
  

 

REVISÃO PARTICIPATIVA DO PLANO DIRETOR ESTRATÉGICO 

Fernando de Mello Franco 
Secretário Municipal de Desenvolvimento Urbano 

Prefeitura Municipal de São Paulo.   
 

A Prefeitura de São Paulo consolidou a primeira etapa do processo de revisão do marco 

regulatório da cidade de São Paulo com o projeto de revisão do Plano Diretor Estratégico que 

ora é apresentado à Câmara Municipal de São Paulo. Este processo significou um trabalho 

decisivo orientado a lidar com os desafios do planejamento urbano da cidade de São Paulo: a 

ampliação do processo participativo para o debate sobre os destinos da cidade e a 

consolidação das estratégias de ação necessárias para conduzir o desenvolvimento urbano à 

redução das desigualdades sócio-espaciais.  

Para tanto, fez-se necessário avaliar os avanços da implementação do Plano Diretor 

Estratégico de 2002 e reconhecer as suas dificuldades e os novos desafios que se apresentam 

na atualidade, após mais de 10 anos de vigor do Estatuto da Cidade. 

Nesse sentido, foi fundamental desenvolver uma ampliação do alcance do processo 

participativo para a avaliação da experiência do Plano Diretor Estratégico na cidade e 

formulação das estratégias de ação sobre como garantir a implementação da função social da 

propriedade, otimizando o aproveitamento da terra urbana e coibindo o seu uso especulativo. 

Essas estratégias se traduziram na revisão e inovação de um conjunto de instrumentos 

urbanísticos, e nas ênfases do ordenamento territorial orientado ao desenvolvimento urbano 

das áreas de estruturação metropolitana, dos eixos de adensamento urbano ao longo do 

sistema de transporte coletivo, e dos territórios de vulnerabilidade social.  

Assim, o processo participativo, com a densidade tal como ocorreu, demonstrou seu 

protagonismo para a definição das políticas prioritárias no planejamento dos rumos da cidade 

e para a sua efetiva implementação. Tanto isso foi promovido durante o processo de revisão 

do Plano Diretor Estratégico, através de um amplo debate público capaz de articular meios de 

participação nas audiências públicas, nas oficinas nas subprefeituras, e em canais eletrônicos, 

que se consubstanciaram numa minuta colaborativa na internet; como isso resultou em 

propostas de mecanismos que fortalecem a gestão democrática e o controle social da política 

urbana, presentes no projeto de revisão do Plano Diretor Estratégico. O presente documento 

demonstra isso ao apresentar a metodologia e descrever o processo participativo que se 

desenvolveu na Revisão Participativa do Plano Diretor Estratégico.       
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SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO 

 

REVISÃO PARTICIPATIVA DO PLANO DIRETOR ESTRATÉGICO DE SÃO PAULO 

 

Apresentação 

O processo de revisão dos instrumentos de planejamento urbano e de gestão da 

cidade iniciou-se em janeiro de 2013 e deverá se estender até o final de 2015. Estes 

instrumentos definem um conjunto de princípios e regras orientadoras da ação de 

agentes públicos e privados que constroem e utilizam o espaço urbano. Para que a 

revisão destes instrumentos seja de fato participativa, com o compartilhamento das 

avaliações sobre a aplicação desses dispositivos legais e a pactuação dos ajustes e 

alterações necessárias, será fundamental o envolvimento consciente e ativo de todos 

os segmentos da sociedade: movimentos sociais, trabalhadores, empresários, 

organizações não governamentais, universidades, associações profissionais e poder 

publico. 

 

O processo está sendo conduzido pelo Poder Executivo, em conjunto com a 

sociedade civil e com os representantes no Poder Legislativo, convidados a integrar 

desde o início a construção das novas propostas. A coordenação dos trabalhos está 

sob responsabilidade da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano/ SMDU, 

que aciona as demais secretarias municipais para realização do levantamento de 

dados, informações, composição das avaliações preliminares, realização das 

atividades participativas, sistematização das contribuições e preparação das minutas 

dos Projetos de Lei, a serem encaminhados à Câmara Municipal.  

 

A revisão participativa do marco regulatório do desenvolvimento urbano é prevista 

para ocorrer em três grandes etapas: a primeira, com foco na lei 13.430 / Lei do 

Plano Diretor Estratégico, ocorreu de fevereiro a setembro de 2013; a segunda etapa 

avaliará a Lei de Parcelamento, Uso e Ocupação do Solo e Planos Regionais 

Estratégicos e Planos de bairro; a terceira etapa corresponde à revisão do Código de 

Obras e leis complementares.  
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Etapas da revisão dos instrumentos de planejamento e gestão urbana 

1ª Etapa 

 Plano Diretor Estratégico – Lei 13.430/2002 e Parte I da Lei 

13.885/2004 (Artigos 1 a 47) 

2ª Etapa 

  Lei de Parcelamento, Uso e Ocupação do Solo – Parte III da Lei 

13.885/2004 (Artigos 95 a 275)  

Planos Regionais Estratégicos – Parte II da Lei.13885/2004 (Artigos 48 a 94) e 

Planos de Bairro  

3ª Etapa 

 Código de Obras e Edificações – Lei 11.228/1992 e 

 Leis Específicas 

 

Com o intuito de registrar todos os elementos que compuseram a 1.a etapa desse 

processo de revisão, ou seja, da Revisão Participativa do Plano Diretor 

Estratégico, a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano preparou os 

cadernos ora apresentados, em que são registrados de forma sintética todo o 

processo de revisão, com destaque às atividades participativas. Constam nesses 

volumes os materiais disponibilizados à sociedade para avaliação e debate, a 

descrição da metodologia participativa utilizada no processo – incluindo ai o processo 

de treinamento dos funcionários para moderação das atividades – o material utilizado 

para comunicação e divulgação da revisão, e a descrição do método de 

sistematização utilizado.      

 

I – BREVE HISTÓRICO 

 

Os desafios da nova gestão administrativa 

A Revisão Participativa do Plano Diretor Estratégico de São Paulo teve inicio nos 

primeiros meses de 2013, quando assume a Gestão 2013-2016. No inicio de 2013 foi 

conferida à Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano (SMDU) a tarefa de 

produzir avaliações relacionadas à aplicação da Lei 13.430/2002. Ao tomar posse, a 
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nova equipe diretiva deu início ao planejamento do processo de revisão, em conjunto 

com os técnicos dos diversos departamentos da Secretaria – Gabinete, Departamento 

de Urbanismo, Departamento de Uso e Ocupação do Solo, Departamento de 

Produção e Análise da Informação, Assessoria Jurídica, Assessoria 

Digital/Comunicação, Assessoria de Imprensa, Assessoria de Pesquisa Aplicada e 

Fomento, Assessoria de Relações Institucionais e com a recém criada Assessoria de 

Participação Popular e Comunicação.  

 

Em fevereiro de 2013, a nova gestão convidou as entidades sociais que se 

articularam, a partir do ano de 2009, em torno da Frente em Defesa do Plano Diretor 

de São Paulo, reconhecendo-as como importantes interlocutores para o processo de 

revisão. O principal assunto tratado foi o processo de tramitação do PL 671 e a revisão 

do Plano Diretor de São Paulo. Naquele encontro, foram ponderadas as seguintes 

possibilidades: manutenção do PL na Câmara e realização da revisão em conjunto 

com a Câmara Municipal; ou retirada do PL e realização da revisão coordenada pelo 

Executivo. Foi explicitado o compromisso da atual gestão em construir, junto com 

aquelas entidades ali representadas, as bases para o processo participativo. 

Reafirmou-se que o ponto de partida da revisão seria o Plano de 2002 e não o PL 671, 

e que seriam garantidos espaços de interlocução, além de instâncias devolutivas, em 

que a sociedade poderia avaliar de que maneira suas contribuições foram 

incorporadas. Essa diretriz direcionou a composição de toda da proposta participativa.  

 

Logo de inicio, o corpo diretivo de SMDU foi chamado a participar de inúmeras 

atividades promovidas por importantes atores sociais, resultado do intenso interesse 

da sociedade por participar do processo de revisão do Plano Diretor. Foram atividades 

organizadas com o fim de, ao mesmo tempo em que se poderia ouvir da nova gestão 

de que maneira pretendia empreender o desafio da revisão, poder expressar a enorme 

expectativa de que o processo efetivamente permitisse a interlocução da sociedade 

com o poder público.  

 

Em março, a Secretaria foi convidada a participar de Audiência Pública organizada 

pelo Ministério Público Estadual, sobre “Participação Popular e Gestão 

Democrática da Cidade”, que teve o intuito de obter da população e do poder público 

subsídios, ideias e argumentos que pudessem tornar o processo participativo menos 

retórico e mais efetivo na cidade. Essa audiência foi uma oportunidade para a 
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administração ouvir algumas das expectativas relacionadas aos processos 

participativos e posteriormente utilizar as sugestões também como subsídio à 

elaboração do processo sob responsabilidade da SMDU.  

 

A partir de março de 2013 a Secretaria também foi convidada a participar de um Ciclo 

de Debates e Diálogos, promovidos pelo Fórum Suprapartidário por uma São 

Paulo  Saudável e Sustentável, sobre “Temas Urbanos e a Revisão do Plano 

Diretor da Cidade de São Paulo”. Nesses encontros foram pautados, entre outros 

assuntos, gestão de riscos e planejamento, mobilidade urbana, estudos de impacto de 

vizinhança, conselhos de representantes e, transversalmente a esses assuntos, o 

próprio  processo participativo. A secretaria esteve presente nesses espaços de 

discussão organizados autonomamente pela sociedade, por entendê-los e apoiá-los 

como  espaços de reflexão e expressão de expectativas. 

 

A constituição dos Grupos Técnicos de Trabalho 

 

O Departamento de Urbanismo da SMDE, coordenador do processo de revisão 

acionou, a partir de fevereiro de 2013, diversas secretarias municipais para realização 

do levantamento de dados, informações e composição das avaliações preliminares. 

Foram constituídos Grupos de Trabalho Intersecretariais a partir da segunda quinzena 

de fevereiro e os grupos passaram se reunir semanalmente para planejamento de 

atividades, divisão de tarefas, realização dos estudos e análises; ainda que as 

portarias que designaram formalmente os componentes permanentes desses grupos 

tenham sido editadas apenas a partir de março.     

 

No inicio de abril de 2013, o Sr Prefeito retira o PL 671 da Câmara, ato que torna 

oficial a realização da revisão do Plano Diretor de 2002 pelo Executivo.  

 

O trabalho de revisão começou, portanto, com as equipes internas de SMDU e demais 

secretarias, organizando as informações disponíveis e produzindo os estudos 

temáticos. Foram estruturados os seguintes grupos intersecretariais de trabalho: 

1. GT Meio Ambiente 

2. GT Habitação 

3. GT Mobilidade 

4. GT Saneamento 
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5. GT Cultura 

6. GT Equipamentos e Gestão de Áreas Publicas. 

 

Além desses grupos, também foram compostos grupos interdepartamentais, internos à 

SMDU. Foram eles: 

1. GT Instrumentos Urbanísticos 

2. GT Centralidades 

 

O papel do Conselho Municipal de Política Urbana. 

Paralelamente ao trabalho desses grupos, a Secretaria deu início ao processo de 

reestruturação do Conselho Municipal de Política Urbana. O Conselho é composto por 

16 membros da sociedade indicados pelo poder público, tal como estabelece a lei 

vigente. Quando a Gestão 2013-2016 assumiu o governo, uma das importantes 

tarefas empreendidas foi a reestruturação do Conselho, o que se efetivou a partir da 

ampliação da participação de representantes da sociedade, inclusive reconhecendo 

aqueles envolvidos historicamente com as pautas de política urbana e habitação: 

Conselhos de Categoria, Movimentos de Moradia e  ONGs. Esse movimento de 

reestruturação na composição do Conselho, conjugado à disposição da atual gestão 

em ampliar as pautas a serem discutidas com esses representantes e  aprimorar os 

dispositivos de organização das reuniões – como por exemplo, enviando pautas e 

subsídios com antecedência para todos os conselheiros - já representou um enorme 

avanço em relação à forma de condução dos trabalhos até então adotada pela 

administração.  

 

Porém, a forma de composição do Conselho, bem como suas atribuições, são objeto 

de revisão da Lei 13430/ Plano Diretor de 2002. Incorporando várias sugestões 

recepcionadas no processo participativo – de que se trata detalhadamente mais 

adiante – a minuta encaminhada à Câmara pretende tornar o Conselho um órgão 

efetivo de fiscalização e controle da sociedade sobre a implementação da política 

urbana no município, através da ampliação de suas atribuições.  

 

Na 24ª Ordinária do Conselho realizada em 21.02.2013 (1ª do ano de 2013),  o 

Conselho aprovou o Calendário Anual de Reuniões Ordinárias e Extraordinárias, 

sendo que essas últimas foram reservadas exclusivamente para pautas relacionadas 

ao acompanhamento da Revisão do Plano Diretor.  
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Em 28.03.2013 ocorreu a 13ª Reunião Extraordinária do CMPU (primeira reunião 

extraordinária de 2013), tendo o Processo Participativo de Revisão do Marco 

Regulatório como pauta. Naquela reunião foi apresentada e discutida a 1.a versão da 

proposta de Cronograma e Atividades da Revisão do PDE. Em 25 de abril de 2013 

(14ª Extraordinária) foi pautada e aprovada a constituição de um Grupo de Trabalho 

sobre o Processo Participativo, com membros indicados pelos Conselheiros do CMPU.  

Desde a primeira reunião do Conselho, estabeleceu-se que o mesmo assumiria o 

papel fundamental de Núcleo Gestor do processo participativo, de tal modo a 

organizar, em conjunto com a SMDU, a metodologia de todo processo de revisão, bem 

como da mobilização social dos atores sociais estratégicos da sociedade.  

 

II – A METODOLOGIA DE REVISÃO PARTICIPATIVA DO PLANO DIRETOR 

ESTRATÉGICO.  

A revisão participativa se sustentou em duas grandes estratégias, absolutamente 

articuladas e complementares: o desenvolvimento de atividades participativas 

presenciais e a construção da Plataforma Participativa Digital.   

 

Desde o início do processo de revisão, procurou-se pesquisar formatos diferenciados 

de consulta pública, que permitissem ao mesmo tempo uma participação mais 

ampliada da sociedade, e espaços de debate para que a sociedade pudesse conhecer 

e reconhecer os posicionamentos, interesses e propostas defendidas pelos diversos 

segmentos e/ ou grupos sociais interessados em incidir na composição da nova lei.  

 

Partiu-se do pressuposto de que o processo de revisão participativa deveria, além de 

preparar os estudos e análises técnicas da aplicação do Plano, compartilhar esse 

material com a sociedade antes de iniciar a recepção de propostas. Dessa forma, 

dividiu-se a revisão participativa em (4) fases: 

 

1a. Fase de Avaliação Participativa do PDE de 2002 e de sua aplicação.  

2a. Fase de Recepção de Propostas. 

3a. Fase Interna de Sistematização das contribuições. 

4a. Fase de Devolutivas à sociedade e composição da Minuta do PL do novo 

Plano Diretor.  
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Procurou-se divulgar, de maneira clara e objetiva, não só o formato das atividades de 

cada fase, mas também as normas do processo participativo, pactuadas anteriormente 

em diálogo com o Conselho Municipal de Política Urbana.  

 

Em cada uma das atividades desenvolvidas no contexto da revisão participativa, 

procurou-se garantir a todos os interessados o conhecimento de que a revisão do 

marco regulatório ocorreria em etapas definidas – a primeira correspondendo à 

revisão do Plano Diretor –, bem como quais seriam os canais participação (presencial 

e eletrônico).   

 

Foram disponibilizados no site da prefeitura, bem como amplamente divulgado 

antecipadamente à realização das atividades participativas, o cronograma das 

atividades, um caderno sobre o processo de revisão e o conteúdo dos estudos 

técnicos a serem apresentados nas diversas atividades. 

 

A Secretaria Municipal de Comunicação (SECOM) definiu e realizou uma estratégia e 

um Plano de Comunicação, que previa a divulgação em equipamentos públicos 

como escolas, postos de saúde, subprefeituras, casas de cultura e bibliotecas 

públicas; publicação de encartes, informes e pequenos textos (relesse) em jornais de 

bairro e de grande circulação. Uma amostra desse material foi anexada a estes 

cadernos.   

 

Além disso, o site gestaorubana.sp.gov.br foi peça fundamental para a divulgação e 

mobilização para as atividades, como será demonstrado a seguir.   

 

A Plataforma Digital 

 

Numa cidade de mais de 11 milhões de habitantes, o grande desafio enfrentado pela 

Prefeitura de São Paulo foi o de construir formatos participativos que ampliassem as 

possibilidades de participação da sociedade na revisão do marco regulatório do 

desenvolvimento urbano. Nesse sentido, a construção de uma ferramenta eletrônica 

foi fundamental para publicizar e permitir maior acesso aos dados, resultados, agenda 

e notícias, tornando-se, ao mesmo tempo, um elemento complementar na mobilização 

da sociedade, um espaço para o compartilhamento rápido de informações e um 

instrumento para coleta de contribuições da sociedade. Inicialmente, a formulação 



  

 

REVISÃO PARTICIPATIVA DO PLANO DIRETOR ESTRATÉGICO 

dessa ferramenta foi baseada na experiência no projeto de construção colaborativa do 

Marco Civil da Internet, desenvolvido e lançado em 2009 pela Secretaria de Assuntos 

Legislativos do Ministério da Justiça (SAL/MJ), em parceria com a Escola de Direito do 

Rio de Janeiro da Fundação Getúlio Vargas (DIREITO RIO).  

 

A plataforma www.gestaourbana.sp.gov.br foi assim construída para permitir que a 

população entendesse o processo de revisão participativa e suas etapas de maneira 

simples, acompanhasse as últimas notícias e a agenda de atividades, assistisse 

transmissões ao vivo ou aos vídeos das atividades presencias, acessasse  facilmente 

documentos úteis para a revisão (como leis e apresentações) e participasse online, 

enviando propostas e sugestões para a revisão do Plano Diretor de São Paulo. No link 

para “perguntas mais freqüentes” procurou-se, de forma resumida, esclarecer quais 

seriam os instrumentos de gestão e planejamento urbano a serem revistos, a 

importância de cada um, etc.  

 

Na plataforma foram disponibilizadas as listas de presença, as contribuições recebidas 

– identificadas com nome, data e local de contribuição -  os Relatórios Síntese de 

todas as atividades participativas, bem como todos os materiais que subsidiaram cada 

uma das discussões: apresentações em power point, manuais, estudos realizados, 

etc.    

 

Na fase propositiva, de junho a julho, além do acesso aos dados e apresentações, os 

munícipes tiveram duas formas de interação via internet através de fichas de 

propostas online e mapa colaborativo.  

 

A disponibilização do formulário, com instruções de uso passo a passo, permitiu que, 

de qualquer computador conectado a internet ou de dispositivos móveis, fossem 

enviadas contribuições diretamente para a os organizadores da revisão participativa 

do PDE. A partir da plataforma foram gerados quadros completos de todas as 

contribuições recebidas.  

 

O Mapa Colaborativo foi introduzido nessa etapa de revisão como experiência piloto, 

testando a possibilidade de interação da sociedade na indicação do que se pretende 

melhorar em espaços definidos da cidade, apontando problemas e possíveis soluções 

diretamente no mapa. Assim, o mapa colaborativo continuará disponível para 
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contribuições e será aprimorado para assumir um papel mais ativo na etapa de 

Revisão da Lei de Parcelamento, Uso e Ocupação do Solo (LPUOS) e da construção 

dos Planos Regionais.  

 

Na quarta fase de revisão do PDE, de agosto a setembro, foi lançada a Minuta 

Colaborativa, que permitiu ao cidadão comparar com o Plano Diretor de 2002 (vigente) 

ao texto construído a partir dos estudos realizados e das colaborações da sociedade. 

Além disso, a Plataforma permitiu que cada munícipe pudesse postar online suas 

considerações à proposta, vinculadas a cada um dos artigos da MINUTA.  

 

As atividades participativas presenciais 

 

FASE DE AVALIAÇÃO PARTICIPATIVA DO PDE DE 2002 E SUA APLICAÇÃO 

 

Nessa fase, o foco foi o compartilhamento das avaliações trazidas pela sociedade e de 

avaliações técnicas realizadas por SMDU (e demais secretarias municipais) sobre a 

aplicação do PDE de 2002. Para tanto, foram organizadas atividades ao mesmo tempo 

informativas e de reflexão, cada qual consolidando uma leitura coletiva (comunitária, 

por temática ou de um determinado segmento social) sobre os principais aspectos da 

política urbana regulados pelo PDE. Significou uma fase de “alinhamento” de 

informações, com a identificação e discussão dos principais problemas diagnosticados 

tanto nos estudos técnicos, quanto pela experiência dos participantes. 

 

Nessa fase, foram organizados Seminários, Oficinas de Avaliação Temática, Diálogos 

Abertos com Segmentos Sociais e a 6ª Conferência Municipal da Cidade de São 

Paulo.  

 

Os Seminários e Oficinas Temáticas foram direcionadas para lideranças 

comunitárias, lideranças de movimentos sociais, representantes dos segmentos de 

universidades, categorias profissionais, trabalhadores representados por suas 

entidades sindicais, ONGs, empresários e cidadãos em geral, e abordaram os 

seguintes temas: 

1. Objetivos da revisão e a Cidade que queremos. 

2. Uso e Ocupação do Solo.  

3. Instrumentos de Política Urbana 
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4. Habitação 

5. Meio Ambiente 

6. Mobilidade Urbana 

7. Investimentos Prioritários, Planos Regionais e Planos de Bairro 

 

Cronograma de Atividades: 

 

Data Tipo de Atividade Local Tema Participantes 

27.04.2013 
(manhã) 

Abertura – Seminário com 
Abertura para Contribuições 

avaliativas da Plenária 
UNINOVE Barra Funda 

Desafios da Revisão: a 
Cidade que Queremos 

375 

27.04.2013 
(tarde) 

Oficina UNINOVE Barra Funda 
USO E OCUPAÇÃO DO 

SOLO 
375 

30.04.2013 
Seminário com Abertura para 
Contribuições avaliativas da 

Plenária 

Centro Cultural São 
Paulo(CCSP) 

Instrumentos de Política 
Urbana 

275 

04.05.2013 
(manhã) 

Oficina UNINOVE Barra Funda HABITÃÇÃO 610 

04.05.2013 
(tarde) 

Oficina UNINOVE Barra Funda MEIO AMBIENTE 250 

07.05.2013 
Seminário com  Abertura para 
Contribuições avaliativas da 

Plenária 

Centro Cultural São 
Paulo (CCSP) 

MOBILIDADE URBANA 307 

11.05.13 
(tarde) 

Oficina UNINOVE Barra Funda 
Investimento Prioritários, 

Planos Regionais e 
Planos de Bairro. 

240 

14.05.13 
Diálogo Avaliativa com 

Segmentos Sociais. 
SMDU Segmento de ONGs 61 

22.05.2013 
Diálogo Avaliativo com segmento 

sociais 
Sindicato dos 
Engenheiros 

Segmento de 
Movimentos Populares 

105 

12.06.2013 
Diálogo Avaliativo com 

Segmentos Sociais 
Universidade 

Presbiteriana Mackenzie 
Segmento Universidades 31 

26.06.2013 
Diálogo Avaliativo com 

Segmentos Sociais 
SECOVI Segmento Empresários 79 

31.05 e 01.06 Discussão do Documento Base Anhembi 
6ª Conferência Municipal 
da Cidade de São Paulo 

9634 

 

Objetivo das atividades: compartilhamento das avaliações trazidas pela sociedade e 

de avaliações técnicas realizadas por SMDU e demais Secretarias sobre a aplicação 

do PDE de 2002.  

 

Prazo de realização: de 27.04 a 01.06, incluindo a realização da Conferência 

Municipal da Cidade de São Paulo. 

Mobilização: Foram privilegiadas (3) estratégias de mobilização– 

1. Mapeamento dos atores ativos, tanto em determinada região como na 

cidade mais ampla e na região metropolitana, nos segmentos de 

movimentos sociais (de moradia, da população em situação de rua, de 

ambulantes, indígenas, mulheres, LGBT, entre outros), empresarial 
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(construção civil e setor imobiliário), segmento acadêmico, segmento 

de organizações não governamentais, de associações de moradores, 

de conselhos (conselhos de saúde, conselhos tutelares, da assistência, 

e outros), segmento de categorias profissionais e de trabalhadores, 

representados por suas entidades sindicais.  

De posse desse mapeamento, realizado em conjunto pelas 

subprefeituras e SMDU, a mobilização foi desencadeada através do 

envio de cartas-convite contendo o calendário e temas das atividades, 

bem como com a informação do link para acesso aos estudos.  

2. Mobilização de massa, a partir da publicação dos calendários e 

encartes sobre os assuntos objeto das avaliações, em jornais de 

grande circulação e jornais de bairro (estratégia de comunicação 

organizada por SECOM). 

3. Ampla divulgação junto aos conselheiros do CMPU. 

 

Estratégias de Trabalho: Apresentação dos estudos realizados por SMDU, de forma 

didática, complementada por dinâmicas que buscavam estimular os participantes a 

formular perguntas, esclarecer dúvidas e a expressar sua forma de ver o assunto ou a 

questão apresentada.  Foram propostos dois formatos, como já pontuado 

anteriormente: 

 

a) Seminários: Nesse caso, a apresentação dos estudos foi seguida de debate em 

plenária.  

 

Descrição da Atividade: 

1. No inicio da atividade, a mesa acordava com a plenária o tempo de fala de cada 

participante do debate – aproximadamente 3 min.  

2. Durante a exposição de SMDU, a equipe de apoio recolhia a inscrição dos 

interessados em usar a palavra.  

3. Além da fala, os interessados poderiam apresentar avaliações em formulário 

específico.  

4. A cada conjunto de (5) cinco falas a mesa, composta pelo Diretor de Urbanismo e o 

Secretário de SMDU, foram desenvolvidos alguns comentários complementares à fala 

inicial  ou às considerações dos presentes.   
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5. A atividade contou com (2) dois técnicos relatores. As colocações foram 

posteriormente transcritas para os quadros de sistematização.    

 

b) Oficinas: Nesse caso, a apresentação dos estudos, foi seguida da divisão da 

plenária em subgrupo para discussão de questões específicas e retorno da síntese 

das discussões em plenária.  

 

Descrição da Atividade: 

1. Os participantes recebiam no ato de credenciamento o I Volume da Revisão 

Participativa e “Informações Básicas para os participantes”, com um descritivo das 

atividades que ocorreriam naquele dia.  

2. Depois da apresentação inicial da avaliação técnica realizada pela SMDU sobre o 

tema do dia, os participantes foram divididos em salas de até 50 pessoas, de modo a 

garantir a fala para um número maior de pessoas. Um moderador e um apoiador 

coordenaram a discussão; um relator anotava todas as colocações em formulário 

padrão. 

3. Foram propostas para todas as salas duas ou três questões norteadoras da 

discussão e, na sequência, as salas foram subdivididas em subgrupos de 8 a 10 

pessoas. Cada subgrupo definiu um porta-voz. Foram fornecidas fichas coloridas – 

cada cor correspondendo a uma questão e os subgrupos puderam compor quantas 

respostas considerassem adequadas à questão proposta. Na sequência tiveram de 

agrupar as questões registradas, de modo a facilitar a apresentação para a sala das 

questões consideradas mais relevantes.  

4. As questões mais relevantes de cada subgrupo foram afixadas em um painel e toda 

a sala pôde escolher (3) três respostas como sendo as mais relevantes de todo o 

conjunto afixado, realizando, portanto, um segundo filtro de seleção em relação a todo 

o conteúdo discutido, ampliando a reflexão e o debate sobre os temas. 

5. Os moderadores auxiliaram a composição das “nuvens” de idéias, agrupando-as  

para facilitar a síntese. 

6. As questões mais votadas foram apresentadas à plenária por um porta-voz, 

indicado entre os participantes de cada sala.   

7. Cada sala contou com (1) um técnico responsável pela relatoria. As colocações e os 

conteúdos das cartelas foram, posteriormente, transcritas para os quadros de 

sistematização. 
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Questões norteadoras do debate: 

Uso e Ocupação do Solo 

• Como organizar a mistura de usos  
diversos na cidade?  

• Como controlar os impactos de grandes 
empreendimentos imobiliários?  

• Como e onde organizar o aumento de 
construções, atividades e moradias nos 
espaços da cidade?  

Habitação 

• O que deu certo na habitação nos últimos 
10 anos? 

• O que não deu certo na habitação nos 
últimos 10 anos? 

Meio Ambiente 
Na sua opinião como o PDE contribuiu para 
melhorar ou não a qualidade ambiental de 
São Paulo?  

Investimentos Prioritários, Planos Regionais e 
Planos de Bairro. 

Quais os investimentos públicos melhoraram e 
quais investimentos não melhoraram a 
qualidade de vida na cidade?  

 

O registro de todas as questões avaliativas – mais votadas ou não – resultaram em 

Relatórios Avaliativos Sintéticos, elaborados pela equipe de sistematização, e que 

serviram como subsídio para os trabalhos técnicos da etapa posterior.  

 

c) Diálogos Avaliativos com Segmentos Específicos.  

 

Foram realizadas conforme temas considerados relevantes para os seguintes 

segmentos sociais: Movimentos Sociais; Empresários; Conselhos e Associações de 

Categoria e Universidades; e Organizações não governamentais. Para esses 

encontros, a SMDU não produziu uma apresentação específica e a dinâmica foi 

organizada para ouvir as expectativas desses segmentos em relação à estrutura e 

conteúdo mínimo do novo PDE. 

 

Mobilização: A mobilização para realização dessa atividade foi compartilhada com os 

conselheiros representantes de cada segmento no Conselho Municipal de Política 

Urbana.  

 

d) Conferência Municipal da Cidade de São Paulo. 

 

A etapa municipal da Conferência das Cidades ocorreu nos dias 31.05 e 01.06, e 

representou uma oportunidade singular de ampliação dos espaços de avaliação 

participativa do PDE. A Comissão Preparatória incluiu, entre os temas da 

Conferência, a discussão sobre o Plano Diretor de São Paulo e sobre a criação 
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do Conselho da Cidade de São Paulo. No texto base da Conferência foram 

discutidas as “Diretrizes para a Política Municipal de Desenvolvimento Urbano, a 

Revisão Participativa do Plano Diretor Estratégico do Município de São Paulo e o 

Conselho da Cidade”.  

 

O texto final aprovado subsidiou a composição dos materiais discutidos na 2.a Etapa e 

a própria Minuta, elaborada e discutida na 3.a etapa.  

 

FASE DE RECEPÇÃO DE PROPOSTAS 

 

Para a construção da metodologia desta fase, foi proposto e constituído Grupo de 

Trabalho (GT) de Conselheiros do CMPU – do qual participaram representantes da 

Universidade, Movimentos Populares, Empresários e Conselhos de Categoria. A 

Secretaria de Desenvolvimento Urbano promoveu um processo intenso de treinamento 

de todos os moderadores, responsáveis pela condução de cada uma das oficinas. 

Foram elaborados instrumentais padrão para todas as etapas Também foram 

treinados os responsáveis pela recepção e credenciamento. Esses últimos eram todos 

funcionários públicos indicados pelas subprefeituras e demais secretarias em cada 

governo local. Nesta etapa, foram realizadas 31 Oficinas Regionais, aos sábados, em 

locais escolhidos em função do tipo de atividade a ser realizado e com acesso 

adequado para facilitar o deslocamento e a participação dos moradores das várias 

regiões da cidade.  

 

As oficinas tiveram como foco a construção coletiva de propostas e, nesse sentido, 

foi desenhada uma metodologia que estimulou a explicitação dos conflitos, 

divergências e convergências dos diversos interesses presentes na sociedade e a 

composição conjunta de propostas, permitindo um espaço de tempo maior do que as 

plenárias para exposição das propostas. Ainda assim, foi assegurando também 

espaço para apresentação de propostas individuais, em formulários específicos, para 

todos os interessados.    

 

O calendário das oficinas foi apresentado durante a Conferência Municipal da Cidade, 

divulgado pela SMDU e pelas Subprefeituras, por meio de convites endereçados às 

entidades, movimentos sociais e à população em geral, além de ter contado um amplo 

plano de divulgação coordenado pela Secretaria Municipal de Comunicação (SECOM), 
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que providenciou anúncios em jornais de bairro e em várias rádios. Recebeu destaque 

ainda as notícias publicadas nos canais eletrônicos da PMSP.   

 

Calendário  das Oficinas Participativas para a Revisão do PDE 2002 

08 de junho – Santana/Tucuruvi;  Jaçanã/Tremembé; Vila Mar ia /Vi la 

Gui lherme.   

15 de junho – Pir i tuba; Casa Verde; Freguesia do Ó;  Perus.  

22 de junho – V.  Mar iana; Cidade Ademar;  Jabaquara;  Santo Amaro.  

29 de junho – Campo L impo;  Pare lhe iros;  Capela do Socorro; M’Boi Mir im.  

06 de ju lho – Ar icanduva;  Ipiranga, Mooca, Vi la Prudente/Sapopemba. 

13 de ju lho – Cidade Tiradentes,  Guaianazes, I taquera, São Mateus.  

20 de ju lho – Ermel ino Matarazzo,  I ta im Paul ista, Penha,  São Miguel.  

27 de ju lho – Butantã,  Lapa, Pinheiros,  Sé.  

 

A fim de oferecer subsídios, informações e garantir a transparência do processo de 

revisão do PDE, a SMDU disponibilizou, por meio do site Gestão Urbana SP, 

documentos técnicos, mapas, formulários, notícias das atividades realizadas, 

apresentações utilizadas nas oficinas da 1ª e 2ª etapas, vídeos das apresentações das 

avaliações temáticas do PDE e também as listas de presença e as contribuições e 

propostas recebidas nas Oficinas Participativas.  

 

Durante todo o período da Etapa Propositiva, o site disponibilizou o formulário para a 

apresentação online de propostas individuais ou de grupos, ampliando assim as 

possibilidades de participação no processo de revisão do PDE. As propostas 

apresentadas nas Oficinas Propositivas foram sistematizadas e publicadas no site pela 

SMDU logo após a data de realização, permitindo ao público em geral tomar 

conhecimento do teor das proposições e acompanhar o resultado dos debates 

realizados. 

 

A metodologia das Oficinas de Recepção de Propostas 

 

Optou-se por utilizar a técnica de visualização por cartelas nas oficinas de recepção de 

propostas.  Os participantes poderiam se dirigir para as salas agrupados com seus 

pares ou se distribuírem pelas várias salas, conforme desejassem, evitando que fosse 

ultrapassada a ocupação máxima de 50 pessoas por sala. Em todas as salas estava 
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prevista a discussão sobre os 12 objetivos do PDE, de acordo com o interesse dos 

participantes.  

 

Os doze objetivos foram agrupado em (4) conjuntos, não sendo exigida a formação de 

grupos para todos os conjuntos de objetivos. Foram eles: 

Conjunto A: temas relacionados à Transporte e emprego  

Conjunto B: temas relacionados à preservação do meio ambiente e do patrimônio 

cultural.  

Conjunto C: Habitação e equipamentos sociais 

Conjunto D: Gestão, participação e controle social. 

 

 A subdivisão dos presentes na sala esteve condicionada à manifestação de interesse 

dos participantes, permitindo que cada pessoa fizesse a sua opção sobre os temas a 

serem discutidos e para os quais apresentar propostas. Houve salas cujos 

participantes optaram por discutir apenas o conjunto de objetivos ligado à transporte e 

mobilidade; outros apenas ao conjunto ligado ao temário da habitação.   

  

Em todas as oficinas, mesmo onde houve alguma reticência inicial em relação à 

dinâmica inovadora proposta, ao compreender o funcionamento dos trabalhos a 

absoluta maioria dos participantes reagiu positivamente e envolveu-se de forma ativa 

na proposta. 

 

Nos locais e datas designados para a realização das Oficinas Propositivas, as 

Subprefeituras providenciaram a infraestrutura necessária, a organização de mesas e 

equipes para o credenciamento dos participantes e a distribuição de material sobre o 

PDE, disponibilizado pela SMDU. Os locais indicados pelas Subprefeituras foram 

vistoriados previamente, observando as condições de adequação dos espaços para a 

realização das atividades programadas. As avaliações produzidas nas visitas de 

vistoria foram documentadas em registros fotográficos e descritivos sobre as 

instalações, equipamentos disponíveis e acessibilidade ao público em geral, o que 

possibilitou realizar alguns ajustes nas situações em que se verificou esta 

necessidade. 

 

De acordo com a programação definida pela SMDU, a mesa de abertura para a 

saudação inicial aos participantes previu a presença do representante da SMDU, 
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Subprefeito/a e um/a conselheiro/a do CMPU. A participação de outros convidados ou 

autoridades locais na mesa de abertura, ficou a critério do/a Subprefeito/a. 

 

Após a abertura oficial, o representante da SMDU procedeu a apresentação dos 

objetivos e da programação da Oficina, com o apoio de equipamentos de projeção. Na 

sequência, foram apresentados os (12) doze objetivos do PDE, definidos pela SMDU a 

partir dos resultados das Oficinas de Avaliação realizadas na primeira etapa de revisão 

do PDE. A apresentação contemplou dados, informações e imagens para subsidiar os 

trabalhos em grupos no debate para subsidiar a elaboração das propostas coletivas 

para o PDE.  

 

Ao final da apresentação, os participantes foram encaminhados para as salas 

preparadas pela equipe da Subprefeitura, com capacidade para 50 pessoas e dois 

moderadores para conduzirem os trabalhos em grupos. O deslocamento dos 

participantes entre o auditório - onde foi realizada a abertura - e as salas de trabalho 

em grupos, foi orientada pelas equipes da Subprefeitura e da SMDU, de modo a 

equilibrar a quantidade de pessoas em cada sala. Na maioria das Oficinas realizadas, 

a ocupação das salas para os trabalhos em grupos manteve a média entre 30 e 40 

pessoas.  

 

Desde o momento inicial dos trabalhos, os coordenadores designados pela SMDU e 

pela Subprefeitura percorreram as salas para apoiar as equipes responsáveis pela 

condução dos grupos.  

 

Os participantes que chegaram atrasados, após o início das atividades nos grupos, 

foram acolhidos por dois moderadores em uma sala preparada para atender este 

público específico. Os participantes receberam as informações e orientações da 

mesma forma que os demais, obedecendo às mesmas orientações para o debate e a 

elaboração de propostas. 

 

Para os trabalhos em grupos, foi dada relevância a indicação de que todas as 

propostas elaboradas, individualmente ou de maneira coletiva pelos grupos, bem 

como aquelas postadas diretamente no site Gestão Urbana SP até o dia 31 de julho, 

seriam encaminhadas para a equipe de sistematização da SMDU. Ao compreenderem 

que não seria necessário disputar o direito de apresentar suas propostas naquela 
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atividade presencial, os participantes puderam dialogar entre si, apresentar suas idéias 

e opiniões e escutar os demais integrantes do grupo, sem a tensão própria de 

dinâmicas envolvendo possíveis disputas e eliminação de proposta. Assim, ao 

contrário, buscou-se fomentar um debate coletivo e aprofundado sobre as propostas 

em cena.  

  

O roteiro metodológico unificado, produzido para orientar a atuação das equipes das 

Subprefeituras nas 31 Oficinas Propositivas, e o trabalho de treinamento das equipes 

assegurou a uniformidade na condução dos trabalhos, naqueles aspectos 

considerados fundamentais para os objetivos desta etapa da revisão do PDE. Do 

mesmo modo, a adoção e padronização de instrumentos comuns como as listas de 

presença, formulários para atas, apresentação de propostas e avaliação, permitiram o 

registro sistematizado de cada atividade realizada com a população. 

    

Técnica de visualização por cartelas e a composição coletiva de propostas. 

Cada sala foi ambientada com cartazes que explicitavam: 

1. Os Doze objetivos da revisão do PDE. 

2. Os acordos – Pedir a palavra para falar; falar baixo para não atrapalhar a sala 

ao lado; respeitar o tempo da atividade; permanecer na atividade até o fim) 

3. As Orientações para a escrita nas cartelas  

• Utilizar o máximo de 04 linhas por cartela; 

• Registrar apenas uma ideia por cartela; 

• Escrever na horizontal; 

• Não utilizar o verso das cartelas 

 

Foi solicitado a cada participante, uma vez escolhido o tema de maior interesse, que 

anotasse em cada cartela uma proposta em resposta à seguinte questão norteadora: 

A partir da avaliação apresentada e da sua vivência a atuação na cidade, o que deve 

ser feito para alcançar os objetivos do PDE? Cada pessoa recebia pelo menos uma 

cartela e poderia solicitar novas cartelas. 

Na seqüência, os componentes de cada subgrupo (na média de 8 pessoas) deveriam 

trocar entre si as propostas, comparar as semelhantes e as divergentes e compor até 

duas propostas para serem apresentadas à sala. Essas propostas deveriam ser 

transcritas em formulário específico, que seria afixado na lousa quando da leitura a 
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mesma para sala, por um porta voz do subgrupo. A ficha de proposta foi afixada junto 

com uma Ficha de Indicação de Prioridade.  

 

Depois de cada subgrupo expor suas principais propostas, todos os participantes da 

sala eram convidados a indicar, com bolinhas coloridas, (3) três dentre todas as 

afixadas que considerassem mais importantes. As bolinhas eram coladas na Ficha de 

indicação de Prioridades; o mediador contava o numero de bolinhas de tal modo que 

as (5) mais votadas seriam lidas na Plenária por um outro porta-voz indicado pela sala.  

 

Essa dinâmica permitiu ao conjunto dos participantes ter uma visão geral de todas as 

propostas de sua sala e muitas vezes optar por indicar como mais importante uma 

proposta diferente daquela que havia inicialmente defendido. Isso ocorreu 

freqüentemente, pois todos tinham a segurança, estabelecida pelas normas do 

processo, de que sua proposta também seria computada e sistematizada.   

 

Na plenária, a leitura das propostas mais votadas permitiu ao conjunto dos 

participantes perceber várias propostas convergentes entre as salas, e também 

reconhecer propostas que não tinham sido discutidas pelo seu grupo.  

 

O formato “Oficina”, definido pela SMDU para o debate público e levantamento de 

propostas, distinguiu-se das tradicionais atividades regidas por listas de inscritos, em 

que poucos participantes conseguem fazer uso da palavra e apresentar suas opiniões 

e propostas. A Oficina teve boa receptividade do público participante, que pôde expor 

suas idéias e opiniões em pequenos grupos, conhecer os argumentos de outros 

participantes e juntos produzirem propostas que atendessem demandas e 

necessidades comuns. Ao mesmo tempo em que as diferenças de opiniões e os 

conflitos tiveram espaço para serem explicitados, a metodologia possibilitou o 

acolhimento de todas as propostas. Desta forma, superando as tradicionais formas de 

contraposição de propostas, evitaram-se os embates centralizados na disputa de 

posições, que pouco ou quase nada favorecem o debate democrático.  

Parte dos participantes (1/3) respondeu à ficha de avaliação da atividade, 

classificando, na grande maioria, como bom e ótimo tanto a dinâmica realizada (a 

exposição inicial, a divisão em grupo e subgrupo, a elaboração coletiva de propostas) 

como a estrutura disponibilizada para a atividade. 
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O Roteiro detalhado da Oficina consta no anexo deste documento síntese.  

 

FASE DE SISTEMATIZAÇÃO 

 

As propostas coletivas elaboradas nas oficinas, as propostas individuais também 

entregues nas atividades presenciais e as propostas postadas na plataforma 

eletrônica, compuseram um banco de dados que passou por (4) conjuntos de 

classificações:  

1. Primeiramente, foram classificadas àquelas pertinentes ou não ao PDE. 

2. As não pertinentes foram separadas para posterior classificação em: assunto a 

que se refere e encaminhamento dado à proposta (LUOS, Política Setorial, Lei 

específica, Código de Obras, Planos Regionais e de Bairro).  

3. As propostas pertinentes foram classificadas segundo seus objetivos, dentre os 

doze objetivos propostos. 

4. Na seqüência foram classificadas em “palavras chaves” e agrupadas por 

nuvens de palavras chaves.  

5. Cada “nuvem” de propostas foi encaminhada para o Grupo de Trabalho 

Técnico (GT) correspondente ao assunto, para reflexão quanto à forma de 

entrada na minuta do PDE.  

6. Foi elaborado um Relatório Síntese das Propostas classificadas como 

pertinentes ao PDE e disponibilizado na Plataforma de Revisão.  
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FASE DE DEVOLUTIVA À SOCIEDADE 

 

Considerando fundamental garantir à sociedade o conhecimento de todas as 

propostas incorporadas ao Plano Diretor revisto, bem como a explicação das razões 

que eventualmente justificariam a não incorporação de determinadas formulações, a 

SMDUa organizou atividades macrorregionais, audiências públicas e diálogos com 

diversos segmentos sociais para proceder a essas devolutivas. Além disso, foi 

possível, nessa fase, a realização de uma nova rodada de alterações dentro da 

estrutura da Minuta, como forma de qualificar ainda mais o produto final a ser remetido 

à Câmara Municipal.  Assim, a SMDU recepcionou contribuições pelo site Gestão 

Urbana e em todas as atividades presenciais, para as quais disponibilizou um novo 

formulário para apresentação de propostas por escrito. Foram realizadas: 

 

• (8) Devolutivas macrorregionais. 

Data / Macrorregião Local 
24/08/13 Norte 01 Maria/Guilherme; Jaçanã, 
Santana 

Colégio Passionista Av. Tucuruvi, 470 

24/08/13 Centro 
UNINOVE Vergueiro Av. Vergueiro, 235/249 – 
próx. Estação S. Joaquim 

24/08/13 Leste 01 (Mooca, Penha, 
Aricanduva, Vila Prudente). 

Unicid R. Cesário Galeno, 448/475 – Tatuapé 

24/08/13 Leste 02 (Ermelino, São Miguel, 
Itaim, Itaquera, Guaianases, Cidade 
Tiradentes, São Mateus) 

CEU Aricanduva Av Aricanduva prox 
Shopping 

31/08/13 LA, PI, BT Colégio Dante Alighieri 

31/08/13 Sul 02 SA, Cid Ademar, CL, M’boi, 
Capela, Parelheiros. 

SENAC Santo Amaro 

31/08/13 Norte 02 PP,PT, FO, CV CEU Atlântica 

31/08/13 LA, PI, BT Colégio Dante Alighieri 

 

• (2) Audiências Públicas, uma tratando mais especificamente dos Títulos I e 

II e outra tratando dos demais Títulos. Local UNINOVE Barra Funda. 

• Diálogos com segmentos sociais. Foram realizados (3) conjuntos de 

diálogos, respectivamente com: segmento das Universidades, categorias 

profissionais e Sindicatos; segmento dos movimentos populares e 

organizações não governamentais; segmento dos empresários.  

• Recepção eletrônica de alterações relacionadas à MINUTA. 

 

A Minuta do novo Plano Diretor Estratégico, elaborado com as contribuições da 

sociedade recepcionadas pela SMDU, esteve disponível para consulta a partir do dia 
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19 de agosto e, para receber contribuições pela Plataforma Eletrônica, de 21 de 

agosto a 06 de setembro.  

 

As atividades devolutivas tiveram como objetivo apresentar aos munícipes a estrutura 

da MINUTA construída a partir das contribuições recebidas nas oficinas e através da 

plataforma eletrônica, destacar as alterações a avanços em relação ao PDE de 2002, 

esclarecer possíveis dúvidas com relação ao processo de sistematização e ao 

conteúdo da MINUTA, bem como recepcionar possíveis sugestões de alteração 

registradas por escrito e acompanhadas ou não do uso da palavra na plenária. 

 

As devolutivas regionais foram organizadas no seguinte formato: 

 

8 as 9hs   Credenciamento  

09hs     Mesa de abertura 

09:15 as 10:15  Exposição da Minuta. 

10:15 às 12:30  Abertura para falas da Plenária.  

 

Os presentes puderam se inscrever para falas anotando em uma “Ficha de inscrição” 

o seu nome, organização e a qual artigo ou título do PDE sua fala se refere. As fichas 

de inscrição de falas foram disponibilizadas em mesa ao lado do palco. A cada grupo 

de (5) falas, a mesa retomou a palavra para comentários e esclarecimentos.  

 

Cabe notar que os participantes utilizaram essas atividades devolutivas 

macrorregionais predominantemente para dirimir dúvidas em relação ao texto e 

esclarecer de que forma suas propostas foram incorporadas. Já nas Audiências 

Públicas e Diálogos com os segmentos, os presentes prepararam-se anteriormente e 

apresentaram propostas de alteração e de inclusão, direcionadas para partes 

específicas da minuta. As audiências  

 

foram gravadas e disponibilizadas no site, juntamente com uma ata síntese. Quanto 

aos diálogos, a equipe de sistematização produziu um “registro memória” e também o 

disponibilizou no site do Gestão Urbana.  

 

BALANÇO QUANTITATIVO 
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Na primeira fase (avaliativa), foram realizadas 12 atividades participativas (avaliações 

temáticas e diálogos com segmentos sociais), contando com 1804 participantes e 

tendo recebido 1847 contribuições. Vale notar que nessa etapa também ocorreu a 6.a 

Conferência Municipal da Cidade de São Paulo, que contou com a participação de 

9.636 munícipes, a maior Conferência ocorrida no Brasil desde 2003, quando 

instituídas nacionalmente as conferencias da cidade.  

 

Na segunda fase (propositiva) foram 31 oficinas presenciais, com participação de 

5.895 munícipes; nessas atividades foram recepcionadas 1.696 propostas das quais 

1360 foram construídas coletivamente durantes as próprias oficinas; 336 foram 

recebidas na Mesa de Recepção de Propostas, em formulários impressos. Foram 

postadas 1826 propostas na plataforma eletrônica. O quadro abaixo demonstra quais 

dos objetivos foram mais abordados em cada um dos canais de expressão 

participativa. A primeira coluna refere-se às propostas vindas das oficinas; a segunda 

refere-se àquelas postadas pela Internet. 
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Das propostas enviadas pelo canal eletrônico, a maior parte proveio das áreas centrais 

da cidade, como demonstra a figura abaixo.  

 

 

 

Na fase devolutiva, foram computadas 5.865 visualizações da MINUTA e 

recepcionadas 1.198 contribuições. Nas atividades presencias, participaram 1661 

munícipes e foram recepcionadas 624 contribuições.  

 

Considerações Finais 

 

O processo de revisão participativa do plano Diretor Estratégico de São Paulo 

inaugurou um formato mais abrangente de consulta e participação popular na 

elaboração de uma importante parte do marco regulatório da política de 

desenvolvimento urbano, não só pela realização de atividades participativas com 

formatos mais amplos do que as tradicionais audiências publicas, mas pela 

incorporação da ferramenta eletrônica como meio de mobilização, informação e como 

plataforma colaborativa na elaboração da propostas de novo PDE. Essa experiência 

inovadora será indubitavelmente aprimorada para que, na próxima etapa de revisão do 

marco regulatório, ou seja, a revisão da Lei de Zoneamento e dos Planos Regionais, 

seja possível contar com um processo ainda mais intenso de formação da sociedade, 

com o mapa colaborativo – novo patamar da ferramenta eletrônica  colaborativa – e 
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com um amplo envolvimento das subprefeituras tanto na elaboração dos conteúdos, 

como na composição das atividades de discussão local das novas leis.  

 

Alem disso, é foco da Gestão 2013-2016 integrar os procedimentos, mecanismos e 

instâncias de participação social, a partir da consolidação de um Sistema Participativo 

Municipal, integrado e transversal, reconhecendo como fundamental não só o direito a 

informação, mas o direito a participação da sociedade nas decisões relacionadas às 

política públicas. Coordenada pela Secretaria de Direitos Humanos e Cidadania, essa 

difícil tarefa de levantamento e avaliação de todos os mecanismos e instâncias 

participativas existentes, e a proposição de um sistema integrado, tem contado com a 

Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano como parceira ativa.  

 

A experiência de Revisão Participativa do Plano Diretor foi exemplar ao reafirmar a 

concepção da participação social como processual e cumulativa. Tomá-la como 

evento isolado e desconectado do conjunto das políticas públicas empobrece o próprio 

sentido da participação social. Nesse sentido, essa experiência reforça a necessidade 

de construção de um Sistema Participativo Municipal, que conecte todos os 

importantes mecanismos, instâncias e experiências participativas em curso na cidade 

de São Paulo.  
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REVISÃO	
  PARTICIPATIVA	
  DO	
  PLANO	
  DIRETOR	
  ESTRATÉGICO	
  

REGISTRO	
  SINTÉTICO	
  DAS	
  ATIVIDADES	
  PARTICIPATIVAS	
  

1ª	
  ETAPA.	
  Atividades	
  de	
  Avaliação	
  Participativa	
  

OFICINAS	
  TEMÁTICAS	
  

OFICINA	
  USO	
  E	
  OCUPAÇÃO	
  DO	
  SOLO	
  

Data:	
  27.04.2013	
  

Local:	
  UNINOVE	
  BARRA	
  FUNDA	
  

Número	
  de	
  Participantes:	
  375	
  

Número	
  de	
  oficinas/	
  salas:	
  (5)	
  cinco	
  

Cartelas	
  utilizadas:	
  (2)	
  cores,	
  uma	
  para	
  cada	
  questão	
  (como	
  e	
  onde)	
  

Tema	
   mais	
   debatido:	
   Os	
   temas	
   “impactos	
   de	
   grandes	
   empreendimentos”,	
   “intensidade	
   de	
  
ocupação”	
  “morfologia”	
  e	
  “uso	
  misto”	
  foram	
  os	
  que	
  mais	
  receberam	
  contribuições,	
   tanto	
  de	
  
análise	
   e	
   avaliação	
   relacionadas	
   à	
   configuração	
   atual	
   da	
   cidade,	
   quanto	
   em	
   termos	
  
propositivos.	
  	
  	
  

Objetivo	
   das	
   oficinas:	
   compartilhar	
   as	
   avaliações	
   trazidas	
   pela	
   sociedade	
   e	
   as	
   avaliações	
  
técnicas	
  realizadas	
  por	
  SMDU	
  e	
  demais	
  secretarias,	
  sobre	
  a	
  aplicação	
  do	
  PDE	
  de	
  2002.	
  

Descrição	
  da	
  Atividade	
  de	
  Oficina	
  Avaliativa:	
  

1. AS	
  OFICINAS	
  AVALIATIVAS	
  tiveram	
  inicio	
  com	
  a	
  apresentação	
  da	
  avaliação	
  produzida	
  pela	
  
equipe	
  técnica	
  de	
  SMDU	
  sobre	
  um	
  tema	
  específico	
   (Uso	
  e	
  Ocupação	
  do	
  Solo,	
  Habitação,	
  
Meio	
  Ambiente	
  e	
   Investimentos Prioritários, Planos Regionais e Planos de Bairro),	
  
cada	
  qual	
  com	
  duração	
  de	
  aproximadamente	
  40	
  minutos.	
  Estiveram	
  presentes	
  na	
  mesa:	
  o	
  
Secretário	
  de	
  SMDU	
  –	
  Fernando	
  Melo	
  Franco,	
  o	
  Diretor	
  do	
  Departamento	
  de	
  Urbanismo	
  
de	
  SMDU	
  –	
  Anderson	
  Kazuo	
  Nakano,	
  o	
  Diretor	
  do	
  Departamento	
  de	
  Uso	
  e	
  Ocupação	
  do	
  
Solo	
  de	
  SMDU	
  –	
  Daniel	
  Todtmann	
  Montandon.	
  

	
  

2. Na	
   seqüência,	
   os	
   participantes	
   reunidos	
   em	
   plenário	
   foram	
   divididos	
   em	
   salas	
   de	
  
aproximadamente	
  50	
  pessoas.	
  As	
   salas	
  estavam	
  ambientadas	
  com	
  TNT	
  e	
  cartazes	
  com	
  o	
  
seguinte	
  conteúdo:	
  
1. Uma	
  QUESTÃO	
  apresentada	
  para	
  estimular	
  o	
  debate	
  -­‐	
  COMO	
  E	
  ONDE	
  ORGANIZAR	
  O	
  

AUMENTO	
   DE	
   CONSTRUÇÕES,	
   ATIVIDADES	
   E	
   MORADIAS	
   NOS	
   ESPAÇOS	
   DA	
  
CIDADE?	
  

2. Objetivos	
  da	
  revisão	
  do	
  PDE	
  (7	
  objetivos	
  Gerais)	
  	
  
3. ACORDOS	
  
4. Orientações	
  para	
  Escrita	
  

	
  

3. Foi	
   aplicada	
   a	
   técnica	
   de	
   visualização	
   de	
   idéias	
   por	
   cartelas.	
   Os	
   participantes	
   foram	
  
convidados	
   a	
   anotar	
   em	
   cartelas,	
   individualmente,	
   respostas	
   às	
   perguntas	
   formuladas.	
  
Nessa	
   etapa	
   os	
   moderadores	
   estavam	
   disponíveis	
   para	
   atender	
   quem	
   solicitasse	
   ajuda	
  
para	
  a	
  escrita.	
  Na	
  seqüência,	
  os	
  presentes	
  foram	
  convidados	
  a	
  se	
  agrupar	
  em	
  grupos	
  de	
  5	
  a	
  
8	
   pessoas	
   para	
   debater	
   as	
   idéias	
   anotadas:	
   comparar	
   idéias	
   semelhantes	
   e	
   identificar	
  
idéias	
  conflitantes,	
  de	
  tal	
  forma	
  a	
  apresentar	
  uma	
  cartela	
  por	
  idéia	
  os	
  demais	
  participantes	
  



	
  	
  

	
  

REVISÃO	
  PARTICIPATIVA	
  DO	
  PLANO	
  DIRETOR	
  ESTRATÉGICO	
  

da	
  sala,	
  não	
  havendo	
  restrição	
  quanto	
  ao	
  número	
  de	
  idéias..	
  Nesta	
  oficina	
  foram	
  utilizadas	
  
cartelas	
  de	
  (2)	
  cores,	
  uma	
  para	
  cada	
  questão	
  (como	
  e	
  onde).	
  	
  

4. Um	
  porta	
  voz	
  indicado	
  por	
  cada	
  subgrupo	
  leu	
  a	
  idéia	
  para	
  a	
  sala	
  e	
  entregou	
  ao	
  moderador,	
  
que	
   teve	
   como	
   tarefa	
   construir	
   “nuvens	
   “	
   de	
   idéias	
   comuns,	
   afixadas	
   no	
   TNT	
  de	
   acordo	
  
com	
  a	
  proximidade	
  do	
  assunto.	
  	
  

5. De	
  forma	
  agrupada,	
  foram	
  afixadas	
  no	
  painel	
  todas	
  as	
  idéias	
  produzidas	
  pelo	
  grupo	
  e	
  cada	
  
participante	
   foi	
   convidado	
   a	
   “votar”	
   em	
   até	
   (3)	
   propostas	
   que	
   considerasse	
   mais	
  
importante	
   dentro	
   daquele	
   conjunto.	
   As	
   (5)	
   idéias	
   mais	
   votadas	
   foram	
   levadas	
   para	
   o	
  
plenário	
  pelo	
  porta-­‐voz	
  indicado	
  pela	
  sala.	
  	
  

6. Na	
   Plenária,	
   uma	
   vez	
   lidas	
   as	
   idéias	
   mais	
   votadas,	
   a	
   mesa	
   abriu	
   algumas	
   rodadas	
   de	
  
inscrições,	
  com	
  a	
  possibilidade	
  de	
  novas	
  contribuições.	
  

7. Alem	
   disso,	
   houve	
   também	
   a	
   possibilidade	
   de	
   entrega	
   de	
   contribuições	
   por	
   escrito,	
   em	
  
formulário	
  padrão.	
  	
  

8. Para	
   registro	
   no	
   banco	
   de	
   contribuições	
   desta	
   atividade,	
   foram	
   consideradas	
   todas	
   as	
  
cartelas	
  apresentadas	
  nos	
  grupos,	
  as	
  falas	
  individuais	
  feitas	
  em	
  plenária	
  e	
  as	
  contribuições	
  
por	
  escrito.	
  

	
  	
  

Avaliação	
   Geral	
   da	
   Proposta	
   de	
   Oficinas:	
   A	
   revisão	
   participativa	
   do	
   PDE	
   estruturada	
   por	
  
SMDU,	
  procurou	
  criar	
  estratégias	
  diferenciadas	
  para	
  ouvir	
  a	
  população	
  em	
  relação	
  a	
  aplicação	
  
do	
   Plano	
   Diretor	
   Estratégico	
   de	
   2002	
   e,	
   ao	
   mesmo	
   tempo,	
   permitir	
   que	
   essas	
   avaliações	
  
fossem	
  debatidas	
  em	
  espaços	
  que	
  agregassem	
  vários	
  segmentos	
  sociais.	
  Desse	
  modo,	
  ao	
  invés	
  
da	
  organização	
  de	
  encontros	
  no	
   formato	
  de	
  Audiências	
  Publicas,	
  em	
  que	
  os	
  participantes	
   se	
  
organizam	
  para	
  serem	
  ouvidos	
  apenas	
  pelo	
  poder	
  público,	
  que	
  preside	
  a	
  mesa	
  de	
  coordenação	
  
dos	
   trabalhos	
   optou-­‐se	
   pela	
   vivência	
   de	
  OFICINAS	
  AVALIATIVAS.	
  Nessas	
   oficinas,	
   a	
   dinâmica	
  
proposta	
   induziu	
   os	
   participantes	
   a	
   debaterem	
   suas	
   idéias	
   no	
   grupo	
   e,	
   ao	
   mesmo	
   tempo,	
  
permitiu	
  um	
  registro	
  muito	
  mais	
  amplo	
  de	
  considerações	
  do	
  que	
  seria	
  possível	
  no	
  modelo	
  de	
  
Audiências	
   Públicas.	
   Por	
   ser	
   um	
   formato	
  novo,	
   portanto	
   ainda	
  não	
   testado,	
   os	
   participantes	
  
não	
   tinham	
   certeza	
   da	
   efetividade	
   do	
   processo.	
   As	
   várias	
   experiências	
   participativas	
   dos	
  
últimos	
   anos,	
   pontuais	
   e	
   muitas	
   vezes	
   instrumentais	
   –	
   voltadas	
   mais	
   para	
   o	
   referendo	
   a	
  
alguma	
  proposta	
  previamente	
  formulada	
  sem	
  que	
  houvesse	
  de	
  fato	
  possibilidade	
  de	
  interferir	
  
no	
   processo	
   e	
   alterar	
   decisões	
   –	
   fez	
   com	
   que	
   os	
   participantes	
   tivessem	
   grande	
   expectativa	
  
com	
   relação	
   às	
   atividades	
   de	
   revisão	
   participativa	
   do	
   PDE.	
   As	
   oficinas	
   foram	
   sendo	
  
aprimoradas	
  de	
  acordo	
  com	
  a	
  avaliação	
  das	
  oficinas	
  já	
  realizadas.	
  	
  	
  

Avaliação	
  da	
  Oficina	
  USO	
  E	
  OCUPAÇÃO	
  DO	
  SOLO:	
  A	
  pergunta	
  proposta	
  para	
  incentivar	
  o	
  
debate	
  acabou	
  gerando	
  não	
  só	
  a	
  avaliação	
  sobre	
  a	
  aplicação	
  das	
  regras	
  de	
  uso	
  e	
  ocupação	
  do	
  
solo,	
  mas	
  induziu	
  a	
  construção	
  de	
  propostas,	
  o	
  que	
  não	
  era	
  objeto	
  dessa	
  etapa	
  da	
  revisão.	
  Isso	
  
foi	
  corrigido	
  nas	
  oficinas	
  seguintes.	
  Além	
  disso,	
  por	
  ser	
  a	
  primeira	
  experiência	
  de	
  consulta	
  no	
  
formato	
  de	
  oficina	
  com	
  técnica	
  de	
  visualização	
  de	
  cartelas	
  tendo	
  como	
  objeto	
  o	
  PDE,	
  também	
  
foram	
  necessários	
  alguns	
  ajustes	
  nas	
  oficinas	
  posteriores,	
  como	
  ampliação	
  das	
  informações	
  
disponíveis	
  na	
  ambientação	
  da	
  sala,	
  escrita	
  na	
  cartela	
  apenas	
  com	
  pincel	
  atômico	
  	
  e	
  escrita	
  de	
  
no	
  máximo	
  (4)	
  linhas,	
  o	
  que	
  auxilia	
  a	
  visualização	
  no	
  painel.	
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REVISÃO	
  PARTICIPATIVA	
  DO	
  PLANO	
  DIRETOR	
  ESTRATÉGICO	
  

REGISTRO	
  SINTÉTICO	
  DAS	
  ATIVIDADES	
  PARTICIPATIVAS	
  

1ª	
  ETAPA.	
  Atividades	
  de	
  Avaliação	
  Participativa	
  

ATIVIDADE	
  TEMÁTICA	
  

TEMA	
  INSTRUMENTOS	
  DE	
  POLÍTICA	
  URBANA	
  

Data:	
  07.05.2013	
  

Local:	
  Centro	
  Cultural	
  São	
  Paulo	
  Horário:	
  19	
  às	
  22h.	
  

Número	
  de	
  Participantes:	
  272.	
  	
  

	
  	
  

Objetivo	
   da	
   atividade:	
   compartilhar	
   as	
   avaliações	
   trazidas	
   pela	
   sociedade	
   e	
   as	
   avaliações	
  
técnicas	
  realizadas	
  por	
  SMDU	
  e	
  demais	
  secretarias,	
  sobre	
  a	
  aplicação	
  do	
  PDE	
  de	
  2002.	
  

Descrição	
  da	
  Atividade:	
  

1. A	
  atividade	
  foi	
  organizada	
  no	
  formato	
  de	
  seminário,	
  com	
  uma	
  apresentação	
  inicial	
  de	
  
SMDU	
  e	
  abertura	
  para	
   recepção	
  de	
  contribuições	
  avaliativas	
  do	
  plenário.	
  A	
  abertura	
  
do	
   Seminário	
   foi	
   realizada	
   pelo	
   Secretário	
   de	
   Desenvolvimento	
   Urbano,	
   Fernando	
  
Mello	
   Franco,	
   e	
   na	
   seqüência	
   o	
   Diretor	
   do	
   Departamento	
   de	
   Urbanismo	
   (DEURB)	
  
apresentou	
  os	
  estudos	
  realizados	
  pelos	
  técnicos	
  de	
  SMDU.	
  	
  

2. Realizada	
   a	
   apresentação,	
   a	
   coordenação	
   da	
   mesa	
   abriu	
   inscrição	
   para	
   as	
  
contribuições	
   dos	
   	
   presentes.	
   O	
   grupo	
   de	
   apoio	
   registrou	
   em	
   fichas	
   o	
   nome	
   e	
   a	
  
organização	
  do	
  interessado	
  em	
  fazer	
  o	
  uso	
  da	
  fala	
  e	
  a	
  mesa	
  foi	
  chamando	
  os	
  presentes	
  
ao	
  microfone	
  e,	
  a	
  cada	
  grupo	
  de	
  5	
  falas,	
  a	
  mesa	
  retomou	
  para	
  algumas	
  considerações,	
  
ressaltando	
  pontos	
  em	
  comum	
  e	
  pontos	
  discordantes	
  relacionados	
  ao	
  tema.	
  	
  

	
  

Avaliação	
   da	
  Atividade:	
   Na	
   primeira	
   etapa	
   de	
   revisão	
   participativa	
   pretendeu-­‐se	
   testar	
   dois	
  
formatos	
   (oficinas	
   e	
   seminários)	
   como	
   alternativos	
   ao	
   formato	
   de	
   audiência	
   pública,	
   no	
  
sentido	
   de	
   permitir	
   espaços	
   mais	
   democráticos	
   para	
   o	
   debate	
   entre	
   os	
   segmentos	
   da	
  
sociedade	
  e	
  para	
  que	
  o	
  poder	
  publico	
  pudesse	
  ouvir	
  os	
  vários	
  segmentos.	
  Segundo	
  avaliação	
  
apresentada	
  pelos	
  participantes,	
  a	
  atividade	
   temática	
   sobre	
   Instrumentos	
  de	
  Política	
  Urbana	
  
deveria	
   ter	
   sido	
   realizada	
   no	
   formato	
   de	
   “oficina”,	
   pois	
   teria	
   permitido	
   um	
   diálogo	
   mais	
  
aprofundado	
   sobre	
   um	
   tema	
   considerado	
   importantíssimo.	
   A	
   necessidade	
   de	
   haver	
   maior	
  
controle	
  sobre	
  a	
  produção	
   imobiliária	
  na	
  cidade	
   foi	
   colocação	
   recorrente,	
   juntamente	
  com	
  a	
  
crítica	
   à	
   falta	
   de	
   efetiva	
   aplicação	
   dos	
   Instrumentos	
   de	
   Política	
   Urbana	
   e	
   à	
   indicação	
   da	
  
necessidade	
  de	
  organização	
  de	
  maior	
  numero	
  de	
  debates	
  com	
  especialistas.	
  Dentre	
  os	
  temas	
  
discutidos,	
   Operações	
   Urbanas	
   e	
   Outorga	
   Onerosa	
   foram	
   os	
   que	
   receberam	
   mais	
  
contribuições	
  avaliativas.	
  	
  

	
  

	
  

	
  

	
  



	
  	
  

	
  

REVISÃO	
  PARTICIPATIVA	
  DO	
  PLANO	
  DIRETOR	
  ESTRATÉGICO	
  

	
  

	
  

	
  

PRIMEIRA	
  ETAPA	
  

HABITAÇÃO	
  E	
  MEIO	
  AMBIENTE	
  –	
  04/05/2013	
  

	
  

	
  

	
  

	
  

	
  
	
  
	
  
	
  
	
  
	
  
	
  
	
  
	
  
	
  
	
  
	
  
	
  
	
  
	
  
	
  
	
  
	
  

Registro	
  Fotográfico	
  
Apresentação	
  –	
  Power	
  Point	
  

Sistematização	
  das	
  Propostas	
  Apresentadas	
  
Registro	
  Sintético	
  

	
  

	
  



	
  	
  

	
  

REVISÃO	
  PARTICIPATIVA	
  DO	
  PLANO	
  DIRETOR	
  ESTRATÉGICO	
  

	
  

Registro	
  Fotográfico	
  –	
  04/05/2013	
  Manhã	
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REVISÃO	
  PARTICIPATIVA	
  DO	
  PLANO	
  DIRETOR	
  ESTRATÉGICO	
  

REGISTRO	
  SINTÉTICO	
  DAS	
  ATIVIDADES	
  PARTICIPATIVAS	
  

1ª	
  ETAPA.	
  Atividades	
  de	
  Avaliação	
  Participativa	
  

OFICINAS	
  TEMÁTICAS	
  

	
  

OFICINA	
  HABITAÇÃO	
  

Data:	
  04.05.2013	
  (manhã)	
  

Local:	
  UNINOVE	
  BARRA	
  FUNDA	
  

Número	
  de	
  Participantes:	
  610	
  credenciados	
  

Número	
  de	
  oficinas/	
  salas:	
  (8)	
  

Cartelas	
  utilizadas:	
  (2)	
  cores,	
  uma	
  para	
  cada	
  questão.	
  	
  

Tema	
  mais	
   debatido:	
   Os	
   temas	
   ZEIS,	
   Provisão	
   Habitacional	
   e	
   HIS	
   foram	
   os	
  mais	
   debatidos,	
  
seguidos	
  pela	
  necessidade	
  de	
  retomada	
  do	
  Plano	
  Municipal	
  de	
  Habitação.	
  	
  	
  

Objetivo	
  das	
  oficinas:	
  Compartilhar	
  as	
  avaliações	
  trazidas	
  pela	
  sociedade	
  e	
  	
  avaliações	
  técnicas	
  
realizadas	
  por	
  SMDU	
  e	
  demais	
  secretarias,	
  sobre	
  a	
  aplicação	
  do	
  PDE	
  de	
  2002.	
  

Descrição	
  da	
  Atividade	
  de	
  Oficina	
  Avaliativa:	
  

1.	
  AS	
  OFICINAS	
  AVALIATIVAS	
   tiveram	
   início	
   com	
  a	
  apresentação	
  da	
  avaliação	
  produzida	
  pela	
  
equipe	
  técnica	
  de	
  SMDU	
  e	
  SEHAB	
  (HABI)	
  sobre	
  o	
  tema	
  específico	
  –	
  HABITAÇÃO	
  -­‐	
  	
  com	
  duração	
  
de	
   aproximadamente	
   40	
   minutos.	
   Estiveram	
   presentes	
   na	
   mesa:	
   o	
   Secretário	
   de	
   SMDU	
   –	
  
Fernando	
   de	
   Mello	
   Franco,	
   a	
   Secretária	
   adjunta	
   de	
   SMDU	
   –	
   Tereza	
   Herling,	
   Márcia	
   Terlizi	
  
(HABI),	
  o	
  Diretor	
  do	
  Departamento	
  de	
  Urbanismo	
  de	
  SMDU	
  –	
  Anderson	
  Kazuo	
  Nakano.	
  

2.	
   Na	
   seqüência,	
   os	
   participantes	
   reunidos	
   em	
   plenário	
   foram	
   divididos	
   em	
   salas	
   de	
  
aproximadamente	
   40	
   pessoas.	
   As	
   salas	
   estavam	
   ambientadas	
   com	
   TNT	
   e	
   cartazes	
   com	
   o	
  
seguinte	
  conteúdo:	
  

3.	
  Uma	
  QUESTÃO	
  apresentada	
  para	
  estimular	
  o	
  debate	
  –	
  O	
  QUE	
  DEU	
  CERTO	
  E	
  O	
  QUE	
  NÃO	
  
DEU	
  CERTO	
  NA	
  HABITAÇÃO	
  EM	
  SÃO	
  PAULO	
  NOS	
  ULTIMOS	
  10	
  ANOS?	
  

3.	
   Foi	
   aplicada	
   a	
   técnica	
   de	
   visualização	
   de	
   idéias	
   por	
   cartelas.	
   Os	
   participantes	
   foram	
  
convidados	
  a	
  anotar	
  em	
  cartelas,	
   individualmente,	
   respostas	
  às	
  perguntas	
   formuladas.	
  Nessa	
  
etapa	
  os	
  moderadores	
  estavam	
  disponíveis	
  para	
  atender	
  quem	
  solicitasse	
  ajuda	
  para	
  a	
  escrita.	
  	
  

4.	
  Na	
  seqüência,	
  os	
  presentes	
  foram	
  convidados	
  a	
  se	
  agrupar	
  em	
  grupos	
  de	
  5	
  a	
  8	
  pessoas	
  para	
  
debater	
  as	
   idéias	
  anotadas:	
   comparar	
   idéias	
   semelhantes	
  e	
   identificar	
   idéias	
   conflitantes,	
  de	
  
tal	
  forma	
  a	
  apresentar	
  uma	
  cartela	
  por	
  idéia	
  para	
  os	
  demais	
  participantes	
  da	
  sala,	
  não	
  havendo	
  
restrição	
  quanto	
  ao	
  número	
  de	
  idéias.	
  Nesta	
  oficina	
  foram	
  utilizadas	
  cartelas	
  de	
  (2)	
  cores,	
  uma	
  
para	
  cada	
  questão	
  (O	
  QUE	
  DEU	
  CERTO	
  E	
  O	
  QUE	
  NÃO	
  DEU	
  CERTO).	
  	
  

5. Além	
  de	
  agrupar	
  avaliações	
  semelhantes,	
  os	
  grupos	
  puderam	
  construir,	
  a	
  partir	
  do	
  debate,	
  
novas	
  avaliações	
  além	
  daquelas	
  indicadas	
  nas	
  cartelas	
  individuais.	
  	
  



	
  	
  

	
  

REVISÃO	
  PARTICIPATIVA	
  DO	
  PLANO	
  DIRETOR	
  ESTRATÉGICO	
  

6. Um	
  porta-­‐voz	
  indicado	
  por	
  cada	
  subgrupo	
  leu	
  a	
  idéia	
  para	
  a	
  sala	
  e	
  entregou	
  ao	
  moderador,	
  
que	
  teve	
  como	
  tarefa	
  construir	
  “nuvens“	
  de	
  idéias	
  comuns,	
  afixadas	
  no	
  TNT	
  de	
  acordo	
  com	
  a	
  
proximidade	
  do	
  assunto.	
  	
  
7. Afixadas	
   no	
   painel,	
   de	
   forma	
   agrupada,	
   todas	
   as	
   idéias	
   produzidas	
   pelo	
   grupo,	
   cada	
  
participante	
   foi	
   convidado	
   a	
   escolher	
   até	
   (3)	
   propostas	
   que	
   considerasse	
   mais	
   importante	
  
dentro	
  daquele	
  conjunto.	
  As	
  (5)	
  idéias	
  mais	
  votadas	
  foram	
  levadas	
  para	
  o	
  plenário	
  pelo	
  porta-­‐
voz	
  indicado	
  pela	
  sala.	
  	
  
8. Lidas	
  as	
   idéias	
  mais	
  votadas,	
  a	
  mesa	
  abriu	
  algumas	
   rodadas	
  de	
   inscrições	
  para	
  a	
  plenária,	
  
com	
  a	
  possibilidade	
  de	
  novas	
  contribuições.	
  
9. Além	
   disso,	
   houve	
   também	
   a	
   possibilidade	
   de	
   entrega	
   de	
   contribuições	
   por	
   escrito,	
   em	
  
formulários	
  padrão.	
  	
  
10. Para	
  registro	
  no	
  banco	
  de	
  contribuições	
  desta	
  atividade,	
  foram	
  consideradas	
  todas	
  as	
  
cartelas	
   com	
   contribuições	
   (provenientes	
   dos	
   subgrupos	
   e	
   votadas	
   pelo	
   grupo	
   para	
  
apresentação	
  na	
  plenária),	
  as	
  falas	
  individuais	
  feitas	
  em	
  plenária	
  e	
  as	
  contribuições	
  por	
  escrito.	
  	
  	
  	
  
	
  

Avaliação	
   da	
   Oficina	
   HABITAÇÃO:	
   Houve	
   significativa	
   participação	
   dos	
   movimentos	
   de	
  
habitação	
  nesta	
  oficina.	
  Os	
  participantes	
  estavam	
  bem	
  preparados,	
  com	
  pautas	
  pré-­‐discutidas	
  
e	
  puderam	
  defender	
   suas	
  avaliações	
  de	
   forma	
  bastante	
  democrática.	
  Houve	
  mais	
   consensos	
  
do	
   que	
   idéias	
   discordantes.	
   De	
   maneira	
   geral,	
   os	
   participantes	
   apontaram	
   como	
   positiva	
   a	
  
realização	
  das	
  oficinas.	
  Todas	
  as	
  avaliações	
   levadas	
  para	
  o	
  painel	
  foram	
  registradas	
  no	
  banco	
  
de	
  dados.	
  O	
  fato	
  de	
  colocar	
  todas	
  as	
  avaliações	
  em	
  um	
  painel	
  permitiu	
  aos	
  presentes	
  visualizar	
  
o	
  conjunto	
  rico	
  de	
  contribuições	
  e,	
  ao	
  mesmo	
  tempo,	
  escolher	
  nesse	
  conjunto,	
  no	
  exercício	
  da	
  
eleição	
   das	
   mais	
   importantes,	
   outras	
   propostas	
   além	
   aquelas	
   construídas	
   por	
   cada	
   um	
  
individualmente	
  ou	
  pelo	
  seu	
  subgrupo	
  de	
  debate.	
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Meio	
  Ambiente	
  –	
  04/05/2013	
  

Meio	
  Ambiente	
  –	
  04/05/2013	
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REVISÃO	
  PARTICIPATIVA	
  DO	
  PLANO	
  DIRETOR	
  ESTRATÉGICO	
  

	
  

REGISTRO	
  SINTÉTICO	
  DAS	
  ATIVIDADES	
  PARTICIPATIVAS	
  

1ª	
  ETAPA.	
  Atividades	
  de	
  Avaliação	
  Participativa	
  

OFICINAS	
  TEMÁTICAS	
  

	
  

OFICINA	
  TEMÁTICA	
  MEIO	
  AMBIENTE	
  

Data:	
  04.05.2013	
  (tarde)	
  

Local:	
  UNINOVE	
  BARRA	
  FUNDA	
  

Número	
  de	
  Participantes:	
   610	
   credenciados	
   desde	
   a	
   parte	
   da	
  manhã	
  e	
   250	
  participantes	
   da	
  
oficina.	
  	
  

Número	
  de	
  oficinas/	
  salas:	
  (5)	
  

Cartelas	
  utilizadas:	
  (2)	
  cores,	
  uma	
  para	
  cada	
  questão.	
  	
  

Temas	
  mais	
  debatidos:	
  Rede	
  hídrica,	
  saneamento	
  e	
  aptidão	
  do	
  meio	
  físico.	
  

	
  

Objetivo	
  das	
  oficinas:	
  Compartilhar	
  as	
  avaliações	
  trazidas	
  pela	
  sociedade	
  e	
  	
  avaliações	
  técnicas	
  
realizadas	
  por	
  SMDU	
  e	
  demais	
  secretarias,	
  sobre	
  a	
  aplicação	
  do	
  PDE	
  de	
  2002.	
  

	
  

Descrição	
  da	
  Atividade	
  de	
  Oficina	
  Avaliativa:	
  

	
  

1.	
  AS	
  OFICINAS	
  AVALIATIVAS	
   tiveram	
   inicio	
   com	
  a	
  apresentação	
  da	
  avaliação	
  produzida	
  pela	
  
equipe	
  técnica	
  de	
  SMDU	
  e	
  SVMA	
  sobre	
  o	
  tema	
  específico	
  –	
  MEIO	
  AMBIENTE	
  -­‐	
  com	
  duração	
  de	
  
aproximadamente	
   40	
   minutos.	
   Estiveram	
   presentes	
   na	
   mesa:	
   o	
   Secretário	
   de	
   SMDU	
   –	
  
Fernando	
  de	
  Mello	
   Franco,	
  o	
  Diretor	
  do	
  Departamento	
  de	
  Urbanismo	
  de	
   SMDU	
  –	
  Anderson	
  
Kazuo	
  Nakano,	
  a	
  geográfa	
  de	
  SMDU	
  –	
  Olga	
  Gross.	
  

2.	
   Na	
   seqüência,	
   os	
   participantes	
   reunidos	
   em	
   plenário	
   foram	
   divididos	
   em	
   salas	
   de	
  
aproximadamente	
   40	
   pessoas.	
   As	
   salas	
   estavam	
   ambientadas	
   com	
   TNT	
   e	
   cartazes	
   com	
   o	
  
seguinte	
  conteúdo:	
  

a) Uma	
   QUESTÃO	
   apresentada	
   para	
   estimular	
   o	
   debate	
   –	
   NA	
   SUA	
   OPINIÃO	
  
COMO	
   O	
   PDE	
   CONTRIBUIU	
   PARA	
   MELHORAR	
   OU	
   NÃO	
   A	
   QUALIDADE	
  
AMBIENTAL	
  EM	
  SÃO	
  PAULO	
  NOS	
  ULTIMOS	
  10	
  ANOS?	
  

b) Objetivos	
  da	
  revisão	
  do	
  PDE	
  (7	
  objetivos	
  Gerais)	
  	
  
c) ACORDOS	
  
d) Orientações	
  para	
  Escrita	
  

	
  



	
  	
  

	
  

REVISÃO	
  PARTICIPATIVA	
  DO	
  PLANO	
  DIRETOR	
  ESTRATÉGICO	
  

3.	
   Foi	
   aplicada	
   a	
   técnica	
   de	
   visualização	
   de	
   idéias	
   por	
   cartelas.	
   Os	
   participantes	
   foram	
  
convidados	
  a	
  anotar	
  em	
  cartelas,	
   individualmente,	
   respostas	
  às	
  perguntas	
   formuladas.	
  Nessa	
  
etapa	
  os	
  moderadores	
  estavam	
  disponíveis	
  para	
  atender	
  quem	
  solicitasse	
  ajuda	
  para	
  a	
  escrita.	
  	
  

4.	
  Na	
  seqüência,	
  os	
  presentes	
  foram	
  convidados	
  a	
  se	
  agrupar	
  em	
  grupos	
  de	
  5	
  a	
  8	
  pessoas	
  para	
  
debater	
  as	
   idéias	
  anotadas:	
   comparar	
   idéias	
   semelhantes	
  e	
   identificar	
   idéias	
   conflitantes,	
  de	
  
tal	
  forma	
  a	
  apresentar	
  o	
  conjunto	
  de	
  idéias	
  debatidas	
  para	
  a	
  sala	
  –	
  sempre	
  respeitando	
  a	
  regra	
  
de	
   uma	
   cartela	
   por	
   idéia,	
   não	
   havendo	
   restrição	
   quanto	
   ao	
   número	
   de	
   idéias.	
  Nesta	
   oficina	
  
foram	
  utilizadas	
   cartelas	
   de	
   (2)	
   cores,	
   uma	
   para	
   cada	
   questão	
   (COMO	
  MELHOROU	
   E	
   COMO	
  
NÃO	
  MELHOROU).	
  	
  

11. Além	
   de	
   agrupar	
   avaliações	
   semelhantes,	
   os	
   grupos	
   puderam	
   construir,	
   	
   a	
   partir	
   do	
  
debate,	
  novas	
  avaliações	
  além	
  daquelas	
  indicadas	
  nas	
  cartelas	
  individuais.	
  	
  
12. Um	
  porta-­‐voz	
  indicado	
  por	
  cada	
  subgrupo	
  leu	
  a	
  idéia	
  para	
  a	
  sala	
  e	
  entregou	
  	
  a	
  cartela	
  ao	
  
moderador,	
  que	
   teve	
   como	
   tarefa	
   construir	
   “nuvens“	
  de	
   idéias	
   comuns,	
  afixando	
  no	
  TNT	
  de	
  
acordo	
  com	
  a	
  proximidade	
  do	
  assunto.	
  	
  
13. Afixadas	
   no	
   painel,	
   de	
   forma	
   agrupada,	
   todas	
   as	
   idéias	
   produzidas	
   pelo	
   grupo,	
   cada	
  
participante	
   foi	
   convidado	
  a	
  “votar”	
  em	
  até	
   (3)	
  propostas	
  que	
  considerasse	
  mais	
   importante	
  
dentro	
  daquele	
  conjunto.	
  As	
  (5)	
  idéias	
  mais	
  votadas	
  foram	
  levadas	
  para	
  o	
  plenário	
  pelo	
  porta-­‐
voz	
  indicado	
  pela	
  sala.	
  	
  
14. Lidas	
  as	
  idéias	
  mais	
  votadas,	
  a	
  mesa	
  abriu	
  algumas	
  rodadas	
  de	
  inscrições	
  para	
  a	
  Plenária,	
  
com	
  a	
  possibilidade	
  de	
  novas	
  contribuições.	
  
15. Alem	
  disso,	
  houve	
  também	
  a	
  possibilidade	
  de	
  entrega	
  de	
  contribuições	
  por	
  escrito,	
  em	
  
formulários	
  padrão.	
  	
  
16. Para	
   registro	
   no	
   banco	
   de	
   contribuições	
   desta	
   atividade,	
   foram	
   consideradas	
   todas	
   as	
  
cartelas	
   com	
   contribuições	
   (provenientes	
   dos	
   subgrupos	
   e	
   votadas	
   pelo	
   grupo	
   para	
  
apresentação	
  na	
  plenária),	
  as	
  falas	
  individuais	
  feitas	
  em	
  plenária	
  e	
  as	
  contribuições	
  por	
  escrito.	
  	
  

	
  

Avaliação	
  da	
  Oficina	
  Temática	
  de	
  MEIO	
  AMBIENTE:	
  Esta	
  oficina	
  ocorreu	
  na	
  parte	
  da	
  tarde,	
  na	
  
seqüência	
   da	
   oficina	
   de	
   Habitação.	
   Parte	
   dos	
   participantes	
   da	
   atividade	
   da	
   manhã	
  
permaneceram,	
   mas	
   a	
   maioria	
   do	
   público	
   inscreveu-­‐se	
   à	
   tarde,	
   contando	
   a	
   atividade	
   com	
  
cerca	
   de	
   250	
   participantes.	
   	
   Movimentos	
   ambientalistas	
   e	
   representantes	
   do	
   segmento	
  
acadêmico	
   trouxeram	
   muitas	
   contribuições,	
   sendo	
   os	
   temas	
   mais	
   discutidos	
   “bordas	
  
ambientais”,	
  “mananciais”,	
  “áreas	
  de	
  risco”	
  e	
  “saneamento”.	
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REVISÃO	
  PARTICIPATIVA	
  DO	
  PLANO	
  DIRETOR	
  ESTRATÉGICO	
  

REGISTRO	
  SINTÉTICO	
  DAS	
  ATIVIDADES	
  PARTICIPATIVAS	
  

1ª	
  ETAPA.	
  Atividades	
  de	
  Avaliação	
  Participativa	
  

ATIVIDADE	
  TEMÁTICA	
  

	
  

TEMA	
  MOBILIDADE	
  URBANA	
  

	
  

Data:	
  30.05.2013	
  

Local:	
  Centro	
  Cultural	
  São	
  Paulo	
  Horário:	
  19	
  as	
  22h.	
  

Número	
  de	
  Participantes:	
  307.	
  	
  

	
  	
  

Objetivo	
   da	
   atividade:	
   compartilhar	
   as	
   avaliações	
   trazidas	
   pela	
   sociedade	
   e	
   as	
   avaliações	
  
técnicas	
  realizadas	
  por	
  SMDU	
  e	
  demais	
  secretarias,	
  sobre	
  a	
  aplicação	
  do	
  PDE	
  de	
  2002.	
  

Descrição	
  da	
  Atividade:	
  

3. A	
  atividade	
  foi	
  organizada	
  no	
  formato	
  de	
  seminário,	
  com	
  uma	
  apresentação	
  inicial	
  de	
  
SMDU	
  e	
  abertura	
  para	
   recepção	
  de	
  contribuições	
  avaliativas	
  do	
  plenário.	
  A	
  abertura	
  
do	
   Seminário	
   foi	
   realizada	
   pelo	
   Secretário	
   de	
   Desenvolvimento	
   Urbano,	
   Fernando	
  
Mello	
   Franco,	
   e	
   na	
   seqüência	
   o	
   Diretor	
   do	
   Departamento	
   de	
   Urbanismo	
   (DEURB)	
  
apresentou	
  os	
  estudos	
  realizados	
  pelos	
  técnicos	
  de	
  SMDU,	
  em	
  conjunto	
  com	
  técnicos	
  
da	
  Secretaria	
  de	
  Transportes.	
  	
  

4. Realizada	
   a	
   apresentação,	
   a	
   coordenação	
   da	
   mesa	
   abriu	
   inscrição	
   para	
   as	
  
contribuições	
   dos	
   	
   presentes.	
   O	
   grupo	
   de	
   apoio	
   registrou	
   em	
   fichas	
   o	
   nome	
   e	
   a	
  
organização	
  do	
  interessado	
  em	
  fazer	
  o	
  uso	
  da	
  fala	
  e	
  a	
  mesa	
  foi	
  chamando	
  os	
  presentes	
  
ao	
  microfone	
  e,	
  a	
  cada	
  grupo	
  de	
  5	
  falas,	
  a	
  mesa	
  retomou	
  para	
  algumas	
  considerações,	
  
ressaltando	
  pontos	
  em	
  comum	
  e	
  pontos	
  discordantes	
  relacionados	
  ao	
  tema.	
  	
  

	
  

Avaliação	
   da	
  Atividade:	
   Na	
   primeira	
   etapa	
   de	
   revisão	
   participativa	
   pretendeu-­‐se	
   testar	
   dois	
  
formatos	
   (oficinas	
   e	
   seminários)	
   como	
   alternativos	
   ao	
   formato	
   de	
   audiência	
   pública,	
  
permitindo	
  o	
  debate	
  entre	
  os	
  segmentos	
  da	
  sociedade	
  e	
  dos	
  vários	
   segmentos	
  com	
  o	
  poder	
  
publico.	
   Nesse	
   sentido,	
   foi	
   percepção	
   geral	
   que	
   o	
   formato	
   “oficina”	
   cumpriu	
   melhor	
   essa	
  
função	
   do	
   que	
   o	
   formato	
   “seminário”.	
   A	
   atividade	
   temática	
   sobre	
   Mobilidade	
   Urbana,	
  
entretanto,	
   teve	
  um	
  elemento	
  muito	
  positivo:	
  a	
  participação	
  de	
  segmentos	
  muito	
  diversos	
  –	
  
ciclo	
   ativistas,	
   sindicatos	
   e	
   empresas	
   de	
   transporte	
   de	
   carga,	
   empresários,	
   docentes	
   e	
  
pesquisadores	
   de	
   universidades,	
   alem	
   de	
  muitos	
   estudantes	
   do	
   curso	
   de	
   Gestão	
   Pública	
   da	
  
ETEC	
  CEPAM	
  e	
  cidadãos	
  em	
  geral.	
  A	
   troca	
  de	
   impressões	
  entre	
  esses	
  participantes	
   foi	
  muito	
  
rica	
  e	
  permitiu	
  a	
   formulação	
  de	
  questões	
  que	
  se	
  tornaram	
  elementos	
  para	
  redimensionar	
  os	
  
estudos	
  realizados	
  pela	
  SMDU	
  e	
  demais	
  secretarias	
  envolvidas	
  no	
  tema.	
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	CADERNO VERSÃO 01_10_ 1 Etapa 632
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	CADERNO VERSÃO 01_10_ 1 Etapa 634
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	CADERNO VERSÃO 01_10_ 1 Etapa 653
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	CADERNO VERSÃO 01_10_ 1 Etapa 664
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	CADERNO VERSÃO 01_10_ 1 Etapa 669
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	CADERNO VERSÃO 01_10_ 1 Etapa 714
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	CADERNO VERSÃO 01_10_ 1 Etapa 720
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