PREFEITURA DE
SAO PAULO

EXPOSICAO DE MOTIVOS

Projeto de Lei de revisdo do Plano Diretor Estratégico do Municipio de Sdo Paulo (PDE), instituido
pela Lei Municipal 13.430, de 13 de setembro de 2002.

1 - Introdugao

Este texto acompanha o Projeto de Lei que revisa o atual Plano Diretor Estratégico do Municipio de
Sdo Paulo (PDE), instituido pela Lei Municipal 13.430, de 13 de setembro de 2002. Essa revisdo do
PDE ocorre apos 11 (onze) anos de vigéncia daquela Lei Municipal. A Lei Federal 10.257/2001
(Estatuto da Cidade), no paragrafo 32 do artigo 40, estabelece um prazo de 10 (dez) anos para a
revisdo da lei que instituir o Plano Diretor. Desse modo, apds 11 (onze) anos de vigéncia, o PDE
precisa ser revisto para estar em situagdao regular perante o Estatuto da Cidade. Contudo, essa
revisdo ndo se justifica somente por causa dessas exigéncias juridicas. Justifica-se também pela
necessidade de fortalecer os processos de planejamento e gestdo urbana no Municipio de S3o Paulo
frente as transformagGes econOmicas, sociais, demograficas e ambientais, entre outras, que estdo
em curso na cidade. O fortalecimento do planejamento e da gestdo urbana é importante, pois pode
contribuir significativamente na busca por solugbes mais efetivas para os problemas estruturais que
prejudicam a qualidade e o funcionamento dos espacos da cidade produzindo efeitos deletérios para
o desempenho das atividades econdmicas, causando processos de degradagdo ambiental e gerando
impactos negativos nas condi¢des de vida das pessoas.

A maior parte desses problemas urbanos estruturais, os quais ainda subsistem na cidade de Sao
Paulo, foi constituida durante a segunda metade do século XX, periodo de intensa urbanizagdo
periférica e acelerado processo de conurbagdo metropolitana impulsionada pelos fatores que
promoveram a transi¢do rural-urbana. Ao longo das décadas da segunda metade do século XX, a
transicdo rural-urbana ocorreu no pais em estreita relagdo com a transi¢do demografica, a
concentragdo fundidria no meio rural, os fluxos migratérios inter regionais, o crescimento econémico
desigual, a industrializagdo, entre outros fatores. No Municipio e na Regido Metropolitana de Sdo
Paulo, os avangos dessa urbanizagao estiveram, direta ou indiretamente, interligados com processos
de desenvolvimento industrial ocorrido, em um primeiro momento, nas areas do entorno de
ferrovias e, num segundo momento, junto as rodovias regionais e interestaduais, em especial
aquelas que atravessam os municipios de Santo Andre, Sdo Bernardo do Campo, Osasco e Guarulhos.
Esse desenvolvimento industrial esteve permanentemente imbricado com processos de ocupagao
dos espagos urbanos produzidos segundo o chamado “padrdo periférico de urbanizagdo”
caracterizado pela profunda desigualdade social no acesso a terra urbana e a moradia digna. Tal
desigualdade se d3, principalmente, em detrimento da populagdo de baixa renda.

Esse “padrdo periférico de urbanizacdo”, estudado por pesquisadores de diferentes areas do
conhecimento, procura elucidar as relagdes entre as caracteristicas recorrentes do processo de
producdo social do espago urbano constituido por loteamentos irregulares ocupados por moradias
precarias construidas pelos préprios moradores (autoconstrugdes), implantados em dareas periféricas
desprovidas de servigos, equipamentos e infraestruturas urbanas e, geralmente, conectadas com as
porgdes centrais da cidade por meio de linhas de 6nibus de longo percurso e com desempenho de
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baixa qualidade. Esse “padrdo periférico de urbanizagdo” influenciou a produgdo de varios bairros
populares ainda marcados por déficits na oferta de bons espagos publicos, oportunidades de
emprego, transporte coletivo de qualidade e de equipamentos urbanos e sociais basicos como, por
exemplo, creches, espagos culturais e escolas de educagdo infantil, assisténcia social, entre outros.
Vale dizer ainda que esse “padrdo periférico de urbanizagdo” foi responsavel também pela produgdo
de vastos assentamentos precdrios e informais ocupados predominantemente pelas moradias dos
trabalhadores de menor renda implantadas em locais distantes das dreas com maior concentragdo
de oportunidades de trabalho e, ndo raro, em terrenos inundaveis ou encostas e topos de morros
sujeitos a deslizamentos e movimentos de massa. E de suma importancia incluir no planejamento da
cidade de Sdo Paulo propostas e instrumentos direcionados para a regularizagdo fundiaria e melhoria
das condig¢Ges urbanas, habitacionais e ambientais dos assentamentos precarios e informais e dos
bairros populares ocupados pelas moradias da populagdo de baixa renda. Tais propostas e
instrumentos devem estar associados com medidas e investimentos para a ampliagdo e melhora na
oferta de servigos, equipamentos e infraestruturas urbanas em bairros deficitarios, com solugdes
para as areas de riscos hidroldgicos e geoldgicos geotécnicos e com estratégias para a
democratizagdo do acesso a terra urbana para a produc¢do de moradia digna destinada a populagdo
de baixa renda.

Para chegar aos seus empregos ou locais de estudos, ainda concentrados nas porgdes mais centrais
da cidade, os trabalhadores que vivem naqueles bairros e assentamentos populares sdo obrigados a
enfrentar diariamente os graves problemas de mobilidade e acessibilidade existentes na metrépole
paulistana como os transportes coletivos superlotados, congestionamentos desgastantes e perda de
tempo excessiva durante os deslocamentos diarios. Trata-se de problemas de mobilidade e
acessibilidade que foram constituidos basicamente a partir da vigéncia do modelo rodoviarista que
orientou a estruturagdo dos espacos urbanos da metrépole paulistana a partir do predominio no uso
de automaveis individuais motorizados que circulam sobre pneus e utilizam de modo pouco eficiente
grande quantidade de espagos vidrios estruturais e langam gases poluentes no ar que prejudicam a
salde da populagdo, especialmente de idosos e criangas que sofrem com o agravamento de
problemas respiratérios. Os problemas de mobilidade e acessibilidade decorrentes dessa hegemonia
dos automoveis individuais motorizados, aliada ao déficit nas ofertas de sistemas de transporte
coletivo, atingiram altos niveis de gravidade exigindo mudangas de paradigmas em favor de uma
visdo de cidade calcada na mobilidade sustentavel direcionada para a integracdo de diversas
modalidades de transporte coletivo e individual, motorizados e ndo motorizados, sobre trilhos e
sobre pneus, com especial ateng¢do para a garantia de boas condi¢des de circulagdo de pedestres e
ciclistas.

Vale dizer que os bairros de alto padrdo, pdlos de emprego, assentamentos precarios, bairros
populares e as areas industriais produzidos no interior dos processos de metropolizagdo e
periferizagdo que estruturaram a cidade de S3o Paulo do século XX constituiram legados
socioespaciais cujos problemas e potencialidades devem afetar os rumos da cidade de Sdo Paulo do
século XXI. Esse legado socioespacial passou por importantes transformag6es ocorridas ao longo das
ultimas décadas e que foram pautadas por diversos investimentos publicos e privados realizados por
diferentes érgdos do governo, agentes do mercado, proprietarios de imdveis, investidores de portes
distintos, entre outros. Sdo investimentos realizados com objetivos variados, em diferentes pontos
da cidade e envolvendo montantes varidveis de recursos financeiros.

] EXPOSICAO DE MOTIVOS , )
REVISAO PARTICIPATIVA DO PLANO DIRETOR ESTRATEGICO DO MUNICIPIO DE SAO PAULO - PDE



PREFEITURA DE
SAO PAULO

Uma das transformagdes urbanas mais evidentes ocorrida na ultima década aparece na produgdo
imobilidria inscrita em espagos dotados de servigos, equipamentos e infraestruturas urbanas basicas,
localizados mais ou menos préximos das areas centrais e dos pdlos de emprego. E possivel que a
reversdo da tendéncia de perdas populacionais verificada em muitos desses espacos esteja associada
com essa produgdo imobilidria intensa que transformou os perfis de locais centrais, como Cambuci,
Moema e Pinheiros, de antigas dareas industriais, como Mooca e Vila Leopoldina, e de bairros
residenciais horizontais, como Tatuapé, Ipiranga e Vila Mariana. E de suma importancia orientar essa
producdo imobilidria para as areas dotadas de sistemas de transportes coletivos, evitando impactos
negativos no funcionamento e nos tecidos urbanos de bairros predominantemente residenciais. A
regulacdo dessa produgdo imobilidria precisa induzir a geragdo de resultados positivos para a cidade
beneficiando a melhoria dos espagos publicos, o maior aproveitamento das terras urbanas e
convivéncia mais equilibrada entre diversos grupos sociais e atividades residenciais e ndo
residenciais.

Outra transformac¢do urbana importante diz respeito aos diversos assentamentos e bairros
construidos segundo o “padrdo periférico de urbaniza¢do” que registram sinais de relativa melhora
nas condig¢Ges de vida dos seus moradores. A despeito das situagdes deficitdrias ainda existentes em
vdrias areas da cidade, nota-se a disseminagdo da pavimentagao viaria, de equipamentos urbanos, de
infraestruturas de saneamento basico, de redes de fornecimento de energia elétrica, linhas de
Onibus, entre outros itens. Porém, é importante observar que essa disseminagdo de alguns beneficios
da vida urbana se deu em bairros que ainda deixam muito a desejar do ponto de vista da qualidade
do ambiente construido. Sdo bairros onde ha muitas edificagdes que ndo garantem salubridade e que
carecem de bons espacgos publicos, boas calgadas, areas verdes, espagos de lazer, equipamentos
culturais, entre outros aspectos. Nesse sentido, é importante adotar medidas e estratégias que
melhorem as condi¢Ges urbanisticas e ambientais desses bairros por meio de projetos, investimentos
e planos especificos para as realidades micro locais.

Uma transformacgdo urbana ocorrida na cidade de Sdo Paulo que merece ser citada diz respeito aos
espagos produtivos e as atividades econOmicas inscritas nos principais poélos de emprego, de
consumo e de oferta de servigos. As areas industriais constituidas em diferentes momentos da
histéria da cidade passaram e continuam a passar por processos de reestruturagdo produtiva
baseadas em conversdes de atividades, modernizagao empresarial, adog¢dao de novas tecnologias e
desativa¢des de espagos produtivos, entre outras ocorréncias. Nos pélos de emprego, consumo e
servigos localizados predominantemente nas porgdes centrais localizadas entre e nas varzeas dos
Rios Pinheiros, Tieté e Tamanduatei, notam-se grande diversidade de atividades econémicas do setor
secundario e tercidrio alocadas em novas tipologias de edificios ndo residenciais e de grandes
equipamentos de lazer e consumo. E de grande importancia formular propostas que aproveitem as
potencialidades existentes nessas areas e incentivem o desenvolvimento de atividades econdmicas
na cidade as quais fortalegam a inclusdo produtiva de diversos setores da sociedade e ndo
prejudiqguem a qualidade de vida da populagao.

Essas permanéncias e transformagGes urbanas, aliadas com as contribui¢cdes levantadas junto a
sociedade civil, pautam necessariamente a formulagdo de propostas para a atual revisdo do PDE do
Municipio de Sdo Paulo, norteada por principios constitucionais e do Estatuto da Cidade. Tais
permanéncias e transformagbes urbanas orientam a formulagdo dos objetivos que regem as
propostas do novo Plano Diretor Estratégico do Municipio de Sdo Paulo.
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2 - A Estrutura do Projeto de Lei de Revisdao do Plano Diretor Estratégico do Municipio de Sdo Paulo

A estrutura do Projeto de Lei de revisdo do PDE é composta por 5 (cinco) titulos nos quais se
organizam capitulos, se¢bes e subseg¢bes cujos conteudos tratam de aspectos especificos do
planejamento e da gestdo urbana no Municipio de Sdo Paulo. Esses titulos foram denominados nos
seguintes termos:

Titulo | — Dos principios e objetivos que regem o Plano Diretor Estratégico;
Titulo Il — Da ordenacao territorial;

Titulo Il — Da estruturagdo dos sistemas urbanos e ambiental;

Titulo IV — Da gestdo democratica e do sistema de planejamento urbano;
Titulo V — Das disposi¢oes finais e transitdrias.

No Titulo | apresentam-se os principios que orientam a politica urbana do pais, previstos na
Constituicdo Federal de 1988 e no Estatuto da Cidade. Trata-se de principios consagrados no
ordenamento juridico-urbanistico nacional que expressam uma idéia de cidade segundo a qual se
prioriza o bem estar social por meio do atendimento as necessidades sociais, da efetivacdo de
direitos sociais, da promogao do desenvolvimento humano e da melhoria da qualidade de vida da
populagdo. Esses principios sdo expressos nos seguintes termos:

| — Fungdo Social da Cidade e da Propriedade Urbana;

Il — Equidade e Inclusdo Social e Territorial;

Il — Gestdo Democratica;

IV — Direito a Cidade;

V — Direito ao Meio Ambiente Ecologicamente Equilibrado.

O Titulo | traz ainda o elenco de objetivos, descrito adiante, que norteiam os demais componentes do
Projeto de Lei de revisdo do PDE. Esses objetivos foram formulados de modo o menos genérico
possivel e procuram exprimir os resultados concretos que se quer alcangar nos espagos do Municipio
de S3o Paulo com a implementagao dos processos de planejamento e gestao urbana.

O Titulo Il constitui-se no componente da regulagdo urbana, ambiental e territorial do Projeto de Lei
de revisdo do PDE. Nesse sentido, os mapas referidos nesse Titulo demarcam porg¢des territoriais que
subdividem o Municipio de Sdo Paulo de acordo com caracteristicas e objetivos urbanisticos,
ambientais e socioecondmicos especificos. Para cada uma dessas porgGes territoriais definem-se
critérios, normas e parametros para aplicagdo de respectivos instrumentos de politica urbana
condizentes com os objetivos definidos. Desse modo, esse Titulo apresenta as descri¢des, definicbes
e articulagbes relativas as diferentes categorias de Macrozonas, Macrodreas, Zonas, Zonas Especiais,
Eixos de Estruturagdo da Transformacdo Urbana, Areas de Intervencdo Urbana e Areas de
Estruturagdo Local a partir das quais se articulam estratégias de intervenc¢do urbana conjugados com
diretrizes e parametros para a regulagdo do uso e ocupagdo do solo e com estratégias de aplicagdo
dos varios instrumentos de politica urbana.

O Titulo lll apresenta um conjunto de defini¢Ges relativas aos sistemas urbanos e ambientais que, em
alguns casos, estruturam os espagos urbanos da cidade e garantem servigos ambientais importantes
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para a qualidade de vida da populagdo. Trata-se, por exemplo, dos sistemas de areas verdes, das
areas de preservacdo permanente, de abastecimento de dgua, de esgotamento sanitério, de gestdo
dos residuos sélidos, de equipamentos urbanos e sociais, de mobilidade urbana composto pelos
sistemas viario estrutural, de transporte coletivo, cicloviario, entre outros. Nesse Titulo sdo propostas
vdrias ag¢oes prioritarias que buscam melhorar o desempenho e ampliar a oferta daqueles sistemas
urbanos e ambientais. Com a definicdo dessas a¢Oes prioritdrias demarcadas, ou ndo, em Mapas
anexos ao Projeto de Lei de revisao do PDE, pretende-se orientar e comprometer a realizagao de
investimentos publicos para a melhoria dos espacos e da estrutura da cidade.

O Titulo IV trata dos componentes basicos necessarios para a gestdo democratica dos processos de
implementac¢do do planejamento urbano e ambiental do Municipio de S3o Paulo por meio da
colocagdo em pratica do PDE. Esse Titulo descreve os componentes institucionais da Prefeitura
responsaveis pelos processos de planejamento e gestdo urbana no Municipio de Sdo Paulo. Institui
ou reformula as atribui¢bes, composi¢des e formas de funcionamento dos canais institucionais de
participagdo social que devem operar nesses processos como, por exemplo, o Conselho Municipal de
Politica Urbana (CMPU), a Conferéncia Municipal da Cidade de Sdo Paulo e o Conselho Gestor do
Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano (FUMDURB). Prevé instrumentos de participagdo social
direta como, por exemplo, as audiéncias publicas e as iniciativas populares de planos, programas,
projetos e de projetos de lei. E importante ressaltar que o Titulo IV prevé a instituicio de
instrumentos de monitoramento e avaliagdo da implementagdao do PDE e a realizagdo de um
programa continuado de formagdo da sociedade civil para potencializar a participa¢do social e
popular em matérias relacionadas com o planejamento e a gestdo urbana. Prevé ainda formas de
articulagdo entre o Plano Diretor Estratégico e os instrumentos de planejamento financeiro do
Municipio como o Plano Plurianual e as Leis de Diretrizes Orgamentarias e Orgamentarias Anuais.

Por fim, o Titulo V apresenta dispositivos validos para a transi¢do entre o PDE vigente (de 2002) e o
novo PDE a ser instituido com a aprovagdo do presente Projeto de Lei. Vale ressaltar que todos os
conteudos dos Titulos mencionados foram formulados a luz dos principios e objetivos norteadores da
politica urbana e do Projeto de Lei de revisdo do PDE do Municipio de Sdo Paulo.

3 - Os Objetivos do Projeto de Lei de Revisao do Plano Diretor Estratégico do Municipio de Sdo
Paulo

Como mencionado anteriormente, os objetivos incluidos no Projeto de Lei de revisdo do Plano
Diretor Estratégico do Municipio de Sdo Paulo foram formulados para serem autoexplicativos e
expressarem de modo o mais direto possivel os resultados concretos que se quer alcangar com a
implementacdao dos processos de planejamento e gestdo urbana e ambiental. Desse modo, tais
objetivos foram formulados nos seguintes termos:

| —ampliagdo do acesso as terras urbanas para a provisdo habitacional de interesse social;

Il — promogdo da segurancga na posse, regularizacdo fundiaria e melhoria das condi¢des de vida e de
moradia nos assentamentos precarios ocupados pela populagdo de baixa renda;
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Il — solugdo para os problemas nas areas com riscos de inundagOes, deslizamentos e solos
contaminados existentes e prevengao do surgimento de novas situagdes de vulnerabilidade urbana;

IV — melhoria da oferta de servigos, equipamentos e infraestruturas urbanas nos bairros;
V — adaptagdo dos espagos urbanos as necessidades de grupos sociais vulneraveis;

VI — fortalecimento das dindmicas produtivas, com criagdo de ambiente favoravel a geragdo de
emprego e renda e redistribui¢do de oportunidades de trabalho no territério;

VIl — orientagdo das dindmicas de produgdo imobilidria, com adensamento e diversificacdo de usos
ao longo dos eixos de transporte coletivo publico e nas areas de centralidades com concentragao de
atividades ndo residenciais e estimulo a construgdo de habitagcdo de interesse social;

VIII — melhoria das condi¢des de mobilidade, com priorizagdo do transporte coletivo publico,
fortalecimento dos modos ndo motorizados de deslocamentos e desestimulo ao uso de automadveis

individuais privados;

IX — mitigagdo e compensagdo dos impactos urbanos negativos de grandes empreendimentos
imobilidrios e de infraestrutura;

X — protegdo, preservagao e recuperagao do patriménio ambiental e dos mananciais hidricos;
X — protegdo, recuperagao e valorizagdo dos patrimonios culturais;

XIl — descentralizacdo e democratizacdo do planejamento e da gestdo urbana com fortalecimento da
participagdo social;

Xlll — fortalecimento do planejamento e gestdo metropolitana, a partir de articulagbes entre
diferentes entes da federagdo;

XIV —ampliagdo e qualificagdo dos espagos publicos e valorizagdo da paisagem urbana;

XV — garantia das salvaguardas sociais, resguardando os direitos de compensagao justa, e a
participagdo da populagdo afetada por reassentamentos em fun¢do de obra publica, recuperagdo
ambiental e redugao de riscos;

XVl — repovoamento e melhoria das areas centrais da cidade, mediante estimulos a provisdo
habitacional e as atividades comerciais e turisticas;

XVII — estimulo as praticas de seguranc¢a alimentar e nutricional e de agricultura social e
ambientalmente sustentavel, tanto para autoconsumo quanto para comercializagdo.

Trata-se de objetivos que refletem varios aspectos do debate publico sobre as realidades da cidade
de S3do Paulo cuja importdncia é reconhecida por diferentes setores da sociedade paulistana. Sdo
objetivos alinhados com as diretrizes da politica urbana estabelecidas pelo Estatuto da Cidade e
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fundamentados nos acimulos de estudos e andlises existentes sobre aquelas realidades que
demonstram as caracteristicas e dimensionamentos dos principais problemas e demandas sociais,
urbanisticas, econémicas e ambientais existentes no Municipio.

4 - Os Fundamentos Constitucionais da Revisdo do Plano Diretor Estratégico do Municipio de Sdo
Paulo

Para além de uma exigéncia que paulatinamente se impds em face do processo de urbanizagdo
desenfreada, a elaboragdo e revisdo do Plano Diretor se justificam pelas determinacgdes estabelecidas
na Constituicdo Federal de 1988 que, por forca do artigo 182, a ele foi atribuida a tarefa de
“instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expansdo urbana” (§ 12) que deve estar
orientada para “ordenar o pleno desenvolvimento das fung¢Ges sociais da cidade e garantir o bem-
estar de seus habitantes” (caput). Ainda na escala constitucional, é no Plano Diretor que se devem
alojar as “exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade” que determinardo o cumprimento da
funcgdo social da propriedade (§29).

Em suma, a politica urbana e os Planos Diretores, com tais qualificativos constitucionais e
obrigatoriedades, ambos imbricados e inafastaveis entre si, expressam o modelo adotado para a
concretizacdo das finalidades do estado brasileiro no contexto urbano. E tal a forca imagética desses
dispositivos que, mesmo antes da “regulamentac¢do” operada pelo Estatuto da Cidade (Lei Federal
10.257/2001), setores da sociedade e governos por todo Brasil se reapropriaram do Plano Diretor
como ferramenta para, na linha constitucional, promoverem a fungdo social da propriedade imével,
esta entendida como valor essencial para se alcangar a qualidade de vida urbana.

Com o Estatuto da Cidade, o Plano Diretor foi algado a um patamar sobranceiro e estruturante,
elencado como instrumento (art. 49, Ill, “a”) a partir do qual varios outros se viabilizam (art. 5.
parcelamento, edificacdo e utilizagdo compulsdrios; art. 25, §19. direito de preempgdo; art. 28.
outorga onerosa; art. 32. operagdes urbanas consorciadas etc.). Essa posi¢do, alids, foi ainda mais
reforcada na legislagdo nacional que se seguiu e que repercute no espago urbano, como, dentre
outras, a Lei 11.455/2007 (Saneamento Basico, art. 29, VI), Lei 11.977/2009 (Programa “Minha Casa
Minha Vida”, art. 52-A, 1), Lei 12.587/2012 (Mobilidade Urbana, art. 69, 1), e, por fim, as Leis Lei
12.608/2012 Lei 12.340/2010 (Protecdo e Defesa Civil), estas ultimas alterando aspectos do Estatuto
da Cidade relativos ao Plano Diretor.

Mais relevante ao debate e deliberagdes do Legislativo Municipal, talvez seja a disciplina introduzida
pelo Estatuto da Cidade quanto ao conteldo e a forma como se concretizam os Planos Diretores.
Com efeito, a citada norma geral impde que: (i) a ele se vinculem o plano plurianual, as diretrizes
orgamentdrias e o orgamento anual (art. 40, §19); (ii) o processo de elaboragdo e implementagdo seja
amplamente participativo (art. 40,§ 49); e (iii) que apresente um conteddo minimo (art. 42), dentre o
qual destacamos os mecanismos de acompanhamento e controle (art. 42, I1).

Atento a esse carater estratégico, o Conselho Nacional das Cidades, 6rgdo federal integrante do
Ministério das Cidades e voltado 4@ implementagdo da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano,
editou a resolugdo 34, de 2005, que avanga nas questdes de contelddo dos Planos Diretores e onde se
destaca, justamente e em especial: (i) a relagdo das fungGes sociais da cidade e da propriedade
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imével urbana com a territorializacdo de regras acerca da oferta de espagos para a mobilidade, a
habitacdo, a prote¢do ambiental e do patrimdnio histérico etc.; (ii) o combate a existéncia de imédveis
ociosos em areas dotadas de servigos, equipamentos e infraestruturas urbanas; (iii) a definicdo do
zoneamento da malha urbana, especialmente no que tange as zonas especiais de interesse social e
de preservagdo cultural, entre outras; (iv) a efetividade do Sistema de Acompanhamento e Controle
Social previsto pelo art. 42, inciso lll, do Estatuto da Cidade.

Por fim, mas com igual importincia, hd que se sublinhar também os dispositivos pertinentes
estampados pela Lei Organica do Municipio, a qual trata dos objetivos da politica urbana a partir do
seu artigo 148, em consonancia com o perfil constitucional. O artigo 150 daquela Lei Organica
Municipal trata especificamente do Plano Diretor definido como “o instrumento global e estratégico
da politica de desenvolvimento urbano e de orientagdo de todos os agentes publicos e privados que
atuam na cidade”. O paragrafo 22 daquele artigo 150 determina que a elaboragdo, controle e revisdo
do Plano Diretor e dos programas de realizagdo da politica urbana devem ser realizados assegurando
a participagdao dos municipes e de suas entidades representativas. Nesse sentido, a atual revisdo do
PDE do Municipio de Sdo Paulo se baseou em metodologias e processos participativos orientados
para a construgdo coletiva de propostas.

5 - O Processo Participativo de Revisao do Plano Diretor Estratégico do Municipio de Sdo Paulo

O interesse de diversos setores da sociedade paulistana em participar do processo de revisdao do PDE
é intenso e abrange varios grupos de interesse. A realizagdo desse processo de revisdo do PDE com
base na participagdo social e popular ndo é uma opgdo que se pode ou ndo ser adotada como diretriz
dos trabalhos. Como visto, trata-se de uma obrigagao determinada pelo Estatuto da Cidade e pela Lei
Organica do Municipio na linha do fortalecimento da gestdo democratica nos processos de
planejamento urbano. Por isso a atual revisdo do PDE orientou-se, desde o inicio, para a realizagdo
dos trabalhos com base em processos de interlocu¢do entre a sociedade e o poder publico para o
levantamento de propostas e contribuicdes e para a discussdo e consolidagdo dos conteudos
inseridos no presente Projeto de Lei.

A primeira medida participativa adotada no inicio de 2013 foi a reestruturacdo na composi¢do do
Conselho Municipal de Politica Urbana (CMPU) que ampliou a participagdo de representantes da
sociedade civil envolvidos historicamente com as discussGes sobre a politica urbana e habitacional na
cidade de Sdo Paulo: membros dos conselhos de categorias profissionais, de movimentos de moradia
e de organizagGes ndo governamentais (ONG). A essa reestruturagdo se conjugou o compromisso da
atual gestdo em ampliar as pautas a serem discutidas no ambito do CMPU e aprimorar os dispositivos
de organizagdo das reunides como, por exemplo, enviando pautas e subsidios com antecedéncia para
todos os conselheiros. Além disso, desde a primeira reunido do ano de 2013, estabeleceu-se que o
CMPU assumiria o papel fundamental de Nucleo Gestor do processo participativo de revisdo do PDE
com a atribuicdo de organizar, em conjunto com técnicos da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Urbano (SMDU), a metodologia de toda a revisdo, bem como da mobilizagdo social
dos atores sociais estratégicos da sociedade para participagdo no processo.

Desde o inicio do processo de revisdo do PDE procurou-se pesquisar formatos diferenciados de
consulta publica que permitissem ao mesmo tempo uma participagdo mais ampliada e espagos de
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debate para que a sociedade pudesse conhecer e reconhecer os posicionamentos, interesses e
propostas defendidas pelos diversos segmentos e/ou grupos sociais de interesse. A revisdo
participativa se sustentou em duas grandes estratégias, absolutamente articuladas e
complementares entre si:

1 —realizagdo de atividades participativas presenciais;
2 —implementacgdo de plataforma participativa digital.

As atividades participativas presenciais para a revisdo do PDE foram realizadas em 4 (quatro) fases:

12 Fase: Avaliagdo participativa do PDE de 2002;

22 Fase: Levantamento de propostas e contribui¢gdes da sociedade civil em oficinas coordenadas por
facilitadores e realizadas em locais dos territérios das subprefeituras;

32 Fase: Devolutivas das propostas e contribui¢des levantadas junto a sociedade a partir da versao
preliminar da minuta do Projeto de Lei de revisdo do PDE;

42 Fase: Audiéncias publicas para apresenta¢do da minuta do Projeto de Lei de revisdo do PDE.

Na 12 Fase de avaliagdo participativa do PDE de 2002 o foco foi o compartilhamento das avaliagdes
trazidas pela sociedade e de avaliagGes técnicas realizadas por técnicos de diferentes secretarias
municipais da Prefeitura de S3o Paulo (Secretarias Municipais de Desenvolvimento Urbano,
Habitacdo, Verde e Meio Ambiente, Transportes e Infraestrutura Urbana) sobre os contetdos e a
aplicagdo do PDE de 2002. Para tanto, foram organizadas atividades ao mesmo tempo informativas e
de reflexdo, cada qual produzindo uma leitura coletiva (comunitdria, por tematica ou de um
determinado segmento social) sobre os principais aspectos do PDE de 2002. Essas atividades
representaram também uma fase de alinhamento de informages com a identificagdo dos pontos
positivos e que necessitam de aperfeicoamentos daquele PDE de 2002.

Nessa 12 Fase organizaram-se Seminarios, Oficinas de Avaliagdo Tematica, Didlogos Abertos com
Segmentos Sociais e a 62 Conferéncia Municipal da Cidade de S3do Paulo. Essas atividades
constituiram-se como oportunidades para ampliagdo dos espagos de avalia¢do participativa do PDE
de 2002.

A metodologia utilizada na 22 Fase de levantamento de propostas e contribui¢des da sociedade civil
em oficinas com facilitadores e coordenadores de grupos realizadas nas subprefeituras foi discutida e
pactuada junto ao Grupo de Trabalho (GT) do CMPU do qual participaram representantes dos
segmentos da universidade, movimento popular, empresarios e conselhos de categoria profissional.
Nesta 22 Fase foram realizadas, aos sabados de manh3d e de tarde, 31 (trinta e uma) oficinas em
locais adequados para receber os moradores em cada uma das subprefeituras. Essas oficinas se
desdobraram em cerca de 150 (cento e cinglienta) atividades em grupo realizadas para a formulagdo,
discussdo e registro de propostas para a revisdo do PDE. Aqueles locais foram escolhidos de modo a
facilitar o deslocamento e a participagcdo dos moradores das varias partes da cidade. Técnicos das
subprefeituras e de diversas outras secretarias foram treinados para moderar cada uma das oficinas
realizadas.

As oficinas da 22 Fase tiveram como foco a construgdo coletiva de propostas e, nesse sentido, foi
definida uma metodologia baseada em trabalhos em grupo coordenados por facilitadores e
moderadores. Tal metodologia estimulou a explicitagcdo dos conflitos, divergéncias e convergéncias
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dos diversos interesses presentes na sociedade e a composi¢cdao conjunta de propostas discutidas e
formuladas durante um espago de tempo maior do que se tem em plenarias para exposi¢cdo de
idéias. No entanto, foi assegurando também espacgo para apresentagdo de propostas individuais, em
formularios especificos, para todos os interessados.

Na 32 Fase de devolutivas das propostas e contribui¢cdes levantadas junto a sociedade a partir da
versdo preliminar da minuta do Projeto de Lei de revisdo do PDE foi considerado fundamental
garantir a sociedade o conhecimento de todas as propostas incorporadas naquela minuta, bem como
a explicagdo das razbes que eventualmente justificariam a ndo incorporagdo de determinadas
formulagGes. Nessa 32 Fase foram realizadas, aos sabados, 8 (oito) atividades devolutivas
macrorregionais nas quais as apresentagdes das explicagdes sobre os encaminhamentos das
propostas e contribui¢cdes levantadas junto a sociedade eram seguidas da exposi¢cdo da estrutura e
conteudos da minuta. Apds essas apresentacdes abria-se um espago para amplas manifestagdes por
parte dos participantes que fizeram uso da palavra. Essas manifestagdes eram intercaladas com
réplicas e esclarecimentos sobre os pontos mencionados por parte dos representantes da Prefeitura
gue estavam na mesa.

Na 42 Fase foram realizadas 2 (duas) audiéncias publicas para a apresenta¢do da minuta do Projeto
de Lei de revisdo do PDE. A primeira audiéncia focou o titulo | da minuta, que trata dos principios e
objetivos que regem a proposta de um novo PDE para o Municipio de Sdo Paulo, e o titulo Il, que
trata da ordenacgdo territorial. A segunda audiéncia publica focou os titulos Ill e IV, que tratam,
respectivamente, das definigdes e ages prioritarias nos sistemas urbanos e ambientais, e o titulo V,
que trata da gestdo democratica e do sistema de planejamento urbano. Nessas audiéncias publicas
as apresentagbes daquela minuta também eram seguidas de amplas manifestagdes por parte dos
participantes que fizeram uso da palavra. Essas manifestacbes também eram intercaladas com
réplicas e esclarecimentos sobre os pontos mencionados por parte dos representantes da Prefeitura
presentes na mesa.

Na 42 Fase foram realizados ainda 3 (trés) conjuntos de didlogos com segmentos sociais para discutir
em profundidade os contetdidos da minuta de Projeto de Lei de revisdo do PDE:

12 conjunto: universidades, conselhos de categorias profissionais e sindicatos;
22 conjunto: movimentos populares e organizagdes ndo governamentais;
32 conjunto: empresarios.

Simultaneamente a realizagdo da 12, 22 e 32 Fase, ativou-se a plataforma participativa digital
instalada na internet no endereco www.gestaourbana.sp.gov.br. Trata-se de uma ferramenta
eletrénica que foi construida para potencializar as atividades participativas presenciais descritas
anteriormente. Ademais, essa ferramenta teve como objetivo ajudar a populagdo a entender e
participar do processo de revisdo participativa do PDE, ao longo das suas diferentes Fases,
permitindo:

- acompanhar as ultimas noticias;

- consultar as agendas e cronograma de atividades;

- assistir as transmissdes ao vivo de atividades participativas presenciais ou acessar as gravagoes em
videos dessas atividades;
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- acessar os documentos Uteis para a revisdo do PDE como legislagGes, relatdrios, estudos e
apresentacdes em PowerPoint;

- participar enviando propostas, sugestdes e contribui¢des para a revisdao do PDE;

- indicar problemas e solug¢Bes para locais especificos da cidade assinalados em mapa interativo.

Simultaneamente a realizagdo da 42 Fase, disponibilizou-se o texto da minuta na plataforma
participativa digital para consulta a partir de 19 de agosto de 2013, para que a sociedade pudesse ler
e analisar artigo por artigo, e para fazer propostas de complementagdo, alteracdo e supressdo de
palavras e frases no periodo entre 21 de agosto de 2013 e 06 de setembro de 2013. Essas propostas
contribuiram para aperfeigoar a minuta em varios pontos.

Vale ressaltar que a Secretaria de Comunicagdo (SECOM) implementou um plano de comunicagdo
gue previa a divulgacdo das atividades participativas para a revisdao do PDE em equipamentos
publicos como escolas, postos de saude, subprefeituras, casas de cultura e bibliotecas publicas. Esse
Plano de Comunicagdo previu também a publicagdo de encartes, informes e pequenos textos em
jornais de bairro e de grande circulagao.

Por fim, vale apresentar um balango quantitativo desse processo participativo de revisdo do PDE do
Municipio de Sdo Paulo. Na 12 Fase de avaliagdo participativa do PDE de 2002 foram realizadas 12
(doze) atividades participativas (avaliagdes tematicas e didlogos com segmentos sociais) nas quais se
envolveram 1.804 (um mil e oitocentos e quatro) participantes. Nessa 12 Fase foram recebidas 1.847
(um mil oitocentos e quarenta e sete) contribui¢cbes e propostas da sociedade civil. Vale notar que
nessa 12 Fase realizou-se a 62 Conferéncia Municipal da Cidade de Sdo Paulo que contou com a
participagdo de 9.636 (nove mil seiscentos e trinta e seis) municipes, a maior Conferéncia Municipal
da Cidade ocorrida no Brasil desde 2003, quando foram instituidas nacionalmente.

Na 22 Fase para levantamento de propostas e contribuicdes da sociedade civil em oficinas com
facilitadores realizadas nas subprefeituras foram realizadas 31 (trinta e uma) oficinas presenciais com
participagdo de 5.895 (cinco mil oitocentos e noventa e cinco) municipes. Nessas oficinas foram
recepcionadas 1.696 (um mil seiscentos e noventa e seis) propostas das quais 1.336 (um mil
trezentos e trinta e seis) foram construidas coletivamente, 360 (trezentos e sessenta) foram
propostas individualmente por meio dos formularios padrdo. Durante essa 22 Fase recebeu-se 1.826
(um mil oitocentos e vinte e seis) propostas por meio da plataforma participativa digital.

O quadro abaixo demonstra um dos resultados da sistematizacao dessas propostas e contribuigdes
recebidas. A primeira coluna refere-se as propostas vindas das oficinas. A segunda refere-se aquelas
propostas e contribuicdes enviadas pela plataforma participativa digital.
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OBJETIVOS MAIS DEBATIDOS % . ) [ ne®dePropostas no total
Ampliar as oportunidades de trabalho com distribuicédo na cidade toda 3% 13 5% [3 524
Melhorar a qualidade do transporte coletivo publico e as condicées para 5.1% 9.5% [ 466

ciclistas e pedestres reduzindo congestionamentos

Maior aproveitamento dos terrenos ao longo dos principais eixos de 21% 55% O 242
transporte coletive com moradias e trabalho

Diminuir os impactos negativos dos empreendimentos e infraestruturas 12% 46% [ 185

Proteger e recuperar o patriménio ambiental (rios, represas, vegetacio, 3.5% 36% 0 228
qualidade do ar)

Proteger e recuperar os diversos patrimdnios culturais 10% 18% 0O a1

Ampliar o acesso as terras urbanas para a producdo habitacional de 6.4% 23% [ 277
interesse social

Melhorar as condicoes de vida e de moradia nas favelas e loteamentos 59% 14% [ 231
irregulares com regularizacdo fundiaria

Solucionar os problemas nas areas com riscos de inundacdes, 0.8% 1.0% [ 58
deslizamentos e solos contaminados existentes e prevenir o surgimento de

norrac cihacfAac tmilnardraic

Melhorar a oferta de servicos, equipamentos e infraestruturas urbanas nos 7.3% 3.5% O 406
bairros
Promover espacos urbanos qualificados para grupos soclais vulneraveis 2% 3.6% [ 180

(criancas, 1dosos, gestantes, pessoas com deficiéncia)

Fortalecer o planejamento € a gestdo urbana, descentralizados com 4.3% 5.0% O 296
participacao e controle social

Na 42 Fase de realizagdo das audiéncias publicas para apresenta¢do da minuta do Projeto de Lei de
revisdo do PDE, foram computadas 5.865 (cinco mil oitocentos e sessenta e cinco) visualizagGes da
minuta disponibilizada na plataforma participativa digital. Durante o periodo de envio de propostas e
contribuigOes a partir do texto dessa minuta durante essa 42 Fase foram recepcionadas 1.198 (um mil
cento e noventa e oito) contribui¢Ges. Nas atividades presencias desta fase, participaram 1.661 (um
mil seiscentos e sessenta e um) municipes e foram recepcionadas 624 (seiscentos e vinte e quatro)
contribuigdes. As propostas e contribui¢Ges recebidas a partir da minuta disponibilizada ao publico
foram analisadas e uma parte foi incorporada na minuta final dando origem ao presente Projeto de
Lei.
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