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1. Fundamentos: a funcao social da propriedade imével

A propriedade privada ¢é historicamente aceita
como um direito fundamental, e assim estd definida no
artigo 5°, inciso XXII da Constituigdo Federal de 1988.
Entretanto, no mesmo patamar (inciso XXIII, além de
outros dispositivos), mas agora como um direito
coletivo, esta a obrigatoriedade de que ela cumpra

uma fun¢do social.

Esse arranjo ja fora estabelecido ao menos desde a

Constitui¢do de 1934, ainda que ndo de forma tdo

Propriedade
Privada
INTERESSE INDIVIDUAL

Por isso, a Constituicdo atual aprofundou ainda
mais a definicdo do cumprimento a fungdo social,
especialmente quanto a imobilidria urbana (art.
182) e rural (art. 186, relacionada a Reforma
Agraria). Entdo, a reforma urbana, entendida

como a reconversao dos processos de crescimento

€>

explicita. Por razdes histéricas, econOmicas e
politicas, um desses direitos (a propriedade
individual) sempre teve maior acolhimento e
desenvolvimento nas institui¢oes brasileiras, o
que gerou consequéncias graves a medida que
mudavam as bases do Estado e da sociedade. No
caso das cidades, a ferida mais exposta desse processo
sao as profundas desigualdades no acesso a terra

urbanizada e 4 moradia digna.

Funcao Social da
Propriedade
INTERESSE COLETIVO

e transformacdo das cidades da maneira como vinha
ocorrendo, no  sentido de  tornar  mais
equanime a disposi¢do dos espagos urbanos, nao é

opcao deste ou daquele governo, e sim exigéncia

constitucional, e, portanto uma politica de Estado.

Isso fica claro no texto do art. 182:

r

urbana.

L("')

A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal, conforme
diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das func¢des
sociais da cidade e garantir o bem- estar de seus habitantes.

12 - plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatdrio para cidades com mais de

vinte mil habitantes, é o instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expansao

2 - Apropriedade urbana cumpre sua funcao social quando atende as exigéncias fundamentais
de ordenacdo da cidade expressas no plano diretor.

~N
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Podemos definir a fun¢ao social da propriedade imdvel urbana como a medida de equilibrio do uso,

aproveitamento e disposi¢iao da propriedade em relagdo a seu entorno socioeconémico.

Ou seja, as condutas do proprietario também
devem estar a servico das finalidades estabelecidas pela
Constituicao para o Estado brasileiro, dentre essas
(conforme o art. 3°) “erradicar a pobreza e a
marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais”. Portanto, cumprir a fungdo social é um
onus inerente a qualquer imédvel e é o Poder Publico
municipal que ira efetivamente estabelecer essa
relagdo, observadas as disposicoes da legislagao
nacional, e da sua proépria, relacionadas a politica

urbana.

O maior dos desequilibrios ao cumprimento desta
funcao é a presenca de imoéveis ndo-edificados
(lotes e glebas), ou aqueles outros, edificados mas sem
qualquer uso (habitacio, comércio, servicos, etc.), em

regides da cidade com boa oferta de infraestrutura

enquanto milhares de pessoas sido obrigadas a se
instalar nas periferias, em razdo da baixa oferta de
imoveis a pregos justos. Isso ainda ocorre efetivamente
na cidade de Sio Paulo, com vazios urbanos e

imdveis ociosos espalhados por toda sua extensao.

Em uma cidade que deveria possibilitar o acesso
equinime aos servi¢os publicos a todos os cidadaos, com
respeito ao meio ambiente, fomentando também
o acesso a moradia digna e mobilidade urbana
adequada, independentemente de classe social, tais
vazios estdio na mdo contraria. Os imoveis
urbanos que ndo cumprem sua fun¢do social
acabam por ter o interesse individual de seus
proprietarios  priorizado em  detrimento da

necessidade de parcelas enormes da populacio.

1.1 Funcao social da propriedade, a Constituiciao Federal e o Estatuto da Cidade

Como ja dito, a fun¢do social da propriedade
imovel urbana teve uma primeira defini¢ao
no artigo 182, §2° da Constituigdio Federal de
1988; a partir dai, e também por determinacdo
constitucional, —nascem a  Lei  10.257/2001
(Estatuto da Cidade) e os planos diretores
municipais, sempre no intuito de fazer valer a
diretriz de “ordenar o pleno desenvolvimento das
fungdes sociais da cidade”, das quais o combate aos
imoveis ociosos ¢ um dos aspectos mais

importantes.

Prova dessa relevincia é que o Parcelamento,

Utilizagdo e Edificagdo Compulsorios, instrumento

que combate a ma utilizagdo das propriedades
urbanas, o qual chamaremos de PEUC e que se
destina a reverter este fenomeno indesejavel, foi o
unico dos instrumentos (ao lado do plano diretor) de
politica urbana defendidos na Constituinte que foi
incorporado ao texto, como se observa no § 4° do
mesmo artigo 182. Ali também encontramos as
etapas seguintes da exigéncia de cumprimento da
funcao social, caso o proprietario insista em manter
o imével sem uso: o IPTU progressivo no tempo e a
desapropria¢do com pagamento em titulos da divida

publica:
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r
Art. 182 - (...)

sucessivamente, de:

¢ - E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica para area incluida no
plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietario do solo urbano néao edificado,
subutilizado ou nado utilizado, que promova seu adequado aproveitamento, sob pena,

I - parcelamento ou edificacdo compulsorios;
Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo;
III - desapropriacao com pagamento mediante titulos da divida publica de emissao previamente

aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos, em parcelas anuais,
iguais e sucessivas, assegurados o valor real da indenizacao e os juros legais.

J

Apesar de ja previsto na Constituicdo Federal,
o PEUC sempre foi encarado com certa
descrenca quanto a sua efetividade, pois é, de fato, a
forma mais incisiva de interferir na propriedade
individual, obrigando a dar um wuso para esta.
Com o advento do Estatuto da Cidade, as
principais condi¢ées e as definigdes minimas
necessdrias a sua viabilidade foram instituidas,
restando aos municipios aplica-lo concretamente, em
face das especificidades locais.

E o Estatuto, por exemplo, que define um contetido
minimo para a caracterizagio do imdvel nao-
edificado, subutilizado ou nao-utilizado, a forma
como os proprietarios serdo notificados para o
PEUC, os prazos minimos para que apresentem
projeto de edificagdo ou utilizagdo de seu imovel,
dentre outros aspectos. E assim também algumas
regras basicas sobre o IPTU progressivo no tempo e a
desapropriagdo com pagamento em titulos, além de

outros dispositivos'.

Na esteira dos planos diretores aprovados

durante os anos 2000 em centenas de municipios

1. O artigo 46 do Estatuto possibilita, por exemplo, a formagao de
“consércios imobilidrios” entre o municipio e o proprietdrio, para via-
bilizar o aproveitamento quando estes Ultimos néo tiverem condicées
de fato de edificarem ou darem um uso, o que abordaremos mais
adiante.

2. A pesquisa analisou 92 municipios no Estado de Séo Paulo, de
diferentes portes populacionais.

(de grandes metrdpoles a pequenas cidades na
fronteira agricola), o PEUC esteve presente na
imensa maioria deles. Na analise realizada pela Rede
de Avaliagio dos Planos Diretores no Brasil,
demonstrou-se que no estado de Sao Paulo 98% dos
municipios pesquisados’ prevéem em seus Planos
Diretores 0 Parcelamento, Edificacdo e
Utiliza¢ao ~ Compulsoérios, assim  como a
grande maijoria destes também prevéem o IPTU
progressivo no tempo e a Desapropriagio com
pagamento em titulos. Entretanto, até hoje ainda sao
pouquissimas as  experiéncias de  aplica¢ao

efetivada de todos estes instrumentos no Brasil.

4 )
2%

B Plano Diretor sem previsdo de PEUC
B Plano Diretor com previsdo de PEUC
- J
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1.2 A previsao do PEUC no Plano Diretor Estratégico de 2002

O Plano Diretor Estratégico (PDE) da cidade
de Sao Paulo, ainda vigente, define em seu
artigo 7° a fungao social da propriedade como
principio geral, tanto quanto a Constituicio e o
Estatuto da Cidade o fizeram. E concretiza ainda
mais a aplicagdo deste principio, inicialmente
determinando que a situagdo do imovel deve ser
orientada pelo (a):

I - atendimento das necessidades dos cidadaos
quanto a qualidade de vida, a justica social,

0 acesso universal aos direitos sociais e ao

desenvolvimento econdmico;

II - acompatibilidade do uso da propriedade coma
infraestrutura, equipamentos e servicos publicos
disponiveis;

IIT - compatibilidade do uso da propriedade com
a preservaciao da qualidade do ambiente urbano e
natural; e,

IV - compatibilidade do uso da propriedade coma
seguranca, bem estar e a satde de seus usuarios e
vizinhos.

Indo mais além, o artigo 13 conclui que:

r

Art. 13 - Para os fins estabelecidos no artigo 182 da Constituicao da Republica, ndo cumprem
a funcao social da propriedade urbana, por ndo atender as exigéncias de ordenacdo da
Cidade, terrenos ou glebas totalmente desocupados, ou onde o coeficiente de aproveitamento
minimo nao tenha sido atingido, ressalvadas as excecoes previstas nesta lei, sendo passiveis,
sucessivamente, de parcelamento, edificacao e utilizacdo compulsérios, Imposto Predial e
Territorial Urbano progressivo no tempo e desapropriacao com pagamentos em titulos, com
kbase nos artigos 52, 62, 72 e 82 da Lei Federal 10.257, de 10 de julho de 2001, Estatuto da Cidade. )

No mesmo Plano Diretor, a partir do artigo 200,
encontraremos as condi¢des reais que devem

caracterizar os imdveis sujeitos ao PEUC.

Em um primeiro momento, sao estabelecidas as areas
da malha urbana onde o instrumento serd aplicado,

quais sejam todas as ZEIS2e 3, os

perimetros das operagdes urbanas consorciadas ou
projetos estratégicos e em dezenas de distritos da
cidade.

Além de delimitar geograficamente o instrumento, o
plano define as caracteristicas dos imdveis passiveis da

aplicacao:

lotes e glebas com drea superior a 250 m?2 (duzentos e cinquenta
metros quadrados), onde o coeficiente de aproveitamento
uvtilizado seja igual a 0 (zero)

IMOVEL NAO EDIFICADO
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lotes e glebas com drea superior a 250 m2 (duzentos e cinquenta
metros quadrados), onde o coeficiente de aproveitamento néo
atingir um minimo definido para a zona em que se situam
(equivalente a 0,2 na maioria das situagoes)

\IMOVEL SUBUTILIZADO

(cinco) anos

imoéveis edificados que tenham no minimo 80% (oitenta por
cento) de sua drea construida desocupada hd mais de 5

IMOVEL NAO UTILIZADO

O PDE também traz algumas atividades que
podem cumprir uma fungdo social sem que os
imoveis estejam edificados (por exemplo, postos de
combustiveis ou dreas verdes), além de alguns
procedimentos e prazos para que os proprietarios

cumpram a obrigagao.

Por fim, o PDE permitiu que os Planos Regionais
Estratégicos (PREs) de cada  Subprefeitura
detalhassem de maneira ainda mais concreta em seus
limites os imoéveis sujeitos ao PEUC, o que acabou
ocorrendo de fato em alguns desses, conforme

territorializagdo ao lado:

PEUC com dreas especificas no PRE
@ PEUC sem dreas especificas no PRE
@ ndo definiu PEUC
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1.3 A Lei Municipal 15.234/10 e seu Regulamento (Decreto 51.920/10)

A partir do Estatuto da Cidade e do PDE 2002, foi
aprovada e promulgada a lei municipal
15.234/10, a qual vai mais adiante na aplica¢ao dos
instrumentos que garantem o cumprimento da fun¢ao

social da propriedade.

O artigo 11 desta lei reafirma as areas da cidade onde
os imoveis ociosos estdo sujeitos ao PEUC,

estabelece que a primeira etapa da agdo do

— -

AREAS COM PREDOMINANCIA
DE GLEBAS OU TERRENOS
NAO EDIFICADOS OU
SUBUTILIZADOS, COM
INTERESSE PARA PROMOCAO
DE HABITACAO DE INTERESSE
SOCIAL E DE MERCADO
POPULAR (HIS/HMP)

AREAS DOTADAS DE
INFRAESTRUTURA COM
PREDOMINANCIA DE
TERRENOS OU EDIFICACOES
SUBUTILIZADOS, COM
INTERESSE PARA PROMOCAO
DE HABITAGAO DE INTERESSE
SOCIAL E DE MERCADO
POPULAR (HIS/HMP)

Poder Publico se dara quanto aqueles situados nas
ZEIS 2, ZEIS 3 e no perimetro da Operagdo Urbana
Centro. Portanto, em algum momento, todos os
imoveis da cidade que se enquadrarem no conceito
de nio edifica¢do, subutilizacdo ou ndo utilizagdo
deverdo ser notificados, sendo aquelas areas de

acao prioritaria, pelo menos até 0 momento presente.

O.U. CENTRO
- — -

AREA QUE ABRANGE AS
REGIOES DOS CHAMADOS
CENTRO VELHO E CENTRO

NOVO, E PARTE DOS BAIRROS:
GLICERIO, BRAS, BEXIGA, VILA
BUARQUE E SANTA IFIGENIA

. y

Definida entdo a ordem de aplicagio do
instrumento, e mapeados os imoéveis atingiveis,
chega o momento de exigir dos proprietarios
que déem um uso aos seus imoveis. Uma vez
notificados, ainda segundo essa lei, eles terdo
prazo de 1 ano ou (i) para apresentar projeto de
edificagdo (que devera ser iniciada em até 2 anos apds
aprovado o projeto), ou (ii) para dar um uso
compativel, quando se tratar de imoével nédo
utilizado. Caso estes prazos ndo sejam respeitados,
o proprietario estara sujeito ao IPTU progressivo
no tempo, quando a aliquota sera majorada ano a
ano, até o limite de 15%, ao cabo de cinco anos. Por
fim, e se a ociosidade do imoével permanecer, tera
inicio a ultima etapa, a da desapropriagio com

pagamento em titulos da divida publica.

A lei especifica foi regulamentada pelo Decreto
51.920/10, e nele encontramos um procedimento
chamado “pré-notifica¢ao”, quando a prefeitura
deveria elaborar (o que foi feito) um levantamento
inicial dos imdveis sujeitos a notifica¢ao, abrindo a
possibilidade de manifestagcdo dos proprietarios, mas
sem que se criasse para eles qualquer
obriga¢do. Isso ocorreu, inclusive com centenas de
impugnagdes, mas é importante esclarecer que esse foi
apenas um primeiro levantamento, realizado sem
maiores pretensdes de contemplar todos os iméveis da
cidade atingidos pelo PEUC, até porque, diante da
complexidade e dinamismo da cidade, este sera um
trabalho continuo, a ser desenvolvido gradualmente
pela prefeitura. Atualmente, com a fase de pré-
notificagdes ja encerrada, a prefeitura continua com os
trabalhos de busca por imdveis ociosos, a fim de

promover sua fun¢ao social.
9
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1.4 As principais dificuldades na implantacao do instrumento

O PEUC deve ser concebido e, principalmente,
aplicado de forma criteriosa e sistematica, seja
porque sdo raras as experiéncias ja havidas e
documentadas em outras cidades brasileiras, seja

porque o objetivo final ndo é a punicio, e sim a

adequaciao do exercicio da propriedade.

O primeiro grande desafio encontrado ¢ listar e
qualificar os imoveis sujeitos a notificagdo,
observados os critérios constitucionais, legais e
regulamentares expostos acima. O ponto de
partida sao os dados cadastrais da propria
Prefeitura, tanto no que tange a situagdo dos
imdveis, quanto a identificagdo dos proprietarios. A
partir dai, deve-se afinar e complementar as
informagées com outras fontes, como: as
matriculas dos cartérios de registro de imdveis, os
dados de juntas comerciais, imagens aéreas, e,
inclusive, diligéncias e vistorias fisicas aos
imoéveis. Particularmente quanto aos imoéveis ndo
utilizados (aqueles que possuem edificagdo sem
nenhum uso), essa tarefa torna-se um pouco mais
complexa, obrigando a Administragdo a buscar
ainda mais indicios, como, por exemplo, o uso
efetivo (ou nao) de servigos publicos (fornecimento de
agua, energia elétrica e GLP), e até reclamagdes de
vizinhos, tudo combinado com diligéncias apuradas e
vistorias in loco que confirmem categoricamente esta
situagao.

Apds a identificacio, tem inicio a etapa de
notificagao, que deve ser realizada por funciondrio do
Poder Publico ao proprietario do imével, ou, em caso
de pessoa juridica, a quem detenha poderes de
geréncia ou administragio. O recurso da
correspondéncia registrada s6 ¢é aceita caso estes
residam fora do municipio. Se frustrada por trés
vezes a tentativa de notificagdo, a publicagdo por
edital é admitida tanto pelo Estatuto da Cidade

quanto pela legislacdo municipal.

Uma vez notificado, e conforme anotado acima,
0 proprietario terd prazos para cumprimento da
obrigagdo, ou para o protocolo do projeto de
constru¢do (no caso de terrenos ndo edificados) ou
o uso efetivo (imOveis ndo utilizados e
subutilizados), comunicando a  Administra¢do
Publica acerca dessas providéncias. Em todas
essas situacdes, e a fim de evitar que a aplicacdo do
instrumento torne-se indcua, o o6rgao publico
responsavel deverd acompanhar a efetividade de tais
acoes.

Transpostos para a escala de Sao Paulo, a maior
cidade do Hemisfério Sul, esses problemas ganham uma
complexidade ainda maior, o que deve ser superado
com ferramentas, planejamento e acdo também

diferenciados.

10
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2. As consequéncias para os proprietarios notificados

Conforme ja tangenciamos no item anterior, uma vez efetuada a notifica¢do, passa o proprietdrio a ter o

onus de:

em até

2 ANOS

~
a contar do recebimento da notificagéo, comunicar a Prefeitura,
e dependendo do caso, ou (i) o inicio da utilizagdo do imével;
ou (ii) o protocolamento do pedido de alvard de aprovacéo de
projeto de parcelamento do solo, ou de edificagao
J
~
a contar da expedicdo do respectivo alvard, comunicar a
prefeitura o inicio das obras de parcelamento ou edificagéo
mencionadas no item acima
J
~
contados do inicio das obras citado no item anterior, comunicar
a prefeitura a concluséo das obras de parcelamento do solo ou
edificacdio de imével, ou pelo menos da primeira etapa de concluséo
de obras, em caso de empreendimentos de grande porte.
J

A notificagdo sera averbada na matricula do
imdvel, vez que a obrigagdo (e sem prejuizo dos
prazos ja transcorridos) transfere-se a eventuais

adquirentes do imovel.

Ha uma alternativa, entretanto, que pode ser
explorada pelo proprietario cujas condigoes
econémicas ndo permitam efetivamente dar um
uso, especialmente dos terrenos nao edificados, que
¢ o consorcio imobiliario. Uma  vez
notificado, ele pode requerer ao municipio o
estabelecimento desta agdo conjunta. Em outras

palavras, pode propor ao Poder Publico que

receba o terreno, edifique e lhe devolva, apds a
conclusdo das obras, tantas unidades imobiliarias
quantas bastem para ressarci-lo, considerando o
valor do terreno a época da notificagio. Nesta
hipotese, as unidades restantes (por exemplo,
lotes urbanizados destinados & habitacdo de
interesse social) integrardo o patrimdénio do
municipio para o desenvolvimento de politicas

publicas.

11
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2.1 IPTU Progressivo no Tempo

Se as exigéncias e prazos nao forem cumpridos pelo
proprietario, qual seja, se ndo apresentado o projeto de
edificagdo ou parcelamento, ou ainda nao seja dada

utilizacdo, no caso dos imoéveis ja edificados, e

imovel

imovel
0Cl0sO

a

Isso significa que a aliquota do IPTU que incide sobre
o imével ira dobrar a cada ano, sucessivamente
e até o limite de 15 %. A titulo de exemplo, um
terreno com o valor venal de R$ 1.000.000,00, cuja
aliquota do imposto ¢ de 2%, tera lancado um valor
de R$ 20.000,00. Entretanto, caso esteja ocioso, seu
proprietario tendo sido notificado e ndo lhe der
um uso, a aliquota no ano seguinte ao encerramento
do prazo sera de 4% e, portanto, o tributo equivalera a
R$ 40.000,00. Persistindo a situagdo, no segundo ano a
aliquota serd de 8% (ou R$ 80.000,00 de imposto
devido). Evidentemente, se a qualquer tempo o

proprietario apresentar projeto de edificagdio ou

mesmo quando a obra aprovada ndo for iniciada,
o municipio aplicara o Imposto sobre a Propriedade

Predial e Territorial Urbana Progressivo no Tempo.

parcelamento, ou der um uso, a aliquota do imposto

voltara aquela original.

A isso chamamos de extrafiscalidade, pois o

objetivo nao é a mera arrecadacio, e sim induzir

um comportamento ao proprietirio no sentido

de respeitar o principio da funcido social da

propriedade urbana. Além disso, ndo se admite,

nesta situacdo, que aqueles atingidos pelo IPTU
Progressivo no Tempo se beneficiem de quaisquer

isencdes, anistias, incentivos ou beneficios fiscais.

12
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2.2 Desapropriacdao-sancao

Decorridos 5 (cinco) anos com a cobranca do
IPTU Progressivo no Tempo, e se o proprietdrio
permanecer sem realizar o aproveitamento devido do
imé6vel, o municipio poderda desapropriar o
imével, com o pagamento em titulos da

divida publica. Ao contrario das outras formas

Desapropriacao

CONVENCIONAL

Pagamento mediante
indenizacao prévia baseado
em valor de mercado

Esses titulos requerem prévia aprovagio pelo
Senado Federal e poderdo ser resgatados em dez
prestacdes anuais e sucessivas, a partir do
momento em que se der a desapropriagdo. Apos ela,
o municipio tem o prazo de 5 (cinco) anos para
providenciar o adequado aproveitamento do imdvel,
contado a partir de sua incorporagdo ao patrimdnio

publico.

de desapropriagdo, onde o pagamento se da
mediante “prévia e justa indenizagdo em dinheiro”, aqui
o ressarcimento ao proprietario tera por base a planta
genérica de valores, além de excluir outros
acessorios como expectativas de ganhos e juros

compensatorios.

Desapropriacao

Pagamento posterior por titulos da

divida publica, baseado
no valor venal, resgataveis
em até 10 anos

13
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A Lei Municipal 15.764, de 28 de Maio de 2013, criou
na Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano
o Departamento de Controle da Fungao Social da
Propriedade- DCF, com a atribuigdo especifica de
aplicar  os  instrumentos  relatados  acima.
Entretanto, pela propria natureza destes, e também
pelas dificuldades intrinsecas (conforme anotamos
no item 1.4), a tarefa de notificacio e de
cumprimento das obrigagdes dos proprietarios, com
eficacia, exige um trabalho que envolve em maior ou
menor grau, além da SMDU, diversos 6rgaos da
Prefeitura (SEL, SF, SEHAB, SNJ, SEMPLA,
Subprefeituras, etc.), além da colaboracio de
outras instituicdes externas ao Poder Publico
municipal. Isso vale tanto para a etapa de
identificagdo dos imodveis que ndo cumprem a
funcao social da propriedade, quanto para a
notificacdo dos seus proprietarios e também para o

acompanhamento das obrigagdes estabelecidas.

No contexto da politica urbana municipal espera-se
que o PEUC obrigue os proprietarios de imdveis
atualmente ociosos a dar-lhes um uso compativel com
as estratégias do atual e do futuro Plano Diretor
Estratégico aumentando, assim, a oferta de unidades
residenciais (especialmente nas ZEIS) ou néo
residenciais, bem como que se torne uma atividade
permanente e sustentavel, evitando a degradacdo de
novas areas na cidade.

Sob a oOtica do combate as vulnerabilidades, a
notificagdo de imoéveis que ndo cumprem a fungido
social pode contribuir indiretamente para reduzir a
pressdao por ocupagao de dareas com fragilidades e
restricoes ambientais além de atenuar o atual
panorama de precariedade habitacional ampliando a
oferta de dreas possiveis para constru¢ao de Habitagao
de Interesse Social (HIS).

Apenas dessa forma poderemos construir um

procedimento  sustentavel administrativamente,

mas também efetivo, capaz de garantir que
paulatinamente nenhum imoével no municipio de
Sao Paulo esteja isento de cumprir sua funcio
social, encerrando um ciclo perverso que vem de

décadas.
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