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1. INTRODUCAO

O Guia Metodolégico do Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado da Regido Metropolitana de

Sao Paulo - PDUI-RMSP,sob responsabilidade do Comité Executivo,tem por objetivo orientar a producao do
PDUI-RMSP e 0 acompanhamento desse processo até a sua aprovagao nos termos estabelecidos pelo § 4°
do Art.10 do Estatuto da Metrépole. Contém a definicdo do escopo dos produtos previstos, dos objetivos, do
processo e da metodologia participativa e interfederativa, nos termos do Estatuto da Metrépole, assim como
o cronograma de execucao das atividades e previsdo dos recursos financeiros.

Questdes estruturais a serem abordadas na elaboracdo do PDUI-RMSP

Identificacdo dos processos de expansao e de estruturacdo da metrdpole, com vistas a indicacdo de
diretrizes de desenvolvimento urbano e ordenamento territorial a serem contempladas no PDUI,
pelos Planos Setoriais para execu¢do das fungdes publicas de interesse comum (FPICs) e nos
Planos Diretores dos municipios metropolitanos;

Identificag&o dos eixos de expanséo e da rede de centralidades da RMSP;

Identificacdo e analise das regulagbes urbanisticas dos municipios metropolitanos, bem como
avaliacdo da possibilidade de utilizacdo de novos instrumentos que possam apoiar a acao
metropolitana;

Conectividade fisica e acessibilidade metropolitana, do ponto de vista da eficiéncia sistémica do
deslocamento de cargas e considerando a rede de conexfes entre a RMSP e outros centros
din&micos internos e externos;

Eficiéncia dos padrdes de mobilidade urbana, abrangendo analises dos sistemas, redes de
equipamentos e condi¢des de deslocamento de pessoas no territdrio metropolitano;

Patriménio ambiental e capacidade de producdo de servicos ecossistémicos, abrangendo a
definicdo de alternativas de uso sustentdvel dos ativos ambientais disponiveis, agricultura e
mudancas climaticas;

Qualidade de vida urbana derivada principalmente da analise das condigfes de provimento e da
eficiéncia dos sistemas de infraestrutura e servicos urbanos, privilegiando os sistemas de
abastecimento de agua, drenagem,coleta e tratamento de esgoto e a disposicdo e tratamento dos
residuos sdélidos, que tém impacto importante ndo apenas nas condi¢des de vida da populacdo, mas
sobre a qualidade e a eficiéncia do territério metropolitano;

Identificacdo da dindmica econdmica regional, apontando as atuais tendéncias de crescimento e
reestruturacdo da RMSP, como foco nas variaveis da indUstria, servicos e seus efeitos no emprego,
renda e base fiscal. A partir destas andlises, explicitar as condi¢des de superacao dos problemas e
propor estratégias com vistas a potencializar o desenvolvimento econdmico da regido, sobretudo
qguanto a geracdo de emprego mais qualificado e aumento da renda, definindo cenarios futuros
relacionados ao desenvolvimento econdémico, de modo a reforgar a dimenséo estratégica do PDUI.

Identificacdo das diretrizes da politica urbana metropolitana para o reordenamento territorial com
vistas a (i) reduzir a desigualdade entre areas com grande concentracdo de emprego e
infraestrutura em relagéo aos territorios de vulnerabilidade social; (ii) reduzir os efeitos da expansao
urbana, sobretudo em relagdo a producdo dos assentamentos informais e a preservagdo do meio
ambiente e das areas produtoras de agua; (iii) ressignificar o territério estratégico das principais
varzeas da Bacia de S&o Paulo, onde se concentram sistemas de infraestrutura metropolitana e
tecidos industriais



2. RESULTADOS ESPERADOS

Conforme prevé a Lei n° 13.089/2015, o ponto de chegada do trabalho envolve, em sintese, a
produgdo dos seguintes resultados:

a. Diretrizes para as fungdes publicas de interesse comum, incluindo a proposicdo de projetos e
acOes prioritarios para investimento na RMSP;

b. Macrozoneamento da RMSP com indicacdo de areas a serem objeto de projetos destinados ao
equacionamento de problemas nas dimensdes das funcBes publicas de interesse comum dos
municipios metropolitanos, abrangendo, por exemplo: areas com restricdes a urbanizacgéo,
visando a protecdo ambiental, cultural e/ou sujeitas a controle especial pelos riscos advindos de
desastres naturais; areas de adensamento urbano; areas destinadas a implantacdo de HIS, entre
outras;

c. Diretrizes para a agdo do estado e dos municipios no parcelamento, uso e ocupagdo do solo
urbano, com vistas a implantagcéo da proposta de Macrozoneamento do PDUI,

d. Diretrizes para a articulacdo intersetorial das politicas publicas;

e. Definicdo do sistema de monitoramento e avaliacdo da implantacdo dos projetos e a¢bes do
PDUI;

f. Proposta de modelo de didlogo sobre o PDUI e de formac&o de consensos politicos sobre seus
objetivos, diretrizes e propostas, identificando-se mecanismos e processos através dos quais se
dara a discussao publica e a construcéo de consensos por negociacao de conflitos e pactuacao
em torno dos objetivos, diretrizes projetos e acdes propostos no &mbito do PDUI-RMSP,
envolvendo os agentes e stakeholders do desenvolvimento regional.

g. Escopo do Sistema de Planejamento Integrado da Metropole, no que se refere aos seus
componentes: Governanca e Fundo Interfederativos, as Instdncias Metropolitanas de Participagéo
Popular, a estrutura de Desenvolvimento de Projetos de Intervencdo Urbana Metropolitano e a
politica de regramento interfederativo de dados, informa¢des e monitoramento da Metrépole.

3. METODOLOGIA

A elaboragdo do PDUI-RMSP devera considerar horizontes de curto, médio e longo prazos,
abrangendo os periodos temporais de 2025, 2035 e 2040.

Devera utilizar abordagem transversal de aspectos estratégicos do desenvolvimento regional,
considerando as dinAmicas recentes e as tendéncias de evolucdo dos aspectos abordados, privilegiando
andlises e/ou proposices correspondentes a dimensao fisico-territorial do desenvolvimento.

O Plano devera considerar o papel da RMSP e do seu polo, o municipio de Sao Paulo, na
articulagdo com a economia global e com a rede mundial de cidades, bem como sua importancia
socioecondmica no contexto nacional. Também devera conferir um papel central a analise da articulacdo
intra-regional, considerando particularidades do desenvolvimento das 5 sub-regifes que integram a RMSP e
cada municipio que compde a RMSP, propondo mecanismos e instrumentos que possam promover o
desenvolvimento integrado das dindmicas socioecondmicas, urbanas e ambientais que se pretende
desencadear e/ou sustentar ao nivel regional.

Como decorréncia, o PDUI-RMSP devera considerar as diretrizes, projetos e ag6es definidos no
ambito do Plano de Agdo da Macrometropole Paulista - PAM 2013 / 2040, bem como as diretrizes e
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propostas definidas para o Municipio de Sao Paulo, no Plano Diretor Estratégico (Lei n°® 16.050/2014), os
Planos Diretores Municipais e Planos Regionais desenvolvidos e em desenvolvimento nas sub-regides.

Como etapa inicial e indispensavel do trabalho, devera ser planejada a realizacdo de um balanco
sistematico dos planos indicados, analisando-se as convergéncias e divergéncias entre as propostas neles
contidas, constituindo-se, dessa forma, um apoio seguro para as indicacdes de diretrizes e propostas a
serem definidas pelo PDUI-RMSP.

O PDUI-RMSP indicara diretrizes, projetos e ag¢des para o conjunto do territério da RMSP
considerando as sub-regifes, definidas pela Lei Complementar Estadual n°® 1139, de 16 de junho de 2011.

Obedecerd, ainda, a orientacédo de identificar os principais conflitos referentes ao uso e ocupacao
do solo e/ou as complementaridades entre os Planos dos municipios metropolitanos e terd, ainda, o escopo
de: mapear e propor formas de apropriagdo de espacos de carater metropolitano de interesse ambiental e
cultural; as areas que podem ser objeto de programas de integracdo de areas verdes metropolitanas e as
areas de interesse comum que, eventualmente, sejam passiveis de utilizacdo do instrumento das ZIMs -
Zonas de Interesse Metropolitano e demais instrumentos que viabilizem o desenvolvimento de projetos de
interesse metropolitano na esfera de governanca interfederativa.

O desenvolvimento dos trabalhos devera permitir também a indicacdo de diretrizes e instrumentos
gue sejam capazes de elevar a qualidade de vida dos centros urbanos, bem como desenvolver a
consciéncia e a identidade metropolitana.

Terd por base o diagnéstico das principais potencialidades e dos problemas e/ou gargalos da
realidade regional, bem como a formulacdo de uma visdo de futuro desejado, como apoio para a formulacéo
das politicas, projetos e acdes para o territorio da RMSP. Ou seja, o trabalho a ser realizado devera
considerar as seguintes orientacdes basicas:

e |dentificar os fatores criticos que podem apoiar o desenvolvimento regional, bem como 0s projetos
e/ou acdes portadores do futuro, evidenciando potencialidades e sinergias que possam conduzir a
implementacao do cenério desejado para o desenvolvimento da RMSP;

e Mapear os principais gargalos e/ou entraves que podem impedir a consecucao do futuro desejado;

o |dentificar conflitos e/ou complementaridades entre as agendas dos municipios, assim como entre
os Planos Diretores Municipais;

e Propor diretrizes, projetos e acbes para o equacionamento de questdes e/ou problemas de
interesse comum, priorizando propostas e projetos de carater transversal, definidos com base nos
diagnésticos realizados e na visao de futuro consensuada entre o setor publico e demais agentes do
desenvolvimento regional;

e Propor formas de integracdo dos grandes projetos de investimento programados para a RMSP,
abrangendo os de responsabilidade direta do Estado, ou de outros niveis de governo, os de
responsabilidade da iniciativa privada, e, ainda, aqueles que eventualmente venham a ser objeto de
Manifestacdo Publica de Interesse, para o desenvolvimento de PPPs;

e Propor mecanismos e formas de governanca interfederativa para garantir a execucdo das metas e
propostas do PDUI-RMSP, explicitando, sobretudo, a¢cdes e mecanismos planejados com vistas a
sua sustentacao politica.

Sendo assim, a formulacdo do PDUI-RMSP devera privilegiar o desenvolvimento de analises e a
formulacdo de diretrizes e indicacdo de projetos e acBes estruturantes, capazes de promover o
equacionamento dos gargalos e dos pontos criticos, observando o0s seguintes eixos integradores:



conectividade territorial e competitividade econbmica; coesdo territorial e urbanizacdo inclusiva; e
governanca interfederativa metropolitana.

Identificagdo e analise da dinamica de desenvolvimento econémico regional, avaliando as sinergias
entre os investimentos nos sistemas de infraestrutura de apoio a inddstria, comércio e servicos,
evidenciando fatores de superacdo das disparidades sdcio-espaciais, a conexado de centralidades
urbanas e os niveis de abrangéncia dos servigos e das infraestruturas metropolitanas;

Caracterizacdo da dinamica da urbanizacdo e da expansdo urbana, com foco na necessidade de
superacgdo das dicotomias socio-espaciais, de conexdo de centralidades e da melhoria do acesso
aos servicos e infraestruturas metropolitanas;

Atualizacdo das analises demogréficas e identificacdo de trajetorias de mudanc¢as no territério da
RMSP e suas repercussdes nas demandas de habitacdo, de infraestrutura e servicos, com énfase
naquelas que dizem respeito & mobilidade urbana;

Caracterizagdo e analise da expansdo urbana e da configuracdo do uso do solo na RMSP, com
énfase nos seguintes aspectos/questdes: a) ocupacao irregular; déficit e inadequacéo habitacional,
b) disponibilidade de éareas para intervencdo e promocao de habitacdo de interesse social; c)
preservagdo, recuperagdo e/ou utilizacdo sustentavel dos recursos naturais, com énfase para a
guestdo da agua; d) articulagdo entre os municipios no uso e ocupagédo do solo e na dindmica de
parcelamento e expansao urbana;

Avaliacdo dos investimentos e acdes estratégicas necessérias para promover a inovagcdo e o
desenvolvimento de setores e atividades caracterizados por alta e média alta intensidade
tecnologica concentrados na RMSP (fomento a P&D, implantacdo de parques tecnolégicos,
articulacéo universidade-empresa) e formacéo de profissionais para atender as novas exigéncias da

competitividade econbémica;

Avaliacdo de fatores e estratégias de superacdo da distribuicdo desigual das oportunidades
econdmicas no territério da RMSP, com vistas ao equacionamento das desigualdades espaciais,
com repercussdes nos processos de desenvolvimento e de coesédo territorial, e a adogdo de
requisitos de sustentabilidade ambiental como componente da competitividade econdmica regional;

Avaliacao dos aspectos ambientais e da sua relacdo com os marcos regulatorios e as dinamicas
territoriais

Avaliacao de investimentos estruturadores e acdes estratégicas que sejam promotoras de coesao
territorial e que convertam as diferencas territoriais em vantagens, explorando complementaridades
e sinergias entre sub-regiées que integram a RMSP;

Avaliacao de cendrios de investimentos, acdes e instrumentos visando intervencdes integradas na
RMSP, com foco no impacto no atendimento habitacional, compreendendo: a) atuacdo em areas
urbanas informais e de risco (favelas e loteamentos clandestinos); b) recuperacdo de areas
degradadas; c) restricdo as ocupacdes de areas ambientalmente frageis e d) producdo de novas
unidade de habitagdo HIS e HMP;

Avaliacdo das diversas modalidades de financiamento de acdes metropolitanas, identificando sua
adequacédo, vantagens e desvantagens para as acdes do Plano; identificacdo de instrumentos de
regulacdo e de politicas fiscais que aumentem a capacidade de financiamento de programas e
projetos de interesse da RMSP, com énfase naqueles capazes de adensar a participacdo do setor
privado no financiamento de projetos estratégicos de desenvolvimento urbano da RMSP.



3.1. O papel e a composicdo de cada instancia e a dindmica dos trabalhos interfederativos e das
atividades participativas na elaboracéo dos produtos do PDUI

O Conselho de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de S&o Paulo, composto 39
representantes dos municipios da RMSP e 17 representantes do Governo do Estado de S&o Paulo, em
Deliberagdo n® CD-01/15, para fins de elaboracdo do PDUI-RMSP, instituiu:

- Comité Executivo composto por 18 membros, sendo 04 representantes do Governo do Estado de
Sédo Paulo, 04 representantes da Prefeitura Municipal de Sdo Paulo, 10 das sub-regifes que
compde a Regido Metropolitana de S&o Paulo, visando promover a articulagdo e coordenagéo,
entre Estado, Municipios integrantes da regido e sociedade civil, dos trabalhos relativos a
elaboracao do PDUI-RMSP até a sua aprovacéo nos termos estabelecidos pelo § 4° do Art.10 do
Estatuto da Metropole;

- Comissdo Técnica, composta por membros representantes das 5 sub-regibes da RMSP, do
Municipio de S&o Paulo e do Estado de Sao Paulo, para promover o trabalho de elaboracdo do
PDUI, acompanhar o seu desenvolvimento, atuando como facilitador da observancia ao Estatuto
da Metrdpole, bem como pautar as reuniées do Comité Executivo;

- Grupos de Trabalho nas sub-regibes da RMSP, que serdo criados pela Comissdo Técnica,
visando a mobilizacéo dos atores regionais na apuracdo das demandas locais referidas aos planos
municipais e regionais;

- Secretaria Executiva do Comité Executivo, exercida pela Empresa Paulista de Planejamento
Metropolitano— EMPLASA.

Destaca-se que o Comité Executivo é a instancia decisdria dos processos e do produto do PDUI,
regido por gestdo colegiada, havendo a eleicdo de um coordenador dentre os seus membros. A Comissao
Técnica, constituida pelo Comité Executivo, igualmente operada em regime colegiado, devera ser composta
por 25 membros: 3 representantes de cada uma das 5 sub-regides, 5 representantes da PMSP e 5
representantes do GESP, sob coordenacdo da Emplasa, compartiihada com 1 representante da PMSP e 1
representante das sub-regibes, integrantes da Comissdo Técnica. Os Grupos de Trabalho serédo
constituidos pela Comisséo Técnica e desenvolvidos ao longo do processo, conforme as demandas de
aprofundamento de analise teméatica e regional que se fagam necessérias. Os primeiros Grupos de Trabalho
a se constituirem serdo transversais ao seu processo: GT Governanca Interfederativa; GT Participagao
Social; e GT Publicizagdo e Comunicacdo. A Emplasa coordena o trabalho de sistematizacdo do
levantamento e das propostas dos GTs Tematicos, apresenta os estudos que subsidiardo o debate e a
pactuacao das propostas do PDUI, e é a responsavel pela relatoria do processo de desenvolvimento e do
produto do PDUI.

Desse modo, comp@e-se o0 arcabouco da governanca interfederativa tempordria e necesséria para
fins do desenvolvimento do PDUI. Ao mesmo tempo que se estabelece, desde ja, mediante este Guia
Metodolégico do Comité Executivo, que o detalhamento do Sistema de Planejamento Integrado da
Metrépole, que inclui a composicdo, articulagdo, atribuicbes e operacdo dos componentes basicos da
estrutura de governanca interfederativa permanente e suficiente para implementar o PDUI,referente a
Governanca e Fundo Interfederativos, a Agéncia Metropolitana Interfederativa, as Instancias Metropolitanas
de Participacdo Popular, e a politica de regramento interfederativo de dados, informagdes e monitoramento
da Metrépole, sera parte integrante do proprio objeto de elaboragéo, debate e aprovacgao contido no Projeto
de Lei do PDULI.



Dessa feita, em atendimento ao Estatuto da Metrépole, esclarece-se que as instancias basicas
para a elaboracdo em dinamica interfederativa temporaria e necessaria para o desenvolvimento do PDUI
correspondem a:

- Conselho de Desenvolvimento da Regi@o Metropolitana de S&o Paulo (Lei Complementar
Estadual no 1.139/2011) e Comité Executivo (Deliberagcdo n° CD-01/15), institui organizacdo
interfederativa para compor: Instancia Executiva composta pelos representantes do poder
executivo dos entes federativos integrantes das unidades territoriais urbanas (art. 8° inciso | do
Estatuto da Metropole);

- Comissédo Técnica, Grupos de Trabalho nas sub-regides e Secretaria Executiva (Deliberagdo n°
CD-01/15), institui organizacéo interfederativa para compor: Organizacdo publica com funcdes
técnico-consultivas (art.8° inciso Il do Estatuto da Metrépole);

- Conselhos das Cidades e Conselhos Setoriais Municipais, instituidos e incorporados ao processo
participativo de Elaboracéo do Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado (apresentado a seguir)
compdem: Instancias consultivas ao longo do processo de elaboragdo do PDUI (art. 12° § 2° inciso
| do Estatuto da Metrépole);

- Instdncia Colegiada Deliberativa Metropolitana com representacdo da sociedade civil, a ser
instituida pelo Comité Executivo, como condi¢do da deliberacdo do PDUI,incorporada ao processo
participativo de Elaboragdo do Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado (apresentado a seguir)
corresponde: Instancia Colegiada Deliberativa com representacéo da sociedade civil (art. 8° inciso
Il do Estatuto da Metrépole).

A dindmica interfederativa para a elaboragcdo do PDUI, contando com o funcionograma e o
fluxograma do trabalho dos 6rgdos executivos do poder publico, as etapas de consulta e deliberacdo das
propostas do PDUI no processo participativo de sua elaboracdo e aprovacéo, e o fluxo e atribuicdes das
instancias descriminadas acima, consta detalhada a seguir:



Composigdo

Instancia

Instituir estrutura
necessaria a execugdo do

Guia Metodolégico e
Roteiro de trabalho

Cadernos para subsidiar as
discussdes

Audiéncias Publicas,
oficinas e devolutivas

Minuta do Projeto de Lei

Prefeitos dos 39 municipios

da RMSP + Representante 4 representantes da PMSP
do GESP 2 representantes de cada
regido (consdrcio e consult)
Comité
Conselho .
Executivo

Constitui Comité executivo,
sua composigdo e
atribuicdes

Constitui Comissdo técnica
responsavel pela
elaboragdo do PDUI

Valida o Guia
Metodoldgico

*Incorpora a Sociedade
Civil em sua composigdo,
conforme pactuado e
valida os produtos apés as
devolutivas

Valida a minuta do Projeto
de Lei com sua composi¢do
ampliada e encaminha
para aprovagao do
Conselho

Aprova a minuta do
Projeto de Lei e encaminha
a Assembleia Legislativa

4 representantes do GESP

Funcionograma com atribuicdes

3 representantes de cada regido
5 representantes do GESP
5 representantes PMSP

Comissao Técnica

Constitui Grupo de Trabalho dividido nas 5 regides

A Emplasa coordena a Comissdo Técnica, responsavel pela
produgdo do Guia Metodoldgico, pela cor do das

contribui¢des dos grupos de trabalho e pactuagdo dos
roteiros de trabalho

Apresenta caderno com
diagndstico e conteudo
bésico com primeiras
propostas

Consolida propostas do
Grupo de trabalho e
formata cadernos regionais
e metropolitano

Apoia os Grupos de
Trabalho de Comunicagdo
e Participagdo Social com

contetdo

Sistematizagdo das
contribui¢des da Sociedade
Civil e consolidagdo de
novos cadernos para
devolutivas

Comunicagdo , divulgagdo
dos eventos,

Plataforma digital

Produtos, publicagdes

Consolida os cadernos
sintese que serdo utilizados
para sustentagdo do
projeto de lei

Coordena a minuta do
Projeto de Lei

Representantes indicados pelos municipios e demais
atores das dreas técnicas de interesse do PDUI

Participagdo social, define
metodologia, necessidade
de oficinas, sistematizagdo
de convites e documenta o
processo participativo
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COMISSAO TECNICA

Revisa e valida a proposta do
Guia Metodolégico

GRUPOS TEMATICOS

discutem e apresentam
propostas

Documento Viséo da

Metropole e Caderno
de Propostas
preliminares

PROCESSO PARTICIPATIVO DE ELABORAGAO DO PDUI

COMITE EXECUTIVO

aprova o Guia Metodolégico

GRUPOS DE TRABALHO

discutem e apresentam propostas

Guia Metodolégico

COMISSAO TECNICA

Apresenta diagndstico e propostas
preliminares da RMSP, encaminha
aos grupos de trabalho

COMISSAO TECNICA

Analisa e consolida consensos,
encaminha para aprovagao

COMITE EXECUTIVO

Valida caderno de propostas




PROCESSO PARTICIPATIVO

Documento Viséo da
Metrépole e Caderno
de Propostas
preliminares

Audiéncias Publicas
Municipais e Regionais

COMISSAO TECNICA
Da suporte para a realizacdo das atividades participativas
Organiza Banco de propostas
Gera a primeira versdo dos produtos

Processo Participativo

Conselhos das Cidades
e Conferencias
Regionais

Demandas especificas
da Sociedade Civil

COMISSAO TECNICA GRUPOS DE
TRABALHO

Discute, ajusta, aprimora

Sistematiza e consolida as contribuicdes
novas propostas

COMITE EXECUTIVO
Primeiraversdo do PL e
Cadernos de sustentacdo Valida primeira versao

do PDUI

COMITE EXECUTIVO CRMSP
Aprova a primeira vers&o do

PL e altera composicao do
COMITE EXECUTIVO

Recebe a primeira verséo do PL e
contribui com propostas
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ALESP

COMISSAO TECNICA

Formata a verséo final do PL

Versao Final do PL

COMITE EXECUTIVO
Valida a Verséo Final do PDUI

CRMSP
Aprova a versdo final do
PDUI

GESP
Encaminha o Projeto de Lei a
ATL para encaminhamento a

ALESP

11



3.2. O roteiro e formato das atividades participativas com a sociedade civil

Conforme estabelecido nos art. 43 e 44 da lei 10.257/2001, a gestdo democratica da cidade
e das regides metropolitanas devem incluir “obrigatdria e significativa participacdo da populacdo e de
associagdes representativas dos varios segmentos da comunidade”. Nesse mesmo sentido, os itens |
e Il do paragrafo 2° do art.12 da Lei 13.089/2015 também definem a necessidade de debater com os
diversos segmentos da sociedade os elementos minimos que comporéo o PDUI, quais sejam:

e as diretrizes para as funcdes publicas de interesse comum, incluindo projetos
estratégicos e agdes prioritarias para investimentos;o macrozoneamento da unidade
territorial urbana;

e as diretrizes quanto a articulagdo dos Municipios no parcelamento, uso e ocupacao
no solo urbano;

e as diretrizes quanto a articulacéo intersetorial das politicas publicas afetas a unidade
territorial urbana;

e adelimitagdo das areas com restrigcbes a urbanizacao visando a protecdo do
patriménio ambiental ou cultural;

e 0 sistema de acompanhamento e controle de suas disposi¢des.

Os processos participativos, a serem implementados no ambito do processo de elaboracao
do PDUI deverdo permitir que os varios segmentos sociais explicitem convergéncias e discordancias
em relacdo a propostas elaboradas pelo poder publico; que se formulem novas proposi¢cdes e
aperfeicoem as propostas apresentadas e, no caso especial do PDUI, que de fato possam influir na
formulacdo dos instrumentos de politica urbana integrada das regides metropolitanas. Sao
potencialmente espacos importantes para explicitagdo de conflitos, construcdo de consensos e
pactuagdo de acordos. Trazem também a possibilidade de ampliar o conhecimento da sociedade a
respeito da politica urbana e das possibilidades de construgdo de a¢Bes metropolitanas, qualificando
progressivamente os debates publicos nessa matéria, além de possibilitar a estruturacdo dos
Conselhos Regionais das Cidades, espaco consultivo de discussdo do Caderno de Propostas, onde
poderdo ser escolhidos os representantes regionais que compordo o Conselho Metropolitano das
Cidades.

Os Termos de Referéncia necesséarios para o apoio das atividades do PDUI deverdo ser
apreciados pela Comissao Técnica.

E nesse sentido que as atividades participativas de consulta e deliberacdo deverdo garantir:
e Publicizacdo dos estudos que embasarao a composi¢cédo das propostas

e Publicizacdo e disponibilizacdo de material (Caderno de Propostas, 1.a versdo da Minuta do
PL do PDUI e versédo Consolidada do PL do PDUI) com antecedéncia minima de 10 dias da
realizacéo da 1.a atividade participativa de cada etapa de elaboracdo do PDUI.

e Publicizacdo do registro de todas as propostas e consideracBes recebidas durante os
processos de consulta, bem como devolutiva quanto a incorporagdo ou ndo das sugestfes
advindas da sociedade.

e Divulgacéo preliminar da forma de realizacdo do processo participativo (cronograma, objetivo
de cada atividade, formato da recepcao de propostas, formato da devolutiva).

e Aprovacao final do PL do PDUI a ser enviado a ALESP, pelo CDRMSP, apds aprovagao por
INSTANCIA COLEGIADA DELIBERATIVA (conforme estabelece Art. 8° e 10° da Lei
13.089/2015), a ser constituida pelo Comité Executivo no decorrer do processo de elaboragao
do PDUI.
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O processo participativo devera conter duas (2) etapas consultivas e uma (1) etapa final
deliberativa, no seguinte modelo:

O processo consultivo se dara em dois momentos: primeiro, na discussao do Caderno de
Propostas e, segundo, na discussédo da 1% Minuta do PL do PDUI; durante essa etapa
consultiva, todas as propostas recepcionadas serdo sistematizadas e devidamente
analisadas pela Comissdo Técnica, sendo garantindo ampla divulgacdo das propostas
incorporadas e néo incorporadas;

O processo deliberativo contard com a INSTANCIA DELIBERATIVA METROPOLITANA,
que sera instaurada pelo Comité Executivo durante o processo de desenvolvimento do PDUI,
tendo por finalidade primeira a aprovacdo do PL do PDUI antes de sua deliberacdo no
CDRMSP, que encaminhara o PL do PDUI & ALESP.

3.3.A Infraestrutura de Dados Espaciais e Observatério da RMSP

Implantac@o de Infraestrutura de Dados Espaciais de a&mbito metropolitano, com base no

Decreto 61.486/2015, que institui o IDE estadual contemplando informacgbes relevantes para o
planejamento integrado em termos territoriais e setoriais. O objetivo da IDE é prover ambiente de
integralizacéo, acesso, busca, compartilhamento, publicacdo e difusdo dos produtos do PDUI e das
bases oficiais utilizadas como insumo das andlises constantes no plano em uma Unica plataforma,
tendo com publico alvo tanto entidades do poder publico envolvidas em sua elaboracéo, Estado e
Municipios, quanto para toda a sociedade, refor¢cando, em Ultima instancia, a transparéncia na gestao
territorial.

Sumariamente, a utilizacao da IDE-Emplasa no PDUI seguir4 as etapas abaixo:

Concepcao de campos e sec¢bes proprias do PDUI nos sistemas integrados da IDE-Emplasa,
a saber: metadados geoespaciais, aplicativos geradores de servicos web e interface de
visualizacgéo;

Levantamento e priorizacao das fontes de informacg&o a serem abrangidas;

Caracterizacdo detalhada das entidades fornecedoras de dados espaciais em relagdo a sua
estrutura propria de Geoprocessamento corporativo e gerenciamento de base informagdes
geoespaciais. Esta etapa incluird o levantamento de requisitos técnicos, das ferramentas e
plataformas disponiveis, definicdo de interlocutores nas entidades-fontes de informacao e na
Emplasa, e a consolidagdo de um protocolo de transito de informacgdes geogréficas, quando
necessario.

Definigbes, por fonte, dos dados de insumo que serdo incorporados a IDE-Emplasa nas
secdes proprias do PDUI;

Estabelecimento de fluxos unificados de producéo, conclusdo e disponibilizagdo publica dos
dados originais do PDUI na IDE-Emplasa, prevendo o preenchimento correto dos metadados.
As informacdes Geoespaciais produzidas no ambito do PDUI deverdo ser conduzidas de
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modo a estarem espacialmente corretas e aderentes as informacdes de referéncia do
Sistema Cartografico Estaduall, adotado como base cartografica comum e oficial.

e Elaboracdo de acordos institucionais para a formalizacdo, no ambito da governanca
interfederativa, de padrdes, normas, regras e custos em comum acordo para viabilizar a
conexao e a interoperacionalidade dos sistemas municipais e estadual na articulacao legitima
a Infraestrutura de Dados Espaciais, bem como o desenvolvimento de termos de parceria e
cooperacao técnica entre os entes federativos e a Emplasa de modo a viabilizar a publicagao
dos dados na IDE-Emplasa;

e Documentacdo, desenvolvimento e homologacao dos sistemas digitais.

3.4. Apoio a comunicagdo publica e a sistematizagéo do processo participativo

A Comunicagdo Social de todo o processo de elaboracdo do PDUI deve abranger
basicamente: Mobilizag&o, Informacé&o e Devolutiva.

MOBILIZACAO

1. Divulgacéo na midia, envolvendo: (i) anincio em jornais de grande circulagdo, em jornais
municipais e regionais e no sistema de transporte publico; (ii) textos comunicadores para
veiculagcdo em radio; e (iii) textos comunicadores e convites em portais (R7, UOL, Terra, IG,
Folha.com etc.) e redes sociais;

2. Convites dirigidos a agentes e atores sociais estratégicos da sociedade civil (universidades,
categorias profissionais, sindicatos, movimentos sociais, ONGs, associa¢des, etc);

3. Producgao de “anuncios”/banners para divulgacdo das atividades participativas em locais
estratégicos de grande circulacdo, como Metr6, CPTM e linhas de énibus metropolitanas.

INFORMACAO

1. Disponibilizacdo prévia dos produtos a serem discutidos nas atividades participativas
(Caderno de Propostas, 1.a versao da Minuta do PL do PDUI e versao Consolidada do PL do
PDUI) Divulgagéo de listas de presenca, atas e relatdrios de sistematizacdo de propostas
recepcionadas durante as atividades participativas realizadas;

2. Transmissao online de parte das atividades participativas;
3. Emisséo de boletins informativos sobre o andamento da elaboracdo do PDUI.
DEVOLUTIVA

1. Disponibilizacdo de quadros com as propostas recepcionadas no decorrer do
desenvolvimento das atividades participativas;

2. Disponibilizagdo de Relatérios com analise das propostas e tratamento conferido as mesmas
(incorporadas ou ndo incorporadas, com justificativa).

1Por efeito das implantag6es do decreto 61.486/2015, as bases de referéncia sistematica a ser utilizada na
validagdo e producdo de dados geoespaciais serdo as que compdem o Sistema Cartografico Estadual. Da
mesma forma, as informagfes a serem gradativamente incorporadas na IDE-Emplasa, serdo, em igual medida,
integradas e publicadas na Infraestrutura de Dados Espaciais do Estado de S&o Paulo - IDE-SP, fortalecendo
assim, os processos de gerenciamento territorial integrado e de governanga metropolitana multissetorial.
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3.5. Plataforma digital de interacdo social

Para amparar os procedimentos de comunicacdo publica e divulgacdo do processo

participativo, assim como para hospedar ferramentas digitais de participacdo popular, deve ser criada
uma plataforma digital de interacdo social.

A plataforma digital deve contemplar as seguintes funcionalidades: (i) disponibilizacdo de

arquivos; (ii) divulgacao de informagdes e textos explicativos; (iii) atualizagdo de noticias e agendas; e
(iv) hospedagem de ferramentas digitais de participacdo social. Para isso, a plataforma deve incluir:

1.

Pagina inicial com noticias atualizadas semanalmente e indicacdo da agenda de
elaboracdo do PDUI, destacando as informacdes relativas as atividades participativas
presenciais;

Espaco para visualizagdo de videos do YouTube, referentes as gravacdes das atividades
presenciais e pequenos filmes eventualmente produzidos sobre o PDUI;

Acervo ou biblioteca de subsidios ao processo de desenvolvimento do PDUI, com arquivos
de apresentacBes, mapas, leis relacionadas ao tema e documentos diversos;

Paginas especiais com o0s arquivos referentes aos produtos elaborados,
disponibilizados tanto em formato fechado de facil visualizacdo (PDF), como em formatos
abertos (ODT, XLS, KMZ, SHP);

Paginas explicativas sobre o processo de desenvolvimento do PDUI, incluindo textos
descritivos e infograficos que auxiliem a apreenséo do contelido exposto;

Ferramentas digitais de participagcdo social, incluindo:

a. Aplicativo da Minuta Participativa, que permitir4 ao cidadao incluir sugestdes e fazer
consideragfes a proposta, vinculando sua contribuicdo especificamente a um Titulo,
Capitulo ou Artigo da Minuta do PL;

b. Aplicativo para recebimento de Fichas de Propostas Online, direcionadas ao
publico com conhecimento técnico, para facilitar o envio de contribuicdes especificas
e consubstanciadas;

c. Outros possiveis aplicativos podem ser lancados periodicamente, em diversas fases
do desenvolvimento do PDUI e mesmo posteriormente a sua conclusdo, com vistas
ao seu monitoramento.

4. PRODUTOS FIM E ROTEIRO DO PROJETO DE LEI

4.1. Produtos Fim

Os Produtos Fim sao aqueles que consolidam as propostas dos entes publicos para

apresentacéo ao debate com a sociedade civil: Caderno de Propostas, 12 Verséo do Projeto de Lei do
PDUI e Versao Consolidada do Projeto de Lei do PDUI.
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4.2 - ROTEIRO DO PROJETO DE LEI DO PDUI

Da Abrangéncia, dos Conceitos, Principios e Objetivos

1. Abrangéncia e Conceitos

2. Principios, Diretrizes e Objetivos

Do Programa da Politica Urbana Integrada

1. Diretrizes da Integracédo Metropolitana da Politica Urbana

2. Plano de Infraestrutura e Servigcos Metropolitanos

Da Ordenacéo Territorial

1. Instrumentos Urbanisticos, Ambientais e Financeiros da Politica Metropolitana
2. Macrozoneamento

3. Projetos e Programas Especificos da Politica Urbana Metropolitana

Do Sistema de Planejamento Urbano Integrado da Metropole

1. Componentes do Sistema de Planejamento Urbano Integrado

2. Da Governanca e dos Fundos Interfederativos da Metrépole

3. Das Insténcias Metropolitanas de Participagdo Popular

4. Da Agéncia Metropolitana Interfederativa

5. Do Desenvolvimento de Projeto de Intervencéo Urbana Metropolitano

6. Da Infraestrutura de Dados, Informag¢des e Monitoramento da Metrépole

Das Disposigdes Finais e Transitorias
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ANEXO: CRONOGRAMA DO PERIODO ATE 2016DOS TRABALHOS PDUI

dez/1 | jan/1 | fev/1
5 6 6

mar/1
6

abr/1
6

mai/1
6

jun/1
6

jul/1
6

ago/1
6

set/1
6

out/1
6

nov/1

dez/1

Guia Metodoldgico

Visdo da Metrépole

Oficinas Técnicas GESP+PREF

1° Versao do Caderno

Audiéncias Municipais

Atividades Participativas
Reg.

Reunides Técnicas
GESP+PREF

2° Versdo do Caderno

Instancia Deliberativa

Caderno de Sustentag¢do

Minuta do PL

Fim do prazo legal para realizagdo de
Audiéncias publicas

Versdo 03
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GLOSSARIO

PDUI - Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado
RMSP - Regi&do Metropolitana de S&o Paulo

FPICs - Fungdes Publicas de Interesse Comum

HIS - Habitacdo de Interesse Social

HMP - Habitacdo de Mercado Popular

ZIM -Zona de Interesse Metropolitano

PPP - Parceria Publico-Privada

P&D - Pesquisa e Desenvolvimento

PMSP - Prefeitura Municipal de S&o Paulo

GESP - Governo do Estado de S&o Paulo

GT - Grupo de Trabalho

PL - Projeto de Lei

ALESP - Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo
CDRMS - Conselho de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Sao Paulo
IDE - Infraestrutura de Dados Espaciais

R7 - Portal do Grupo Record

UOL - Universo Online - Portal do Grupo Folha
Terra - Terra Networks - Portal da Telefonica

IG - Internet Group - provedor de acesso a Internet.
ONG - Organizacdo N&o Governamental

CPTM - Companhia Paulista de Trens Metropolitanos
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