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0 Consoreio Intermunicipal Grande ABC, a Prefeitura Municipal de Guarulhos e a Prefeitura Municipal de Sdo
Paulo apresentam este contributo a elaboracdo do Caderno Preliminar de Propostas e subsequente Projeto de
LeidoPDUI-PlanodeDesenvolvimento UrbanoIntegradodaRegido Metropolitanade SaoPaulo. Apresenta-se,
neste documento, os elementos basicos que foram debatidos no dambito dasinstancias de elaboracdo do PDUI -
ComissdesTécnicase Comité Executivo-paraodesenvolvimentodoplanodaRegidoMetropolitanadeSdoPaulo.

Esta contribui¢o dastrés entidades é elaborada com o intuito de fomentar o debate sobre o PDUI nos Ambitos
do Conselho de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Sdo Paulo (CDRMSP) e junto a Sociedade
Civil. Dessa maneira, espera-se alimentar o continuo processo de elaboragdo do Plano Metropolitano.
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APRESENTACAO

O governo federal brasileiro sanciona, em janeiro de 2015, o primeiro regramento
para o desenvolvimento do sistema de planejamento e gestdo metropolitanos,
o Estatuto da Metrdpole - lei federal 13.089. O objetivo desta lei é guiar, para
todas as regides metropolitanas, aglomerados urbanos ou micro regides do pais,
o planejamento territorial regional e a elaboracdo do Plano Metropolitano (PDUI
- Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado), que pressupde a instauracdo de
uma Governanca Interfederativa para a formulaco e implementacéo das poli-
ticas publicas relacionadas as FPICs, as Fung¢des Publicas de Interesse Comum.

Uma Funcéo Publica de Interesse Comum, tal como € definida em Estatuto da
Metrépole, é a “politica publica ou agéo nela inserida cuja realizagéo por parte
de um Municipio, isoladamente, seja inviavel ou cause impacto em Municipios
limitrofes”. Dessa maneira, o planejamento metropolitano supde a governanca
interfederativa para a implementacdo da politica e agéo de natureza metropo-
litana. F entdo estratégia central do Planejamento Metropolitano desenvolver
o arranjo interfederativo para a formulagdo, deliberacdo e implementacgdo das
politicas e agdes na metrdpole. No caso da Regido Metropolitana de Sdo Paulo,
necessariamente considerando a representacdo dos 39 Municipios da Regido
Metropolitana de Sdo Paulo, do Governo do Estado de Sdo Paulo, e da Sociedade
Civil, de forma proporcional ao enfrentamento dos desequilibrios que os pro-
blemas metropolitanos impoem a cada uma das partes da regido metropolitana.

Atualmente, hd uma entidade de carater metropolitana criada através de
legislacédo estadual que se faz responsavel pela gestdo metropolitana, de-
nominada de Conselho de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de
Sdo Paulo. O CDRMSP é composto por 39 representantes dos municipios
da RMSP e 17 representantes do Governo do Estado de Sdo Paulo. Cada
um dos dois setores possuem votos ponderados no ambito do CDRMSP de
modo que, no conjunto, tanto os votos do Estado, como os dos Municipios,
correspondem, respectivamente, a 50% (cinquenta por cento) da votacao.

Considera-se que este modelo de Governanca Metropolitana existente,
implantada pela Lei Complementar Estadual 1.139/2011, deve ser revista vi-
sando contemplar uma Estrutura de Governanca Interfederativa e Sistema
de Fundos Interfederativo com novas atribui¢Ges e arranjo institucional,
de acordo ao Estatuto da Metrépole, além de nova representatividade e
proporcionalidade de cada ente federado nas instancias representativas.

E no ambito deste Conselho que o PDUI da RMSP est4 em desenvolvimento,
cujo Projeto de Lei deve ser encaminhado a Assembléia Legislativa até 2017.
No entanto, para uma adequagdo do processo de gestdo interfederativa para
iniciar a formulagdo do PDUI, foram criadas por meio de ato deliberativo do
CDRMSP (CD-01/2015-A de janeiro de 2015) novas instancias com uma pondera-

1 - O Estatuto da Cidade, importante marco da politica urbana no Brasil, estabelece nor-
mas de ordem publica e interesse social que regulam o uso da propriedade urbana em
favor do bem coletivo e do direito a cidade. Trata-se da proposi¢do de um conjunto de
diretrizes e instrumentos juridicos, urbanisticos, ambientais, financeiros e participativos
com o objetivo de promover a funcdo social da cidade e a fun¢do social da propriedade.



¢do mais equilibrada entre os entes da federacdo: Comité Executivo, Comiss&o
Técnica e Grupos de Trabalho, a Instdncia Colegiada Deliberativa do PDUI, e
conferindo a Empresa Paulista de Planejamento Metropolitano - Emplasa a
atribuicéo especifica de secretaria executiva do Comité Executivo. A primei-
ra medida foi aprovar a proposta de um Guia Metodolégico para orientar o
processo interfederativo e participativo do PDUI, no longo prazo de seu de-
senvolvimento, além de introduzir os consoércios publicos interfederativos
como ente institucional necessario na representagéo sub-regional da RMSP.

E com essas premissas que as entidades federativas comecaram a desenvolver a
contribuigdo a formulacio do PDUI da RMSP. Considerando ainda, de modo neces-
sario, que a revisdo da Estrutura de Governanca e Fundos Interfederativos devesse
ser matéria de proposigdo e debate integrante da proposta do PDUI, uma vez
considerada parte fundamental para a implementagéo da politica metropolitana.

Neste contexto, o Estatuto da Metrépole apresenta-se como uma nova pega
juridica criada com o objetivo de garantir a articulagédo interfederativa no
ato de planejamento e execucéo das politicas publicas relacionadas as FPICs
de cada regido metropolitana do pais, por meio do instrumento do Plano de
Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI). Ainda que o Estatuto da Metrépole
sejauma peca de lei nova e diretiva, de carater normativo geral, sem uma juris-
prudéncia a seu respeito, ha que se considerar que o marco juridico da politica
territorial brasileira se fundamenta na ampla experiéncia dos processos par-
ticipativos de elaboracgdo e implementacdo dos Planos Diretores municipais, a
partir do Estatuto da Cidade (lei federal 10.257/2001) 1. O Estatuto da Cidade,
seus principios e diretrizes, é hoje o principal referencial para determinar a fi-
nalidade dos instrumentos da politica urbana - garantir a funcéo social da cidade
e da propriedade -, e os pardmetros necessarios aos processos democraticos na
elaboracdo e implementagio da politica territorial - os processos participativos
da politica urbana e rural -. Assim, o Estatuto da Cidade constitui a referéncia
bésica para o desenvolvimento da politica territorial metropolitana, seu processo
e escopo. O Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI) passa a compor
o marco regulatorio da politica territorial brasileira com o escopo de regula-
mentar objetivos e mecanismos para a elaboracgéo e implementagéo da politica
metropolitana, no que tange as Funcdes Publicas de Interesse Comum (FPICs)
definidas a uma Regido Metropolitana. Nesse sentido, entende-se que o PDUI tem
por finalidade enderegar acOes de concertagido entre agentes interfederativos
para elaborar e implementar politicas piblicas em comum acordo as regides que
compdem a metrdpole. Trata-se, portanto, de um plano de interseccio entre os
demais planos territoriais e setoriais, no que se refere especificamente as Funcdes
Publicas de Interesse Comum (FPICs) da Regido Metropolitana. Nesse sentido,
o interesse metropolitano néo se sobrepde ao interesse local, ao contrario, o
interesse local deve ser suficientemente presente no ambito metropolitano para
definir as diretrizes e deliberar sobre as a¢des de interesse comum na metrépole.
O interesse metropolitano deve portanto refletir o interesse local no que tange
as questdes metropolitanas, ou seja, as funcdes publicas de interesse comum.

Nesse sentido o PDUI se difere dos Planos Diretores Regionais (PDRs), que sdo
instrumentos facultativos para o desenvolvimento regional e podem ser formu-
lados a uma parcela da sub-regido da Metrépole, a partir de instrumentos de
consorciamento voluntario. Os PDRs apresentam-se como um plano de justapo-
sicdo de interesse comuns de desenvolvimento associativo regional. Difere-se
também da concepcio de um Plano Diretor a toda a Regido Metropolitana. Os
Planos Diretores (PD) municipais sfo a pega de lei superior para orientar o
desenvolvimento territorial da cidade e é obrigatério a toda cidade que compde
uma Regifo Metropolitana, estabelecendo as diretrizes a regulacdo do solo da
cidade através da Lei de Parcelamento, Uso e Ocupagéo do Solo (LPUOSs), de
especifica e intransferivel atribuicdo municipal, bem como, quando couber,
os parametros a elaboracéo dos Planos Regionais das Subprefeituras (PRSs),
que tem por propdsito articular as politicas publicas de interesse local. 2

O presente Caderno Preliminar de Propostas apresenta os elementos béasicos
que foram apresentados no &mbito das Comissdes Técnicas e Comité Executivo
para o desenvolvimento do Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado
da Regido Metropolitana de Sdo Paulo, representando as contribuicdes do
Consbrcio Intermunicipal Grande ABC, da Prefeitura Municipal de Guarulhos e
da Prefeitura Municipal de S&o Paulo para promover o debate com a sociedade
civil sobre esse processo e fomentar o seu desenvolvimento subsequente. 3
O Caderno Preliminar de Propostas é estruturado em cin-
co partes: (i) Principios, (ii) Diretrizes, (iii) Macrozoneamento e
instrumentos, (iv) Estrutura de governanca e sistema de fundos in-
terfederativos, (v) Propostas preliminares de carater metropolitano.

Esta estrutura de contetidos segue defini¢des de Guia Metodolégico
elaborado pela Comisséo Técnica e Comité Executivo, responsaveis pela coor-
denacdo e acompanhamento do processo de elaboragdo do PDUI, conforme
Ato Deliberativo do Conselho de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de
S0 Paulo (CDRMSP), a partir dos termos do Estatuto da Metrdpole (Lei federal
n° 13.089/15) que define os contetdos que devam estar presentes a proposta
de todo o Planejamento Metropolitano. O Guia Metodoldgico estabelece o pro-

2 - Atualmente, encontra-se em etapa de desenvolvimento o Plano Diretor Regional
(PDR) do Grande ABC, processo liderado pelo Consoércio Intermunicipal do Grande
ABC e que deverd estabelecer diretrizes ao desenvolvimento da sub-regido sudeste
da Regifo Metropolitana de Sdo Paulo. Da mesma maneira, a Prefeitura Municipal de
Sao Paulo prepara a revisdo dos Planos Regionais das Subprefeituras (PRSs), correla-
tos ao planejamento a escala local de cada uma das 32 subprefeituras do municipio.

3 - O Consorcio Intermunicipal Grande ABC, a Prefeitura Municipal de Guarulhos
e a Prefeitura Municipal de Sdo Paulo apresentam neste documento a contribui-
¢do ao desenvolvimento do PDUI da RMSP, a revisdo da Governanga Metropolitana
interfederativa existente e a definicdo do Caderno Preliminar de Propostas em res-
posta a solicitacdo do Comité Executivo responsavel pela elaboracdo do PDUI,
reunido em 12 de agosto de 2016, assim como de acordo ao Sumario Executivo
apreciado por mesma instdncia em reunifo realizada em 23 de setembro de 2016.



cesso participativo para o debate ptblico do Caderno Preliminar de Propostas
do PDUI, considerando que o mesmo deve ser continuamente analisado e
revisto por Instancia Colegiada Deliberativa até a sua formulacio e delibera-
¢do em versdo de minuta de lei (Projeto de Lei-PL), antes de ser igualmente
validado pelo Conselho de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Sao
Paulo (CDRMSP) e encaminhado ao Poder Legislativo do Estado de Sdo Paulo.

Pretende-se que esta contribuicio ao debate ptiblico do Caderno Preliminar de
Propostas possa fomentar a elaboracdo nio apenas do instrumento do PDUI
mas igualmente, e de maneira articulada, da revisdo do arranjo da Governanca
Interfederativa da metrépole. Uma vez que é da governanca das FPICs que
o PDUI trata e porque a estrutura em vigor de governancga metropolitana,
definida pela Lei Complementar Estadual 1.139/2011, é insuficiente e ina-
dequada aos preceitos do Estatuto da Metr6pole, conforme é demonstrado
no préprio Guia Metodolégico. Por isso é proposto, no presente Caderno
Preliminar de Propostas, os elementos bédsicos para um debate articulado
entre o Planejamento Territorial e a Governanca Interfederativa capaz de im-
plementar as politicas e acGes metropolitanas. Ainda que se considere que
esse processo de debate resulte em dois Projetos de Lei-PL, um PL relativo a
necessdaria revisdo da estrutura de Governanca Metropolitana, que por sua vez
deve estabelecer as bases para o desenvolvimento de um PL relativo ao PDUI.

De maneira articulada, o contetido deste Caderno Preliminar de Propostas
apresenta contribui¢des ao debate relativo as Fun¢des Publicas de Interesse
Comum (FPICs), que abrange, por um lado, as questdes relativas aos princi-
pais problemas metropolitanos, tidos como grandes passivos, que requerem
acgOes interfederativas de governanga metropolitana atualmente inexistente.
Por outro, as potencialidades ao desenvolvimento integrado, tidos como ativos
metropolitanos, que podem se valer do ambiente de inovacdo, aprimoramen-
to, financiamento e cooperacéo articulados de uma estrutura interfederativa
de governanca metropolitana para o desenvolvimento integrado da regido.

Para tanto, propde-se que o PDUI deva ser um instrumento de planejamento da
Governanga Interfederativa a ser revisado a cada 5 anos, e que o primeiro PDUI
deva se ater as FPICs prioritarias que correspondem aos problemas estruturais
da Regido Metropolitana de Sdo Paulo (RMSP). Assim, sdo apresentadas ao de-
bate propostas de Planos de Acdo (planos, projetos, programas e servicos) de
carater prioritario a Metrépole, articulados aos mecanismos de agéo integrada
da politica metropolitana para o seu desenvolvimento (instdncias de governanca
metropolitana e instrumentos de planejamento e concertacio para o didlogo
interfederativo desde a formulacdo a implementacio da politica publica metropo-
litana). Além de diretrizes aos instrumentos urbanisticos, ambientais, de gestdo
e financiamento pertinente a cada territério da proposta de Macrozoneamento.
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Figura 1 - Sistema de legislacOes nacionais referentes ao planejamento territorial.
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Figura 2 - Sistema de planejamento territorial a escala da Regido Metropolitana de Sdo Paulo.
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Figura 3 - Sistema de planejamento territorial a escala da Regido Metropolitana de Sdo Paulo.

13

Como:
governanga
interfederativa das FPICs
\ J
4 N
Como:
consorcio voluntario das
politicas
\_ J
é N
Como:
gestéo da politica urbana
municipal

\.
( )
Como:

regramentos de
implementacao por setor
privado

L J

( A

Como:
gestéo urbana articulada
com subprefeitura

L J




SUMARIO

P.16 1. PRINCIPIOS E EIXOS

P.20 2. DIRETRIZES

P.30 3. MACROZONEAMENTO E INSTRUMENTOS

P.46 4. ESTRUTURA DE GOVERNANCA E SISTEMA DE FUNDOS INTERFEDERATIVOS
P.58 5. PROPOSTAS PRELIMINARES DE CARATER METROPOLITANO

P.64 6. SISTEMATIZAGCAO DAS PROPOSTAS LEVANTADAS



CAPITULO 1
PRINCIPIOS E EIXOS

A aplicagdo do Estatuto da Metrépole e a elaboracéo do Plano de Desenvolvimento
Urbano Integrado (PDUI) deve se fundamentar no principios norteadores politica
territorial brasileira, relativos a politica territorial urbana, rural e ambiental,
presentes na Constituicdo Federal (1989) e Estatuto da Cidade (2001): garantir
a funcdo social da cidade e a funcfo social da propriedade, a sustentabilidade
ambiental, o planejamento e a gestdo democratica e a justa distribuicgo dos
onus e beneficios da urbanizagfo. O Estatuto da Metrépole avanga sobre o
tema do planejamento territorial metropolitano e introduz principios da (i)
a prevaléncia do interesse comum sobre o local, respeitada a autonomia dos
entes e as peculiaridades locais e regionais; (ii) do compartilhamento das res-
ponsabilidades entre entes federados; e (iii) da efetividade no uso dos recursos
publicos. Todos eles condicionam tanto a definicdo das Funcdes Publicas de
Interesse Comum (FPICs) e da Governanga Interfederativa, quanto a prépria
elaboracdo e execuc¢io do Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI).

O Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI) tem por escopo regula-
mentar e direcionar as a¢des e politicas publicas relacionadas as Fung¢Ges Pablicas
de Interesse Comum (FPIC) da Regidio Metropolitana de Sdo Paulo. Considerando
os desafios presentes no planejamento territorial da Regido Metropolitana de
Sdo Paulo para o primeiro PDUI a ser elaborado, consider-se a necessidade de
priorizagdo das FPICs a serem abordadas, que devem corresponder as questdes
e problemas estruturais da Metrépole. Nesse sentido, tomando por base o elenco
de Fungdes Publicas de Interesse Comum (FPIC) da Regido Metropolitana de Sdo
Paulo inicialmente constante como atribuicdo do CDRMSP (Lei Complementar
Estadual 1.139/2011), sdo objeto do presente PDUI, as seguintes FPICs:

(i) planejamento e uso do solo; (ii) transporte e sistema vidrio regional; (iii) habitacéo;
(iv) saneamento ambiental; (v) meio ambiente; (vi) desenvolvimento econdmico.

Tendo isso como base, o PDUI deve organizar-se em quatro eixos fun-
cionais que correspondem aos problemas estruturais da metrdpole:

. Desenvolvimento Econoémico, Social e Territorial;
. Habitacdo e Vulnerabilidade Social;
. Meio Ambiente, Saneamento e Recursos Hidricos;
. Mobilidade, Transporte e Logistica;
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Figura 4 - PDUL o plano com escopo de tratar das FPICs, tendo o planejamento territorial e governanga interfederativa como eixos trans-
versais a sua elaborac@o e aplicacio.

Esses eixos de acdo, devem definir as hierarquias de priorida-
des de programas, projetos e servicos metropolitanos, normas e
diretrizes de desenvolvimento integrado da Regido Metropolitana, sen-
do o Planejamento Territorial metropolitano, assim como a Governanca
Interfederativa, temas transversais e presentes em todos os eixos.

As diretrizes especificas ao desenvolvimento de cada eixo, apresentadas em
capitulo seguinte, tém por objetivo orientar as politicas territoriais - expres-
sas no Macrozoneamento -, a concepg¢ao dos planos, projetos, programas e
servicos especificos da politica metropolitana, assim como orientacdes as
revisGes concertadas aos Planos Diretores Estratégicos municipais, Planos
Diretores Regionais e Planos Setoriais para fins de contemplar aspectos de
interesse comum na metrépole. Tais diretrizes também devem orientar a elei-
¢do e execucdo das politicas metropolitanas prioritdrias, os Planos de Acéo,
que terdo como meio de sua viabilizacdo instrumentos de planejamento e
concertagdo, assim como instrumentos urbanisticos e ambientais, e instru-
mentos de gestdo e de financiamento metropolitanos. Os instrumentos para
a viabilizagdo dos Planos de Acdo sdo definidos no &mbito das instancias
previstas na estrutura de Governanca Interfederativa, composta por repre-
sentantes do poder executivo, da sociedade civil, por um sistema e gestdo
de informagdes assim como o sistema e gestdao de fundos interfederativos
da Metrépole. Esta estrutura de Governanca Interfederativa metropolitana
proposta, detalhada ainda neste documento, devera articular-se as estrutu-
ras de governanca existentes, vinculadas as entidades federativas da Regido
Metropolitana de Sdo Paulo, os 39 municipios e Governo do Estado de Sdo Paulo.

Nesse sentido, as FPICs sdo os elementos bdsicos que constituem
os eixos sobre o qual se desenvolve todos os demais elementos do
Planejamento Metropolitano e da Governanca Interfederativa para a sua
implementacdo, de que trata o presente Caderno Preliminar de Proposta.
Os objetivos gerais para o desenvolvimento desses eixos de acdo metropolitana sao:

. Reduzir a desigualdade sécio territorial;

. Combater o conflito entre a expansdo urbana e a preservagéo do
meio ambiente;

. Reestruturar o territério estratégico dos eixos de média e alta capa
cidade, assim como as areas industriais e planicies fluviais;

. Promover a estruturagio da rede de centralidades e o combate a se
gregacdo socioecondmica.
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CAPITULO 2
DIRETRIZES

As diretrizes especificas a cada eixo de acgédo
visa alcancar os objetivos gerais apresentados.

Tratam-se de diretrizes de duas naturezas: (i) diretrizes especificas a cada
eixo a serem adotadas nas revisoes dos Planos Diretores e Planos Setoriais,
de governanca municipal e/ou setorial mas que requerem uma reflexdo em
comum acordo entre os entes federados sobre o desenvolvimento do inte-
resse metropolitano; (ii) diretrizes especificas a cada eixo de acdo a serem
implementadas pela politica metropolitana de governanca interfederativa.

Deve-se destacar que as diretrizes especificas sdo endere-
cadas a cada eixo de ac¢do, considerando o planejamento
territorial metropolitano assim como a governanga interfederativa como
eixos transversais, que sdo portanto matéria presente em todos os eixos.

DIRETRIZES A SEREM ADOTADAS NAS REVISOES -
DOS PLANOS DIRETORES E PLANOS SETORIAIS HABITACAO E VULNERABILIDADE SOCIAL

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, SOCIAL E TERRITORIAL
MEIO AMBIENTE, SANEAMENTO E RECURSOS HIDRICOS

DIRETIZES A SEREM IMPLEMENTADAS PELA ’
GOVERNANCA METROPOLITNA MOBILIDADE, TRANSPORTE E LOGISTICA
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DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, SOCIAL E TERRITORIAL

Trata-se de considerar a politica metropolitana de desenvolvimento baseada
no tripé econémico, social e territorial. Para tanto, considera-se a necessaria
articulacdo das dindmicas de desenvolvimento de forma cooperada, de carater
intersetorial e interfederativa. Assim, a estratégia de desenvolvimento econdmi-
co considera a promocdo do emprego qualificado e o desenvolvimento social,
através da pesquisa e inovagéo e, essencialmente, sua articulagdo com o terri-
tério produtivo. Para tal, sdo estabelecidas as seguintes diretrizes especificas:

- Promover o equilibrio territorial com o desenvolvimento da rede de cen-
tralidades urbanas e rurais da Metrdpole, através da redistribuicio mais equénime
das atividades econémicas no territério bem como a ampliagido das conexdes de
transporte coletivo e logistica de forma a potencializar outras centralidades. Deve
promover o adensamento populacional em dreas com maior oferta de emprego
e criacdo de centralidades econdmicas em areas de maior vulnerabilidade social;

- Estimular o desenvolvimento econdémico integrado da
metrépole através de um modelo cooperativo, proporcionando e garan-
tindo a sinergia da reestruturacdo produtiva no territério metropolitano;

- Fortalecer as vantagens competitivas metropolitanas, com objeti-
vo de manter e aperfeicoar as atividades produtivas adequadas aos novos
paradigmas de sustentabilidade, de avanco tecnoldgico, e de justica social;

- Fortaleceras cadeias produtivas de atividades urbanas e rurais;

- Desenvolver a reestruturagido produtiva dos territérios industriais,
considerando o fortalecimento das cadeias produtivas (existentes e a serem
promovidas), o sistema logistico metropolitano e as condicionantes geoldgico-geo-
técnicas e hidroldgicas, com os constrangimentos ao desenvolvimento imobiliario
onde se fizer necessario para a promocéo da diversificacdo das atividades produ-
tivas em territérios de reestruturacdo produtiva de importancia metropolitana;

- Promover ambientes econ6micos com progra-
mas de qualificacdo do emprego e do espago urbano em
territérios de tecidos industriais objetos de reestruturacdo produtiva;

- Fortalecer a cultura e o ambiente de inovacdo por meio de me-
canismos de cooperagdo entre os atores, como fator de desenvolvimento
econdémico e de aprimoramento continuo das qualificacdes profissionais;

- Estimular a exportacdo dos produtos das empre-
sas metropolitanas, priorizando pequenas e médias empresas;

- Criar instrumentos de fomento econdmi-
co visando o desenvolvimento da diversidade econdmica;

- Integraras institui¢cdes de ensino visando a capaci-
tacdo profissional para a promoc¢do do emprego qualificado;

- Potencializar as atividades de Turismo como atividades propulso-
ra de desenvolvimento econémico na Regifo Metropolitana de Sdo Paulo.
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HABITAGCAO E VULNERABILIDADE SOCIAL

A politica metropolitana habitacional deve enderecar politicas me-
tropolitanas integradas aos problemas da vulnerabilidade social e da
vulnerabilidade ambiental, especialmente presente no problema metro-
politano do territério de expanséo urbana, através da elaboracéo de acGes
e politicas publicas de cardter intersetorial e interfederativo, para pro-
mover o combate a precariedade habitacional e as desigualdades sécio
territoriais. Para tal, sdo estabelecidas as seguintes diretrizes especificas:

- Redirecionar o adensamento metropolitano com inducéo a
promocédo de habitacdo de interesse social em dreas de adensamento ur-
bano, considerando a demanda de moradia e de emprego na Metrépole;

- Fortalecer as capacidades de protecdo social a partir de melhorias nas
condi¢des de vida, de convivéncia e de acesso as politicas publicas metropolitanas;

- Promover a melhoria das condi¢cdes wur-
banas e ambientais nos assentamentos, através da
compatibilizacdo entre a garantia de moradias dignas e sua regularizacao, pre-
servacgdo da qualidade ambiental e dos bens e areas de valor historico e cultural;

- Promover a manutencdo da populacdo moradora, inclusi-
ve através do fomento a urbanizacdo e regularizacdo fundiaria de
assentamentos precarios e irregulares ocupados pela populacio de baixa ren-
da com oferta adequada de servigos, equipamentos e infraestruturas urbanas;

- Minimizar os problemas das areas com riscos ge-
olégico-geotécnicos e de inundacles e solos contaminados,
acompanhada da prevencdo do surgimento de novas situacoes de vulnerabilidade;

- Estabelecer, em &ambito interfederativo, diretri-
zes as acdes e politicas publicas relativas a urbanizacio,
regularizacéo fundidria, locacéo social, programas de autogestio, retrofit
em 4areas centrais e implantacdo de saneamento em ntcleos habitacionais.

- Promover o planejamento integrado, interfede-
rativo e intersetorial das intervencdes habitacionais de
carater metropolitano, considerando o déficit habitacional como uma ques-
tdo a ser sanada pelo conjunto de entidades federativas metropolitanas;

- Promover a intervencgdo integrada em as-
sentamentos precdrios através de instrumentos de
urbanizagdo, regularizacdo, melhorias habitacionais e provisdo de moradias
nos assentamentos, com o objetivo de melhorar as condi¢des de habitabilidade;

- Incentivar a demarcacgéo de ZEIS (Zonas Especiais de Interesse
Social) pelos municipios participantes da RMSP, e que considerem as varias
situagOes: areas vazias, areas centrais, dreas com infraestrutura urbana, com
finalidade de regularizagdo urbanistica e fundiaria e ambientalmente sensiveis;

- Promover a aplicacdo dos instrumentos relaciona-
dos ao cumprimento da func¢do social da propriedade em
articulagdo com a politica habitacional das trés esferas administrativas;

- Promover ag¢les interfederativas para redugdo da precarie-
dade habitacional e urbana em areas de protecdo aos mananciais;

- Garantir a protecdo das terras indigenas (terras indigenas ja demarcadas,
terras indigenas em processo de homologacio e terras indigenas que deverdo ter
seu processo de homologac@o iniciado), imprescindiveis a preservacio dos recur-
sos ambientais necessarios ao bem-estar e a reprodugcdo fisica e cultural desses
povos, segundo seus usos e costumes, de forma a coibir a ocupacéo dessas areas.
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MEIO AMBIENTE, SANEAMENTO E RECURSOS HIDRICOS

A politica metropolitana de meio ambiente deve se dar de maneira a as-
sociar o tratamento aos recursos hidricos, ao saneamento e ao meio
ambiente de maneira integrada, através da elaboracdo de acdes e politicas
publicas de carater intersetorial e interfederativo. A politica metropolitana
ambiental, hidrica e de saneamento requer a implementacéo de gestdo inter-
federativa apropriada e deve considerar as seguintes diretrizes especificas:

- Recuperar a qualidade dos sistemas ambientais existentes, especialmente
dos rios, corregos e areas vegetadas, articulando-os adequadamente com os siste-
mas urbanos, principalmente de drenagem, saneamento basico e mobilidade, com
especial atencdo a recuperagdo das planicies fluviais e mitigagéo das ilhas de calor;

- Conservar e recuperar os servicos ambientais prestados pelos
sistemas ambientais existentes, em especial aqueles relacionados com a
producdo da 4dgua, biodiversidade, protecdo do solo e regulagio climética;

- Proteger a biodiversidade, os recursos hidricos, as 4re-
as de interesse ambiental e as areas geotecnicamente frageis;

- Articular acdo entre 6rgdos e entidades municipais, es-
taduais e federais para garantir a conservacdo, preservacdo e
recuperagdo rural e ambiental, inclusive a fiscalizacéo integrada do territdrio;

- Incentivar a consolidac@o das centralidades de assentamentos rurais
existentes, facilitando a implantac&o de servicos, comércios e equipamentos comu-
nitarios e de maneira compativel as diretrizes de contencio da expanséo urbana;

- Conservar e recuperar os fragmentos florestais, cor-
redores ecoldgicos e as 4reas de preservacdo permanente;

- Promover a conten¢dao da expansdo urba-
na sobre 4reas de interesse ambiental e de protecdo e
recuperacdo dos mananciais hidricos e dreas de producéo agricola sustentavel;

- Promover, a partir do planejamento e governanc¢a metropolitanos, o
desenvolvimento das potencialidades econémicas, sociais e territoriais, con-
siderando a adequada utilizacao do espaco a ser conservado e a ser protegido;

- Promover atividades ligadas a pes-
quisa, ao ecoturismo e a educacdo ambiental;

- Promover a seguranca hidrica na Metrépole;

- Promover a compatibilidade da legislagdo acerca das areas de con-
servacdo e prote¢do ambiental, corredores e anéis verdes metropolitanos;

- Promover a revisdo da legislacdo referente as areas de prote-
¢do aos mananciais, considerando os territérios urbanos ja consolidados;

- Universalizar o acesso as Redes de Saneamento Béasico;

- Estabelecer critérios e meios interfederativos a promocéo da qua-
lidade do ar e emissdo de poluentes na Regido Metropolitana de Sdo Paulo;

- Estabelecer critérios e meios interfederativos a gestéo dos residuos sélidos;

- Estabelecer critérios e meios interfederativos a gestdo dos
recursos hidricos, considerando sua relagdo a macrodrenagem;

- Estabelecer critérios e meios interfederativos ao sistema de rede
de saneamento, considerando a integridade do sistema: reservatérios de
agua, abastecimento e qualidade da agua, coleta e tratamento de esgoto;

- Estabelecer programa de renovacdo da matriz energé-
tica da RMSP incorporando as questdes da mudanca do clima;

- Criar instrumentos de incentivo e mecanismos de com-
pensacdo financeira para os municipios produtores de dgua assim
como aos municipios que prestem servicos de interesse ambiental.
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MOBILIDADE, TRANSPORTE E LOGISTICA

A politica metropolitana de transporte e logistica deve promover a es-
truturacdo e integracdo dos sistemas metropolitanos de transporte de
passageiros e a estruturacao e integracao dos sistemas metropolitanos de trans-
porte de cargas. Para tal, deve considerar as seguintes diretrizes especificas:

- Ampliar a rede de Transporte Coletivo de Média e Alta Capacidade,
junto as demais cidades da Regido Metropolitana de Sao Paulo, em consonancia
com a impulséo de novas centralidades de desenvolvimento econdmico e social;
- Articular os centros de distribuigdo a logistica de importancia metro-
politana em razdo da qualidade urbana local e dindmicas metropolitanas da
mobilidade de pessoas, assim como aos territérios de promogéo de centralidades;
- Garantirinfraestrutura paraoabastecimentoecirculacdodebenseservigos;

- Garantir acessibilidade universal no sistema de transporte coletivo;

- Tornar mais homogénea a acessibi-
lidade da Regido Metropolitana de Sao Paulo;

- Reduzir o tempo médio das viagens metropolitanas;
- Priorizar o transporte coletivo e os mo-
dos ativos (a pé e bicicleta), inclusive considerando sua

incorporacdo ao sistema de infraestrutura vidria de interesse metropolitano;

- Definir a wunificacdo do limite de veloci-
dade da rede viaria de Interesse Metropolitano;

- Reduzir o numero de vitimas no tradnsito;

- Integrar os planos de mobilidade as poli-
ticas de desenvolvimento urbano metropolitanas.

Além das diretrizes a formulacdo e implementacdo das politicas de cara-
ter metropolitano, o PDUI deve conter as diretrizes orientadoras para a
revisdao do Planos Diretores, Planos Setoriais e Planos de Desenvolvimento
Regionais, que n#o sdo objeto de governanca metropolitana, mas a fim
de promover a compatibiliza¢do e homogeneizacdo de pardmetros ur-
banisticos do uso do solo, naquilo que repercuta nas Fung¢des Publicas
de Interesse Comum e bem como nos eixos e diretrizes acima descritos.

Da mesma maneira, o PDUI deve propor a padronizacdo de nomenclaturas e
outras informacdes técnicas a serem seguidas nas legislacdes urbanisticas espe-
cificas em comum acordo entre os entes que compdem a Regido Metropolitana
de Sdo Paulo. O PDUI também indicard a oportunidade de regulamenta-
¢do municipal de instrumentos urbanisticos e ambientais (vide capitulo
‘Macrozoneamento e Instrumentos’), de carater e atribuicdo municipal, a se-
rem contempladas nas revises dos Planos Diretores (PD) municipais da Regido
Metropolitana de Sdo Paulo para o desenvolvimento territorial integrado da
Metrépole, sempre considerando a relacdo destes com as diretrizes apresentadas.

Vale ressaltar a necessdria e intransferivel atribuicdo municipal sobre a regu-
lagdo do uso e ocupacdo do solo, tendo nos Planos Diretores (PDs) municipais
o principal instrumento de gestdo territorial, assim como seus instrumentos e
leis correlatas. Portanto, é atribuicfio municipal a regulacéo do solo, inclusive
referente a localizacdo de equipamentos ou empreendimentos de interesse
metropolitano, inclusive a aplicagéo de instrumentos urbanisticos e ambien-
tais neste caderno listados e correlatos a execucdo de politicas territoriais de
carater metropolitano. Estes instrumentos devem ter sua aplicacgo estruturada
de maneira associada entre municipios quando busquem viabilizar politicas
e acOes publicas de carater intermunicipal e de relevancia metropolitana.
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CAPITULO 3
MACROZONEAMENTO E INSTRUMENTOS

/ i
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OBJETIVOS

No ambito do planejamento metropolitano, entende-se o0 Macrozoneamento
bem como os instrumentos de planejamento e concertacgdo, os ins-
trumentos urbanisticos e ambientais e os instrumentos de gestdo e de
financiamento como ferramentas necessarias para se viabilizar a execu-
¢do de planos, projetos, programas e servigos metropolitanos a partir da
estrutura de governanca interfederativa e sistema de fundos metropolitanos.
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Figura 5 - Concepcao do Macrozoneamento e sua relacdo aos objetivos do PDUI e as FPICs.
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MACROZONEAMENTO

O Macrozoneamento deve refletir as diretrizes as FPICs no territério, abarcando
as visOes e cenarios de desenvolvimento futuro da Regido Metropolitana de S&o
Paulo. Constitui um sistema de leitura que orienta as agdes metropolitanas e
indica os instrumentos necessarios e pertinentes ao desenvolvimento de cada
Macrozona da Metrépole, com vistas a atingir os objetivos territoriais espe-
cificos de cada um destes territérios, conforme escopo e objetivos gerais do
PDUI. Assim, sdo territorios plausiveis de implementacdo de Planos de Agio
(planos, projetos, programas e servicos metropolitanos), a serem formulados e
viabilizados pela estrutura de governanca e sistema de fundos interfederativos.

O Macrozoneamento néo se configura como um instrumento de regulagéo do
solo que interfira na autonomia municipal sobre a gestdo do solo da cidade. Ao
invés disso, 0 Macrozoneamento é um sistema de leitura do territério que orienta
o desenvolvimento metropolitano, pautado pelas diretrizes referentes as FPICs.
Assim, 0 Macrozoneamento relaciona-se aos Planos Diretores Regionais (PDRs),
aos Planos Diretores (PD) municipais e aos Planos Setoriais proporcionando a ne-
cessaria intersecc@o no que tange ao tratamento das Funcdes Publicas de Interesse
Comum (FPICs). Cada macrozona apresenta os critérios para a elaboragio dos
Planos de Acao, que devem ser estruturado mediante os instrumentos de planeja-
mento e concertacgdo, e devam ter por finalidade alcangar aos objetivos previstos
para o desenvolvimento especifico do territério da macrozona em questdo.

Considerando os objetivos gerais definidos no PDUI, o
Macrozoneamento enderega objetivos especificos para o enfrentamen-
to de trés questdes fundamentais de natureza territorial metropolitana:

. MACROZONA DE ESTRUTURACAO METROPOLITANA
deve redirecionar o desenvolvimento territorial e produtivo da
Metrépole, assim como seu adensamento, e promover o equilibrio en-
tre a concentragdo de empregos e moradias na area urbana da Metrdpole;

. MACROZONA DEREDUGAO DA VULNERABILIDADE SOCIO TERRITORIAL
territdrio de priorizacdo dos investimentos que tem como objetivo combater
a vulnerabilidade social nas dreas urbanas consolidadas, assim como o com-
bate a precariedade territorial. Deve promover centralidades ao longo dos
eixos de transporte e ao redor de estacdes e terminais de transporte publico;

. MACROZONA DE CONSERVACAO E PRESERVACAO AMBIENTAL
deve promover o adequado desenvolvimento econdmico e social do territério pe-
riurbano e rural, associado a contencio do espraiamento urbano e a demarcacéo do
limite a urbanizacio, além de estabelecer diretrizes as areas de interesse ambiental
aserem preservadas. Devem ser contemplados os territérios de vulnerabilidade so-
cial de caracteristicas rurais ou de menor urbanidade, assim como as centralidades
existentes e a serem promovidas de maneira compativel ao uso rural sustentavel.

. REDE DE ESTRUTURAGCAO METROPOLITANA
correspondente aos eixos de infraestrutura de transporte de cargas e passa-
geiros de relevancia metropolitano, existentes e projetados. Sua implantagéo
deve promover o combate a segregacdo sécio territorial assim como o terri-
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VULNERABILIDADE
SOCIOTERRITORIAL

tério atendido por estes deve estruturar rede de centralidades metropolitanas
(existentes e previstas). As intervencgOes em suas areas de influéncia de-
vem seguir objetivos estipulados em Macrozonas previamente descritas.

Vale destacar que os perimetros das Macrozonas demarcam apenas tecidos que
correspondem as questOes de natureza metropolitana, ndo abrangendo a totalida-
de do territério da RMSP, seguindo o escopo do PDUI que tém como eixos as FPIC.

MACROZONA DE
MACROZONA DE _ CONSERVAGAO
ESTRUTURACAO REDE DE ESTRUTURACAO ~ E PRESERVAGAO
METROPOLITANA METROPOLITANA AMBIENTAL

A

R R

Figura 6 - Esquema: Macrozoneamento e Macrozonas. Em branco, o territdrio de interesse local, ndo escopo do Macrozoneamento

Metropolitano.
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MACROZONA DE ESTRUTURACAO METROPOLITANA

A Macrozona de Estruturacdo Metropolitana define-se a par-
tir da leitura das dindmicas metropolitanas em torno dos fluxos
e fixos de relevancia metropolitana no territério (vide anexo 7):

. Arede de centralidades existentes na Metrépole, sua hierar-
quia, caracteristicas e dindmicas socioecondmicas, considerando: (i)
a distribuicio de empregos na metrépole (ii) a rede de equipamentos
urbanos e de atividades produtivas de carater metropolitano; (iii) as
dindmicas imobiliarias (comerciais e residenciais) na Metrépole; (iv)
os territérios mais provaveis de investimentos publicos e/ou privados.

. O territério de promocao de centralidades metropolitanas,
considerando: (i) a projecdo de crescimento vegetativo previsto na
Metrépole e sua relacdo a pressdo do espraiamento urbano; (ii) o
territério com uso e ocupacéo do solo alvo de politicas de reestru-
turacdo produtiva, inclusive o uso industrial e areas loteadas mas
sem ocupacao; (iii) a (baixa) densidade habitacional existente e a
ser promovida, considerando o territério passivel de transformagio.

. A regulacao municipal vigente sobre o uso do solo.
. A rede de infraestrutura existente e prevista (até 2024)
e de relevancia Metropolitana, assim como suas caracteris-

ticas territoriais e dinamicas socioecondmicas relacionadas.

. Relacdo de terras publicas municipais, estaduais e federais.

REDE DE ESTRUTURACAO METROPOLITANA

A Rede de Estruturacio Metropolitana define-se a partir da leitura
das dindmicas metropolitanas em torno das estruturas de trans-
porte de releviancia metropolitana no territério (vide anexo 7):

. O sistema de transporte de cargas e passageiros
existente e proposto e de relevancia metropolitana (sistema metro-
ferroviario; 6nibus intermunicipal; sistema viario estrutural; outros).

MACROZONA DE REDUCGCAO DA
VULNERABILIDADE SOCIO TERRITORIAL

A Macrozona de Reducdo da Vulnerabilidade Sécio Territorial
define-se a partir da leitura integrada da condicio de
precariedade urbana considerando a situacdo de maior vul-
nerabilidade social e ambiental no territério (vide anexo 7):

. O territério de maior vulnerabilidade social na Metrépole,
identificado a partir da analise do desenvolvimento humano, conside-
rando aspectos referentes a longevidade, riqueza e educac?o, além de
outros aspectos socioecondmicos. Toma-se como pardmetro o Indice
Paulista de Vulnerabilidade Social (IPVS - 2014; Fundacdo SEADE);

. O territério de maior precariedade urbana, identificado a
partir do levantamento de dados relativos a ocupacio do territorio,
considerando: (i) a presenca de assentamentos precarios; (ii) areas
de risco geotécnico e geolodgico; (iii) o atendimento por redes de
saneamento (abastecimento de dgua, rede de esgoto e domicilios
com fossa séptica, coleta de lixo); (iv) domicilios do tipo comodo.

. O territério de maior <concentra-
¢do dos grupos sociais vulneraveis, a mencionar:
indigenas, negros e pardos, mulheres em situacdo de vulnerabilidade.
. A regulacao municipal vigente sobre o uso do solo.
. A rede de infraestrutura existente e prevista (até 2024)
e de relevincia Metropolitana, assim como suas caracteris-

ticas territoriais e dindmicas socioeconOmicas relacionadas;

. Relacdo de terras publicas municipais, estaduais e federais.
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MACROZONA DE CONSERVAGCAO E PRESERVAGAO AMBIENTAL

AMacrozonade Conservacio e Preservacdo Ambiental define-se a partir
daleitura do grau e forma de acéo necessdria a protegéo de cada espé-
cie de territério de interesse ambiental metropolitano (vide anexo 7):

. Aptiddo fisica a ocupagdo urbana ou rural.
. O territério de interesse ambiental a ser preservado.
. O territério de interesse ambiental a ser reflorestado.
. O territorio de interesse ambiental a ser conservado:

- Terras indigenas;

- Terras devolutas;

- Quilombos existentes;

- Campos, chicaras, hortifrutigranjeiros, areas
de capoeira;

. O territério alvo de expansdo urbana ou de recen-
te urbanizacdo informal, assim como as dindmicas correlatas.

. Levantamento da legislacdo existen-
te sobre o tema e de relevidncia metropolitana.

. A regulacdo municipal vigente sobre o uso do solo.
. A rede de infraestrutura existente e prevista (até 2024)
e de relevincia Metropolitana, assim como suas caracteris-

ticas territoriais e dindmicas socioeconOmicas relacionadas.

. Relac#o de terras publicas municipais, estaduais e federais.

MATRIZ DE
ANALISE

GESTAO SOLO

INSTRUMENTOS

Através de matriz de andlise dos instrumentos da politi-
ca territorial, consideram-se instrumentos que podem ser
objeto regulamentado no PDUI e instrumentos que o PDUI pode ape-
nas indicar diretrizes e recomendacgdes a sua regulamentacdo municipal.

Dentre os instrumentos que o PDUI deve regulamentar, séo aqueles relativos as
atribuicOes de Governanca Interfederativa (revista a Governanga Metropolitana vi-
gente), e que se associem ao interesse comum metropolitano. Sdo eles: Instrumentos
de planejamento e concertacdo e Instrumentos do processo participativo.

Também deve ser regulamentado pelo PDUI a aplica-
¢do de Instrumentos de gestdo e de financiamento,
referentes aos mecanismos de viabilizagdo das politicas e agdes publicas de
carater metropolitano, mediante a estrutura de Governanca Interfederativa.

CARATER APLICACAO
POTENCIALIDADE

DE APLICAGAO /
METROPOLITANO LG INCORPORAR AO PDUI
METROPOLITANA
INTERESSE ATRIBUICAO INSTRUMENTOS DE

SIMULAGOES
us)

GESTAO

GESTAO

INSTRUMENTALIZACAO DO PDUI —>

METOPOLITANO METROPOLITANA PLANEJAMENTO

METOPOLITANO INSTRUMENTOS
URBANISTICOS E
AMBIENTAIS

A SEREM REGULADOS
POR MUNICIPIOS

METOPOLITANO

—J

Figura 7 - Matriz de andlise dos instrumentos presentes nos PDEs municipais com objetivo de identificar os instrumentos de possivel regu-

lagdo pelo PDUI.

37



INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO E CONCERTAGAO

Considerando a priorizacdo das FPICS a serem tratadas neste primeiro PDUI,
assim como as correlatas propostas prioritarias elencadas em capitulo final como
Planos de Agdo prioritarios, entende-se que os instrumentos de planejamento
e concertacdo deverdo criar o adequado ambiente interfederativo necessario
a estruturacdo destas politicas e acOes publicas de carater metropolitano, pro-
movendo o debate técnico e politico referente a sua execucéo, assim como o
atendimento as diretrizes do PDUI e objetivos da macrozona onde se insere.

Para isso, considera-se a regulamentacao de Instrumentos de Planejamento
e Concertagdo, composto pelas (i) Areas de Intervencio Metropolitana, os
(ii) Projetos de Intervencdo Metropolitana, os (iii) Programas e Servicos de
Interesse Metropolitano e os (iv) Planos Setoriais Metropolitanos. Esses quatro
instrumentos promoverao os Planos de Acao da governanca metropolitana com
o objetivo de viabilizar a concertacéo interfederativa necessaria a sua formu-
lacdo e implementacdo. Estes Instrumentos de Planejamento e Concertacdo
podem se associar a qualquer instrumento urbanistico, ambiental e de gover-
nanca (gestdo ou financiamento) para a execucdo das acdes metropolitanas.

Assim, estes Instrumentos de Planejamento e Concertagdo seriam as fer-
ramentas capazes de regular os procedimentos de articulagdo setorial e
interfederativa necessarios, com o objetivo de viabilizar desde a formula-
¢do até a execucdo das politicas publicas, conforme as diretrizes do plano
metropolitano e os protocolos e procedimentos de acdes cooperadas pre-
vistas no PDUI e aprovados por Conselho de Desenvolvimento da Regido
Metropolitana de Sdo Paulo (CDRMSP) e instancia colegiada com par-
ticipacdo da Sociedade Civil (denominada de Conselho Participativo de
Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Sdo Paulo - CPDRMSP). 4

As AREAS DE INTERESSE METROPOLITANO (AIMs) sfio caracterizadas
por perimetros estratégicos, definidos a partir de suas problematicas e/
ou potencialidades, para desenvolver os estudos sdcio-territoriais espe-
cificos ao contexto local para a estruturacéo, proposicéo e implementacéo
dos Planos de A¢do metropolitanos. Assim, tem por finalidade delimitar
territérios de analises e de estruturagio de Planos, Projetos, Programas e
Servigos publicos de carater territorial e especifico, para responder aos ob-
jetivos préprios de cada macrozona. Estas Areas devem ser previstas nos
territérios passiveis da acdo metropolitana, identificadas pelas Macrozonas.
A aplicacdo deste instrumento, no A&mbito da governanca interfederativa, deve
ser desenvolvido pela Organizacdo Técnica, de acordo ao definido pelo Comité
Executivo, conforme as diretrizes deliberadas por CDRMSP e instdncia colegiada
com participagdo da Sociedade Civil, o CPDRMSP). Assim, a Organizacdo Técnica
e o Comité Executivo devem ser os entes responsaveis por articular as instancias
administrativas hoje existentes, da organizacdo direta e indireta das secretarias
envolvidas para a andlise e delimitacio das Areas de Interesse Metropolitano a
fim de promover os Plano de A¢do que se pretende estruturar. Para tanto, devem
ser constituidos Foruns especificos de atores dos entes federados necessarios

4 - Consultar capitulo referente a Governanca Interfederativa Metropolitana.

38

aos estudos e sécio-territoriais especificos as Areas de Interesse Metropolitano.

Os PROJETOS DE INTERVENGAO METROPOLITANA (PIMs), por sua vez,
possuem a finalidade de reunir todos os estudos técnicos necessarios para
a execucdo de uma intervencio de interesse comum, previamente definidas
em AIMs. Assim, uma vez definida una Area de Interesse Metropolitano, e
constituido o Férum especifico de atores dos entes federados necessarios aos
estudos e s6cio-territoriais especificos,o Projeto de Intervencéo Metropolitana
é o resultado dos estudos desenvolvidos pelos agentes envolvidos nesta agéo
publica. Este método e estratégia de planejamento considera a necessaria
Com este método, o Projeto de Intervencdo Metropolitana torna-se o meio
de interacdo entre agentes publicos capaz de promover tanto os estudos ur-
banos, econdmicos, sociais e ambientais fundamentais a acdo publica, assim
como promover a articulacdo governamental necessaria a execucéo de cada
intervencdo, criando o cenario adequado ao debate técnico-politico entre os
atores de distintas areas e de distintos entes federados. Por fim, os resultados
do Projeto de Inervenc¢do Urbana definem o perimetro do territério de inter-
vencdo e apresentar a solucéo integrada das problematicas do territdrio sobre
o qual se aplica. Isso, por sua vez, permite a apresentacdo do projeto de ma-
neira integra ao debate publico para a deliberac?o sobre a sua implementac&o.
A aplicagdo deste instrumento deve se dar por Organizacdo Técnica, de
acordo com o Comité Executivo. Uma vez estruturado um Projeto de
Intervencdo Urbana, o mesmo pode ser apresentado ao CDRMSP e CPDRMSP
para avaliar sua conformidade com as diretrizes gerais do PDUI para deli-
berar sobre sua implementacéo e viabilizacdo financeira da execucédo.

Os PROGRAMAS E SERVICOS DE INTERESSE METROPOLITANO, por sua vez,
podem ser de carater territorial ou néo, neste caso prescindindo do estabeleci-
mento de uma AIM. Este Instrumento de Planejamento de programas e servicos
metropolitanos instituird os procedimentos e principios para a articulacio ne-
cessdria na formulacdo e execucio de acdes publicas e, portanto, serdo aplicados
com a presenca dos agentes implicados e pertinentes com a constitui¢do dos
Foruns de atores especificos. A aplicagdo deste instrumento deve estar de comum
acordo ao definido por Comité Executivo, conforme as diretrizes deliberadas por
CDRMSP e CPDRMSP, que tém por atribuicao avaliar se as propostas estruturadas
de Programas e Servigos estdo em conformidade as diretrizes gerais do PDUI
para deliberar sobre sua implementacio e viabilizacdo financeira da execucao.

Também se consideram como instrumentos de planejamento os PLANOS
SETORIAIS METROPOLITANOS, que deverdo guiar o desenvolvimento metropo-
litano e instrumentalizar a politica e acdo metropolitana. Devem ser elaborados
Planos considerados necessarios a implementacéo da politica metropolitana
pela estrutura de governanga metropolitana. Os Planos setoriais metropolitanos
devem considerar a participacéo de todos os entes federados metropolitanos
envolvidos com o setor da FPICs em questao. Destacam-se como prioridades:

. Elaboracdo de Plano Metropolitano de Habitacdo Integrado (PMHI)

articulado aos planos diretores municipais e aos planos metropolitanos de
gestdo de recursos hidricos, saneamento e de gestdo e reducdo de riscos;
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. Elaboracdo de um Plano de Mobilidade Metropolitana, estruturante
e indutor do desenvolvimento territorial sustentavel, da promoc&o da urba-
nizac#o inclusiva e do aumento da complementaridade econdmica entre os
municipios. Deve-se considerar a elaboragdo de um plano logistico visando
fomentar as atividades econO6micas e a organizacdo da atividade logistica;

. Elaboragdo do Plano Metropolitano da Mata Atlantica
e do Sistema de Areas Verdes e Espacos Publicos da Metrdpole;

. Elaborar o Plano Metropolitano de Turismo, considerando: (i)
Elaboracdo de calenddrio metropolitano unificado de eventos, feiras e festas;
(ii) Elaboracdo de roteiros turisticos regionalizados, incluindo circuitos gastro-
noémicos, culturais, histéricos, ecoldgicos, esportivos, de negécios e de turismo
industrial; (iii) Elaborac#o de itinerdrios metropolitanos de carater turistico.

Os Instrumentos de Planejamento e Concertacdo poderdo ser aplicados em
qualquer Macrozona. Demais Instrumentos urbanisticos, ambientais e de
gestdo e financiamento, de carater metropolitano, também deverdo ins-
trumentalizar a implementacdo destas agGes e deverdo ter sua aplicagdo
estruturada através da agéo de instdncias da governanca metropolitana.

FPICs

objetos

l

DIRETRIZES
da politica urbana metropolitana

J

TOMADA DE DECISAO SOBRE PLANOS
DE AGAO E REVISAO DO PDUI

CONSELHO
METROPOLITANO

1 CONSELHO 1
PARTICIPATIVO :

MACROZONAS | AIM INSTRUMENTOS
AREA DE INTERESSE
METROPOLITANO <

objetivos analise e definicdo
da intervengéo e de gestao

urbanisticos, financeiros, ambientais

PROJETOS - PROGRAMAS - SERVICOS

' [
1 1
| FORUNS DE '
! AGENTES !
| ESPECIFICOS |
' 1
' )

IMPLEMENTAGAO DE PLANOS DE ACAO

ENTIDADE TECNICA

-~

MECANISMOS DE :
[}

1

1

FORUNS DE
AGENTES
ESPECIFICOS

E PROCESSO
PARTICIPATIVO

¢
]
: GOVERNANGCA, FUNDOS
]
J

4

............. -

Figura 8 - Correlac@o entre os instrumentos, macrozonas e diretrizes da politica metropolitana para a viabilizacio dos Planos de Acdo, com
a estrutura de Governanca Interfederativa para a realizacdo de cada etapa de formulacao, estruturacdo, implementacao e deliberacao.
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INSTRUMENTOS URBANISTICOS E AMBIENTAIS

A regulamentacio dos instrumentos em esfera metropolitana deve considerar
a autonomia federativa, as atribui¢cdes definidas em Constitui¢do Federal as
distintas esferas do Poder Executivo e o processo de descentralizacdo da Gestdao
Publica. Dessa feita, reforca-se que as defini¢des quanto ao parcelamento, uso
e ocupacado do solo, assim como a tributacdo do mesmo, sao atribuigdes de
natureza municipal e, portanto, a gama de instrumentos relacionados a estes
temas deverdo ser regulamentados e operacionalizados pelos Municipios.

INSTRUMENTOS URBANISTICOS:

- Funcdo Social Da Propriedade

. Coeficiente de Aproveitamento Bésico para toda a RMSP

. PEUC - Parcelamento, Edificacéo e Utilizacdo Compulsérios

. IPTU Progressivo no tempo

. Desapropriagdo Mediante Pagamento de Divida Publica

. Listagem de Iméveis que ndo cumprem a Funcdo Social da
Propriedade

. Consércio Imobiliario

. Direito de Preempgao

. Arrecadagdo de Bens Abandonados

. Cota Solidariedade

- Reestruturacao Urbana

. OUC’s - Operagdes Urbanas Consorciadas
. AIU - Area de Intervengéo Urbana
. AEL - Area de Estruturacdo Local

- Regularizacdo Fundidria

. Concessao de Direito Real de Uso
. Concessao de Uso Especial para Fins de Moradia
. Usucapido

INSTRUMENTOS AMBIENTAIS:

- Gestdo Ambiental

. AAE - Avaliacdo Ambiental Estratégica
. TAC - Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta
Ambiental
. PSA - Pagamento por prestagdo de servigos ambientais locais
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Abaixo se apresentam os territdrios passiveis de apli-

cacdo de cada instrumento, com vistas

a atender as

diretrizes gerais do PDUI e aos objetivos especificos de cada Macrozona.

FUNGAO SOCIAL DA PROPRIEDADE

REESTRUTURAGAO URBANA

opgllaj:;ées AlU - AREA DE | AEL - AREA DE
INTERVENGAO ESTRUTURAGA(
URBANAS URBANA LOCAL
ICONSORCIADAS
MACROZONA DE ESTRUTURAGAO X X X
METROPOLITANA
MACROZONA DE REDUGAO DA X
VULNERABILIDADE SOCIAL
MACROZONA DE CONSERVAGAO E X
PRESERVACAO AMBIENTAL

PEUC - P J LISTAGEM DE
PARCELAMENTO, IPTU DESGE';S&?QQA IMOVEIS QUE NAO
EDIFICAGAOE | PROGRESSIVO PAGAMENTO DE | CUMPREM A
UTILIZAGAO NO TEMPO DIVIDA PUBLICA FUNGAO SOCIAL
COMPULSORIOS DA PROPRIEDADE
MACROZONA DE ESTRUTURAGAO
METROPOLITANA X X X X
MACROZONA DE REDUGAO DA VULNERABILIDADE
SOCIAL
MACROZONA DE CONSERVAGAO E PRESERVAGAO) X
AMBIENTAL

REGULARIZAGAO FUNDIARIA

FUNGAO SOCIAL DA PROPRIEDADE

CONCESSAO | 50 Especiat
DIREITO REAL USUCAPIAO
DE USO PARA FINS DE
MORADIA
MACROZONA DE ESTRUTURAGAO X X X
METROPOLITANA
MACROZONA DE REDUGAO DA
VULNERABILIDADE SOCIAL X X X
MACROZONA DE CONSERVAGAO E
PRESERVAGCAO AMBIENTAL X X X

GESTAO AMBIENTAL

CONSORCIO DIREITO DE ARRE;;‘NDSACAO D COTA
IMOBILIARIO | PREEMPGAO | o RERS | | SOLIDARIEDADE
MACROZONA DE ESTRUTURACAO
METROPOLITANA X X X X
MACROZONA DE REDUGAO DA VULNERABILIDADE
SOCIAL
MACROZONA DE CONSERVAGAO E PRESERVACAO X X X
AMBIENTAL
42

AAE- TAC - TERMO PSA -
AMBIENTAL |AJUSTAMENTO|PRESTAGAO DE
AMBIENTAL AMBIENTAIS
MACROZONA DE ESTRUTURAGAO X X X
METROPOLITANA
MACROZONA DE REDUGAO DA

VULNERABILIDADE SOCIAL X X
MACROZONA DE CONSERVAGAO E

PRESERVACAO AMBIENTAL X X X
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INSTRUMENTOS DE GESTAO E FINANCIAMENTO

A estrutura de governanca interfederativa metropolitana deve dispor de
mecanismos e instrumentos de gestdo e financiamento com vistas a estru-
turacdo e execucdo de agOes e politicas de cardter metropolitano, sendo
eles projetos, programas ou servicos. Nesse sentido, consideram-se instru-
mentos necessarios a serem regulamentados no PDUI para adequarem-se
a conformidade da estrutura de governanca interfederativa, no minimo:

. Consorciamento Publico
- Contratos de programa
- Contratos de rateio

. Gestdo interfederativa de bacias hidrograficas

. Instrumentos orcamentarios

. PSA - Pagamento por prestagdo de servicos ambientais
metropolitanos

. Compensacao por prestacdo de servicos de interesse metropolitano

. Instrumentos de compensacao por impacto metropolitano
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INSTRUMENTOS DO PROCESSO PARTICIPATIVO

Aestruturade governanca interfederativa metropolitana deve dispor de mecanismos
e instrumentos para viabilizar o processo participativo com o objetivo de ampliar
a consultar publica referente aos processos de formulagio, desenvolvimento,
implementacéo e monitoramento das politicas e a¢Ges publicas metropolitanas,
sendo elas planos, projetos, programas ou servicos de interesse metropolitano.
Abaixo apresenta-se lista de instrumentos a serem regulamentados por PDUI.

. Audiéncias Publicas Metropolitanas;

. Iniciativa popular de planos, programas e projetos de desenvolvi-
mento metropolitano integrado;

. Iniciativa popular de projetos de lei, plebiscito e referendo;

. Instrumentos de promogio da cidadania: cursos, seminarios

e oficinas sobre temas setoriais relativos as FPICs;
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CAPITULO 4

ESTRUTURA DE GOVERNANCA E SISTEMA DE FUNDOS
INTERFEDERATIVOS

Compreende-se que a criacdo da Estrutura de Governanca e Sistema de Fundos
Interfederativos dialoga intensamente com o escopo do Plano de Desenvolvimento
Urbano Integrado da Regido Metropolitana de Sio Paulo, ja que as diretrizes do
PDUI devem estar vinculadas as formas e instdncias necessarias para que o
mesmo seja um instrumento operativo da politica metropolitana integrada.

Entende-se que o PDUI, conforme estabelece o Estatuto da Metrépole (Lei n°
13.089/15), refere-se as FuncGes Publicas de Interesse Comum (FPIC), apresen-
tando as diretrizes para o planejamento, gestdo e execucio do plano, além dos
instrumentos de desenvolvimento integrado e do sistema de fundos interfe-
derativos necessarios a execucdo de politicas e acOes de interesse publico de
carater metropolitano. Assim, a Estrutura de Governanca e Sistema de Fundos
Interfederativos é o meio de sua realizagdo e deve contemplar uma Instancia
Executiva de representacdo interfederativa, uma Instincia Colegiada com
representacdo da Sociedade Civil, uma Organizacdo Publica com Fung¢des Técnico-
Consultivas e um Sistema Integrado de Alocagdo de Recursos e Prestacdo de Contas.
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ESTATUTO DA METROPOLE
Artigo 8°/ Artigo 20°

INSTANCIA EXECUTIVA

INSTANCIA COLEGIADA

ORGANIZAGAO PUBLICA COM
FUNCOES TECNICO-
CONSULTIVAS

SISTEMA INTEGRADO DE
ALOCAGAO DE RECURSOS E
DE PRESTAGCAO DE CONTAS

SISTEMA DE INFORMAGOES
MUNICIPAIS E
METROPOLITANAS

PDUI RMSP

CDRMSP

R

CPDRMSP

—

 C—
TECNICA

INFO

CONSELHO DE DESENVOLVIMENTO DA RMSP
Composto pelo Poder Executivo dos entes federativos
Prefeitos Municipais e Governador do Estado

Carater Deliberativo

COMITE EXECUTIVO
Composto por representantes do Poder Executivo
Carater tatico

CONSELHO PARTICIPATIVO DE DESENVOLVIMENTO DA RMSP
Composto por Poder Executivo, Sociedade Civil, Poder Legislativo
Carater consultivo

ORGANIZAGAO TECNICA
Composta por técnicos de ambiente interfederativo
Carater operacional

SISTEMA DE ARTICULACAO DE FUNDOS
Carater de financiamento

SISTEMA DE INFAESTRUTURA DE DADOS
Carater de apoio e monitoramento

Figura 9 - Esquema de estrutura de Governanca Interfederativa proposta para a RMSP.
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INSTANCIAS

Algumas premissas sdo necessarias e devem ser consideradas na pro-
posta de Estrutura da Governanca de Fundo Interfederativos da RMSP:

. O modelo de Governanca Metropolitana existente, im-
plantado pela Lei Complementar Estadual 1.139/2011, deve ser
revisto visando contemplar uma Estrutura de Governanca e Sistema de
Fundos Interfederativos com novas atribuicdes e arranjo institucional, de
acordo ao Estatuto da Metrépole, além de nova representatividade e pro-
porcionalidade de cada ente federado nas instancias representativas;

. A Estrutura de Governanca Interfederativa possui atribuicao relativa a
implementacdo das diretrizes da execu¢do do PDUI, conforme os instrumentos
de desenvolvimento integrado e do Sistema de Fundos Interfederativos consi-
derados para a implementacgido Fungdes Publicas de Interesse Comum (FPIC) da
Regido Metropolitana de Sdo Paulo. Desse modo, a Governanca Interfederativa
da Regido Metropolitana de Sdo Paulo n#o se confunde com a reunido de com-
peténcias dos 39 municipios e do Governo do Estado de Sdo Paulo que integram
a RMSP, nem alteram as competéncias proprias e a autonomia desses entes que
compdem a RMSP. Trata-se de criar um arranjo juridico e institucional necessario
para a construcéo de programas, projetos e acGes de interesse publico de manei-
ra convergente entre os entes federados e de maneira integrada, tratando das
Fungdes Publicas de Interesse Comum da RMSP consideradas neste documento.

. A Estrutura de Governanca Interfederativa deve contemplar Instincia
Executiva Composta pelos Representantes do Poder Executivo, com competéncia
de tomada de decisdo. Esta deve ser composta pelos representantes dos entes
federativos integrantes das unidades territoriais urbanas, com proporcio que
garanta maior protagonismo dos municipios e sub-regides, bem como levar em
consideracdo a experiéncia pactuada na elaboragdo do PDUIL, que considera a
equivaléncia entre o estado federado e o conjunto de municipios, de forma que
um n#o se sobreponha ao outro, conforme definido em acérdao do Supremo
Tribunal Federal emitido em ADIN1842-R]. As sub-regides devem ser represen-
tadas pelos consoércios publicos que estdo instituidos na RMSP. A composicdo
desta Instancia Executiva se dara através de um Conselho de Desenvolvimento
da Regido Metropolitana de Sdo Paulo (CDRMSP) e de um Comité Executivo (CE);

. A Estrutura de Governanca Interfederativa deve contem-
plar uma Instdncia Colegiada com Representacdo da Sociedade Civil,
denominada de Conselho Participativo de Desenvolvimento da Regido
Metropolitana de Sdo Paulo - CPDRMSP, com atribuicdo de comparti-
lhar a esfera de decisdo do CDRMSP por meio de representantes eleitos;

. A Estrutura de Governanca Interfederativa deve contemplar uma
Organizacdo Técnica (OT) responsavel pela articulacdo, regulacéo e opera-
¢do dos programas e projetos definidos pelo PDUI. O modelo administrativo
desse 6rgio (a ser definido: Agéncia, Autarquia comum, Consércio ou ou-
tro) deve considerar que o mesmo seja diretamente e determinadamente
dirigido pelo Comité Executivo (CE) de composicdo interfederativa, ao in-
vés de estar vinculado as decisOes da administragio direta de um dos entes
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federados. Ao mesmo tempo, a Organizacdo Técnica (OT) deve operar instru-
mentos capazes de integrar e desempenhar acdes conjuntas que articulem
e regulem a operacdo das demais entidades de administragédo indireta asso-
ciadas aos diversos entes federados, para fins da implementac&o do PDUI.

. A Estrutura de Governanga Interfederativa deve contem-
plar um Sistema Integrado de Alocacdao de Recursos e Prestacgdo
de Contas, o Sistema de Fundos Interfederativos, necessariamen-
te vinculado ao Comité Executivo (CE), de composicdo interfederativa.

. A Estrutura de Governanca deverd integrar-se ao subsistema de pla-
nejamento e informacdes metropolitanas, coordenado pela Unido e com a
participacdo dos governos estaduais e municipais, previsto no artigo 20 do
Estatuto da Metrdpole e na forma do regulamento através da criacdo do Sistema
de Informacdes Municipais e Metropolitanas (SIMM). O SIMM estara vin-
culado ao Comité Executivo (CE) e reunira dados estatisticos, cartograficos,
ambientais, geoldgicos e outros relevantes para o planejamento, a gestdo e
a execucdo das fungdes publicas de interesse comum em regides metropo-
litanas e em aglomeracdes urbanas. O SIMM devera ser estruturado com as
seguintes diretrizes: (i) Estrutura institucional compartilhada de coordenacédo
do sistema; (ii) Compartilhamento dos dados por meio de uma plataforma
de integracdo; (iii) Descentralizacdo da gestdo da informag&o e autonomia
dos entes interfederativos; (iv) Ampla disponibilizacdo dos dados em formato
aberto; Autonomia tecnolégica e preferéncia por aplicativos e bancos de dados
em formato aberto; (v) Apoio (tecnolégico e financeiro) a gestdo da informacéo
aos municipios. O PDUI da RMSP devera instituir um sistema de acompa-
nhamento e controle garantindo o monitoramento coordenado em conjunto
com o Estado e os municipios, dos programas, projetos e acdes prioritarias.

Dadas estas premissas, sdo estabeleci-
das diretrizes gerais a Governanca Interfederativa:

. A estrutura de Governanca Interfederativa Metropolitana
tratarda do compartilhamento de responsabilidades e acles en-
tre entes da Federacao em termos de organizacdo, planejamento
e execuc¢do das Fungdes Publicas de Interesse Comum (FPICs);

. A revisdo de Governanga Interfederativa Metropolitana respeitara a au-
tonomia e néo altera as atribuicdes dos Entes da Federacéo, assim como definird a
estrutura, os vinculos, as atribui¢Ges e representacio dos entes federados da RMSP;

. O Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI) definira
as FPICs consideradas e estabelecera mecanismos para que a Governanca
Interfederativa desempenhe programas, projetos e servicos metropolitanos;

. O primeiro Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI) tem
definidos como campos funcionais das FPICs: (i) Desenvolvimento Econdmico,
Social e Territorial; (ii) Habitacdo e Vulnerabilidade Social; (iii) Mobilidade,
Transporte e Logistica; (iv) Meio Ambiente, Saneamento e Recursos Hidricos. O
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SISTEMA E GESTAO
DE INFORMAGOES
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PDUI devera ser revisado em um prazo de 5 anos, quando podera rever as FPICs
ou seus campos funcionais considerados objeto da Governanca Interfederativa;

. A estrutura de Governancga Interfederativa revista deverd pre-
ver a participacdo permanente dos representantes da Sociedade Civil no
processo de planejamento e na tomada de deciséo referente ao desenvolvi-
mento urbano e as politicas setoriais de acordo ao estabelecido em PDUI.

CDRMSP CPDRMSP
| CE I
: SISTEMA E GESTAO
| TECNICA I [ DE FUNDOS ]

Figura 10 - Organograma de Governanca Interfederativa proposta para RMSP.
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COMPOSIGOES E REPRESENTATIVIDADE

O Comité Executivo (CE) serda composto por 18 membros, sendo 04 se-
cretarios estaduais os representantes do Governo do Estado de Séo
Paulo (GESP), 04 secretarios municipais os representantes da Prefeitura
Municipal de Sdo Paulo (PMSP) e 10 representantes dos demais 38 mu-
nicipios que compdem a Regido Metropolitana de Sdo Paulo, sendo 02
representantes de cada sub-regido (Norte, Leste, Sudeste, Sudoeste e Oeste).

PONDERACAO DA COMPOSICAO DO COMITE EXECUTIVO:
GESP: 22,2% + PMSP: 22,2% + SUBREGIOES: 55,6% = 100%

O Conselho de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Sdo
Paulo (CDRMSP) serd composto por 68 membros, sendo eles repre-
sentantes do Governo do Estado de Sdo Paulo (GESP), representantes
da Prefeitura Municipal de Sdo Paulo (PMSP) e representantes dos de-
mais municipios que compdem a Regido Metropolitana de Sdo Paulo.
Assim, a representacio do GESP se dard através do Governador do Estado de Sdo
Paulo e secretérios estaduais; a representacio da PMSP se dard através do Prefeito
da Cidade de Sdo Paulo e secretdrios municipais; a representagéo dos demais muni-
cipios que compdem a Regido Metropolitana de Sdo Paulo se dara pelos respectivos
prefeitos. Todos os representantes do Comité Executivo (CE) fardo parte do CDRMSP.

A Instancia Colegiada denominada de Conselho Participativo de Desenvolvimento
da Regido Metropolitana de Sdo Paulo (CPDRMSP) sera formada por 136 membros,
sendo eles os 68 membros do CDRMSP somados a 52 representantes da Sociedade
Civil, além de representantes do governo federal e representantes do poder
Legislativo, sendo parte deles representantes do Poder Legislativo Federal oriundos
da RMSP e outros representantes do Poder Legislativo Estadual oriundos da RMSP.
A definico dos representantes da Sociedade Civil se dara por elei¢des perid-
dicas a serem realizadas em Audiéncias Piblicas. Em um primeiro momento,
os representantes da Sociedade Civil serdo eleitos durante o processo de ela-
boragéo do PDUI, conforme deliberado por CDRMSP em Guia Metodolégico.
Estes deverdo compor as 52 vagas reservadas a representantes da Sociedade
Civil nesta instdncia colegiada denominada de Conselho Participativo
de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Sao Paulo (CPDRMSP).

A Organizacéo Técnica (OT) sera formada por estrutura técnica e administrativa
com autonomia de gestio administrativa, financeira e patrimonial. O Conselho de
Administracioterd representaco interfederativa, com a presenca dos 39 Municipios
da Regido Metropolitana de Sdo Paulo e do Governo do Estado de Sdo Paulo.
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136 membros =

68 membros do CDRMSP
xx membros LEGISLATIVO (Est. e Fed.)
xx membros GOV FEDERAL

CDRMSP

CPDRMSP
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68 membros =

18 membros CE

xx membros GESP
xx membros PMSP
xx membros SUBREGIOES

52 membros SOCIEDADE CIVIL

18 membros =

GESP - 4 secretarios

PMSP — 4 secretarios
SUBREGIOES - 2 por subregido

SISTEMA E GESTAO |
DE INFORMAGOES |

CE
/
l TECNICA l

[ SISTEMA E GESTAO ]

l DE FUNDOS

Figura 11 - Esquema de composigdo das Instancias Executivas de Governanca Interfederativa proposta para RMSP.
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ATRIBUICOES

CDRMSP - CONSELHO DE DESENVOLVIMENTO DA REGIAOQ
METROPOLITANA DE SAO PAULO.

Carater Deliberativo / Estratégico

Deliberar sobre o PDUI e demais questdes de interesse
metropolitano;

Deliberar sobre as aplicacdes dos recursos do Sistema de
Fundos Interfederativos;

Promover a revisdo do PDUI;

Aprovar os instrumentos da Governanga Setorial, sendo
eles de planejamento, de gestdo ou financeiros;

Realizar a pactuagido de compensacdes financeiras e
tributarias e mecanismos de extra-fiscalidade com
objetivo de implantacédo da politica metropolitana;

Promover audiéncias publicas para exposicdo e debate
de estudos, politicas, planos, programas e projetos rela-
cionados as FPICS;

Assegurar a participacao da sociedade civil tal como esti-
pulada no PDUI.

CE - COMITE EXECUTIVO

Carater Tatico

Executar das decisdes do CDRMSP;
Elaborar e implantar o PDUI;

Supervisionar a estrutura de governanca, deliberando
sobre sua atuacao;

Articular acdo intersetorial e interfederativa com vistas
a execucdo das politicas metropolitanas associadas ao
PDUI;

Criar féruns para implementar tematicas especificas;
Definir instrumentos para a execucdo do PDUI;
Fiscalizar acOes da implantacdo do PDUI;

Determinar realizacdo de quaisquer estudos necessarios
ao exercicio de suas atribuicdes (desenvolvimento e im-

plementacdo do PDUI);

Coordenar a revisdo do PDUI;

CPDRMSP - CONSELHO PARTICIPATIVO DE DESENVOLVIMENTO DA
REGIAO METROPOLITANA DE SAO PAULO (INSTANCIA COLEGIADA)

Carater Consultivo

Compartilhar esfera de decisdo junto ao CDRMSP;
Assegurar participacdo da sociedade civil no planeja-
mento e tomada de decisdo em assuntos referentes as
FPICs;

Debater e emitir pareceres sobre questdes novas e estra-
tégicas a RMSP;

Elaborar propostas a serem deliberadas por CDRMSP;

Emitir pareceres sobre matérias a serem avaliadas por
CDRMSP;

Acompanhar e emitir pareceres sobre a execug¢do do
PDUI;

Debater, propor diretrizes e acompanhar a aplicacdo de
recursos referentes a execucdo do PDUI;

Participar da formulac#o da revisdo do PDUI.

SF - SISTEMA DE FUNDOS INTERFEDERATIVOS

Carater de Financiamento

Desempenhar suporte financeiro ao planejamento inte-
grado e as acOes conjuntas dele decorrentes, no que se
refere as FPICs;

Recepcionar recursos para a execucdo do PDUI;

Prover recursos para a execuc¢do do PDUL.
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OT - ORGANIZAGAO TECNICA

Carater Operacional

Estruturar, implementar, operar e executar planos, pro-
gramas, servicos e projetos definidos por PDUI;

Articular e mediar demandas do PDUI entre entidades
e setoriais relacionados as FPICs - assim como de seus
planos, projetos, programas e servigos;

Realizar a regulacgéo dos planos, programas, servicos e
projetos definidos por PDUI;

Realizar a aplicacdo dos instrumentos de implementacdo
do PDUI;

Requisitar ou elaborar estudos técnicos e diagnédsticos;

Demandar por informacdes estruturadas do Sistema de
Informagdes Municipais e Metropolitanas;

Realizar a captacao de recursos, inclusive relativa a tari-
fas de servicos prestados;

Arrecadar receitas préprias ou a que lhes sejam delega-
das ou transferidas;

Coordenar a realizagdo de desapropriacdo de bens de-
clarados de utilidade publica, quando necessarios a rea-
lizacdo de atividades de interesse comum;

Exercer a funcdo de Secretaria Executiva do CDRMSP e
Comité Executivo.

SIMM - SISTEMA DE INFORMACOES MUNICIPAIS E METROPOLITANAS

Carater de Apoio e Monitoramento

Coletar, tratar, armazenar e recuperar dados e informa-
¢Oes de interesse a RMSP;

Tratar e produzir dados e informacGes referentes a
RMSP;

Assessorar os entes federados que compde a RMSP;

Prover ampla disponibilizagdo dos dados em formato

aberto, incluindo, dentre as ferramentas, uma plataforma

de integragdo dos dados;

Integrar o subsistema de planejamento e informacdes
metropolitanas, coordenado pela Unido e com a partici-
pacdo dos governos estaduais e municipais, na formado

regulamento através da criacdo do Sistema de Informagdes

Municipais e Metropolitanas (SIMM);

O SIMM dever4 instituir um sistema de acompanhamen-
to e controle garantindo o monitoramento coordenado
em conjunto com o Estado e os municipios, dos progra-
mas, projetos e a¢Oes prioritarias.
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CAPITULO 5
PROPOSTAS PRIORITARIAS DE CARATER METROPOLITANO

A primeira etapa do processo de desenvolvimento do PDUI iniciou o levantamen-
to de propostas de natureza metropolitana a serem analisadas conforme a sua
pertinéncia ao escopo do PDUI e correspondéncia aos problemas prioritdrios
metropolitanos, visando uma sua hierarquizacdo para direcionar o enfoque
estratégico a politica metropolitana. Dessa feita, um elenco de propostas foram
levantadas e sistematizadas (vide anexo 6) para uma reflexdo sobre as principais
demandas a politica metropolitana e a eleicio dos Planos de Acéo prioritarios.

Apresenta-se a seguir uma proposta ao debate publico sobre os Planos de
Acdo prioritarios da politica metropolitana, organizadas de acordo aos ei-
xo0s estruturadores do Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI).
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DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, SOCIAL E TERRITORIAL

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO INTEGRADO COM
PROMOGCAO DO EMPREGO QUALIFICADO, DA PESQUISA E
INOVACAO PARA ARTICULAGCAO DO TERRITORIO PRODUTIVO

PLANOS DE AGAO PRIORITARIOS

- Desenvolvimento das redes de centralidades urbanas e rurais (existentes e a
serem promovidas) associado ao sistema de transporte e de logistica metropoli-
tana, considerando o desequilibrio entre concentracio de empregos e moradias;

- A reestruturacdo do territdrio industrial com fortalecimento de cadeias pro-
dutivas (existentes e a serem promovidas) e logistica integrada na metrépole;

- Promocgdo do emprego qualificado e desenvolvimen-
to social associado a capacitacdo profissional através da
integragdo das instituicdes de ensino com fomento a pesquisa e inovacio.

HABITAGAO E VULNERABILIDADE SOCIAL

COMBATE A PRECARIEDADE HABITACIONAL E AS DESIGUALDADES
SOCIOTERRITORIAIS

PLANOS DE AGAO PRIORITARIOS

- Articulacdo interfederativa da producdo habitacio-
nal de interesse social em d4reas de adensamento urbano,
considerando a demanda de moradia e de emprego futura na Metrépole;

- Criacdo de instidncia de articulacdo interfederativa para formu-
lagdo e implementacdo das agdes prioritarias: (i) prevencdo de
desastres e de mitigacdo de riscos e (ii) redugdo da precariedade habitacio-
nal urbana e de areas ambientalmente sensiveis em todo o territdrio, em
especial nas areas de mananciais mediante revisdo de legislacdo pertinen-
te e elaboracdo do PMHI (Plano Metropolitano de Habitacdo Integrado).

MEIO AMBIENTE, SANEAMENTO E RECURSOS HIDRICOS

GESTAO INTERFEDERATIVA PARA A SEGURANCA HIDRICA, SANEAMENTO
E QUALIDADE DO AR DA METROPOLE

PLANOS DE AGAO PRIORITARIOS

- Provimento de estrutura interfederativa metropolitana para atua-
cdo integrada na fiscalizacdo, controle e monitoramento nas areas d e
mananciais, preservando os recursos hidricos e a biodiversidade na regido.

- Implantagdo de gestdo interfederativa (i) da qualida-
de do ar e controle da emissdo de poluentes; (ii) do saneamento
ambiental considerando a integracdo dos sistemas de captacao, reservagdo,
abastecimento e qualidade da dgua, assim como coleta, afastamento e tra-
tamento de esgoto, e de drenagem urbana; (ii) dos residuos sélidos urbanos.

MOBILIDADE, TRANSPORTE E LOGISTICA

ESTRUTURAGAO E INTEGRAGAO METROPOLITANA DO SISTEMA DE
TRANSPORTE DE PASSAGEIROS E DO SISTEMA DE CARGAS

PLANOS DE ACAO PRIORITARIOS

- Implantacio do Bilhete Unico Metropolitano;

- Implantacdo e ampliacao da rede metropolitana de transporte de passagei-
ros com prioridade a rede de corredores de média capacidade para os eixos

perimetrais;

- Implantagdo e ampliacdo da logistica e de transporte carga na regido metro-
politana.
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Pretende-se que o debate publico sobre a relevdncia dos Planos de
Acdo acima descritos, e a sua revisdo, possam fomentar, com a devida
exemplificacdo, a avaliacdo integrada sobre os elementos propostos ao desenvol-
vimento do PDUI em relagéo as diretrizes de revisdo da estrutura de Governanca
Interfederativa, ambos presentes neste Caderno Preliminar de Propostas.

Isso porque a avaliacdo sobre os Planos de A¢do deve levar em conta a sua
finalidade e os meios para operar a acdo de seu desenvolvimento e imple-
mentagdo. Uma vez que os Planos de Acdo devem ser desenvolvidos a fim
de corresponder aos objetivos especificos de cada Macrozona, a partir dos
instrumentos pertinentes para a estruturacgéo e execugio das acGes e poli-
ticas publicas metropolitanas. E, para tanto, as instincias da estrutura de
Governanca Interfederativa, responsaveis pela formulacéo, deliberacdo e im-
plementacio dos Planos de Acdo, devem promover a necessaria sinergia com
as estruturas administrativas existentes, das administracdes diretas e indire-
tas, vinculadas aos entes federativos da Regido Metropolitana de Sdo Paulo.

Os Planos de Acdo que tenham reflexo no territério, devem ainda contar com a
localizacdo de Areas de Interesse Metropolitanos-AIMs no Macrozoneamento
para os estudos necessarios, em ambito interfederativo, visando a estruturacao,
andlise e debate publico sobre os projetos, programas e servicos metropolitanos.
Deve-se entdo considerar que as fases subsequentes de desenvolvimento do PDUI
irdo aprofundar a analise dos Planos de A¢do e sua reflexdo no Macrozoneamento.
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CAPITULO 6
SISTEMATIZACAO DAS PROPOSTAS LEVANTADAS

Apresenta-se a seguir uma proposta ao debate publico sobre os Planos de
Acdo prioritarios da politica metropolitana, organizadas de acordo aos ei-
xo0s estruturadores do Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI).

(Relacdo de propostas elaborada com base em Fichamentos realizados por
Emplasa em setembro de 2016).
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DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, SOCIAL E TERRITORIAL

PROJETOS E PLANOS

Desenvolvimento de parques tecnolégicos e ambientes de inovagio;
Ampliagdo da rede de escolas técnicas e FATECS;

Plano de desenvolvimento rural;

Plano de ambientes de inovacao;

Plano de logistica metropolitana associada ao fomento das ativida-
des econémicas.

PROGRAMAS

Programa de associacdo entre pesquisa (educagéo) e desenvolvi-
mento;

Descentralizacdo de universidades publicas;

Programa de integracdo de sistema de vagas em escolas municipais;
Estimular exportagdo industrial e de empresas de carater metropo-
litano;

Fomento a economia criativa;

Fortalecimento da cultura e do ambiente de inovacao, por meio

de mecanismos de cooperacdo entre os atores, como fator de de-
senvolvimento econémico e de aprimoramento continuo das quali-
ficacGes profissionais;

Fortalecimento das vantagens competitivas metropolitanas, com
objetivo de manter e aperfeicoar as atividades produtivas adequa
das aos novos paradigmas de sustentabilidade, de avango tecnoldgi
co, de justica social;

Programa de manutengdo e o desenvolvimento das zonas rurais da
regido metropolitana a partir da sustentabilidade ambiental,
econdmica e social de modo a conter a expansio urbana fortaleci-
mento da agricultura e das agroindustrias rurais, de pequeno porte,
baixo impacto e carater familiar, do ecoturismo de base
comunitaria e manejo de recursos florestais de pequeno porte
como atividades economicas;

Programa de assisténcia técnica e de informacdes para o produtor
rural;

Descentralizagdo de centrais de abastecimento para minimizar a
circulacdo de alimentos, diminuindo perdas e custos;

Programa de infraestrutura rural (eletrificagdo, saneamento am-
biental, fontes de energia limpa, sistema de transporte rural a par-
tir da implantacgdo de linhas de culares e ciclovias);

Fomento ao turismo ecolégico e rural;

Compensacao ambiental como instrumento de desenvolvimento
rural e ambiental;

Consolidacdo de rede de centralidades: eixo Guarulhos / ABC +
Ferndo Dias + aeroporto GRU como pdlo.

SERVICOS

Elaboracfo de mapa de qualificacdo profissional que possa guiar
investimentos a centralidades.

HABITAGAO E VULNERABILIDADE SOCIAL

PROJETOS E PLANOS

Producdo habitacional a larga escala para atender familias em situ
acao de risco;

Elaborar o plano metropolitano de habitacdo integrado (PMHI) e
articulado aos planos metropolitanos de gestdo de recursos hidri-
cos, saneamento e de gestdo e reducao de riscos;

Demarcacdo de ZEIS pelos municipios participantes da RMSP (dreas
vazias, areas centrais, areas com infraestrutura urbana, areas com
finalidade de regularizacdo urbanistica e fundiaria e areas ambien-
talmente sensiveis).

PROGRAMAS

Constituicdo de um bando de terras para his associado aos projetos
de desenvolvimento econémico e urbano, previamente a interven-
céo;

Producao habitacional de uso misto com atendimento a diversas
faixas de renda;

Programa metropolitano de regularizacio fundidria - com defini-
cdo de diretrizes;

Programa metropolitano de urbanizagio - com defini¢do de diretri-
zes

Programa metropolitano de remocéao preventiva de ocupacdes em
area de risco muito alto;

Programa metropolitano de autoconstrucio (mutirdo) - com defini-
cdo de diretrizes;

Programa metropolitano de retrofit em areas centrais - com defini-
cdo de diretrizes;

Programa metropolitano de locagio social - com definigdo de dire-
trizes;

Programa de saneamento integrado a assentamentos precarios -
com definigdo de diretrizes;

Reduzir a precariedade em areas de protecdo aos mananciais;
Desapropriacdo de APRM’S de sp para criacdo de parque estadual
com fundos de PSA;

Planos e financiamentos a infraestrutura urbana em nucleos e lote
amentos em processo de regularizacdo fundiaria;

Diretrizes para o saneamento integrado em nucleos habitacionais;
Universalizacdo da infraestrutura para toda a metrépole;

Cota solidariedade para toda a metrdpole.

SERVICOS

Gestdo metropolitana de areas de risco;

Gestdo metropolitana de respostas a desastres;

Estruturacio e integracdo de modelo de gestdo da demanda habita-
cional;

Cadastro tinico metropolitano;

Sistema metropolitano de informacdes habitacionais;

Sistema integrado de monitoramento e fiscalizagdo das dreas de
mananciais;

Uniformizagdo dos prazos e procedimentos juridicos de registro de
iméveis junto aos cartérios.
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MEIO AMBIENTE, SANEAMENTO E RECURSOS HIDRICOS

PROJETOS E PLANOS

Sistema de parques e areas verdes metropolitanas;

Plano de macrodrenagem metropolitano;

Plano integrado de despoluigdo do rio Tieté e seus afluentes;
Plano metropolitano de gestdo integrada dos residuos sélidos;
Plano metropolitano da mata atlantica.

PROGRAMAS

SERVICOS

Pagamento por servigos ambientais, inclusive considerando muni
cipios produtores de agua;

Programa de apoio a elaboragdo e implantacdo dos PRIS;
Desapropriagdo de APRM’S de sp para criacdo de parque estadual
com fundos de PSA;

Programa metropolitano de recuperacao e manutencao das mar-
gens, varzeas e calhas de rios;

Programa metropolitano de incentivo a criagdo de unidades de
conservacao;

Programa metropolitano de recuperacéo de dreas degradadas;
Programa de segurancga hidrica;

Promover o reuso e o uso racional da agua;

Aplicagéo do programa cdrrego limpo em todos os corpos d’agua da
rmsp;

Reduzir e controlar o indice de perdas na distribui¢do da agua;
Promover o uso de novas tecnologias para expandir o tratamento de
esgoto;

Fornecer subsidios e incentivos a implantacéo de estacdes de trata-
mento de dgua e esgoto e piscindes;

Mutirdo para implantacdo de obras de saneamento;

Adequacio do sistema de macrodrenagem ao regime hidrolégico
local;

Universaliza¢do do atendimento basico a RMSP;

Promover a regularizagdo do saneamento basico em assentamentos
precarios da RMSP;

Incentivo a cooperativas e politicas de reciclagem e compostagem;
Controle da poluicao do ar / controle da polui¢ao sonora;
Substituicdo dos combustiveis fosseis por néo fésseis / sistema inte-
grado de emissdes de grupos motogeradores;

Aproveitamento do metano dos aterros sanitarios;

Fomento ao uso de energia solar;

Gestdo compartilhada sobre dreas de mananciais (com fiscaliza-
¢do);

Monitoramento de quantidade e qualidade da dgua dos reservatd-
rios;

Revisao e atualizagdo de cadastro da rede coletora de esgoto e dre-
nagem pluvial, com inspecdo e identificacdo de lancamento irregu-
lares e fontes poluidoras;

Tarifa unificada para dgua, esgoto - adaptados as realidades sociais
e econdémicas dos nucleos sociais;

Sistema de monitoramento de residuos.

MOBILIDADE, TRANSPORTE E LOGISTICA

PROJETOS E PLANOS

Melhoria do sistema de rodovias e avenidas estruturais;
Ampliagdo da rede de corredores de transporte publico coletivo de
média e alta capacidade (prioridade aos eixos perimetrais);
Consonancia entre rede de centralidades e ampliacdo destas redes
metropolitanas;

Rede cicloviaria metropolitana;

Implantacéo de sistema de plataformas logisticas;

Integracdo automoveis e sistema de transporte coletivo em termi-
nais fora de areas centrais;

Plano de mobilidade metropolitana.

PROGRAMAS

Bilhete inico metropolitano / integracfo fisica, operacional, modal
e tarifaria da RMSP;

Velocidade maxima comum a metrépole;

Regulamentar o transporte de cargas a nivel metropolitano;
Regulamentar a implantagéo de linhas de 6nibus em areas de prote-
¢do ambiental ou contencdo da expansdo urbana;
Compatibilizacdo da rede de transporte publico municipal e inter
municipal;

Rever e ampliar o SIVIM;

Incentivo ao uso de tecnologia limpa nos transportes;

Programa de controle a emisséo de residuos pelos sistemas de
transporte publico na metrépole;

Mapa de ruido da RMSP;

Adensar e qualificar o espaco urbano que envolve os eixos de trans-
porte metropolitanos;

Aplicar instrumentos urbanisticos em eixos de transporte;
Fomento ao transporte ferroviario de cargas;

Intermodalidade no transporte de cargas;

Padrdo metropolitano para especificacdes dos projetos de transpor-
te metropolitano;

Padronizacéo da sinalizacdo de transito;

Melhoria da conectividade da sivim as redes locais;

Implantacdo da rede da mdrugada de 6nibus.

SERVICOS

Unidade especializada (UE) em transporte de passageiros e logistica
na estrutura de governanca interfederativa do PDUI e recursos para
sua implementacao;

Sistema integrado de controle e monitoramento operacional de
transporte e de cargas;

Gestdo operacional compartilhada.
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