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A politica publica para
um territorio estratégico

O Arco & um territorio estratégico para se
pensar o futuro de S&o Paulo. E conforma-
do pelas orlas fluviais do Pinheiros, Tieté
e Tamanduatei, pelo Centro e pelos eixos
que articulam as marginais aos demais
municipios da metropole.

Esse territorio se tornou estratégico em
decorréncia do processo histérico de
urbanizagao da cidade. Sucessivos inves-
timentos, publicos e privados, o proveram
de um complexo sistema de feixes de in-
fraestrutura, tais como os rios canalizados,
as ferrovias e as rodovias expressas, que
em conjunto ampararam o vertiginoso pro-
cesso de industrializagéo de S&o Paulo.

Essa concentrag&o de sistemas técnicos

o caracteriza como o territorio melhor
equipado para acolher as transformacgdes
previstas para a cidade. O futuro de S&o
Paulo passa, necessariamente, pela reno-
vagao das formas de uso desses sistemas
e do espago por eles servido. E o que nos
permitira enfrentar alguns dos principais
problemas estruturais do municipio e da
metropole: reequilibrar a relagéo entre
moradia e emprego; renovar nossa base
produtiva; preservar nossos recursos hidri-
€Os e resgatar a importancia paisagistica e
simbdlica dos rios urbanos.

O Arco ¢é a construg&o de uma politica
publica de longo prazo que tem o intuito
de implementar uma viséo de futuro para
S&o Paulo.

Adensar para
acolher todos

A taxa de crescimento populacional de
S&o0 Paulo declina, e estima-se um ligeiro
decréscimo no numero de habitantes a
partir de 2040. De fato, ate |a, a metropole
ainda recebera 2 milhdes de pessoas,
sendo 1 milhdo apenas na Capital. Surge
entdo um dilema: onde acolher todo o
contingente populacional por vir?

A cidade n&o pode mais se expandir para
além dos seus limites atuais, pois isso
impactara as areas ambientais ja em risco,
sobretudo aquelas de mananciais. Acrise
hidrica é séria e 0 quadro de mudancga
climatica tende a agrava-la. Uma alterna-
tiva seria transformar a cidade por dentro,
adensando o0s bairros ja consolidados.
Mas ha uma forte mohilizagdo social pela
preservagéo da qualidade de vida, da
identidade e da memoria desses lugares.

Nesse contexto, o Arco nos oferece uma
possivel solugéo. Estima-se que hoje
maorem no Centro cerca de 90 mil habitan-
tes a menos do que o pico encontrado na
década de 1980. E, portanto, um territorio
passivel de repovoamento. Ja os setores
das orlas fluviais dos rios Pinheiros, Tieté
e Tamanduatel s80 ainda mais promisso-
res. Significativa parcela do parque fabril
da cidade la se encontra, e 0 processo de
dispersdo da producdo industrial oferece
um vasto estoque imobiliario subutilizado,
apto a atender as demandas contempo-
réneas de S&o Paulo. Nesses setores de
origem fabril, com indicadores de densi-
dade populacional inferiores & media da
cidade, o adensamento n&o conflita com o
pleito da populacao pela preservagéo das
caracteristicas de bairro.

Estudos recentes da Secretaria Municipal
de Desenvolvimento Urbano (SMDU) e
da SP Urbanismo estimam um potencial
de acréscimo populacional de cerca de
450 mil habitantes no Arco Tieté e 250 mil
no Arco Tamanduatei. Esse nlmero sera
ainda acrescido quando concluidos os
estudos em curso dos Arcos Jurubatuba e
Pinheiros.

A politica de adensamento do Arco ndo

se justifica apenas pelo senso de opor-
tunidade, mas sobretudo pelo fato desse
territorio ser aguele que mais recebeu
investimentos em infraestrutura ac longo
da historia e, portanto, o mais apto a ter

0 seu uso intensificado. Esse territdrio &
muito bem localizado, delimitando o centro
expandido onde justamente ha a maior
oferta de emprego e servigos urbanos.

Orientar a transformac&o urbana para o
adensamento do Arco nos permitira apro-
ximar e equilibrar a relagé@o entre moradia
€ emprego ha cidade.

Renovar a base produtiva
e promover o emprego
qualificado

Aindustria ndo é mais a locomotiva que
impulsiona e garante a rigueza da cidade.
Hé& um reconhecido processo de reestrutu-
racdo produtiva que provoca a dispersdo
da atividade industrial e aumenta a impor-
tancia do setor de servigos em S&o Paulo.
Diante desse processo, a cidade precisa
repensar as estratégias de fortalecimen-
to de novas dindmicas produtivas e do
aumento da oferta de emprego qualificado.



Atualmente, os grandes centros urbanos
revisam o papel da industria e iniciam um
novo movimento de atragdo dos segmen-
tos das cadeias produtivas gue geram
maior valor agregado. O Plano Diretor
aprovado em 2002 assumiu a “desindus-
trializagdo” da cidade e propds diretrizes
para a substituicdo do parque fabril a favor
do desenvolvimento imobiliario, o que
resultou em uma substantiva diminuigao
das zonas predominantemente industriais.
O Plano Diretor aprovado em 2014 reverte
essa expectativa e recupera territorios a
serem destinados as atividades produti-
vas. Uma cidade sem producgéo industrial
tem seu futuro comprometido, pois a expe-
riéncia recente mostra que o setor de ser-
vigos ndo compete com o setor industrial
guanto & oferta de empregos qualificados
e melhor remunerados.

Evidentemente, a industria urbana do sé-
culo 21 devera ser especializada, compa-
tivel com a ambiéncia da cidade e voltada
a uma economia verde, o que demanda

a reconversdo das estruturas produtivas
existentes. A questéo & programatica, o
gue langa o desafio para o poder publico
de incorporar na sua cultura de desenvol-
vimento urbano uma expertise focada no
desenvolvimento da economia local.

Os projetos de intervengdo urbana, tal
como previstos para 0 Arco, oferecem a
oportunidade de reestruturagdo da dina-
mica produtiva da cidade, o fortalecimento
dos processos de inovagéo e a oferta de
emprego qualificado.

Aproximar a cidade
aos rios urbanos

Aquestdo ambiental em S&o Paulo &
diretamente afetada pelo modelo historico
de urbanizagéo da cidade. A hegemonia
do sistema de transporte individual em
detrimento dos sistemas coletivos; o para-
digma rodoviarista que pautou o padrao de
construgdo de avenidas de fundo de vale
através da canalizagdo de rios e corregos;
a utilizagédo da rede hidrica para o esgo-
tamento sanitario; a impermeabilizagdo ex-
cessiva do solo e o espraiamento urbano
sobre as areas de mananciais, juntos e
articulados, pdem em risco a seguranga
hidrica de milh&es de pessoas. A cidade
precisa rever a maneira pela qual olha
para 0s seus escassos recursos hidricos.

A politica de desenvolvimento dos setores
do Arco esta pautada pela estruturagéo de
projetos de interveng&o urbana. A hipdtese
& que esses projetos acrescentem urba-
nidade a pauta dos projetos de infraestru-
tura municipais, usualmente abordados
apenas na sua dimensao técnica setorial.
A abrangéncia territorial do Arco sobre as
planicies fluviais da cidade demonstram
gue as questdes hidrica, de saneamento
e de drenagem s&o0 estruturais e devem
ser enfrentadas também na dimenséo da
paisagem e da qualidade dos espagos
publicos resultantes.

Atransformacg&o do Arco nos permite re-
pensar outras formas de aproximagéo da
cidade com 0s seus ros e corregos.

Implementar uma
visao de futuro

As urgéncias da populagao sdo imensas.
Seu principal pleito refere-se as entregas
das politicas publicas no presente pois,
para a grande maioria, o futuro tem que
acontecer agora. O pleito & legitimo, mas
n&o considera que as principais demandas
da cidade nunca poderdo ser equaciona-
das em uma Unica gestio. Tomemos, por
exemplo o déficit habitacional, estimado
em cerca de 360 mil unidades: no auge

do boom imobiliario, o mercado produziu
37 mil unidades por ano, uma parcela pe-
guena diante da magnitude dos numeros.
Logo, se ndo houver uma visdo de futuro e
um sistema de plangjamento gue articule
agBes de curto, médio e longo prazo, os
principais problemas da cidade se torna-
rao ainda menos exequiveis.

Sé&o Paulo exige uma gestdo com visdo
de futuro e o Arco contém um conjunto
articulado de politicas publicas que podem
estrutura-la.

A presente publicagao registra as agdes
empreendidas pela gestio 2013-2016 vol-
tadas a formulag&o da politica do Arco do
Futuro, assim como oS primeiros passos
normativos e de estruturag&o dos projetos
gque conduzirao a sua implementagao ao
longo das proximas déecadas.

Fernando de Mello Franco
Secretario Municipal de
Desenvolvimento Urbano
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Evolucao da mancha
urbanizada

Regido Metropolitana de Sdo Paulo, 1553-2002
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O programa de desenvolvimento do Arco

Esta publicag&o tem como objetivo apre-
sentar o que se formalizou No munici-

pio de S8o Paulo como Macroérea de
Estruturacéao Metropolitana (MEM) e 0
estagio atual de seu programa de desen-
volvimento. Definida também pelo con-
ceito de Arco do Futuro, trata-se de uma
estratégia de transformag&o urbana de
longo prazo, orientada por um projeto de
cidade. Uma cidade que reduza de forma
expressiva os niveis de desigualdade so-
cial e territorial, e reverta 0s mecanismos
estruturais perversos que tém reproduzido
a segregacéo urbana ao longo das Ultimas
décadas. Uma cidade que promova a
inclusao, modernizando atividades eco-
ndmicas, dinamizando porgdes produtivas
do seu territdrio e atraindo investimentos
relacionados & economia do conheci-
mento.! Uma cidade que reaproxime seus
habitantes dos rios urbanos que caracte-
rizaram sua histéria e desenvolvimento e
que conduza a um padréo de mobilidade
urbana centrado no transporte coletivo e
no estimulo &s modalidades de transporte
ativo? — e que, portanto, reverta um padrdo
de mobilidade extenuante para o paulis-
tano, baseado na locomog&o motorizada
individual e nos grandes deslocamentos,
cuja causa estrutural se encontra no dese-
quilibrio entre moradia e emprego.

1. De acordo com a Qrganizacgéo para a Cooperacio e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE), as economias do
conhecimento sdo aquelas diretamente baseadas em
producéo, distribuicéio e uso do conhecimento. [N.E.]

2. O termo transporte ativo refere-se aos meios de
transporte terrestre & propulsédo humana, como bici-
cletas, triciclos, monociclos, redinadas, patins, skates,
patinetes e outros meios hibridos ndo-poluentes. [N.E.]

O crescimento da metropole paulistana foi
marcado, ao longo do século 20, por um
padr&o espacial bem definido, consequén-
cia do modelo de urbanizagao brasileiro.
Induzido pelo acelerado e tardio processo
de industrializac&o e caracterizado pela
forte indugéo do Estado, esse modelo teve
Como conseguéncia uma transigéo urba-
no-rural no pais, entre as mais rapidas do
mundo. De acordo com dados do IBGE,
em 1940, 68% da populagao vivia no meio
rural, e apenas 32% nho urbano. Apenas
40 anos depois, em 1980, essa relagdo se
inverteu: 32% rural; 68% urbano. Locus
privilegiado desse processo, S&o Paulo é
a realidade manifesta de tal dindmica: se
em 1890 consistia em uma vila com 64 mil
pessoas, em 1991 a cidade j& abrigava 9,6
milhdes de habitantes.

A explosdo da metrdpole foi, ainda, subli-
nhada por contradigdes proprias da via de
desenvolvimento adotada no pais ao longo
do século 20. A industrializac8o tardia teve
também, entre as suas caracteristicas, o
controle sobre a organizagdo sindical e
sobre a mao de obra assalariada. Esses
aspectos, combinados com ¢ intenso éxo-
do rural, que nutria um enorme exercito in-
dustrial de reserva, mantiveram os salarios
em patamares relativamente baixos. Tal
dinamica impactou fortemente o padréo de
crescimento da metrépole: ao impedir que
a massa trabalhadora pudesse acessar

0 mercado formal de habitagdo, fez com
gue a busca pela moradia passasse pelas
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solugdes informais, em corticos e assen-
tamentos precarios. O alto custo da terra
em &reas bem infraestruturadas, por sua
vez, associado ao descontrole estatal em
relagdo a retengdo especulativa da terra
urbana, gerou um padrao geografica-
mente disperso e de expanséo marcada-
mente horizontal, deixando como efeito
socioespacial o crescimento intenso das
periferias.®

Ao mesmo tempo em gue 0s Usos
residenciais sofriam com essa dindmica
de disperséo, a distribuic&o espacial da
atividade econdmica apresentou outra
tendéncia, eminentemente concentradora.
Esse padr&o seguiu, grosso modo, duas
lbgicas que se retroalimentaram. A primei-
ra delas deriva das chamadas economias
de aglomeragdo, isto &, das vantagens
produtivas que as atividades econdmicas
obtém ao estarem proximas umas das
outras e do mercado consumidor — sobre-
tudo de alto poder de consumo —, e de
compartilhar as mesmas infraestruturas.
A segunda refere-se ao papel do Estado
na intensificag&o dessa concentragao, ao
promover investimentos publicos exata-
mente nas areas onde, previamente, ja se
concentravam as atividades econdmicas.
A0 néo induzir novos polos de desenvol-
vimento na cidade, a ag&o estatal levou
ao agravamento dessa tendéncia, cujo
resultado & bem nitido: hoje, apenas 4 das
32 subprefeituras de S&o Paulo concen-
tram mais de 75% dos empregos formais
da cidade.®

3. Erminia Maricato, Metrépoie na periferia do capi-
talismo — ilegalidade, desigualdade e viciéhcia. 580
Paulo: Hucitec, 1996.

4. Infocidade, RAIS, 2015.

Tais aspectos, centrais no processo de
urbanizagao da metropole paulistana, le-
varam a uma estrutura espacial segregada
e desequilibrada, extremamente disper-
sa e pouco densa, com conseguéncias
negativas, multiplas e combinadas, para a
vida na cidade. No campo da mobilidade
urbana, por exemplo, se traduz na alta
demanda por viagens de longa distancia,
pressionando as infraestruturas viarias

e de transporte coletivo e, pior, repre-
sentando para a maioria dos cidad&os
paulistanos, sobretudo os mais pobres,
perder parte significativa do seu tempo util
nesses deslocamentos. Também significa
demandar deslocamentos motorizados em
excesso, fato que, dada a matriz energéti-
ca nacional, constitui a principal origem de
emissdes de gases de efeito estufa.

O crescimento periférico também é res-
ponsavel por pressionar de forma incisiva
a ocupacgdo de areas ambientalmente
fréageis nas bordas da cidade, ameagando
o patrimodnio ambiental e a manuten-

¢&0 dos bens naturais comuns para as
proximas geragfes. Em suma, 0 padréo
de distribuicdo espacial das atividades de
moradia e produgao econdmica existen-
te hoje na cidade implica huma grave
conseguéncia: a reprodugdo continua da
desigualdade socioterritorial. E, se a sua
reducdo é o grande desafio pactuado pelo
Plano Diretor Estratégico, transformar o
territorio (0 Arco) que revela a oportunida-
de de reversdo da distancia entre moradia
e emprego se torna prioritario.
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Os elementos
estruturantes do Arco

O Arco oo Futuro — ou Macroarea de
Estruturaciio Metropolitana (MEM) — cefi-
he-se, partanto, como Wm territdrio estr a-
teqico para alterar o modelo de desenwal-
vimento urbano de 540 Paulo em direcio
a uma ddade mais eqguilibrada dos pontos
ce vistaurban(stico, ambiental, econdmi-
coe sodal. Say perlmetro combina tras
elementos estuturantes no processo de
formagdo dacidade: seus trés principais
rios — Finheiros, Tieté e Tamandu atel, gue
drenan as prindpals bad as hidrograficas;
a existénciadas ferrovias, cue deter-
minaram alocalizagio das instal acdes
produtivas ao longo dos seculos 19e 20,
e a presencahistdricade areas industriais,
CUja reestruturacdo abre espaco a um
hovo aprowveitamento pela ddade. Ao mes-
mo tempo, a MEM distingue-se par sua
posic 30 geografica gue, no contexto das
conexfies intermunic pais, aparece como
arficuladora dos fluxos metropolitanos e
rmacrometropolitanos, servindo como base
para acdes de planejamento relacion adas
&s dinamicas que extrapolam os limites do
municlpo.

=

vta pa ©pografico do municipio de S&o0 Paulo,
exgol Bdo por SARA Brazil sm 19230
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Aidentificac&8o desse espago da industria,
abragado pelo Arco, nos permite entender
quais sd0 os locais de fato transformaveis,
dos antigos parcelamentos industriais, 0s
quais ndo mais configuram usos perti-
nentes a metropole de hoje. O processo
produtivo manufatureiro foi drasticamen-
te alterado, radicalizando também as
mudangas nas formas de ocupacéo e de
infraestrutura. Embora parte da industria
tenha permanecido no municipio (ela ain-
da representa cerca de 10% do emprego
na cidade), de fato o tamanho medio das
unidades diminuiu drasticamente. Isso
reduziu a necessidade de consumeo de
terra urbana por parte desse segmento da
atividade econdmica.

Esse parque industrial foi amparado por
uma rede de infraestrutura que permitiu os
fluxos e trocas necessérios & produgdo,
assim como a mobilidade intra-urbana,
intermunicipal e estadual. A rede ferro-
viaria, associada ao conjunto hierarquico
de equipamentos auxiliares as diferentes
fungdes que assumiu ao longo do tempo,
deixou marcas evidentes no territorio. Em
um primeiro momento, como responsavel
por escoar a producao de café; em segui-
da, a producgdo industrial; e, por fim, como
meio de transporte de passageiros, aliada
aos trens metropolitanos e a malha do
metrd, fungdo que ganhou corpo no ultimo
quarto do século 20.

Do ponto de vista ambiental, o territorio
do Arco se caracteriza pela presenga
destacada das principais bacias hidrogra-
ficas de S&o Paulo. Conforma-se, a partir
delas, uma ampla estrutura ambiental
metropolitana, que articula dois importan-
tes patriménios do municipio — as repre-
sas Guarapiranga e Billings e o Parque
Ecolégico do Tieté.

Os seguidos investimentos realizados

ao longo do século 20 criaram, a partir
desse meio natural, grandes estruturas
técnicas centrais para o desenvolvimento
econdmico da cidade. A retificagdo dos
rios Pinheiros e Tieté, a inversao do curso
do primeiro, a construgao da usina de
energia Henri Borden e da represa Billings
foram responsaveis por dois elementos
fundamentais para a formag&o da metro-
pole: a geragcdo de energia elétrica e 0
abastecimento de agua. Posteriormente,

a construgdo das avenidas marginais
reforgou a importancia destes eixos para a
estruturagao dos fluxos urbanos e para as
conexdes metropolitanas.

Distribuigéo de
empregos e areas de
vulnerabilidade social

Regido Metropolitana de
Sdo Paulo, 2010
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Distribuicéo das
areas industriais

Regido Metropolitana de
Séo Paulo, 2007
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Fonte: Emplasa, 2007
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O Arcono
planejamento e
desenvolvimento
territorial

O Arcodo Futuro &, precisamente, o reco-
nhecimento daqueles elementos que pos-
sibilitaram a transformac&o profunda do
territorio onde se assenta hoje a metropole
de Sao Paulo, entendidos em sua dimen-
sdo estratégica e, a0 mesmo tempo, como
oportunidade para o enfrentamento de dis-
torgdes resultantes do proprio processo de
urbanizagdo. E, ao ser visto desta forma,
0 Arco do Futuro passou a ser, tambem,
uma estratégia para uma transformagao
mais ampla, abarcando diversos aspectos
da vida urbana.

E por esse motivo que a visdo estratégica
contida no Arco permeou 0s principais
instrumentos de planejamento e desen-
volvimento urbano, tendo sido debatida e
pactuada com a populagéo, ao longo do
quadriénio 2013-2016. Comegou com o
Programa de Governo para o municipio
de S&o Paulo em 2012, quando foram
apresentadas as estratégias de desenvol-
vimento urbano reunidas sob a definic&o
de Arco do Futuro. Em seguida, atenden-
do as determinacgdes da Lei Organica

do Municipio, o Programa de Metas da
cidade de S&0 Paulo apresentou o Arco
do Futuro em duas formas complementa-
res. A primeira como articulag&o territorial
das metas setoriais, isto &, como um dos
cinco territorios organizadores de todas as
acdes de governo. A segunda, expressa
em metas propriamente ditas, identifican-
do concretamente quais seriam 0s passos
para a consolidac&o do Arco.

Atransparéncia desde o inicio da gestao
permitiu dar inicio a uma ampla parti-
cipagdo social nesse processo que se
refletiu em dois marcos importantes para o
desenvolvimento urbano de S&o Paulo: as
aprovagdes do Plano Diretor Estratégico
(PDE) e da Lei de Parcelamento Uso e
Ocupacéo do Solo (LFUOS). No PDE, o
papel estratégico do Arco para a reestrutu-
rag&o do territdorio metropolitano e desen-
volvimento do municipio foi reforgado atra-
vés de sua formalizagdo como Macroarea
de Estruturag&o Metropolitana (MEM).
Definida nos artigos 11 € 12 do PDE, no
gual se reconhece o processo de transfor-
mag&o econdmica e de Us0 e ocupagao
ocorrido nesse territorio, a MEM passou a
compor a rede de estruturacdo urbana em
conjunto com a rede de transporte coletivo
de média e alta capacidades, a rede hidri-
ca e ambiental e a rede de estruturagéo
local. Igualmente importante para o seu
desenvolvimento foi a comparimentagéo
da MEM a partir de atributos e objetivos
comuns. Assim, o PDE estabeleceu os
seguintes sefores para a MEM:

i. Orla Ferroviaria e Fluvial, definida sinte-
ticamente como a area no entorno dos rios
Pinheiros e Tieté, onde existem grandes
terrenos subutilizados, e constituida por:
Arco Leste, Arco Tieté, Arco Tamanduatei,
Arco Pinheiros, Arco Faria Lima-

Agua Espraiada-Chucri Zaidan e Arco
Jurubatuba. Sua transformacgao, de acordo
com o PDE, deve cumprir um conjunto de
objetivos relacionados ao maior aproveita-
mento do solo urbano, com destaque para
producdo de habitag&o de interesse social,
qualificagao ambiental, preservagéo do pa-
trimdnio e desenvolvimento de atividades
produtivas.
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ii. Setor Eixos de Desenvolvimento,
caracterizado pela sua insergao em areas
densamente ocupadas, mas com baixa
oferta de empregos e pelas articulagdes
com demais municipios da regiao metro-
politana, e constituido por: Arco Jacu-
Péssego, Avenida Cupecé, Noroeste e
Fern&o Dias. Sua transformagéo deve
cumprir objetivos relacionados ao estimulo
a implantagdo de atividades geradoras de
trabalho e renda e incentivos urbanisticos
para usos ndo residenciais, incremento e
qualificagéo dos sistemas de transporte
coletivo e ampliagao da oferta de servigos
e equipamentos urbanos.

ii. Setor Central (Operagéo Urbana Centro
e arredores), caracterizado pela presenca
significativa de populag&o em alta vulne-
rabilidade social, de patrimonio historico e
cultural e de areas e edificagdes subutili-
zadas. Para essas areas, o PDE estabe-
lece como objetivos de transformacao (via-
bilizada pela revisdo da Operagéo Urbana
Centro) o fortalecimento de seu carater

de centralidade, articulado a preservagao
do patriménio historico, ao fortalecimento
da base econdmica local e & produgdo de
habitagao de interesse social, aliada, por
sua vez, a promogéoe de maior combina-
¢&o de usos e proximidade de diferentes
tipologias residenciais, para grupos de
baixa, média e alta renda.

Associado a essa setorizagao, o Plano
também estabeleceu a forma pela qual
tais mudancgas nessa por¢do do espaco
devem ser realizadas. Para isso, criou-se
a figura do Projeto de Intervengao Urbana
(PIU), que pressupde a realizagdo de estu-
dos sobre as dindmicas do territdrio como
base para o desenvolvimento de estrate-
gias de intervengdo para cada localizagdo
da MEM. Em trechos dela, implantou-se a
excecdo da autoaplicabilidade® dos eixos
de estruturacdo da transformag&o urbana
e foram estabelecidos prazos para envio
dos projetos & Camara: Arco Tamanduatei
até 2015; Arco Tieté até 2016; Arco
Jurubatuba, até 2017; e Arco Pinheiros,
até 2018.

A formalizagdo da MEM, e o estabele-
cimento de objetivos, diretrizes e instru-
mentos para cada um de seus setores
constituiu a base para que a reviséo
participativa da Lei de Parcelamento, Uso
e Ocupacéo do Solo (LPUOS) detalhasse
as condi¢fes para sua transformagéo, por
meio do estabelecimento de parametros
para os lotes e da regulagéo da produgdo
privada do espacgo, desenhando, assim,
parte das transformagdes futuras.

5. Autoaplicabilidade dos eixos significa que, a partir
da sangdo do PDE, passaram imediatamente a valer
para as areas de influéncia da rede de transporte
publico de alta e média capacidade uma série de
regramentos relacionados ao coeficiente de aprovei-
tamento igual a quatro, incentivos para uso misto no
térreo das edificacdes, para alargamento de calgadas,
entre outros parametros de qualificacdo urbanistica
das novas edificagbes. [N.E.]

Macroareas
Municipio de 8ao Paulo, 2014
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As Zonas Eixo de Estruturagao
Metropolitana (ZEM) estabeleceram as
regras para fomentar 0 adensamento
populacional nesse perimetro e as Zonas
Eixo de Estruturagao Metropolitana
Previsto (ZEMP) ja contemplam parte

das infraestruturas planejadas para esse
territdrio (como no caso do projeto viario e
de transporte urbano Apoic Norte, previsto
para a MEM). Ja a manutengao das Zonas
Predominantemente Industriais (ZPIl) e de
Desenvolvimento Econdmico (ZDE) garan-
tiu a conservagdo de areas propicias para
abrigar futuros programas de inclusao
produtiva; finalmente, as Zonas Especiais
de Interesse Social (ZEIS) e as Zonas
Especiais de Preservagdo Ambiental
(ZEPAM) expressam o intuito de combinar
a redugdo da desigualdade e a melhora da
qualidade ambiental.

Ainserc&o de premissas de projeto e
estratégias de desenvolvimento territorial
no corpo do marco regulatério da politi-
ca urbana ganhou destague, ainda, em
dois importantes processos atualmente
em desenvolvimento. O primeiro de-

les trata do Plano de Desenvolvimento
Urbano Integrado (FDUI) para a Regiéo
Metropolitana de S8o Paulo (RMSP).

Estabelecido como obrigatorio no recém
aprovado Estatuto da Metropole (Lei
Federal n®13.089/15), o PDUI® tem como
atribuicao primordial a definicdo das fun-
¢bes publicas de interesse comum, entre
as quais, por seus atributos e potencial
de estruturagéo da metropole, a MEM

& elemento central. Ao mesmo tempo,

os Planos Regionais das Subprefeituras
{PRS), também estabelecidos pelo PDE,
t&ém como uma de suas principais atribui-
¢des a de articular as escalas metropolita-
na, regional ¢ local.

6. “...) €uminstrumento de planejamento que esta-
belece as diretrizes, projetos e acbes para orientar o
desenvolvimento urbano e regional, buscando reduzir
as desigualdades e melhorar as condicdes de vida da
populagdo metropolitana”. Extraido de: https://www.
pdui.sp.gov.bri. Acesso em 2016.

Perimetro das Zonas
Municipio de 8ao Paulo, 2016
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Macroarea de
Estruturacéo
Metropolitana

Subsetores e prazos
Municipio de Sdo Paulo, 2014.
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Os conteudos no
Programa do Arco

Embora seja frequente associar os proje-
tos urbanos as dindmicas imobiliarias, o
gue se pretende com a criagdo da MEM

& a transformagao da cidade: promover

a reducdo da desigualdade, reverter o
desequilibrio entre moradia e emprego,
romper 0 padrdo de segregag&o socioes-
pacial, promover um modelo de mobili-
dade baseado no transporte coletivo e

na mohilidade ativa, orientar a transigao
produtiva em dire¢&o a uma economia
mais inclusiva e diversificada, bem como
recuperar o patrimonio ambiental e cultural
da cidade. Trata-se de utilizar os projetos
urbanos para a reestruturagdo de um terri-
torio estratégico para a cidade através de
um processo em gue as dindmicas sociais,
as atividades urbanas e as pessoas rece-
bam destague, e ndo os empreendimentos
imobiliarios e o volume de area construida.
Assim, os objetivos estabelecidos pelos
instrumentos de planejamento associados
& MEM desdobraram-se em conteldos
programaticos para o desenvolvimento ter-
ritorial. Dessa maneira 0s projetos, ainda
que mirem a ativagdo da produgéo imo-
biliaria em porgdes do territdrio, possuem
compromissos sociais explicitos.

O territorio que hoje é qualificado como
MEM apresenta especificidades na sua
formac&o e abre caminho para que se
planejem novas funcionalidades e novas
tecnologias de ocupagédo. No processo de
urbanizag&o paulistana, o rio sempre foi
visto como um dispositivo de saneamento
e drenagem e as planicies aluviais como
propicias & implantacdo de sistemas de
mobilidade. Pode-se dizer que, no que

se refere ao processo de ocupacéo, a
cidade se desenvolveu de costas para o
ro e o loteamento resulta da canalizagdo
do rio e da ocupagao em muitos casos
esponténea das varzeas e leitos secos
remanescentes.

Em contraposi¢céo a esse modelo, colo-
cou-se em andamento o desenvolvimento
de um modelo de ocupagdo no qual o rio
passa a ser elemento de uma paisagem
construida que qualifica a vida urbana. A
planicie fluvial de Sao Paulo pode, dessa
forma, articular adensamento habitacio-
nal, multiplos equipamentos publicos e
construg&o da frente fluvial com areas
verdes e permeaveis. A estrutura fundiaria
existente, com forte presencga de grandes
glebas, a significativa presenga de areas
publicas e de terrenos subutilizados, abre
espago para o adensamento qualificado e
0 atendimento de parte da demanda por
habitagdo de interesse social e de merca-
do popular. Da mesma forma, as regras
de parcelamento permitem gerar recursos
fundiarios para aumento da acessibilidade,
destinagéo de novas areas verdes e areas
para equipamentos, servindo dessa forma
como importante elemento de transforma-
¢do funcional dos Arcos.

Os usos produtivos da cidade passam a
ser estimulados e redefinidos, em fungao
da importancia de se estimular um mer-
cado de trabalho diversificado e gerador
de oportunidades para diferentes tipos de
emprego. A mencionada manutengdo das
ZPls e ZDEs atuam nesse sentido. No
campo da organizagdo dos fluxos e da
infraestrutura de mobilidade estabeleceu-
se, por sua vez, que o sistema ferroviario,
no qual a partcipagdo de transporte de
passageiros tém crescido, devera compor
0 sistema de mobilidade local e metropoli-
tana conectando-se aos corredores de 6ni-
bus, metrd e ciclovias. O Arco do Futuro
procurou, ainda, articular os eixos de des-
locamento de importéncia metropolitana e
macrometropolitana & rede de mobilidade
e acessibilidade de escala local atraves da
qualificac&o destes eixos, hoje barreiras
urbanas e grandes vias de passagem,
convertendo-os em eixos urbanisticos.
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Da mesma forma, enfatizou-se a im-
plementagéo de diretrizes relativas a
mobilidade local, que se traduziu principal-
mente na implantag&o de ciclovias, com
sinalizagéo, estacionamento e sistema

de empréstimo e de passeios publicos
adequados, acessiveis e qualificados. O
desenvolvimento de um sistema de mo-
bilidade que articule diversos modais de
transporte, permitindo deslocamentos lo-
cais e metropolitanos, viabiliza seu melhor
aproveitamento, com base no adensamen-
1o de populagdo e empregos.

No campo ambiental, definiu-se que as
aguas e parques, mediados por espagos
publicos qualificados, devem se aproximar
da vida cotidiana da cidade g, também,
mitigar os problemas de drenagem e de
aguecimento da atmosfera (ilhas de calor).
O acesso aos recursos naturais (areas
verdes, rios e corregos) sdo inquestiona-
velmente benéficos & populagdo e ao meio
urbano. Além da articulacdo sistémica de
grandes estruturas ambientais, na escala
local, o programa do Arco propde a reali-
zagao de obras de melhoria da drenagem
urbana, revelando pare dos corregos
afluentes dos rios Pinheiros e Tieté.

Alterando a nossa escala de observagéao,
a propria arquitetura dessas regifes e
bairros, construida e transformada ao
longo do tempo, recebeu atencgao espe-
cial, ndo apenas pelo seu potencial de uso
€ apropriagao econdmica, mas também
em termos de patrimonio ambiental e
identitario da cidade. Essa apreensao
permite equilibrar a transformacgao dessa
arquitetura nao valorizada pelo mercado,
mas de evidente importéncia historica,
qualificando a paisagem da qual é parte.
Isso, entretanto, n&o inviabiliza a diretriz
primordial de equilibrio entre moradia e
emprego, garantindo assim a fun¢&o social
dos imoveis nas mais diversas situagfes
urbanas.

O programa de desenvolvimento para a
Macroarea de Estruturagéao Metropolitana,
conforme sera desenvolvido nessa publi-
cagéo, fundamentou-se em uma leitura

da formag&o historica da cidade de Sao
Paulo e na compreenséo dos desafios da
metropole contemporanea. Essa leitura do
passado e articulagdo da transformagao
futura apoia-se em processos participati-
v0s, na leitura dos indicadores da cidade e
na estruturagéo dos instrumentos urbanis-
ticos. Trata-se, em suma, de uma proposta
de transformag&o em andamento, com
avangos importantes e que esta ancorada
no projeto urbano e na participag&o social,
0s quais serao apresentados nos capitulos
subsequentes.
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Densidade demografica
Municipio de Séo Paulo, 2010
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Municipio de Sao Paulo, 2010
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Taxa geométrica de
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Esta se¢ao traz ao leitor indicadores e
parametros que retratam a cidade em
suas diferentes dimensdes. Busca sin-
tetizar uma série de estudos que foram
realizados com o objetivo de informar os
projetos de intervengéo urbana, conside-
rando a combinag&o entre a leitura por-
menorizada da cidade atual, da realidade
socioecondémica, e as agendas prioritarias
da cidade, pactuadas no Flano Dirgtor
Estrategico (PDE). Procura tambéem defi-
nir um suporte para um processo partici-
pativo amplo, transparente e qualificado
e relacionar as dindmicas da cidade com
o territério de Estruturag&o Metropolitana.
Por fim, pretende identificar tendéncias
articuladas ao papel estratégico da rees-
truturagco espacial.

Tendéncias
demograficas e
habitacao

Acidade de S&o Paulo e 0 seu entorno
metropolitano observaram incremento po-
pulacional com taxas expressivas ao longo
do século 20. Esse processo combinou
duas dindmicas distintas, ambas ocorridas
em escala nacional. Por um lado, o pais
presenciou um forte crescimento vegeta-
tivo, decorrente da rapida reducéo das ta-
xas de mortalidade, enquanto as taxas de
fecundidade, que refletiam uma mudanga
cultural de mais longo termo, diminuiram
mais lentamente. Por outro, a realidade
intranacional experimentou grandes fluxos
migratérios em direg&o & regido Sudeste,
gue teve em S&8o Paulo o seu principal
polo de atragéo.

Entretanto, se esse foi 0 modelo que
preponderou durante a formag&o recente
de S&o Paulo, a partir da década de 1980
tais caracteristicas comegaram a mudar. O
crescimento vegetativo diminuiu, conforme
os padrdes de fecundidade comegaram
também a arrefecer, de forma acentua-

da — entre 1980 e 2010, o numero médio
de filhos por mulher paulistana foi de 3,2
para 1,7. Da mesma forma, os fluxos
migratérios deixaram de ter S&o Paulo
como principal destino. Ha, a partir dos
anos 1980, uma significativa mudanca em
relag@o as déecadas antecedentes: 0 saldo
migratério anual passa a ser negativo e a
cidade, que nunca havia tido crescimento
inferior a 3,7 % a.a., no século 20 passa a
crescer a umataxa de 1,15. Tal dindmica
se manteve nas décadas posteriores, em-
bora com intensidade reduzida: —50 mil/
ano entre 1990 e 2000 e —32 mil/ano entre
2000 e 20101

1. IBGE, Censos demograficos 1991, 2000 e 2010.

No ambito intraurbano, os padrdes de
distribuicdo territorial da populagéo obe-
decem logicas distintas, com base em
uma complexa articulagdo entre diferen-
tes dimensbdes da vida social na cidade.
Relacionados as componentes demografi-
cas, ganham relevo os processos imobi-
liarios e econdmicos, que, sob a influéncia
de uma regulagéo do uso do solo omissa,
e na auséncia de mecanismos de com-
bate & ociosidade urbana e zoneamento
inclusivo, marcaram o conhecido compor-
tamento espacial da variagéo demografica.
Houve, por um lado, a perda de habitan-
tes nas areas com melhor infragstrutura,
embora com uma pequena reversao na
Ultima decada, e, por outro, a manutengao
dos padrdes periféricos de crescimento,
ainda gue com intensidade menor que nas
décadas anteriores.

Aleitura das dindmicas estruturais da
populagao e de seus componentes,
combinada as tendéncias mais recentes,
permite avaliar algumas projeg0es sobre
0 comportamento futuro da demografia
em S&o Paulo, 0 que ressalta a importan-
cia do programa de Desenvolvimento da
Macroarea de Estruturagéo Metropolitana
para alcangar um crescimento mais equili-
brado da cidade.

O primeiro aspecto em relagdo as pro-
jecdes populacionais para 0 municipio
refere-se a estabilidade do saldo migrato-
rio da capital para as proximas décadas,
hoje levemente negativo, na casa de -11
mil/ano. Com isso, cada vez mais o cres-
cimento vegetativo sera preponderante na
dinamica demografica da cidade. Nesse
sentido, & importante destacar que ha
uma perspectiva de estabilizag&o em torno
de 1,6 filhos por mulher nas proximas
décadas. Isso significa um nivel abaixo da
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chamada taxa de reposi¢éo, de 2,1 filhos
por mulher. O aumento da longevidade,
por sua vez, que ja tem apresentado im-
portantes avangos na Ultima década (66,7
para 72 anos para os homens; 76,7 para
79,5 anos para as mulheres), continuara
com a mesma tendéncia. Nesse sentido,
estima-se que a expectativa de vida alcan-
ce 79,2 anos para 0os homens e 84,7 anos
para as mulheres.?

A combinacgdo entre as trés tendéncias
indica uma taxa de crescimento cada vez
mais proxima de zero, mas ainda positiva
até 2045, quando a cidade devera atingir
0 seu apice de 12,3 milhdes de pessoas.
Sem considerar a possibilidade de um
vetor que aporte um grande fluxo migrato-
rio para S&ao Paulo, cujo elenco de motivos
estaria fora do alcance das dindmicas
sobre as quais se pode prever, o grande
desafio da cidade sera o de induzir onde,
geograficamente, essa expansao se dara.

Do ponto de vista intra-urbano, as
mudangas em relagéo ao perfil demo-
grafico recente na cidade de S&0 Paulo,
combinadas com as tendéncias que se
vislumbram para o futuro, apontam duas
transformacgdes importantes. Em primeiro
lugar, nota-se que, nas porgdes da cidade
com melhor infraestrutura, embora tenha
havido uma pequena reversdo nesta
tendéncia ao longo da década de 2000, a
reducao da populagdo residente parece
ser um fendmeno estrutural. Isso ocorre
devido & combinag&o entre a tendéncia de

2. Fundacdo Seade, “O envelhecimento e a dinamica
populacional do Municipio de Sao Paulo”. Boletim 5P
Demografico. Ano 15, n. 1. Sdo Paulo, 2015. Dispo-
nivel em: https:/Awww.seade. gov.br/produtos/midia/
spdemografico/SP-Demeografico-n1-jan201 5-final-2. pdf.
Acesso em 2016.

envelhecimento populacional e aqueda
na taxa de fecundidade, resultando na
diminuig&o, ano a ano, do numero de ha-
bitantes destas areas. Ao mesmo tempo,
embora a manutengao do padréo dos
componentes demograficos indique que a
populagdo da cidade ira decrescer a partir
de 2045 ? até que alcance essa situagio,
haveré ainda um acréscimo de cerca de 1
milh&o de pessoas na cidade.

A tendéncia, conforme ja indicam as
dindmicas estudadas, seria de que esse
contingente se distribuiria, notadamente,
nas porc¢des periféricas da cidade. A alter-
nativa proposta pelo Programa do Arco,

e apoiada no marco regulatorio revisto,
setia a de alterar esse padréo, levando
mais pessoas para as areas com melhor
infrasstrutura e mais proximas das opor-
tunidades de emprego. Combinada com a
forte presenca de atividades econdmicas
no Arco — sobretudo com perfil produtivo
relacionado a ocupagées de nivel interme-
diario —, tal oportunidade de aproximagéao
entre moradia e trabalho permite cumprir
um dos principais objetivos da politica
urbana municipal.

Outros aspectos qualitativos das tendén-
cias de mudangas demograficas tambem
representam desafios a serem enfrenta-
dos pelo Programa do Arco. O acentuado
processo de envelhecimento populacional,
por exemplo, traz desafios relacionados a
presenca de servigos publicos e equipa-
mentos sociais, alem de questdes refe-
rentes ao mobiliario urbano. Além disso, a
diminuig&o do tamanho das familias e do

numero de moradores por domicilio requer

uma mudanga no tipo de produto imobi-
liario a ser ofertado. Os instrumentos do
projeto urbano estruturado pelo Programa
do Arco s&o capazes de responder a

3. Idem, ibidem.
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esses desafios, seja estruturalments,
induzindo a Macroarea de Estruturagéo
Metropolitana a receber pelo menos
metade do contingente populacional que
podera viver nesse territorio, seja por meio
de seus instrumentos de regulagao, que
fomentam uma produgao imobiliaria mais
alinhada as tendéncias apresentadas, seja
pela capacidade de captura da mais valia
urbana a ser aplicada em infraestruturas
mais acessiveis e de melhor qualidade.

O debate em toro das projecdes po-
pulacionais, articuladas as metas de
adensamento definidas pelo PDE, trouxe
a tona outra agenda prioritaria para a
cidade: a da habitagéo de interesse social.
Conforme o documento de diretrizes
para a elaboragéo do Flano Municipal de
Habitagdo (PMH),? o desafio da moradia
em S&o Paulo é enorme e diversificado.
O guadro de necessidades habitacio-
nais desenhado pelo diagnostico desse
documento aponta uma diversidade de
situagBes, mais ou menos emergenciais,
relacionadas a: (i) populagdo em domicilio
com situago insatisfatoria, ou seja, com
precariedades fundiarias, urbanisticas,
altas densidades, coabitagao familiar e
gastos excessivos com aluguel; (i) situa-
¢des emergenciais como moradores de
rua, habitagao em areas de risco e areas
insuficientes.

4. PMSP/ SEHAB, Plano Municipal de Habitacdo:
caderno para discussdo publica. Sdo Paulo: 2016.

Essas diferentes situagdes relacionadas

a precariedade habitacional e urbana de-
mandam distintos tipos de politicas e solu-
¢Oes habitacionais, além de uma consis-
tente estratégia de longo prazo. De acordo
com as diretrizes do PMH, os domicilios
em assentamentos habitacionais precarios
somam 833 mil, sendo 445 mil em favelas
e 385 mil em loteamentos irregulares.

O déficit habitacional, por sua vez, & calcu-
lado em 358 mil domicilios, sendo quase
80% para familias com rendimento de até
3 salarios minimos. Destacam-se, nesse
caso: 0s 89 mil domicilios em assenta-
mentos n&o consolidaveis (cujas caracte-
rigticas fisicas ndo possibilitam a ocupa-
¢&o por moradia); e 103 mil domicilios em
coabitag&o familiar (que possuem familias
conviventes e que residem em comodos).®

O equacionhamento da questdo habitacio-
nal no Municipio de S&o Paulo hdo passa
apenas pela reverséo da ja expressiva
precariedade habitacional calculada. Além
disso, duas dimensdes fundamentais
devem ser consideradas para a elabora-
¢&o da politica urbana nesse ambito. A
primeira diz respeito & insergdo metropoli-
tana, cujos fluxos internos s&o intensos e
responsivos ao desempenho das politicas
municipais. Ou seja, mesmo se a capital
aprimorar e intensificar as suas agdes no
sentido de promover a moradia digna,

a auséncia de a¢des concertadas na
metropole pode nao resultar em melhora
na situacdo de precariedade habitacional.
A segunda trata da relagdo entre o déficit
habitacional e o incremento populacio-
nal esperado para 0 municipio. Sobre
esse quadro presente ha que se consi-
derar também a demanda habitacional
futura, projetada em 147 mil domicilios.

5. PMSP/ SEHAB, op. cit.



O Arco e as dimensdes do desenvolvimento da cidade 31

Déficit habitacional segundo seus componentes
Municipio de Sdo Paulo, 2016
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Evidentemente, trata-se de um numero
sobre o qual incidem dinamicas sobre as
quais ndo & possivel estabelecer uma
previsao exata. A combinagao das
demandas existentes e futuras, em con-
junto, resulta no total de 368 mil novas
unidades habitacionais, 0 que mostra a
magnitude do desafio da cidade e abre
caminho para se compreender o papel da
MEM nesse contexto.

Diante do quadro exposto, revela-se um
duplo papel da MEM no ambito da politica
habitacional de S&o Paulo. De um lado,
COmo espaco que permite compatibilizar a
produgéo de moradia para fins sociais com
as diretrizes de adensamento propos-

tas pelo PDE, que incluem os Eixos de
Estruturagcéo da Transformag&o Urbana

e as ZEIS (especialmente as ZEIS 3).
Deve-se mencionar, ainda, a figura inédita
da Cota de Solidariedade,® que favorece
a produgo de habitag&o social em areas
de urbanizagdo consolidada. H4, portan-
to uma sinergia entre as agendas, que
favorece tanto a produgéo de moradia em
areas consolidadas e a insergao urbana
adequada dos empreendimentos (sob os
aspectos da oferta de transporte, equipa-
mentos, comeércio e servicos e de sua inte-
grac&o com o entorno), como a acomoda-
¢&o do incremento populacional segundo
uma nova diretriz de crescimento urbano,
que opera a reversdo dos processos de
segregacg&o. Por outro lado, por meio dos
Projetos de Intervencéo Urbana, instru-
mentos obrigatérios na MEM, procura-se
garantir alternativas de financiamento

6. Lein°16.050/14 (PDE), Subsegdo 1X, Artigos
111-112.

proprio para a Municipalidade, o que
ganha relevancia considerando a con-
juntura de risco de descontinuidade do
financiamento federal. O proprio PDE
estabelece, inclusive, a obrigatoriedade
de destinag&o de 25% dos recursos das
Operacgbes Urbanas Consorciadas para
habitagcao de interesse social (vale lembrar
gque as OUCs se destinam exclusivamente
a transformagao da MEM).

Zonas Especiais de
Interesse Social

Municipio de Sao Paulo, 2016

ZEIS

Macroarea de Estruturacédo
Metropolitana
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—_— Melrd
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Fonte: Lei Municipal n® 16.050/14 {PDE)
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Distribuigdo de areas
de vulnerabilidade social

Fagiao I'u'laftn:;pdiﬁna de S0 Paulo, 2010
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Fluxos e padrées
de mobilidade

O automovel perdeu o protagonismo na
estruturacdo das cidades. Seja pelas
razées relacionadas a eficiéncia de
mobilidade urbana, seja pelas ques-
18es ambientais, pelos custos ou pelos
aspectos relacionados & saude publica,
a agenda urbana contempordnea tem
posto grande énfase nos meios de trans-
porte coletivos e ativos. Em S&o Paulo,
embora essa tendéncia seja percebida
de forma menos clara, héa indicios de que
a transigdo para outro padréo de mobili-
dade esta se delineando. Os resultados
da pesquisa Origem e Destino (OD) —
Regido Metropolitana de S8o Paulo” j&
demonstram desde 2007 uma reversdo
da tendéncia, que vinha desde 1967,

de maior participacdo do automovel na
divisdo modal das viagens motorizadas.
Nestas, que passaram a representar 2/3
das viagens realizadas, 0s modos indivi-
duais participam com 43% do total.

A reconquista dos usuarios de automo-
veis para o transporte coletivo reflete o
esgotamento da capacidade do espago
viario (ja anunciado pelo aumento simul-
tédneo das viagens motorizadas e queda
na paricipagéo relativa dos modos
individuais neste total), mas, também,

0 aumento dos investimentos publicos,
ainda que de forma intermitente, na
infraestrutura de transporte. N&o menos
importante foi a politica de integragdo
tarifaria no sistema de onibus e a pos-
terior incorporagéo do sistema metro-
ferroviario ao Bilhete Unico. Este ltimo
fator merece ser destacado, devido ao
aumento da demanda de passageiros

7. Disponivel em www.sp.govbr/metro/
numeros-pesquisa/pesquisa-origem-
destino-2007.aspx. Acesso em 2016.

no transporte sobre trilhos realizado pela
CPTM, que passa de 810 mil viagens/dia,
em 1997, para 1.584 mil viagens/dia, em
2007 (crescimento de 95%); e, tambem,
devido & particularidade da distribuicao
entre 0s modos coletivos de transporte
em S&o Paulo, em gue as viagens de
onibus, modo coletivo de menor capacida-
de, representam 65% do total de viagens
realizadas.

Vale assinalar aqui que, de todos os
fatores que podem contribuir para as
mudangas tendenciais apontadas, sédo as
politicas publicas, ou a inexisténcia delas,
que podem alterar de forma mais rapida
os padrdes de mobilidade urbana da popu-
lac@o. Nesse sentido, ao eleger a infraes-
trutura de transporte colstivo de média e
alta capacidade como um dos principais
eixos de transformac&o urbana, o PDE
2014 forneceu as condigdes para mudar
substancialmente o padrdo de urbaniza-
¢cdo de So Paulo.

Os Eixos de Estruturagdo da Transforma-
¢80 Urbana séo perimetros definidos pelas
areas de influéncia do sistema estrutural
de transporte coletivo onde se pretende
potencializar o aproveitamento do solo
urbano atraves do adensamento popula-
cional e construtivo. Baseada no conceito
de cidade compacta e ha necessidade de
otimizagao da infraestrutura de transporte
publico de média e alta capacidade, a
diretriz de desenvolvimento urbano orien-
tado pelo transporte (em inglés TOD —
Transport Orignted Development) alia nor-
mativamente, pela primeira vez na cidade
de S&o Paulo, as questdes de mobilidade
com os parémetros de uso do solo.

Aqualificagéo do espago publico e da
acessibilidade para pedestres, o incentivo
& combinacéo e & diversidade de usos e 0
estabelecimento de um limite maximo de
vagas de estacionamento como area ndo
computavel das edificagbes no perimetro
dos Eixos s&o parte das premissas que
pretendem ter como principais resultados:
a redugdo de viagens pendulares cen-
tro-bairro, a intensificagao da utilizacao
de transporte coletivo em detrimento do
automovel particular, o reequilibrio das
atividades urbanas e a redistribuig&o dos
empregos, com aumento da sua oferta
fora do Centro Expandido.

Essasdiretrizes, aliadas as tendéncias
demograficas apresentadas, a reverséo
da cultura do automovel particular e a
recuperagéo do uso do espago publico
como um valor deverdo influir na alterag&o
do padrdo de segregagao que caracteriza
0 territorio da metropole: hoje, do total de
viagens com durac&o de mais de 90 minu-
tos, 56% séo feitas em transporte coletivo.

Ainda no campo das tendéncias relaciona-
das & mobilidade, é importante destacar 0
papel da MEM como grande articuladora
dos fluxos macrometropolitanos. Sua
mancha cobre todas as conexdes com 0s
municipios vizinhos e, por conseguinte,
com as demais regides metropolitanas
paulistas. Ocupa uma posicdo estrategica
de conex&o entre o porto e 0 aeroporto,
acesso ao principal mercado consumidor
do pais, ligagéo entre importantes polos
industriais do Estado de S&o Paulo e 0s
servicos sofisticados da capital. Dessa
forma, articula territorialmente a principal
concentragao econdmica e populacional
do pals, com cerca de 80% do PIB esta-
dual e quase 30% do PIB nacional.
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Estudo recente relativo & mobilidade pen-
dular nas Regifes Metropolitanas Paulistas
destaca que os fluxos relacionados a es-
tudo e trabalho tém se intensificado. Entre
2000 e 2010, "enguanto a taxa de cresci-
mento anual da populag&o nas Regifes
Metropolitanas Paulistas foi de 1,1%, a taxa
de crescimento dos movimentos pendulares
foi de 5,8% ao ane no mesmo perfodo”. 1sso
significa que, na semana anterior ao Censo,
mais de 2,9 milhdes de pessoas se movi-
mentavam de forma regular para efeitos de
estudo ou trabalho: um crescimento de 76%
em dez anos.?

Especificamente na BMSP, o volume de
movimentos pendulares também se inten-
sificou: 75% a mais entre 2000 e 2010 (1,1
milh&o contra 1,9 milh&o de pessoas). Com
pouco mais de 60% da populagéo e do va-
lor adicionado da regido, forte presenca de
instituicdes de ensino técnico e superior, a
centralidade de S&o0 Paulo se expressa em
um volume intenso de pessoas que se des-
locam para a capital: nada menos do que
1,1 milh&o de pessoas entram todo dia na
cidade, por motivos de trabalho ou estudo.

Amobilidade na MEM, em que pese a cres-
cente importancia do fluxo de passageiros
por suas ferrovias, se caracteriza, estru-
turaimente, pela presenga de uma grande
rodovia intra-urbana. Do ponto de vista
funcional, as marginais se definem pela sua
insergéo sistémica nos fluxos de mobilidade
intra-urbanos e macrometropolitanos. Sendo
uma estrutura de longa duragéo, a rever-
s80 da sua condigao exige, aléem de uma
importante articulac&o de agdes setorials,
uma estratégia de longo prazo. E o grande
desafio e a grande oportunidade para alterar
o paradigma de mobilidade na metropole.

8. J.M.F. Cunha (coord.), O fendmeno da mobilidade
pendular ha Macromelropole do Eslado de 540 Pauio:
uma visdo a partir das quatro Regides Metropolitanas
oficiais. 8do Paulo: UNICAMP/ EMPLASA, 2013.

Transporte motorizado: Individual x Coletivo
Regido Metropolitana de Sdo Paulo, 1967-2012
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Passageiros transportados: média por dia util (em minares)
Regido Metropolitana de Sao Paulo, 1997-2012
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Rede de
transporte publico

Municipio de 830 Paulo, 2014-2016
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Macrometropole Paulista
Estado de Sdo Paulo, 2010

@  Piradicaba
Populaggio: 0,4 milhdo
PIB: R$9,6 bilhdes
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PIB: R$36,7 hilhdes
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Fonte: Emplasa; IBGE




O Arco e as dimensdes do desenvolvimento da cidade




40 O Arco do Future na Sao Paulo de hoje

Drenagem, frente fluvial
e ilhas de calor

A singularidade da ocupagdo historica da
metropole esta vinculada & presenga da
bacia sedimentar de origem fluvial do fim
do terciario, raro espago geografico favo-
ravel no Planalto Atlantico.® Essa situagéo
favoravel a circulagéo e a ocupagao huma-
na marcou a escolha desse sitio desde an-
tes da fundagdo da cidade de S&o Paulo.
No entanto, se a preferéncia dos primei-
ros assentamentos foi pelas colinas, as
varzeas “(...) areas baixas e mal drenadas,
dotadas de extensos cinturdes meandri-
cos"? foram sendo incorporadas & malha
urbana, sobretudo ao longo do seculo 20.
Os terragos e colinas mais suaves foram
sendo utilizados tanto pelas instalagdes
industriais como pelas ferrovias. Em
seguida, o modelo de mobilidade sobre
rodas teve, nesse territdrio, a sua feicdo
preferencial de ocupagao — 0 que marca a
Macroarea de Estruturacio Metropolitana
ate hoje.

O abandono desse modelo de urbaniza-
¢&o deve ocorrer paralelamente & discus-
580 sobre os padrbes de vida, de uso do
espaco urbano e de mobilidade das cida-
des. Recuperar a riqueza da vida urbana
em sua diversidade e a reapropriagdo
dos tecidos histdricos, a relagdo humana
com a rua e a valorizagao do pedestre, e
a redescoberta da paisagem natural como
elemento essencial & vida sdo aspectos
dessa tendéncia. Em Sao Paulo, as ave-
nidas marginais aos rios Tieté, Pinhairos
e Tamanduatel representam o paradigma
desse modelo de urbanizagdo nao apenas
pela importancia desses cursos d’agua

na paisagem urbana, mas, também, por
sua importancia simbolica na historia da
ocupagao desse territorio.

9. Ab’Saber, A. N, “Originalidade do sitio da cidade de
Séo Paulo”. In: 830 Pauwic: Ensaios Entraveros. 880
Paulo: Imesp, 2004.

10. Idem, pp. 97.

Tal padréo de ocupacéo, baseado em
grandes estruturas para o deslocamento
do automovel, deixou no Arco um vasto
déficit de servigos ambientais. Ao mesmo
tempo, essa area apresenta um grande
potencial de requalificag&o a partir da
rede hidrica. Observando o mapa de ilhas
de calor nota-se que & nesse territorio,
em pares substantivas dele, onde se
encontram as mais altas temperaturas
aparentes, em esgpecial nagueles trechos
ao longo das antigas areas de varzea do
Tamanduatei e Tieté." Isso decorre em
especial da presenga de grandes areas
construidas, como os antigos galpdes
industriais, em um ambiente com pougquis-
sima presenga de vegetagdo e em terras
baixas de fundos de vales, que propiciam
0 aumento da temperatura do solo e se
traduzem pela presenga de um microclima
mais quente que as regides do seu entor-
no. Essas areas industriais s&o, também,
responsaveis pela maior parte das areas
contaminadas presentes na regido.

Destaca-se, ademais, a presenca de

uma serie de pontos de alagamento ao
longo dos principais cursos de agua,

ainda que em sua maioria estes estgjam
hoje canalizados e em galerias fechadas.
Naturalmente essas areas eram alagadas
durante a época das cheias e existem
relatos histéricos de que toda a regido de
varzea dos principais rios de S&o0 Paulo

— Tieté, Pinheiros e Tamanduatei — podia
passar varios meses debaixo da agua.
Com a retificagéo dos meandros dos rios e
a consequente ocupagdo urbana das var-
zeas a partir dos anos 1930, esse proces-
50, antes natural, passou a ter um impacto
maior na vida da cidade. Isso se torna
mais critico ao analisarmos os cenarios de

11. PMSP, Allas ambienial do Municipio de 540 Pauio.
Disponivel em centrosp. prefeitura.sp.gov.br. Acesso
em 2016.

Rede hidrica, planicies
fluviais e hidrografia

Regiao Metropolitana, 2007

Planicies fluviais

- Hidrografia

Fonte: Emplasa, 2007
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Temperatura de superficie

Municipio de Sdo Paulo, 1999

25°C

Fonte: SVYMA. Atlas Ambiental: Temperatura
da superficie com base na imagem de satélite
(Landsat 7, banda termal, 1999)

Rede Hidrica Ambiental
e Sistema de Areas
Protegidas, Verdes e
Espacos Livres

Municipio de S8ao Paulo, 2014
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Parque Estadual Urbano
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Recuperagdo de Manandais

Hidrografia

Fonte: Lei Municipal n® 16.050/14 {PDE)
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mudangas climaticas, que preveem para o
sitio urbano de S&o0 Paulo 0 aumento dos
episédios climaticos extremos, com perio-
dos de seca mais prolongados, em que se
agravam as questdes das ilhas de calor, e
episddios concentrados de alta precipita-
¢&o atmosférica nos periodos regularmen-
te chuvosos, ainda que as médias anuais
de temperatura e precipitagdo ndo se
modifiquem drasticamente.'?

Outro ponto a ser lembrado & o déficit

de parques e pragas da regido. Existem
areas com vegetacao ao longo do peri-
metro, mas hé poucos parques com areas
significativas que possam amenizar os
problemas ambientais. Se de certa forma
um pargque urbano tem pouca influéncia
em termos do clima da cidade como um
todo, sua influéncia no microclima local é
grande, além de fornecer um espaco de
lazer importante para a populagdo que re-
side proxima. A propria arborizagdo viaria
€ deficiente nesta regido e grandes areas
que poderiam ser vegetadas e fornecer
um espaco verde continuo, que sdo as
margens dos rios e corregos, hoje séo
tomadas pelo sistema viario.

12. Carlos A. Nobre el. al. Viunerabilidades das me-
gacidades as mudahgas climalicas: Regiao Meiropoli-
tana de Sao Pauwo. Sem local: INPE; UNICAMP; USP;
IPT; UNESP, 2010.

Segundo dados da Carta Geotécnica

do Municipio de Sdo Paulo (1992),"% a
MEM apresenta unidades que requerem
maior cuidado em termos de ocupagao,
como a unidade de terras moles e solos
compressiveis e a planicie aluvial, com
grande ocorréncia ao longo do leito dos
rios Tieté e Tamanduatei. Nessas regites
sdo previstos problemas de recalques
por adensamento de solos moles efou
por alteragdes no nivel do lengol freati-
co, rupturas de aterros por sobrecarga e
dificuldade para a implantac&o de infraes-
trutura subterrdnea, além de problemas de
drenagem resultantes do lengol de &gua
semi aflorante.

A rede hidrica mostra que praticamente
todos 0s cursos de agua originais estao
hoje ou retificados e canalizados ou até
mesmo confinados em galerias. Estima-
se que apenas no sitio urbano de S&ao
Paulo o Rio Tieté e seus afluentes tenham
perdido mais de 40 km de meandros. Hoje
esses antigos meandros s80 responsaveis
pela existéncia de regides de solos com-
pressiveis. O programa do Arco aborda de
forma critica este processo € inverte sua
|6gica, propondo a qualificagéo desses
eixos, hoje barreiras urbanas, converten-
do-0s em destinos. Entendendo o papel
articulador da rede hidrica como sendo
estrutural na geografia da cidade, propde
um sistema de areas verdes associado a
equipamentos publicos, que promovam a
fruic@o do espago natural pela populagdo.

13. Disponivel em www.prefeitura.sp.gov.br/ddade/
secretarias/desenvolvimento_urbano/dados_abertos.
Acesso em 2016.

Carta geotécnica
Municipio de 8ao Paulo, 1993
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Producao e
incorporacao imobiliaria

A produg&o imobiliaria em S&o Paulo pas-
50U por um dos seus maiores ciclos histo-
ricos de expansdo na Ultima década. Os
dados que apontam sua magnitude séo
expressivos: apenas considerando a incor-
poragéo residencial, entre 2002 e 2012,
foram mais de 314 mil unidades langadas,
5,6 milhdes de m2 de area construida. 14
Igualmente relevante foi o seu impacto

na cidade, 0 gue pode ser expresso pela
quantidade de terreno consumida, avan-
¢ando sobre casas e sobrados, terrenos
vazios e galpdes industriais reconvertidos.

Em que pesem os diferentes ciclos de
produgéo das novas unidades gue, por
definigéo, sofrem oscilagbes importantes,
alguns padrdes podem ser identificados

g, a partir deles, & possivel fazer uma
analise pormenorizada dos seus impactos.
Em primeiro lugar, e comparando com a
década de 1990, houve uma tendéncia de
disperséo dos novos empreendimentos,
ainda que o expressivo acréscimo no mon-
tante produzido também tenha feito com
que regides mais tradicionais de atuacao
do mercado recebessem grandes guan-
tidades de novas unidades. Em segundo
lugar, alguns indicadores revelam certas
preferéncias em termos de tipologias
produzidas. O numero de unidades de ga-
ragem cresceu — total de 513 mil vagas.'®
Ao mesmo tempo, a relacdo entre area util
e a area destinada para vagas de automo-
veis diminuiu — o que significa dizer que
os paulistanos consumidores das novas
unidades imobiliarias estavam abrindo
mé&o de area privativa por mais espago
para seus carros.

14. S&o Paulo (Cidade). Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Urbano, “Area de garagens chega

a 50% da area privativa nos novos lancamentos
imobiliarios”. informes Urbanos n° 17, 2013. Disponivel
em: http:/fsmdu. prefeitura.sp.gov: brinformes_urbanos/
pdfi29.pdf. Acesso em 2016.

15. Idem, ibidem.

O PDE de 2014 sinalizou por uma mudan-
¢a nesses padrfes, no sentido de induzir
e incentivar a producéo privada do espago
urbano para que ela fosse uma aliada na
reversao dos desequilibrios estruturais

da cidade, com maior oferta de moradias
em areas com boa infraestrutura, mais
parques e areas verdes, ruas arborizadas,
com calgadas acessiveis e boa oferta de
servigos nos bairros. A MEM foi uma res-
posta téchica ao desejo de mudanga nos
padrdes de uso e ocupacao do solo ex-
presso pela populagdo, que se desdobrou
em regramentos que determinam maior
densidade construtiva e populacional nos
€ix0s de transporte coletivo, bem como
no parcelamento de glebas de forma que
grandes empreendedores entregassem &
cidade uma parcela de seus terrenos para
finalidades publicas.

Como estabelece o PDE, intervengdes na
MEM est&o condicionadas & elaboragdo
de Projetos de Intervengdes Urbanas
(PIU), os quais relinem elementos de pro-
jeto urbanistico, de avaliagdo de impacto
ambiental, de gestao social e de viabilida-
de econdmica. Esse Ultimo aspecto esta
orientado para o consércio entre a muni-
cipalidade e o setor imobiliario, parceiro
provavel no financiamento da implantag&o
do PIU.

A localizagéo privilegiada da MEM, ainda
que exista uma grande heterogeneida-

de entre 0s seus subsetores, tem sido
percebida pelo mercado ha pelo menos
uma década. Dessa forma, os numeros da
produgao nesse territdrio tém sido, assim
como foram para o Municipio de Sao
Paulo, bastante expressivos. De 2004 a
2015, nada menos do que 144.515 de no-
vas unidades foram langadas, significando
pouco mais de 21 milhdes de m? de area
construida, consumindo 4,1 milhdes de
area de terreno e produzindo uma receita
bruta de impressionantes RS 64 bilhdes,
em valores correntes.

Entre os setores da MEM, para todos os
indicadores analisados (nUmero de unida-
des langadas, area construida, terrenos
consumidos e Valor Geral de Vendas

— VGV) ha um destaque evidente para

o setor Orla Ferroviaria e Fluvial. Os terri-
torios que o compdem representam quase
a totalidade da producao: 86,5%,; 91,6%;
89,6%,; 90,8%. As por¢des que se desta-
cam séo as que configuram as bordas do
quadrante sudoeste, a area mais rica e
valorizada da cidade. Assim, o Arco Tieté
apresenta 0s nUMeros mais expressivos
gquanto & quantidade de unidades lanca-
das e o total de area construida. Ja o Arco
Faria Lima/ Agua Espraiada representou a
regido com maior capacidade de geracdo
de receita: nada menos do que 36% de
todo o VGV gerado na MEM esta la (para
apenas 19% das unidades langadas e
27% da area construida).
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Taxa de transformacéo
Arco Tieté, 2016
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Os demais setores se destacam, cada

um a sua maneira. O Setor Eixos de
Desenvolvimento, apesar de configurar
uma area bastante extensa, tem pouca
participagao nos indicadores selecionados,
com algo em torno de 6% da producéo
imobiliaria em cada um deles. A excegdo
se da pelo aumento na participag&o em
termos de terrenos consumidos, que salta
para cerca de 8%, indicando que 0s em-
preendimentos ali localizados se caracte-
rizam pela implantag&o em lotes maiores.
Ja a area central chama atengéo pela ofer-
ta de um numero razoavel de unidades, se
levarmos em consideracdo a sua reduzida
proporgao em termos de area de terre-
nos e, principalmente, o fato de que nas
décadas anteriores a sua participacdo na
produgéao imohbiliaria total foi minima. Se
compararmos os indicadores de produgao
propriamente ditos (Unidades, terrenos e
area construida) com o VGV, verifica-se,
contra a percepgéo, que a area central
atrai empreendimentos por ser relativa-
mente mais barata. Trata-se, portanto, de
uma pista para a sua recente recuperacao
em termos populacionais e de valoragao
subjetiva.

A producdo imobiliaria no Arco, ao mes-
mo tempo em que revela um crescente
interesse de mercado, denota, ainda,

uma producgéo aquém do seu potencial de
transformacgéo. Afinal, a combinag&o de
uma localizag&o qualificada e forte pre-
senca de usos tradicionalmente definidos
como transformaveis (residencial horizon-
tal, industrias e terrenos vazios) indica um
forte interesse e potencial para renovagéo
dessas areas. N&o por outro motivo, esse
territorio foi definido como preferencial
para a aplicagdo de instrumentos urbanis-
ticos de transformac&o e reestruturagdo
territorial.

Producéo imobiliaria

Setores da Macroarea de Estruturacdo Metropolitana, 2004 a 2015
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E precisamente a partir dessa lsitura que
combina interesse do mercado e produgao
existente significativa com as agendas
prioritarias da cidade (definidas pelo Plano
Diretor Estratégico) que se conformam,
alem das estratégias do Programa de
Desenvolvimento do Arco, as metas de
adensamento populacional & econdmico.
Séo tais metas, j4 detalhadas para alguns
dos projetos urbanos, que permitem
acomodar o crescimento populacional da
cidade nas proximas décadas, o déficit ha-
bitacional e o crescimento econdmico. Ao
Se propor isso, trata-se de reverter alguns
dos desequilibrios da cidade, principal-
mente 0s decorrentes da separagdo entre
moradia e trabalho, resultado do modelo
de urbanizagdo do municipio, como trata-
do na segao anterior.

Espacos produtivos e
geracao de empregos

Na formagdo econdmica de S&o Paulo,

os territorios das varzeas e das ferrovias
ocuparam lugar de destaque para a loca-
lizagao das atividades industriais. Esse
padrao espacial, que se consolidou em
diferentes ciclos de desenvolvimento da ci-
dade, teve seus rebatimentos nas politicas
de ordenamento territorial, ficando marca-
das as zonas industriais no zoneamento
de 1972.1¢

Na revis&o do Marco Regulatorio em
2002-2004, predominou da visdo de um
processo inexoravel de desindustrializa-
¢do, refletido na diminuigdo das zonas
industriais e na elaboragdo de operacdes
urbanas para essas areas. Jana revisao
em 2013-2016, a caracteristica marcan-
te foi a garantia dos usos produtivos.
Nesse sentido, a manutengéo das Zonas
Predominantemente Industriais (ZPls) e
a criagao das Zonas de Desenvolvimento
Econdmico (ZDEs) pressupdem a sua
dinamizagdo com base no projeto urbano.

As ZPIs se caracterizam por restringir a
incorporag&o imobiliaria residencial. Isso
porgue ndo permite o tipo de uso gue mais
transforma o territorio municipal: a reali-
zagdo de empreendimentos residenciais
verticais. Além disso, a restricdo de gabari-
tos e do coeficiente de aproveitamento faz
com gue tais areas sejam destinadas a
UsS0S que N&o SA0 0s que remuneram me-
lhor o uso do solo. Por isso, a transforma-
¢cao desses territérios pede uma avaliagdo
mais apurada das suas dinamicas.

16. Sarah Feldman, Piangjamento e zoneamenio —
S40 Paulo, 1947-1872. Sdo Paulo: Edusp, 2005.

A primeira constatac&o da leitura dos
dados sobre essas zonas, predominan-
temente localizadas na MEM, é a de que
sdo ativas e importantes economicamen-
te: os seus 3,8 mil hectares abrigam 225
mil empregos, constituindo uma massa
salarial de R$ 8,3 bilhdes/ano.'” Ou seja,
estamos falando de 2,5% da area do MSP,
gue abriga 4,5% dos empregos e 6,3%
da soma dos rendimentos do trabalho na
cidade.

No contexto desses numeros gerais,
essas zonas produtivas se caracterizam
gualitativamente pela presenca da manu-
fatura e por terem contribuido para a sua
manuteng&o e crescimento. Ao longo da
década de 2000, a taxa de crescimento
dos empregos industriais nessas zonas foi
expressivamente maior que a média do
municipio. Os estabelecimentos industriais
nessas porgdes cresceram a uma me-

dia de 1,25% ao ano; enquanto no MSPF,
exclusive as ZPIs, cresceram apenas
1,11% ao ano. No numero de empregos
tal discrepéancia & ainda maior: 2,38% a.a.
nas ZPl contra 1,49% a.a. no municipio.'8

17. MTE, RAIS/ DEINFO, 2012,

18. Sdo Paulo (Cidade). Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Urbano. “Zoneamento ajudou a
preservar emprego industrial em Séo Paulo”®. informes
Urbanos n° 22, 2015. Disponivel em: hitp://smdu.pre-
feitura.sp. gov.briinformes_urbanos/pdif34.pdf. Acesso
em 2016.
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Se para a industria em geral as ZPIs

se mostraram importantes, para alguns
de seus setores isso se verifica mais
fortemente por apresentarem uma alta
participagdo dos seus empregos nessas
localizagfes: a industria quimica/ farma-
céutica, com 21% nas ZPls; alimentos e
bebidas, com 19%; metalurgia com 22%;
e materiais de transporte, com 27%. Ou
seja, apesar das deseconomias de aglo-
meragdo,'® do alto valor da terra, da pres-
sdo competitiva, das sucessivas crises
desde a década de 1980, esses segmen-
tos estéo na cidade por que a condigéo &
muito favoravel, pela ocupacéo histérica,
logistica e, sobretudo, pelo acesso ao prin-
cipal mercado consumidor do pais.?®

Os numeros revelam também que os
espagos produtivos configurados nas ZPls
e ZDEs s&o importantes para outros se-
tores. Ndo por acaso, entre 2006 e 2018,
0 conhjunto de empregos nessas areas
vetificou um crescimento do emprego de
80,2%. Além das atividades industriais, ha
importante participagéo de pelos menos
outros dois grupos. Primeiramente, 05 que
demandam areas maiores e uma locali-
zagao estrategica para o abastecimento
do maior mercado consumidor do Brasil.

19. As deseconomias de aglomeracédo se caracteri-
zam por um conjunto de variaveis entre as quais se
destacam: os maiores custos de transporte, de terre-
nos, de servigos e de infraestrutura urbana, incluindo
outras que provocam alteragéo na organizagdo da pro-
dugéo e sua produtividade, como transito, ampliagéo
do poder sindical e questdes ambientais. [N.E.]

20. Empregos e Taxa de crescimento (2006-2012)
nas ZPl. Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego.
Relagéo Anual de Informacgbdes Sociais — RAIS. Elabo-
racgdo: SMDU/ Deinfo.

Trata-se n&o apenas das atividades logis-
ticas propriamente ditas (transporte, ar-
mazenagem e correios), mas também das
atividades do comercio atacadista e das
atividades relacionadas as industrias de
alimentos e bebidas. Em seguida, estéo
0s chamados servigos auxiliares prestados
as empresas, relacionados, principalmen-
te, &s atividades de limpeza, seguranga e
outros de baixo valor adicionado.?

A combinagdo das atividades evidencia

o dinamismo dos espagos produtivos na
Macroarea de Estruturagéao Metropolitana
€, a0 mesmo tempo, nos permite identifi-
car perfis muito distintos entre eles. Para
isso, foram analisadas as 5 principais
zonas produtivas da MEM que, juntas,
abrigam mais de 150 mil empregos for-
mais, representando 67% do universo das
Zonhas produtivas analisadas.

As zonas produtivas de Jurubatuba se
destacam pela principal aglomeracéo de
empregos nNo universo analisado, com
mais de 65 mil vinculos registrados nessa
regido. Assim, e considerando o seu
perimetro de 340 hectares, chega-se a
uma densidade de 192 empregos/ hectare.
Em termos de estrutura produtiva, tal
porgdo caracteriza-se pela diversificagéo

e combinagédo entre industria da trans-
formagéo, com 25% dos empregos e servi-
¢0s (19% nos servigos auxiliares e 10%
em tecnologia da transformagao). E um
espaco, portanto, com grande potencial de
desenvolvimento de atividades combina-
das, como pode ser 0 ¢caso, por exemplo,
das atividades relacionadas as ciéncias da
vida, que combinam produgao industrial,
Servigos, COmercio e ensino superior.

21. O valor adicionado se define pela diferenga entre
as receitas das empresas e 0 seu consumao interme-
diario (despesas necessarias para a producéo de bens
e servicos). [N.E.]
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Distribuicédo dos estabelecimentos e
empregos em ZPlIs (Lei n° 13.885/04)

Municipio de Sdo Paulo — 2006 e 2012

Perfil produtivo por subsetores

Municipio de Sdo Paulo — 2006 e 2012

Anhanguera
Informatica, produtos eletrdnicos e opticos Inclstrias de transformagio
Produtos do fumo Trangporte, armazenagem
& corTeia
Celulose, papel e produtos de papel A
o
; Comércio varsjista
Impresséo e reprodugiio de gravaghes 124 d
Maguinas e equipamentos Outres
Produtos de metal Atacad, exceto vefculos
automatores e motocicletas
Velculos automnotores, rebodques e carrocerias 32%
Produtos quimicos Comeércio & reparagio os
veleulcs autonotores e
Produtos alimenticios mctocicletas
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Distribui¢céo dos estabelecimentos e
empregos em ZPls (Lei n° 13.885/04)

Municipio de Sdo Paulo — 2006 e 2012

Perfil produtivo por subsetores

Municipio de Sdo Paulo — 2006 e 2012
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As ZFIs |localizadas nas varzeas do
Tamanduatei, por sua vez, se destacam
pela mais alta participac&o de empregos
industriais (62% do total s&o da industria
de transformac&o). Parte desses empre-
gos industriais se encontra no setor de
alimentos e bebidas, com fung&o logistica,
gue, combinados com 14% do comércio
atacadista, configuram um perfil da area
relacionando produg&o e distribuicdo. Tais
usos geram uma densidade de empregos
inferior & de Jurubatuba e proxima dos
demais espacgos produtivos na MEM: 21,4
mil empregos em 318 hectares, com uma
densidade de 67 empregos por hectare.
Essas zonas produtivas estao inseridas
num contexto de Projeto de Intervengéo
Urbana, a Operagdo Urbana Consorciada
Bairros do Tamanduatei. Essa OUC res-
guardou suas caracteristicas e, portanto,
reconhece esse potencial que, em combi-
nagéo com novos investimentos urbanos,
pode alavancar as atividades existentes
na area.

Ja as zonas produtivas Ferné&o Dias e
Anhanguera caracterizam-se por uma
densidade de empregos similar, 61 por
hectare na primeira e 63 por hectare na
segunda. Em ambas ha uma participagdo
importante dos grandes usos relaciona-
dos & logistica e distribuicdo: na Ferndo
Dias, 36% de transporte e logistica e
15% de comarcio atacadista, enguanto
na Anhanguera s&o 32% em transporte

e logistica e 7% em comércio atacadista.
Da mesma forma, em ambas & possivel
verificar uma boa presenga de empregos
industriais: 25% na Ferndo Dias e 30% ha
Anhanguera.

Finalmente, no Limao ha 17,4 mil em-
pregos, caracterizando-se por uma alta
densidade (165 empregos por hectare) e
com um perfil de atividades econdmicas ja
marcado pela forte presenca dos servi-
¢0s (31% de servigos auxiliares; 13% de
informagé&o e comunicag&o), mas ainda
com presencga industrial relativa: 22% dos
empregos formais da area.

No territorio definido pelo Plano Diretor
como propicio & transformagdo pelo
projeto urbano e cujas caracteristicas
indicam grande potencial de equilibrar as
dindmicas da cidade (aproximagéo casa

e trabalho; reocupagdo das varzeas e
melhor aproveitamento das infraestruturas
existentes) revelam-se também carac-
teristicas importantes do ponto de vista
produtivo: (i) empregos localizados em
uma zona intermediaria entre a concentra-
¢&0 dos empregos no quadrante sudoes-
te, e a moradia nas areas periféericas do
municipio; (i) tipos de atividades associa-
das a perfis de ocupagdes de qualificagéo
intermediaria, portanto compativeis com

a produgdo de moradias populares e de
interesse social; (i) localizag&o estraté-
gica para o abastecimento da metropole,
para atividades que combinam produgdo e
distribuicao g, finalmente, para interagdes
entre industria e servigos.

Logo, ao mesmo tempo em que oS
conteldos econdmicos sdo fundamentais
para o Programa Arco do Futuro, também
s80 uma plataforma para gue se atinjam
objetivos de uma estratégia de desen-
volvimento territorializada de S&o Paulo,
como 0s relacionados a inclus&o produtiva
e & inovagdo tecnologica. A diversificagdo
na estrutura produtiva analisada, combi-
nada com a proximidade das atividades
avangadas do quadrante sudoeste, por
exemplo, fornecem condi¢des favoraveis
para integragdes de cadeias produtivas e
fomento a instalagao de infragstruturas de
pesquisa e desenvolvimento.
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Diagrama do Projeto
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Estruturar projetos urbanos para a trans-
formac&o da metropole exige uma com-
binag&o complexa entre a identificagdo

de necessidades e demandas futuras e o
reconhecimento das dindmicas existentes.
Isso significa construir solugdes urbanisti-
cas, econdmicas, ambientais e de gestéo
capazes, tanto de acomodar o crescimen-
to urbano futuro e pensar a reorganizagéo
espacial das atividades urbanas, como
de garantir a permanéncia de parte das
atividades existentes em cada territorio.
Os conflitos entre a logica horizontal, das
relagdes sociais no territdrio, e a vertical,
de corporagdes e movimentos extra-terri-
toriais,! impdem articular transformagdes,
seus impactos e antagonismos com 0s
fluxos e os espacgos fixos, espacos de
passagem e espacos de permanéncia.

O desafio se amplia com o imperativo da
combinag&o entre escalas (da metropole,
da cidade, da regido, da subprefeitura e
do bairro), entes federativos e insténcias
decisdrias distintas e desejos, interesses e
visbes de cidade em disputa.

Por isso, regular, intervir, ordenar e incenti-
var atividades em uma determinada por-
¢ao do espacgo urbano pressupde estabe-
lecer processos e campos de hegociagio
amplos, mas com objetivos bem definidos.
Exige, ainda, entender a transformacao
urbana em sua dimens&o temporal e em
etapas de desenvolvimento que permitam
concatenar as distintas dimensdes da
realidade (social, econdmica, cultural, nor-
mativa) com os instrumentos urbanisticos,
de gestao e de participagéo pertinentes a
cada momento do processo.

1. Milton Santos, A natureza do espaco: técnica e
tempo, razdo e emocao. Séo Paulo: Edusp, 1996.

As leituras apresentadas na se¢ao anterior
deixam clara a relag&o das dinamicas do
municipio com a regido metropolitana e
como, neste contexto, a MEM torna-se
central para o enfrentamento dos desafios
programaticos colocados. Fica também
evidente a interdependéncia entre as
diversas questdes presentes na cidade,
sobretudo aquelas cuja expressao terri-
torial & mais marcante, € a necessidade
de uma abordagem articuladora para seu
enfrentamento.

Através da descri¢do do territério da
MEM, & possivel perceber também que
0s elementos da paisagem construida e
seus Usos aludem aos processos socioe-
condmicos que se sucederam naguele
determinado territdrio. Em S&o Paulo,
refletem particularmente a forga do capital
industrial, imobiliario € do mercado de
terras, formal ou informal, na dindmica de
crescimento, reconstrugdo ou abandono
de setores da cidade.

Embora reunida sob alguns denominado-
res comuns, a ac&o do capital imobiliario
sobre o territdrio ndo ocorre de forma
organizada e nem pode ser tomada como
um conjunto. Ao contrario, salvo raras
excegdes, a transformacgao do espago
promovida unicamente pela agdo do
mercado, sobretudo em areas de urba-
nizag&o consolidada, ocorre de forma
fragmentada, |lote a lote, motivada por
uma conjuncao de fatores particulares
que tornam este ou aquele pedago de
cidade uma oportunidade interessante de
investimento.

As caracteristicas da MEM fazem dela
uma das areas com maior potencial de
transformacéo da cidade que, na auséncia
de um projeto estratégico, seguiria a logica
corrente de renovag&o urbana liderada
pelo mercado, por meio da qual os progra-
mas publicos, via de regra, n&o encontram
espago apos 0 processo de valorizagao
fundiaria induzido pelo (e em beneficio do)
interesse privado.

Assim, a efetivagéo das estratégias
delineadas para a MEM no Plano Diretor
depende, em grande medida, da possibi-
lidade de regulag&o publica da produgéo
do espago e, em particular, da existéncia
de instrumentos que permitam ao Estado
manejar a questéo fundiaria; depende
ainda da possibilidade de estruturagdo de
projetos urbanos capazes de incorporar

a complexidade e objetivos da MEM na
escala especifica de cada intervengao
proposta, promovendo a reestruturagao
deste territdrio estratégico de acordo com
0s interesses publicos de desenvolvimento
urbano.

E importante destacar que a MEM signifi-
cou uma inflex&o no que se refere a logica
territorial no desenvolvimento dos projetos
urbanos. Se anteriormente 0s esforgos
eram distribuidos sem essa logica espa-
cial definida, agora fazem parte de uma
proposta concertada de transformagao.
Nesse sentido, no ultimo quadriénio a
realizagdo dos projetos urbanos ficou sob
responsabilidade da SP Urbanismo. Ao
mesmo tempo, a SP Urbanismo centrou
guase que integralmente seus esforgos na
estruturagdo da MEM.

Esses dois passos, fundamentais para po-
tencializar a transformac&o da cidade, com
foco nessa porg&o estratégica do espago
urbano, foram, do ponto de vista interno,
reforgados por mudangas internas na SP
Urbanismo, com destaque para:
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Areas prioritarias
para Projetos de
Intervengéo

Municipio de S&o Paulo

Zonas de Transformacéo

Macroarea de Estruturacéo
Metropolitana

Rede de transporte existente
------ Rede de transporte prevista
Trem Metropolitano (CPTM)

Sistema viario estrutural

Hidrografia

Fonte: SPUrbanismo; Lei Municipal
n°16.40216 {LFUOS)

/P012

5km

(i) O desenvolvimento de projetos foi forta-
lecido com a reorganizag&o da Diretoria de
Desenvolvimento (DDE), responsavel pela
elaborag&o dos Projetos de Intervengao
Urbana na MEM. A Diretoria passou a ser
composta por diferentes areas, trabalhan-
do com projetos urbanos em escalas dis-
tintas e complementares, incluindo etapas
como o diagnostico, diretrizes urbanisticas
para atendimento do programa de inte-
resse publico, o plano de infraestrutura da
MEM e o desenvolvimento da viabilidade
das propostas por diferentes cenarios.

Na estrutura da DDE merece destaque a
Superintendéncia de Desenvolvimento,
responsavel pelo detalhamento da

vis8o urbanistica definida pelo PDE e

a Superintendéncia de Estruturacdo de
Projetos, criada justamente para reforgar
a necessidade de alinhamento da visdo
urbanistica com a viabilidade financeira
das intervengfes e 0 modelo econdmico
de desenvolvimento.

(i) Do ponto de vista da gestéo das OUCs,
a criagdo da Diretoria de Gestéo das
Operagdes Urbanas — DGO, que estrutu-
rou e organizou a gestao das Operagdes
ja existentes, reforgando o carater de-
mocréatico da gestdo com a Geréncia de
Participagao das Operagdes Urbanas ao
mesmo tempo que monitorando a trans-
formac&o territorial e os investimentos
através das Geréncias de Intervengéo
Territorial e de Finangas.

Projeto urbano para a
transformacao da metrdpole

Durante o processo de reviséo do PDE,
essa reflexdo fundamentou a proposigao
do Projeto de Intervencdo Urbana (PIU)
como principal instrumento para a realiza-
¢céo das transformagdes urbanisticas de-
sejadas para a MEM. Mais do que um con-
junto de diretrizes de regulagdo do espago
construido, o projeto passa a fazer parte
da agenda de desenvolvimento urbano
como instrumento capaz de potencializar a
articulac&o de politicas setoriais no territo-
rio. De acordo com o estabelecido no PDE
e regulamentado no decreto 56.901/2016,
o PIU “tem por finalidade reunir os estu-
dos técnicos necessarios a promover o
ordenamento e a reestruturacao urbana
em areas subutilizadas e com potencial de
transformacg&o. Ainda segundo o decreto,
0 PIU podera ser implementado por meio
de qualquer instrumento da politica urbana
e gestdo ambiental, e seu desenvolvimen-
to devera ser precedido por um diagnos-
tico socioecondmico e um programa de
interesse publico.

Os PlUs dever&o abarcar parte das dire-
trizes de transformagao de longo prazo
para a cidade, adotando como premissas:
(i) enfrentar o desafio de redesenhar as
grandes glebas industriais; (i) prever um
adensamento populacional inclusivo condi-
zente com as infraestruturas disponiveis;
(iii) dinamizar seus territdrios produtivos a
luz de uma nova dimensé&o espacial da in-
dustria; e (iv) investir na modernizagdo dos
sistemas de infraestrutura metropolitanos.
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Ao trazer componentes que nédo séo
apenas abstratas, expressas em indices
e valores, mas modelagens que visam a
propria morfologia da transformagao ur-
bana, o projeto passa a ser um campo de
pactuacgdo e de definicdo dos propositos e
etapas da intervencgé&o pretendida e, inclu-
sive, dos instrumentos que a viabilizam.
No contexto da MEM, o projeto urbano
cumprira o papel de estabelecer um
dialogo entre diferentes escalas e ni-

veis institucionais, constituindo-se como
instrumento de antecipagéo e pactuagao
das transformag@des propostas; ao mesmo
tempo, devera permitir a articulagéo entre
a¢des publicas, mecanismos de gestéo e
formas de financiamento especificas.

E preciso observar, porém, que as espe-
cificidades dos vérios setores da MEM
requerem estratégias de projeto distintas e
complementares. Assim, nagueles setores
onde existem novas frentes de expanséo
imobiliaria, com forte poder atrativo dos
interesses do mercado, as alternativas de
requalificag&o urbana devemn considerar
tal dindmica para controlar as formas de
atuacao do setor imobiliario, tendo em vis-
ta as diretrizes de qualificag&o pretendidas.

Por outro lado, ha setores distantes dos
vetores de crescimento do centro expandi-
do e onde ha pouco interesse do mercado
imobiliario. E justamente nessas areas que
se faz necessaria a qualificagdo e a pro-
mog&o de centralidade urbana a fim de se
reverter 0 padréo de segregag&o socioes-
pacial vigente. Nestes casos, porém, a
indug&o da transformacg&o ndo podera em-
pregar as estratégias correntes, baseadas

na logica da captura de mais valia urbana
para financiar o reinvestimento no territo-
rio. Requer a inovagdo nos mecanismos
e instrumentos e a associagdo entre 0s
projetos urbanos implantados na MEM,
bem como a incisiva ag&o de controle a
ser empreendida pelo poder publico.

A complementaridade entre as acdes pre-
vistas requer um planejamento de longo
prazo e um plano integrado dos projetos
urbanos, articulados em uma viséo estru-
turante do territdrio. Isso significa, entre
outras coisas, que o poder publico deve
ser capaz de induzir a agéo do merca-

do na transformagé&o do territorio e, ao
measmo tempo, oferecer pardmetros para
a transformacéo desejada que ndo se limi-
tem a normativa geral definida pela Lei de
Parcelamento, Uso e Ocupacéo do Solo
(LPUOS) — historicamente, aquela que
mais incidiu na conformacgao da paisagem
urbana de S&o Paulo. Dessa forma, se o
zoneamento determina as regras genéri-
cas para a transformacéo da cidade, o PIU
ira estabelecer as condi¢des de transfor-
mac&o dialogando com as especificidades
concretas de cada territdrio.

Neste sentido, cabe recuperar aqui uma
importante inovagao trazida pelo PDE:

a associacdo de certas diretrizes de
desenvolvimento urbano a parametros
morfologicos e de uso e ocupacéo do solo,
como ho caso dos Eixos de Estruturagéo
da Transformagdo Urbana, que permitiram
induzir o adensamento construtivo e a
qualificacéo do espago publico ao lohgo
dos principais eixos de transporte coletivo
de média e alta capacidade do municipio.

Dimensées da estruturacéo
publica de projetos

A regulamentagéo do Projeto de
Interveng&o Urbana (FIU) deu forma e
normatizou um conjunto de experiéncias
acumuladas pelo setor publico na estru-
turagdo de projetos urbanos, reunindo

0s elementos técnicos e procedimentos
necessarios para a construg&o participati-
va de um projeto de reestruturagdo urbana
que responda as demandas da populagéo
€ aos objetivos de desenvolvimento pre-
vistos pelo PDE.

O processo de estruturagao de projetos
no setor plblico abrange as dimensdes
politicas, técnicas, econdmicas, juridicas
e operativas. Do ponto de vista palitico,
envolve os gestores e o corpo técnico da
prefeitura, a populagéo direta ou indireta-
mente afetada pela intervengao e também
o setor privado, num amplo debate entre
0s interesses e prioridades relativos & area
de intervencéo, bem como na negociagao
de solugbes compartilhadas por todos 0s
agentes. Do ponto de vista técnico, deve
articular as diretrizes de transformagao
urbana propostas a promocéo de infraes-
trutura e a outros programas setoriais
pertingntes. O processo econdmico-finan-
ceirodiz respeito & viabilidade do projeto
e define estratégias de intervengéo, fases
de implantagéo, incentivos financeiros e
arranjos produtivos necessarios para seu
desenvolvimento. T&o relevante quanto as
anteriores, a dimensao juridica viabiliza a
regulacéo e os processos normativos da
transformacgéo urbana, a partir da implan-
tagdo de instrumentos urbanisticos que
regem as formas de desenvolvimento,
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gestéo e operagédo do projeto. For fim,
uma fase operativa articula e qualifica

a participagao de diferentes agentes ao
longo da transformag&o no que tange a
forma de gestdo do territorio, legitimando
0S Processos cooperativos e paricipativos
de gestao urbana.

Esses elementos do processo de estrutu-
ragéo de projetos, embora ja estivessem
presentes na pratica cotidiana da gestéo,
n&o eram evidentes. Identifica-los foi
essencial para gue se criasse, no corpo
da administrag&o, a estrutura necessaria
para amparar cada etapa do processo de
desenvolvimento do projeto. Essa foi a
razao pela qual se fortaleceu a estrutura
da Superintendéncia de Desenvolvimento,
responsavel pelo detalhamento dos pla-
nos e projetos urbanisticos dentro da

SP Urbanismo.

Coube, enfim, & Superintendéncia de
Estruturagcdo de Projetos, também criada
nesse ultimo quadriénio, modelar diferen-
tes cenarios para viabilizar o financiamen-
to das propostas e formular possibilidades
de implantag&o, em parceria com corpos
técnicos da sociedade. Dela advém diver-
s0s produtos como estudos econdmicos

e de viabilidade, laudos de avaliag&o e
modelagem financeira para viabilidade,
entre outros. Algumas experiéncias de-
senvolvidas anteriormente, em formato de
projetos urbanos, foram de ampla relevan-
cia para a construgdo desse método, ou
melhor, de um procedimento geral anterior
& prépria definicdo do instrumento politico
como opgao de agdo publica. Com ele foi
possivel inferir sobre a real condigéo de
viabilidade e execucéo do projeto de inter-
vengdo proposto, sempre com a atengdo
voltada ao territorio e seus condicionantes.
Dois exemplos dessas praticas anteriores
merecem atenc&o especial.

Participacéo social
nas transformacgoes
da cidade

A participag&o social nos projetos urba-
nos & tanto uma obrigac&o legal para o
poder publico como um direito do cidadéo,
sobretudo para agqueles afetados pelas
intervengdes propostas. Se o territdrio

& a dimenséao concreta das relagtes
sociais, sua reestruturagdo é profunda-
mente impactante na vida das pessoas,
dos moradores aos trabalhadores, dos
gue permanecem aos que passam pelas
diversas localidades. A perspectiva de mu-
danga reforga um sentido complementar
para a participagdo social: ela é elemento
chave para a viahilizagdo e sucesso de
um projeto urbano. Difundir informagdes e
torné-las acessiveis, promover a transpa-
réncia, estabelecer foruns de participagao,
ampliar escutas e esclarecer propostas
sd0, portanto, agdes imprescindiveis para
que a transformagé&o urbana proposta
possa atingir os seus objetivos.

Na estruturacdo dos projetos da MEM,

0 primeiro desafio foi 0 de superar a
auséncia de uma estrutura prépria na

SP Urbanismo para conduzir esses com-
plexos processos participativos em pro-
jetos urbanos. Considerando que tal con-
dugao exige metodologias consolidadas

e experiéncia acumulada, foi fundamental
uma area destinada exclusivamente &
coordenagéo dos processos participativos
em seu organograma. Para cumprir essa
funcéo, foi criada a Diretoria de Gestéo de
Operagdes Urbanas, com sua Geréncia de
Participagao.

A constituicdo dessa geréncia esta articu-
lada & formagé&o de nucleos participativos
oficiais e organizados dentro dos érgéos
publicos. Seu principal objetivo & desen-
volver processos participativos amplos e
tratar do desafio complexo de traduzr o
projeto para a sociedade, abrindo caminho
para a sua explicagdo técnica. E de sua
responsabilidade também a interlocugdo
com outras secretarias, para que elas se
envolvam no processo e tragam ao debate
temas especificos.

Uma estrutura propria para conduzir os
processos participativos nos projetos urba-
nos permitiu tambem enfrentar uma série
de problemas que impediam que o projeto
urbano se configurasse como um efetivo
campo de negociagdo e pactuagao social.
Os diferentes tempos nos guais as OUC
foram aprovadas, por exemplo, implicam
em composi¢bes e regulamentos distintos,
0 que muitas vezes dificulta a compreen-
sdo do seu funcionamento tanto para o po-
der publico como para os conselheiros. Ao
promover o acumulo das experiéncias dos
conselhos em torno de uma unica gestao,
tem-se caminhado, desde sua criacao,
tanto no sentido de estabelecer rotinas e
funcionalidades comuns como no de abrir
espaco para especificidades locais.

No tocante ao debate publico dos proje-
tos em desenvolvimento, como ocorreu

na experiéncia da QUCBT, dois aspec-
tos chamam a atengdo. O primeiro diz
respeito a diversificagdo das estratégias
de discusséo de propostas e espagos de
participacdo. Tradicionalmente, trabalhou-
se com o formato das audiéncias publicas,
ja bastante reconhecido e legitimado por
diferentes segmentos do Estado e da
sociedade civil e via de regra previsto nos
marcos legais (inclusive prevendo um
ndmero minimo que, em geral, era apenas
0 que se cumpria até 2013). O formato,
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no entanto, tem se revelado bastante pro-
blematico, por uma serie de maotivos. Por
causa de seus propositos transformadores
e interdisciplinares, os projetos urbanos
trazem contelidos bastante complexos —
como vimos, de ordem urbanistica, legal

e regulatoria, econdmica, ambiental e

de gestédo. Porisso, o tempo exiguo das
audiéncias em si ja traz um conflito entre
0 tempo em que o poder publico neces-
sita para apresentar e explicar as suas
propostas e o tempo de escuta em relagdo
as preocupacdes e reivindicagdes da
sociedade civil.

A avaliagdo acumulada pela experiéncia
em processos participativos tem mostrado
que tal pratica (de concentrar a discusséo
em poucas audiéncias publicas) tensiona
ainda mais o debate, quase que forgando
as intervengdes da sociedade civil sempre
no sentido contrario ao gue esta sendo
proposto. Tal dindmica amplia a polariza-
¢&o entre o poder publico e a sociedade
civil. Em suma, a audiéncia publica néo

& um processo eficaz de participacgéo,

ela & um processo de apresentagéo, de
divulgag&o e um espago para manifesta-
¢&0 — e n&ao para a construgdo de propos-
tas. N&o se pode afirmar que a audiéncia
publica ndo deva existir, mas o processo
se fragiliza caso ela seja a Unica instancia
de participagéo.

A ampliagao dos canais e espagos de
escuta — seja pela realizagdo de oficinas,
tal como foi feito na OUC Agua Branca

e na OUCBT, nos diferentes tempos da
formulacéo dos projetos, seja na abertura
dos canais virtuais, seja na articulagéo
com outros conselhos e instancias, signifi-
cou um salto de qualidade dos processos
participativos em diferentes sentidos. Por
um lado, garantiu o tempo necessario para
0 esclarecimento técnico das propostas,
auxiliado pela produgao de cartilhas e de

infograficos para explicitar as estratégias e
instrumentos. Isso foi feito ndo apenas em
material impresso, mas também em meio
digital,2 como parte de uma agdo ampla
de abertura de dados na cidade. Por outro
lado, a expansao do espaco de escuta
permite evidenciar que 0s interesses da
sociedade civil so multiplos, e muitas
vezes opostos.

Alem da ja mencionada ampliag&o dos
espacos de debates e didlogos, a abertura
e a transparéncia para que 0s projetos
fossem discutidos desde o inicio (quando
possivel, desde suas diretrizes) permitiu
que 0s dialogos se pautassem pela dis-
cussao dos aspectos programaticos antes
do detalhamento das diretrizes territoriais.

A ampliagao dos debates, oficinas e foruns
de discusséo defrontou-se ainda com um
problema muito comum nos pProcessos
participativos, qual seja, a desconfianca
da populag&o em relag@o ac poder publico
em geral. Nesse aspecto, a articulagao da
estruturagao de projetos com o sistema
participativo foi, também, fundamental.
Entre as agdes mais importantes nesse
sentido, podemos mencionar a articula-
¢&o com os conselhos participativos das
subprefeituras localizadas nos perimetros
dos projetos em debate. Nesse caso, foi
possivel um contato mais frequente, em
virtude das reunides ordinarias mensais
desses conselhos, que permitiram um
fluxo continuo de informagdes, importante
para que houvesse uma compresnsao
precisa do status e dos proximos passos
de cada um dos projetos.

2. Todo o processo de contribuigdes digitais sobre
projetos urbanos em debate publico foi centralizado na
plataforma Gestéio Urbana: gestaourbana. prefeitura.
sp.govbr.

Além disso, 0 envolvimento do Conselho
Municipal de Politica Urbana na apresen-
tacdo e discusséo dos contetidos dos pro-
jetos permitiu uma pactuagao mais ampla
e condizente com a natureza de cada eta-
pa participativa. Da mesma forma, permitiu
trazer & tona questdes programaticas e de
conteudo junto a atores que trazem de-
mandas mais amplas que a dos territorios
e projetos especificos. Tal movimento foi
importante nao apenas para dar transpa-
réncia e redefinir as etapas participativas,
mas também para afinar as articulagdes
entre os territdrios especificos dos projetos
urbanos — consubstanciados na MEM — e
0s objetivos da politica urbana.

Inovagdes na Gestédo dos
Projetos Urbanos

Se a estruturag&o publica de projetos,
associada & ampla participac&o social e

& transparéncia, & fundamental, a gestao
dos instrumentos de reestruturagéo do ter-
ritorio & estratégica para que as intengdes
dos projetos e os pactos realizados em
torno deles se transformem em resultados
concretos: em intervencdes integradas,
que efetivamente produzam mudancgas
nas dindmicas urbanas e que sejam reco-
nhecidas pelo cidaddo como benéficas a
sua qualidade de vida. Esse foi 0 proposito
norteador da reorganizag&o da estrutura
de gestdo das operagbes urbanas, instru-
mento urbanistico historicamente utilizado
na cidade. Conforme tratamos no inicio
do presente capitulo, as atividades da SP
Urbanismo se voltaram para a MEM. As
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QUCs, por sua vez, se configuram como
um dos instrumentos possiveis, mas néo
exclusivos. No entanto, fato de a MEM
abranger as OUCs preexistentes, histo-
ricamente sob gestdo da SFPUrbanismo,
justifica a relevancia do destaque para os
processos de gestéo desse instrumento.

Séo Paulo, reconhecidamente, reline o
maior acumulo na utilizag&o desse instru-
mento no cenario nacional. Foi aqui que
se iniciou a experiéncia das operagdes ur-
banas, ainda antes de serem instituciona-
lizadas pelo Estatuto da Cidade, em 2001.
A primeira delas, Anhangabau, foi aprova-
da em 1991 (transformou-se na Operagéo
Urbana Centro, em 1997), seguida pelas
operagdes urbanas Agua Branca e Faria
Lima (1995). Na década seguinte, ja com
base no marco federal, foram aprovadas
as operacdes urbanas consorciadas Agua
Espraiada (2001) e Faria Lima (2004),
neste segundo caso atualizando a lei de
1995. Nesse longo pericdo, de 25 anos,
muitas avaliagbes foram feitas e avangos
identificados. Grosse modo, nota-se uma
evolugao historica que parte da aplicagao
direta do instrumento como mecanismo
simples de associag&o publico-privada
para afericdo de contrapartida por incen-
tivos urbanisticos, notadamente o poten-
cial construtivo adicional, possibilitando
investimentos publicos; passando pela
definig&o prévia de uma lista de obras a
ser executada; até chegar a concepgéo de
um projeto urbano de transformacéo para
um determinado territorio, viabilizada pela
aplicagao do instrumento, como propos-
to na nova operac&o urbana Bairros do
Tamanduatei, encaminhada ao legislativo
pelo Projeto de Lei n® 723/15. Destaca-se
nessa evolugcdo do instrumento a geragéo
das Operagbes Urbanas Consorciadas

da decada de 2000, pos Estatuto da
Cidade, que consagrou a utilizagéo de
titulos mobiliarios — os Certificados de

Potencial Adicional Construtivo (CEPAC).
Associados ao fato de terem sido utiliza-
dos em territdrios localizados em regides
extremamente valorizadas da cidade, os
CEPAC potencializaram sobremaneira a
capacidade de captagéo de recursos para
investimentos publicos.

Nesse ambiente de parceria entre Poder
Publico e mercado imobiliario, eviden-
ciam-se conflitos tipicos do processo de
urbanizagdo brasileira. Enquanto os inte-
resses do mercado estdo bem delimitados
por definicdo, as interven¢des plblicas
expressam a dimenséo social da operagéo
urbana, em sintonia com cada momento
histérico e com as opg8es governamentais
realizadas nesse contexto. Interessante
observar, neste sentido, a evolug&o do
tema habitagdo nos instrumentos le-

gais das operac¢des urbanas. Na lei da
Operagéo Urbana Centro existem poucas
referéncias & necessidade de solugcdo para
as habitagdes subnormais,? revelando o
interesse de acabar com os corticos. J&
na Faria Lima, as habitagdes aparecem
com termos gue hoje causam espanto,
ainda sob a concepcéo de desfavelizagéo,
e a previsao de atendimento em local e
em modalidade a serem definidos pela
Municipalidade. Na Agua Espraiada, &
clara a prioridade de atendimento as
familias impactadas pelas obras previstas
no programa de intervengdes, evidencian-
do uma viséo compensatoria e ndo de

3. Um aglomerado subnormal “é o conjunto constitui-
do por 51 ou mais unidades habitacionais caracteri-
Zadas por auséncia de titulo de propriedade e pelo
menos uma das caracteristicas: irregularidade das vias
de circulagéo e do tamanho e forma dos lotes e/ou;
caréncia de servigos publicos essenciais (como coleta
de lixo, rede de esgoto, rede de agua, energia elétrica
e iluminagéio pablica)”. Disponivel em www.ibge.gov.br.
Acesso em 2016.

reconhecimento de direitos. Finalmente,
na lei da Operagao Urbana Consorciada
Agua Branca, de 2013, fala-se na deman-
da habitacional e de regularizagdo fundia-
ria na regido, situando a politica habitacio-
nal como uma dimenséo do territorio e n&o
como intervengé&o pontual.

Ao mesmo tempo em que se consolidaram
como instrumento urbanistico, as opera-
¢Oes urbanas tém sido objeto de muitas
criticas. Um aspecto que pode ser consi-
derado quase consensual diz respeito a
auséncia de um projeto urbano, resumin-
do-se as intervengdes & realizagdo de um
lista de obras, sobretudo viarias. Tanto a
extensao da Avenida Faria Lima (Nova
Faria Lima) como a construgdo da ponte
da Avenida Agua Espraiada (atual Ponte
Octavio Frias de Oliveira) sao exem-

plos eloguentes desse aspecto. Por hdo
estarem relacionadas a uma estratégia

de transformagao da mobilidade urbana,
acabaram por reproduzir o modelo da
urbanizagdo centrado no automovel indivi-
dual. A questao habitacional, com algumas
excegdes, ficou marcada por remogdes
forgadas, sem um planejamento articulado
da realocagéo das familias dentro dos
perimetros valorizados, que promovesse a
permanéncia e insergéo, caracterizando a
perversidade do instrumento sob o ponto
de vista social. Da mesma forma, a deci-
sd0o sobre as prioridades para realizagao
de obras no tempo esteve muitas vezes
sujeita a influéncias alheias a uma avalia-
¢80 mais abrangente sobre a transforma-
c&o territorial desejada. Em fungéo desses
aspectos, associados & forte verticalizagdo
dos territorios das Operagdes Urbanas,
notou-se uma relativa crise de legitimidade
desse instrumento como forga transforma-
dora na diregcdo da melhoria da qualidade
de vida urbana.
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Mesmo assim, & notorio gque nenhum

dos governos recentes, com orientagées
politicas bastante distintas, abriu mao das
Operagdes Urbanas. Isso porque, conside-
rando a reduzida capacidade de investi-
mentos da Prefeitura, diante dos enormes
desafios e déficits de Sao Faulo, & sempre
convidativo utilizar recursos advindos de
parcetias com o setor privado — premissa
das operagbes urbanas — aproveitando a
dindmica do interesse do mercado como
fator de otimizagdo da agdo publica. Esse
paradoxo, localizado entre a auséncia de
reconhecimento de beneficios concretos
pela populagdo em geral e a manutengao
do instrumento por diferentes governos,
abre espago para uma critica mais estru-
tural. Para alguns especialistas e gestores
urbanos, o problema das OUCs reside na
invers&o de recursos captados exclusi-
vamente no proprio territorio. Sendo os pe-
rimetros escolhidos localizados em areas
mais valorizadas da cidade ou gque tendem
a se valorizar (pela propria natureza da
associagao entre o publico e o privado, a
operag&o urbana exige que haja interes-
se do mercado, para possibilitar o seu
financiamento) o instrumento acabaria por
reforgar um padrao historico ja consolida-
do de segregagao territorial.

Apesar das criticas e possiveis contradi-
¢bes, 0 pacto social em torno do Plano
Diretor Estrategico (PDE), de 2014, néo
50 manteve as operac¢des urbanas como
estabeleceu um territorio importante para
0 cumprimento dos seus objetivos, a
Macroarea de Estruturacio Metropolitana
{(MEM), objeto da presente publicag&o, a
ser transformada pelos projetos urbanos.
Nesse contexto, discutir a concepcéo e
gestao das OUCs assume papel chave

para a concretizagao da cidade que se de-
seja. E, se do ponto de vista da consolida-
¢&o das leis ha mudangas, avangos e per-
manéncias, a gestao desse instrumento foi
marcada por caracteristicas que variaram
ao longo desse processo historico, mas
em intensidade muito menos evidente.

Em diferentes graus e expressdes, pode-
se dizer que se cristalizou na administra-
¢&0 municipal uma concepcdo segundo a
qual, apds a aprovacdo da lei especifica
da Operagao Urbana, sua gestéo se con-
centra, de um lado na execucdo das obras
g, de outro, nos controles de legalidade,
assentados basicamente no controle
financeiro e nas propostas privadas de
participacdo. Assumiu, dessa forma, um
carater forte de interagéo com quem
financia o instrumento mediante o paga-
mento de contrapartida para a construg&o
de empreendimentos, por meio da analise
de propostas individualizadas. Além disso,
reforgou a ideia de que as OUCs sdo
instrumentos de financiamento de inter-
vengdes plblicas.

Varios elementos apontavam para a
separagdo entre concepgdo e execugao,
projeto e obra, plangjamento e interven-
¢&0. Assim, esses aspectos permanece-
ram separados do ponto de vista adminis-
trativo, seja em diretorias diferentes, seja
em empresas distintas, a partir da ciséo
da Emurb em SP Obras e SP Urbanismo.
Da mesma forma, a gestdo orgcamentaria
das operagbes urbanas esteve, até 2014,
a cargo exclusivamente das secretarias
executoras, reforcando o carater setorial-
mente fragmentado das intervengdes.

Mesmo no ambito da SP Urbanismo, até
2014 o controle orgamentario e a analise
técnica das adestes privadas estavam
em uma geréncia vinculada & Diretoria de
Administrag&o e Finangas, responsavel
também pelas questdes internas da em-
presa, como recursos humanos, tecnolo-
gia dainformagao e servigos gerais, entre
outras atribuicdes. A propria estrutura
institucional nédo se adequava a comple-
xidade da implantag&o das operacdes
urbanas, projetos vistos como meios de
pactuagdo social e estrategias de transfor-
magé&o urbana.

A gestdo das informagdes sobre as
Operagdes Urbanas Consorciadas ressen-
tia-se de visdo estratégica. Os arquivos

e bases de dados primarias nédo eram
inventariados, nem estruturados de forma
padronizada entre todas as operacdes. A
politica de participagao social, conforme
apresentado anteriormente, também pade-
cia de uma melhor estrutura.

A andlise das propostas privadas de
adeséo era feita individualmente, ficando
a cargo da Administragdo publica apenas
o controle geral de estoque do poten-
cial construtivo. Isso reforgava a légica
de atuagéo do mercado — lote a lote —,
dificultando o controle mais abrangente
do processo de transformacéo territorial
resultante das intervengdes publicas, mas
também das dinamicas de apropriagéo e
uso do solo ptivado has OUCs.

No que se refere a execucgao das inter-
vengdes a cargo do Poder Publico, havia
pouca capacidade da SP Urbanismo para
coordenagao e, por consegquéncia, para
articulacdo da implementagéo das OUCs
a uma concepgéo de projeto urbano. Em
se tratando de investimentos expressivos
no territdrio e em um contexto urbano
com alta desigualdade na distribuig&o

da infraestrutura urbana, o que torna o



Estruturagio e gestdo participativa dos projetos urbanos

67

mercado fundiario altamente sensivel aos
processos de valorizagdo, o “faseamento”
das agdes & crucial para que se atinjam
0s objetivos de transformag&o urbana, na
direcdo de mais qualidade de vida aos
cidad&os. A ordem de implementagdo do
programa de intervengdes influencia os
resultados das operagdes urbanas, o que
exige que o poder publico exerga papel
indutor do desenvolvimento urbano em
direc&o a regides com menor oferta de
atividades econdmicas, por exemplo.

Direcionar a utilizag&o dos instrumentos
para implementar um projeto que reflita
uma intengéo clara de transformacéo, ali-
nhada com o PDE, comega com a concep-
¢ao de um papel ativo do poder publico,
desde a concepgdo dos projetos urbanos
até a gestdo articulada da implementag&o
das Operagtes Urbanas Consorciadas, o
que envolve assumir as prerrogativas da
gestéo propriamente dita, exercendo o pa-
pel de coordenagao no monitoramento das
agdes e influenciando a tomada de deci-
s@es, em diregdo ao que se pretende com
a operacdo. Significa, também, promover
a concertagdo sccial na diregdo pactuada,
dialogando com segmentos da sociedade
civil, representantes das areas afetadas e
articulando as diferentes secretarias que
atuam sobre esse territdrio

Esse papel ativoinclui, por exemplo, a
atuagdo incisiva na implantag&o de agen-
das prioritarias para a cidade, refletidas
nos objetivos do PDE, em acordo com o
programa de intervengdes da operagéo
urbana, reconhecendo que ha escolha
sobre a forma de implementa-las e em que
tempo fazé-lo. Exemplares, nesse sentido,
s80 os investimentos em habitagéo de
interesse social nesses territorios. Na
©UC Agua Espraiada, mais de 72 tefrenos
foram desapropriados para a produgéo
habitacional, totalizando aproximada-
mente 256 mil m2, o que representou um

investimento de quase A$ 300 milhdes. Na
Operacdo Urbana Centro, foi aprovado,
em 2016, investimento inédito em HIS,
para realizag8o de obras em um imovel
desapropriado com recursos do Fundo de
Desenvolvimento Urbano (Fundurb) para
locacao de interesse social, representan-
do, ainda, importante complementagdo
entre fontes de recursos. A atuagdo priori-
taria em torno da habitag&o social tambéem
se refletiu em acdes de gestéo. Foram
instituidas reunides periddicas de traba-
lho, entre SP Urbanismo, a Companhia
Metropolitana de Habitagio (COHAB),

a Secretaria Municipal de Habitac&o
(SEHAB) e a Secretaria Municipal de
Infraestrutura Urbana e Obras (SIURB),
para acompanhamento das agdes,
discussdo do fluxo de informagfes e,
especialmente, como ambiente de “sala
de situac&o”, promovendo a interagdo
interinstitucional e maior agilidade na reso-
luc&o de entraves. Nesse forum teve espe-
cial atencéo a retomada do plangjamento
da produg&o habitacional nos terrenos
desapropriados na Agua Espraiada, orga-
nizando-se de forma global os diferentes
estagios de projeto e as diversas moda-
lidades de produgdo, articulando-se o
trabalho social junto &s comunidades, pela
SEHAB,; a coordenagéo técnica de proje-
tos, pela COHARB; e a condugdo da frente
de obras e desapropriacdes pela SIURB
com a SP Obras. Possibilitou-se, assim,
gue as intervenc¢Bes autorizadas pela lei
da Operag¢do Urbana fossem alinhadas
com a politica habitacional da cidade e
com os objetivos do PDE.

A partir dessa percepgéo, agestéo e
concebida como implementagdo de um
novo modelo de fazer cidade. Atencéo na
concepgéo, na discussdo e na implemen-
tac&o de projetos se refletem em aspectos
gue vao desde os mais simples, como a
garantia de ciclovias nas pontes, até as

mais complexas, como as relativas asin-
tervengdes nos cursos d agua (se vao ser
canalizados, se vao ter pares lineares), ou
se habitacao de interesse sccial vai impli-
car sempre (e exclusivamente) remogdes
ou se vai contemplar reurbanizagdo. S&o
exemplos gque mostram gue ha espago
para uma nova forma de interveng&o no
territério, a partir de decisdes sobre como
deve ser a implementagao de interven-
¢Oes publicas aprovadas e acordadas
anteriormente.

A centralizagdo do orgamento das
OperagBes Urbanas na Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Urbano, a
partir de 2015, representou um marco na
qualificacio das gestdo das Operacdes
Urbanas. Ampliou tanto a capacidade de
coordenagéo das agdes guanto o controle
(interno e externo) sobre a forma efetiva
de se utilizarem os recursos das OUC.
Permitiu acompanhar a execugédo mais de-
talhadamente e identificar gargalos, além
de aproximar a gestédo das operagfes das
decisbes estratégicas de governo, o que
aprimora e dialoga com problemas histo-
ricos de decisdes tomadas na execucao,
muitas vezes em movimentos contradito-
ros aos objetivos da operagéo.

Ainstituicao da Diretoria de Gest&o

das Operacdes Urbanas (DGO) da SP
Urbanismo, portanto, representou o propo-
sito de instrumentalizar melhor esse papel
ativo do poder publico, promovendo uma
gestéo integrada, reunindo as dimensdes
financeira, orgamentaria, territorial e de
participacdo social, a partir da intenc&o de
projeto pactuada com a sociedade nas leis
das OUCs e em seus conselhos gestores.
Assim, a nova diretoria representa a con-
solidagao, na estrutura da organizagéo, de
um processo construido nos ultimos anos.
Incorporando duas geréncias existentes, a
antiga Geréncia de Operagdes Urbanas e
a de participac&o social, criada em 2013,
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a DGO ficou constituida por trés novas
geréncias, a partir do planejamento de
novas rotinas de trabalho: (i) orgamento

e finangas; (ii) participagao social; e (iii)
implantac&o no territério. Esta Ultima

tem como importante desafio a tarefa de
integrar o acompanhamento das obras e
outras intervengdes publicas e as analises
das participagdes privadas, com base
territorial.

Esses avangos permitiram que se inicias-
se a reorganizagao de processos de traba-
Iho, envolvendo desde a organizac&o de
processos administrativos (cerca de 170
processos localizados fisicamente foram
organizados e tiveram sua situagdo atua-
lizada nos sistemas eletronicos Sistema
Municipal de Processamento — SIMPROC
e STD); a padronizacdo dos processos de
solicitag&o de reserva orgamentaria pelas
secretarias, via Secretaria Especial de
Informatica (SEI); passando pelo redirecio-
namento do atendimento ao publico; pela
padronizagao das informagdes a serem
disponibilizadas aos colegiados de gestéo
das OU; a constituicdo de equipes por
operag&o Urbana; o inicio de discussao de
normativos existentes; e o estabelecimen-
to de rotinas de interag&o com as secre-
tarias executoras. Tudo isso visa trazer
mais seguranca juridica a investidores e a
servidores publicos, mais transparéncia e,
portanto, maior controle social, e permite
aprimorar a produgdo e organizagdo das
informagdes — outra linha de agao impor-
tante que foi desenvolvida.

Na gestéo de informages, foi iniciado um
amplo trabalho de inventario de bases que
eram dispersas e organizagdo das infor-
magdes relacionadas a cada operagéo
urbana segundo suas dimensbes: ade-
sfes privadas, controle de CEPAC e de
estoques de potencial construtivo, acom-
panhamento das intervengdes publicas

(realizadas, em andamento e previstas) e
execucdo orcamentaria. Com essa orga-
nizagdo foram buscadas formas e rotinas
para atualizagdo periodica e precisao

das informacgdes, incluindo, por exemplo,
atualizagdes automaticas a partir das
informagdes do Sistema de Orgamento e
Financas (SOF). Os dados foram organi-
zados de forma a permitir a disponibiliza-
¢&o em formato aberto, atualizando-os em
relacéo & Lei de Acesso & Informagdo e
alimentando o Sistema de Monitoramento
do PDE, uma obrigagéo estabelecida
pelo préprio plano. Considerando que a
diretoria produz dados primarios (rela-
cionados ao estogue de potencial cons-
trutivo, por exemplo) e é a responsavel
legal pela gestdo das Operagdes Urbanas
Consorciadas, envolvendo grande soma
de recursos publicos, ter informacgdes
qualificadas representa valorizagdo e reco-
nhecimento do trabalho realizado durante
anos por seu corpo técnico.

O estreitamento da relagdo com 0s 0rgaos
executores das acgdes publicas se mani-
festou no esforgo de trazer os diferentes
setores da administragdo para dialogar
diretamente com os conselhos gestores
(em vez de a SP Urbanismo ser porta-voz
exclusiva do andamento das interven-
¢des), na realizagdo de reunides prévias e
na promogdo da interag&o entre os 6rgdos
publicos. Como resultado, houve o aumen-
to da transparéncia e maior facilidade
para superacdo de desvios de projetos ou
de pequenos entraves burocraticos, que
muitas vezes impedem o andamento das
obras.

Essas iniciativas deram suporte para o
exercicio do papel ativo do poder publico
na gestdo das operagdes urbanas, am-
pliando governanga e poder de coorde-
nagao. Com processos de trabalho mais
estruturados e informagdes mais qualifica-
das, ampliou-se a capacidade de reunir di-
ferentes atores, da sociedade civil, do se-
tor privado, das diversas secretarias e dos
diferentes entes da federagédo. Ademais,
foi potencializada a reflex&o mais profun-
da sobre 0 andamento, a evolugdo e a
prospecgao sobre a concluséo de cada
operagao urbana, atingindo seus objetivos
como instrumento de transformacéo.

Ha divergéncias em relagéo a capaci-
dade dos instrumentos urbanisticos e,

em especial, do mais expressivo deles

em S&o Paulo — as Operagdes Urbanas
Consorciadas — para promover uma trans-
formagao urbana que qualifigue positiva-
mente a vida do cidad&do. Nao obstante
essa discussdo mais conceitual, a estru-
turagéo da gestao de governo sobre esse
instrumento, pos aprovagao, de forma
integrada & vis&o da cidade que se guer,
parece ter sempre passado ao largo dos
debates. Este aspecto foi entendido, no
Ultimo quadriénio, como fundamental para
que 0 processo de formulagéo e, sobre-
tudo a implantag&o dos projetos na MEM,
ganhassem um carater mais integrado aos
objetivos da cidade no longo prazo. Assim,
o diagnostico nao se restringiu (como
apresentado no capitulo 2) as dindmicas
socioterritoriais, mas ampliou-se para

as capacidades estatais, a construgao

de processos de gestdo administrativa
articulados a visdo mais estratégica sobre
a cidade, criando bases para que 0 projeto
urbano se torne, de fato, um processo
para a qualificagdo urbana e a redugédo
das desigualdades em S&o Paulo.
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Projetos na Macroarea
de Estruturacéo
Metropolitana

Municipio de Sao Paulo, 2016

Il ArcoTisté

— Chamamento Publico para projetos
de desenvolvimento urbano

— Plano de Melhoramentos Viarios do
Arco Tieté

o AlU Apoios Urbanos

@ AU Centralidade da Metropole
€ AluLapa

o Modernizagéo do Anhembi

e Plano de Urbanizagao do Subsetor
A1 (OUC Agua Branca)

I Arco Tamanduatei

o QUC Bairros do Tamanduatei

I Arco Pinheiros

o Ceagesp

| ArcoArco Faria Lima —
Agua Espraiada — Chucri
Zaidan

e Reurbanizagdo da Av. Santo Amaro
(OUC Faria Lima)

9 Plane Urbanistice Gemplementar
do Setor Chucri Zaidan (QUC Agua
Espraiada)

Arco Jacu-Péssego

@ Plano de Melhoramentos Viarios do
Arco Jacu-Péssego

Fonte: SP Urbanismo

/P01 2 5km

Definidos os conceitos, a leitura socioter-
ritorial e apresentados 0s mecanismos de
estruturacdo e gesto participativa dos
projetos urbanos, o presente capitulo tem
como objetivo apresentar, de forma mais
pormenorizada, o desenvolvimento e a
situagdo atual de cada um deles. Trata-se
de uma mudanca de escala e de lingua-
gem, em gue apresentamos os deta-

Ihes tecnicos, cronograma, indicadores
existentes e desejados para cada uma das
porcBes do Arco.

Como vimos anteriormente, a MEM foi
subdividida em setores, cada um deles
com caracteristicas e objetivos especifi-
cos: 0 Setor Orla Ferroviaria e Fluvial, o
Setor Eixos de Desenvolvimento e o Setor
Central.

Os projetos foram desenvolvidos, em
sua maioria, pela logica do Projeto de
Intervencg&o Urbana (FIU), descrito no
capitulo anterior.
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etor Orla
Ferroviaria
e Fluvial

74 Arco Tieté
101 Arco Tamanduatei
111 Arco Pinheiros

119 Arco Faria Lima — Agua Espraiada
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O Setor Orla Ferroviaria e Fluvial & defini-
do pelas planicies fluviais dos rios Tieté,
Tamanduatei e Pinheiros, onde foram
construidas infraestruturas de transporte
ferroviario e rodoviario de importancia
local e regional, que funcionam como arti-
culadores de diversos municipios e polos
de empregos na Regido Metropolitana de
Séo Paulo.

Este setor se caracteriza pela presenga de
grandes glebas herdadas do parcelamento
para uso industrial, algumas subutiliza-
das e outras ainda abrigando atividades
de intensa produtividade, caracteristicas
complementadas pela pouca representati-
vidade do uso habitacional e pela grande
oferta de emprego. Por isso, este setor &
considerado estratégico para a corregao
do desequilibrio entre emprego e moradia
no territdrio, um dos graves problemas da
metropole.

Esta dividido em subsetores para os quais
deverdo ser desenvolvidos Projetos de
Intervencdo Urbana (PIU) que orientardao
as transformagdes urbanisticas, sociais,
econdmicas & ambientais pretendidas. O
PDE define para este setor os seguintes
objetivos especificos:

i. transformagdes estruturais orientadas
para o maior aproveitamento da terra
urbana com o aumento das densidades
construtiva e demografica e implanta-
¢do de novas atividades econémicas de
abrangéncia metropolitana, atendendo a
critérios de sustentabilidade e garantindo
a protecdo do patrimdnio arquitetdnico

e cultural, em especial o ferroviario e o
industrial;

ii. recuperagao da qualidade dos sistemas
ambientais existentes, especialmente dos
rios, corregos e areas vegetadas, articu-
lando-0s adequadamente com os sistemas
urbanos, principalmente de drenagem,
saneamento basico e mobilidade, com
especial atengao a recuperagéo das plani-
cies fluviais e mitigag&o das ilhas de calor;

iii. manutengao da populag&o moradora,
inclusive atraves da promog&o da urbani-
zagdo e regularizagdo fundiaria de assen-
tamentos precarios e irregulares ocupados
pela populagao de baixa renda, com oferta
adequada de servigos, equipamentos e
infraestruturas urbanas;

iv. producéo de HIS e HMP;

v. incremento e qualificagao da oferta de
diferentes sistemas de transporte coletivo,
articulando-os aos modos ndo motoriza-
dos de transporte e promovendo melho-
rias na qualidade urbana e ambiental do
entorno;

vi. regulagao da produg&o imobiliaria para
captura, pela municipalidade, da valori-
zagdo imobiliaria decorrente de investi-
mentos publicos, para financiamento de
melhorias e beneficios publicos;

vil. redefinicdo dos parédmetros de uso e
ocupacgédo do solo para qualificag&o dos
espacgos publicos e da paisagem urbana;

viii. minimizagao dos problemas das areas
com riscos geologico-geotécnicos e de
inundacgdes e solos contaminados, acom-
panhada da prevengao do surgimento de
novas situagdes de vulnerabilidade;

ix. compatibilizagdo de usos e tipologias
de parcelamento do solo urbano com as
condicionantes geolégico-geotéchicas e
hidrologicas;

X. recuperagao, preservagao e protegao
de imoveis relacionados ao patrimonio
industrial e ferroviario, bem como locais de
referéncia da memoria operaria, incenti-
vando usos e atividades compativeis com
sua preservagao;

Xi. manuteng&o e estimulo ao emprego
industrial e atividades econdmicas de
abrangéncia metropolitana.
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Arco Tieté

Contexto

O Arco Tieté encontra-se inserido em sua
totalidade na MEM, 0 que o qualifica como
um territdrio de concentragéo das redes de
infraestrutura metropolitanas. Compreende
a porgéo central da planicie fluvial do rio
Tietg, onde foram implantadas ao longo

do ultimo século grandes infraestruturas
de transporte que articulam diferentes
municipios e polos de empregos da
Regido Metropolitana de S8o Paulo. E um
territorio que se caracteriza pela presenga
de areas urbanizadas que demandam
recuperacao, reabilitagdo ou requalificagdo
para aplicagdo de programas de desen-
volvimento urbano e econdmico, além

de areas com relevante concentrag&o de
imoveis néo utilizados ou subutilizados.

O territorio apresenta condi¢fes exempla-
res para a recuperagao da qualidade dos
sistemas ambientais e hidricos da cidade,
especialmente o rio Tieté e seus afluentes.
Tal recuperagdo deve estar articulada aos
sistemas de infraestrutura existentes —
drenagem, saneamento basico, mobilida-
de — e aos novos padrdes de urbanizagao,
balizados por critérios de sustentabilidade.
O desenvolvimento desta regido deve
recepcionar novos Usos e atividades
urbanas, com maior equidade e qualidade
na distribuic&o do adensamento construti-
v0 e populacional, garantindo-se a oferta
adequada de servigos e equipamentos
publicos — condicdo que é favorecida pela
presenca de um sistema de transportes

e de espagos publicos que estimula esse
desenvolvimento equilibrado.

Oportunidades

- Grandes glebas ocupadas por usos
pouco produtivos ou subutilizados e
baixa densidade populacional.

+ Oferta de infraestrutura de mobilidade
compativel com a escala metropolitana.

+ Presenga de relevantes terrenos
publicos com grande potencial de
reorganizagao de ocupagéo.

Objetivo

O objetivo do projeto Arco Tieté ndo é a
renovacdo completa e circunscrita ao seu
perimetro, mas a indugéo e promogé&o de
mudangas ao longo dos proximos 30 anos,
localizadas e suficientes para a consolida-
¢&o de um novo vetor de crescimento da
metropole paulistana, capaz de reverter

0 gquadro de concentrac&o de investi-
mentos no vetor sudoeste da cidade e o
padréo de segregagdo socio-espacial dele
decorrente.

S&o objetivos gerais da transformacéao
urbanistica pretendida: promover e induzir
transformagdes localizadas por meio de
projetos de intervencdo urbana, que con-
siderem o desenvolvimento econdémico,
social e ambiental da regiéo e contribuam
para o desenvolvimento da cidade e da
Regido Metropolitana; promover o uso
diversificado, intensivo e equilibrado do
solo, para fins residenciais e n&o-residen-
ciais, adequado as redes de infraestru-
tura instaladas e planejadas; equilibrar a
relacdo emprego/habitante, promovendo
0 adensamento populacional e a geragao
de postos de trabalho através de medidas
e condi¢des que favorecam a instalagéo
de novas atividades econdmicas; renovar
e ampliar as infraestruturas urbanas e as
areas verdes livres.
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Indicadores atuais

Populag&o estimada
IBGE 2010

| R R R T
R SRR

349.100 habitantes
3,5% da populag&o do MSP

Area total Densidade populacional média
IBGE 2010

it
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Tieté
50 —
5.380 hectares 65 habitantes/hectare
3,5% do MSP
Empregos Relagdo emprego /populagéo
RAIS 2014 RAIS 2014 & IBGE 2010
[}
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562.672 empregos formais 1,5 empregos/habitantes

10,6% do MSP
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Chamamento Publico

Histoérico do projeto

A Prefeitura do Municipio de S8o Paulo

— PMSP, por intermédio da Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Urbano

— SMDU, publicou o chamamento para
manifestacao de interesse na elaboragéo
e apresentag&o de estudos de transfor-
magdo urbana da area denominada Arco
Tieté. A Proposta de Manifestagéo de
Interesse (PMI) do Arco Tieté previu a
execucdo dos trabalhos em duas fases:
estudos de pré-viabilidade e estudos de
viabilidade. Para o desenvolvimento dos
estudos, foram definidos quatro campos
prioritarios: 1. Econdmico; 2. Ambiental;
3. Mobilidade e Acessibilidade; e 4.
Habitacional. Os estudos realizados deve-
riam apresentar um conjunto de conceitos
€ propostas que demonstrasse a viabilida-
de da estruturagcdo do Arco Tieté, median-
te: A. Modelo Urbanistico; B. Modelagem
Juridica; C. Estudos Econdmicos e
Modelagem Financeira; e D. Meios de
Interag&o Social e Institucional — com

o objetivo de desencadear a abertu-

ra de processo licitatorio de parceria
publico-privada.

Objetivos e acoes especificas

- Renovar 0s usos da cidade e
da paisagem urbana, atraves do
desenvolvimento dos Projetos de
Intervengéo Urbana
« Apoio Urbano Norte
« Apoio Urbano Sul
- Centralidade Metropclitana

« Desenvolver projetos especificos,
articulados efou integrados aos Projetos
de Interveng&o Urbana e a promog&o de
infraestrutura

+ Articular o desenvolvimento dos
projetos a programas econdmicos
& habitacionais

« Aproximar as areas de habitagdo e
do emprego com processos ativos de
adensamento populacional e estratégias
de desenvolvimento econdmico

+ Ofertar infraestruturas de mobilidade
e suporte ao adensamento suficientes
para articular as centralidades
existentes e futuras

- Renovagdo espacial e funcional da
orla ferroviaria

- Resgatar a varzea do rio Tieté por meio
da regulariza¢&o fundiaria das terras
publicas existentes e da implantag&o de
sistemas alternativos de mobilidade

Instrumentos de
ordenamento e estruturacéao
indicados ao projeto

+ QOperagdo Urbana Consorciada

- Areade Intervencdo Urbana

+ Concessdes administrativas
efou patrocinadas
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Plano de
Melhoramentos Viarios

Historico do projeto

O projeto teve por finalidade viabilizar

a implantagéo de infraestruturas que
permitirdo a consolidagéo de uma eficiente
rede de mobilidade urbana, interligando
de forma abrangente as regides norte e
sul, leste e oeste do Arco Tieté, de acordo
com as diretrizes propostas pelo Plano
Diretor Estratégico do Municipio — PDE
(Lei n® 16.050/14). Tal rede sera capaz de
propiciar as condi¢cdes para a implantagdo
do plano urbanistico concebido para a
regiao, integrada ao sistema viario local
dos distritos e conectada aos terminais

de transporte publico. A motivagéo € o
atendimento das diretrizes do PDE que
visam a melhoria da qualidade de vida, na
promogéo de adensamento populacional
e 0 aumento das atividades econdmicas e
sociais hessa regido da cidade.

Problema central

A questdo central do projeto é propiciar a
acessibilidade da area, compativel com

a transformagéo proposta pelo PDE, por
meio da quebra das barreiras representa-
das por quadras de grandes dimensdes e
pela ferrovia, de ligagdes das margens do
rio Tieté, e da implantagdo de um plano ci-
cloviario e de percursos a pé, favorecidos
pela topografia da regido.

Soma-se a essa infraestrutura a presenca
de areas urbanizadas que demandam
recuperacéo, reabilitagdo ou requalificagdo
para aplicagdo de programas de desenvol-
vimento urbano e econdmico, e relevantes
concentracdes de imoveis n&o utilizados
ou subutilizados, adequados & transfor-
mag&o por processos de remodelagem e
reestruturagéo urbana, econdmica, social
e ambiental.

Objetivos e agdes especificas

Ampliar a infraestrutura de mobilidade
atraves da instituicdo de reservas

de terras para a implantagao de um
sistema viario voltado a circulag&o do
transporte publico.

Criar condig¢es juridicas e de
viabilidade econdmica para a
implantagdo dos corredores de onibus
estruturantes do Apcio Urbano Norte e
do Apoio Urbano Sul.

Propiciar conexdes entre o sistema
viario estrutural e os bairros ao longo
dos Apoios Urbanos

« Implantar nova frente urbana capaz de
promover o desenvolvimento urbano
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PIU do Arco Tieté

Projeto de Intervengéo Urbana (FPIU)
do Arco Tiete

Indicadores atuais

Arco Tieté (ACT)

Inclui Areas de Intervencao Urbana (AlUs),
Operagio Urbana Consorciada Agua
Branca (OUCAB) e Perimetro Expandido
do Arco Tieté.

- 5.380 hectares

(23,5% da MEM e 3,5% do MSP)
- 349,100 habitantes (3% do MSP)
+ 65 habitantes/hectare
+ 562.672 empregos (10% do MSP)
- 1,5 empregos/abitante
« 187 equipamentos de educagéo

e saude
- 3.199.704 m2 de areas verdes

AlU Apoios Urbanos

13.171 hectares
+ 96.915 habitantes (28% do ACT)
- 74 habitanteshectare
+ 86,453 empregos (15% do ACT)
- 0,9 empregohabitante
+ 1.032.508 m? de areas verdes

AlU Centralidade da Metrépole

+ 638 hectares

- 24.402 habitantes (7% do ACT)
+ 38 habitantes/hectare

+ 69.439 empregos (12% do ACT)
- 2,8 empregos/abitante

+ 422949 m2 de areas verdes

AlU Lapa

491 hectares
+ 16.200 habitantes (5% do ACT)
- 33 habitantes/hectare
+ 51.054 empregos (9% do ACT)
+ 3,2 empregos/habitante
- 271.208 m?2 areas verdes

Indicadores propostos

Arco Tieté (ACT)

Inclui Areas de Intervencao Urbana (AlUs),
Operagédo Urbana Consorciada Agua
Branca (OUCAB) e Perimetro Expandido
do Arco Tieté.

- 796.786 habitantes (5,8% do MSP)

+ 148 habitanteshectare

+ B657.820 empregos (13% do MSP)

- 0,82 empregos/abitante

+ 3.827.849 m2 de areas verdes
{incremento de 16%)

AlU Apoios Urbanos
210.749 habitantes (26% do ACT)

- 220 habitanteshectare

+ 142114 empregos (21% do ACT)
1,6 empregos/habitante

- 1.186.949 m2 de areas verdes
{incremento de 15%)

AlU Centralidade da Metrépole
140.375 habitantes (18% do ACT)

- 220 habitantes/hectare

+ 80.220 empregos (12% do ACT)

- 0,6 empregos/abitante

+ 768.952 m2 de areas verdes
(incremento de 82%;)

AlU Lapa
105.752 habitantes (13% do ACT)
+ 215 habitanteshectare
+ 78.430 empregos (12% do ACT)
- 1,5 empregos/abitante
+ 398.909 m2 de areas verdes
{incremento de 47%)

Histoérico do projeto

As diretrizes do PDE de 2014, estudos
técnicos e modelagens urbanisticas bali-
zaram a elaboragéo de projetos estrutu-
rantes capazes de indicar os parametros
urbanisticos, 0s usos do solo e a infraes-
trutura necessaria para o desenvolvimento
da area em questéo.

Considerando a necessidade de um
sistema de mobilidade compativel com as
demandas presentes e futuras, os Apoios
Urbanos séo projetos de infraestrutura de
transporte coletivo de média e alta capaci-
dade ao longo dos quais seréo adotadas
as diretrizes previstas para os Eixos de
Estruturagdo da Transformag&o Urbana.

O Eixo Norte-Sul, ao consolidar uma
Centralidade da Metropole, traz uma
proposta de urbanizag&o para o desenvol-
vimento de atividades de escala metro-
politana associada & qualificagéo social e
ambiental junto 4s margens do rio, articu-
lando este perimetro com o eixo norte-sul
da cidade de S&o Paulo e seus fluxos de
mobilidade, economia e infraestrutura. E
uma proposta de transformacg&o do uso e
ocupacéo do solo com o aproveitamento
de terras publicas a fim de estabelecer o
equilibrio de atividades urbanas e diversi-
dade populacional.

O Eixo Ferroviario da Lapa, devido a
transformacéo dos usos desta regido e

a oferta de infraestrutura de mohilidade,
permitira o adensamento populacional e
construtivo. A promogdo do parcelamento
de grandes quadras resultara na melhora
das condigdes de acessibilidade, favore-
cendo a interligagdo da infraestrutura de
transporte coletivo de alta capacidade com
seu entorno.
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Problema central

A ocupacgéo da planicie fluvial pelas
industrias e por grandes estruturas de
transporte acarretaram baixa densidade
populacional e construtiva, problemas de
inundagdes e alagamentos, caréncia de
areas verdes e de arborizagdo. A trans-
formac&o do processo produtivo tornou
muitos imoveis neste territdrio subutiliza-
dos ou até mesmo desocupados.

Alocalizagao estratégica e a infraestrutura

implantada, somadas as areas subutili-
zadas tornam este territério um local de
oportunidades para a consolidagdo de

um modelo de cidade compacta, resul-

tante de um processo de remodelagem e
reestruturagéo urbana, econdmica, social

e ambiental.

Soma-se a esta infraestrutura a presenca

de areas urbanizadas que demandam

recuperacéo, reabilitagdo ou requalificagdo
para aplicag&o de programas de desenvol-
vimento urbano e econdmico, e relevantes

concentragdes de imoveis n&o utilizados
ou subutilizados, adequados & transfor-
mag&o por processos de remodelagem e

reestruturagdo urbana, econdmica, social

e ambiental.

Objetivos e agdes especificas

+ Dinamizar as areas e setores produtivos
existentes no perimetro com geragéo
de alto valor agregado e oportunidade
para novos empregos, associados a
qualificag&o do espago urbano com
processos ativos de adensamento
populacional;

« Ofertar infraestruturas complementares
de mobilidade e suporte ao
adensamento populacional, suficientes
para articular as centralidades urbanas
existentes e interligar ambas as
margens do rio Tieté;

+ Renovar de forma espacial e funcional
o territorio lindeiro & orla ferroviaria,
inclusive sua conexao ao sistema de
transporte;

+ Qualificar a varzea do rio Tieté
através da regularizac&o fundiaria,
principalmente das terras publicas, para
aimplantagdo de usos diversificados;

+ Renovar 0 Uso e a ocupagédo do
s0l0 para ordenar e qualificar a
paisagem urbana, através da oferta de
infraestruturas urbanas adequadas,
priorizando estratégias de controle
ambiental, solugdes de drenagem e de
saneamento.

+ Implantar o Corredor Apcio Urbano
Norte e Sul como eixo de transporte
coletivo de alta e média capacidade
capaz de promover o adensamento no
entorno.

Reparcelar o solo para a quebra das
barreiras representadas pelas quadras
de grandes dimensdes e pela ferrovia,
para a constituig&o de areas verdes,

a implantagdo de um plano cicloviario
e de percursos a pe, favorecidos pela
topografia da regiao.

Criar nova frente urbana na regido
norte para o desenvolvimento de
empreendimentos de uso misto, com
o objetivo de equilibrar a relagdo
emprego/ moradia.

Ampliar o sistema de controle de
inundagOes para garantir a ocupagéo
equilibrada da regido da varzea;

Estimular a diversidade habitacional e
a implantagdo de equipamentos sociais
e institucionais, compativeis com o
incremento populacional previsto e com
o atendimento social a diferentes faixas
de renda, garantindo a permanéncia da
atual populagéo residente.

Incrementar a oferta de empregos

e o0 desenvolvimento econdmico,
dinamizando as centralidades e os
setores produtivos existentes, pela
manutengdo das ZFIs e instituicao das
ZDEs.

Instrumentos de ordenamento
e estruturacéo do projeto

- Areas de Interveng#o Urbana
+ Reordenamento Urbanistico Integrado
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Plano de Urbanizacao
do Subsetor A1

Operagédo Urbana Agua Branca — Plano
de Urbanizagdo do Subsetor Al

Indicadores atuais

- 496.048 hectares — area da OUCAB
+ 14.09 hectares — area do subsetor A1l
(3,6% da OUCAB e 0,3% do Arco Tieté)

Indicadores propostos

+ 4586 habitantes

- 0,04% do MSP

- 325 habitantesha
+ 12,63 m2hab

Histérico do projeto

A primeira proposta de intervencdo na
regisio da Agua Branca foi feita em 1995,
através da Lei n°11.774/95, que esta-
belece diretrizes e mecanismos para a
implementagdo da Operagdo Urbana
Consorciada Agua Branca. Em 2013, a
Lei n°15.893 reviu as diretrizes originais
desta OUC, adequando-as ao Estatuto da
Cidade e ao Plano Diretor Estrategico.

Situado dentro dos limites dessa OUC, o
projeto para o subsetor A1 estruturou-se
a partir do estudo de cenarios de trans-
formagao com a realizagao do Concurso
Publico Nacional para o desenvolvimen-
to do Estudo Preliminar, a elaboragéo
do Anteprojeto e 0 desenvolvimento do
Projeto Basico e da realizagéo de um
Concurso Publico Nacional.

O Plano de Urbanizagao para 0 Subsetor
A1 pretende trazer uma nova abordagem
da area das varzeas: ao trata-las como
“frente urbana”, permite a reaproximagao
ao rio atraves de um sistema de areas
verdes que adota como premissas de
projeto a fruigéo e a permeabilidade do
espaco publico, bem como a integragéo
e a diversidade de usos. Pretende, ainda,
promover 0 adensamento populacional e
construtivo minimizando as areas de vul-
nerabilidade, além de dinamizar a ativida-
de econdmica de forma compativel com a
infraestrutura existente e planejada.

Problema central

A presenca de uma gleba néo parcela-
da entre a linha férrea e a orla fluvial se
configura como uma barreira dentro do
tecido urbano. Além da baixa densidade
populacional da regiao e problemas de
alagamento, a area também possui solo
contaminado em decorréncia dos usos
atuais.

Objetivos e acoes especificas

- Producgdo de 1.386 novas unidades
habitacionais, totalizando 102.400m2 de
area construida;

Implantagdo de um CEU com 12.350m2
de area construida; e uma Unidade
Bésica de Salde com 1.400mz2;

Implantag&o de parque com frente para
o rio Tieté: 47.600mz;

- Transposi¢ao da barreira configurada
pelas marginais do rio Tieté por
ciclo-passarela

- Construgéo de edificio administrativo
do Centro de Gerenciamento e
Monitoramento Integrado, com
19.500m2 de &rea construida.

Instrumentos de ordenamento
e estruturacao do projeto

- Projeto financiado por recursos
da Operagao Urbana Consorciada
Agua Branca
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Concurso para o Plano de
Urbanizac¢éo do Subsetor A1
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Frirnsir o colocado

fSuor: Eron Canilo Coatin.

Coautores: BEmerzon Joas Widigal, Fabio Henriqus
Faria, Jodo Gabrisl de houra Foea Cordeiro & hlartin
Faufsr Goic.

Ciola borad orge: Marcslo Miotio & Felipe Santos
iyl

Conaultorss: Aleazandro Flla Rozanslli [Faizagizma],
BEduardo Fibeiro dog Santoe [Infrasstutira), Rafasl
tulani hisdsiroe [Mobilidads] & Luiz Henrique Felips
Clawd [Heotsonia) .

Fazdo Social: Eatidio 41 &rquitstura 55 Lida - ME.
Curiiba - PR

Ssqundo colocad o

Butor: Mario Agusroa . Coautorss: Luciano hargotio,
Leticia Tarigari, Carlos Garcia, Thiago WWita & Pedro
Coltro, Colaboradorea: Caio Farrazx, Witoria Paulino,
Fslipe harchess, Fafasl Cohen & Fafs Chung.
Congultorss: Rebscca Ernrmona [Faizagizro], Tomas
Bczhiburid [Mobilidads Lrbana), Eduardo Della htanna
[Deanvolvirngnto Irnobilianio & Legizlagao L bana),
Fabkio Villaz Boas [Sizternasz & Processos Congtrutivos
Suzten tawsiz], Camila Gmasz [Deasnho Urkana), lvo
Teixgira [Infragarutura Lkbana), Marcos Carnpos
[@sotecnia)l & Faulo Lomar [Legizlagdo Lrbana) .
Fazan Social: Agusroa & quisura & L banizro LT O,
S0 Paulo - SP

Tarcsro colocado

Bfutor: Fenato Calla Marta, Goauores: Sndre Dants,
Eruna Yiorino, dndré Sant'dnna da Shva, Gabris
htanzi, lwo hdagaldi, Lucas Grard, Luiz Aorenee,
horeno Zaidan Garcia, Tiago Caklsy, Paulo Barboza,
htarcia Fozzi, Mario do Wal, nslizs Guarnisni & Wicor
Warnaglia. Cola boradorss: Joana Msllo, Joao Migusl
Slva, Mexandre Gusrrsiro, Sarmern Arss, Locas
hsngzss de Souza & Pedro Giunt. Gonaultores
BEduardo do Mal [Geotecnia), Cecar Breszans
[Paizagizra], Yalburg de Souza Santoe [Infrasetrutura
Lrbana) & &lindo Fernandss (Mobilidads Lrbana).
Razao Social: ALK &rquitstos LT DA,

S0 Paulo - SP
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Atividades da oficina do Plano
de Urbanizagido Subsetor Al

1* oficina Wisita ao Sulbsetor Al

"Bairro dos sonhos" "Barro dos sonhos"
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Modernizacao
do Anhembi

Indicadores atuais

- 40 hectares — area do Anhembi

+ 30 hectares — area do perimetro de
intervencgéo (75% do Anhembi e 0,5%
do Arco Tieté)

Histérico do projeto

O Anhembi foi inaugurado em 1970 com

a Feira do Automovel, materializando a
inteng&@o de transformar S&o Paulo em um
polo de negdcios da America Latina. E o
maior espago para eventos e exposicdes
da América do Sul e movimenta o setor de
turismo de negécios do municipio. Dentro
da proposta de desenvolvimento do Arco
Tietg, a regiao do Anhembi/Campo de
Marte passa a ter a importancia de uma
centralidade metropolitana. Neste contex-
10, a proposta conceitual de intervengdo
para a modernizagdo e ampliagdo do
Centro de Exposigdes e Convengdes do
Anhembi pretende formular diretrizes que
orientem as transformagdes futuras no pe-
rimetro do Arco Tieté, induzindo & adogao
de premissas de projeto que amparem a
concretizacdo desta nova centralidade.

A proposta tem tambéem como meta
fomentar possiveis modelagens finan-
ceiras e juridicas que possibilitem a
viabilidade de modermizacao do Anhembi
através de Parcerias Publico-Privadas
(PPP), no ambito do chamamento da
PMI do Arco Tieté e, em parceriacom a
SP Negoécios e Companhia S8o Paulo
de Desenvolvimento e Mobilizagao de
Ativos (SPDA), desenvolver modelos e
instrumentos que viabilizem as a¢des
pretendidas.

Problema central

O mercado de negdcios no municipio cres-
ce a um ritmo de 10% ao ano e a estrutura
do Anhembi precisa ser adaptada as no-
vas demandas. Seus principais problemas
sdo a dificuldade de acesso e a falta de
infraestrutura flexivel e compativel com as
novas tecnologias.

Objetivos e acoes especificas

Transformar a regiao do Anhembi em
uma &ncora definitiva da Centralidade
da Metroépole através da modernizagdo
e ampliagao do Centro de Exposicdes e
Convengdes do Anhembi.

« Projetar estrutura modular para
eventos simultdneos;

« Qtimizar a logistica de acesso
para expositores.

- Modernizar e criar novas infraestruturas
tecnologicas (T1, Telecomunicagdes,
sistema de climatizagao);

- Criagdo de uma linha de transporte
publico sobre trilhos entre a estacdo de
metrd Portuguesa-Tieté e o Anhembi;

- Oferecer servicos comerciais
e alimenticios;

Instrumentos de ordenamento
e estruturacao do projeto

- Financiamento via Fundo de
Investimento Imobiliario (FIl) tendo
como cotistas a SPTuris e
investidores privados;
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Programa
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Proposta de intervengao
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Diretrizes urbanisticas

[ Espagos piblicos Habitagzio de Interesse [ ]
Social (HIS)
- Equipamentos
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Fonte: SP Urbanismo
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Equipamentos do
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Permeabilidade

Travessias e aproximagio
ao rio
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Arco
Tamanduatei

Contexto

A area do Arco Tamanduatei, historica-
mente, foi utilizada como eixo de conexao
entre o interior do Estado, os municipios
do ABC e o Porto de Santos, por meio da
Estrada de Ferro Santos-Jundiai, fungéo
gue se acentua, a partir de 1967, com

a abertura da rodovia Anchieta. Essa
condig&o e a proximidade com o centro

da cidade definiu seu carater de centrali-
dade macrometropolitana, mantido ainda
hoje. O perimetro do Arco Tamanduatei se
caracteriza por uma mescla entre bairros
residenciais, com antigas vilas operarias, e
areas gque abrigam atividades produtivas e
de armazenagem, beneficiadas pela aces-
sibilidade e por articulagdes inter-regionais
criadas pela ferrovia, pelo mini-anel viario
gue as atravessa na porgado sul e pela liga-
¢do com a Zona Leste do municipio.

Fator importante na formag&ao deste
territério, o uso industrial definiu a ocupa-
¢80 extensiva do solo, com poucas areas
verdes e permeaveis. Como consequén-
Cia, a regiao apresenta hoje altas tempe-
raturas superficiais, formando “ilhas de
calor’, especialmente intensas nas areas
de varzea e nos baixos terragos do vale do
Tamanduatei, areas densamente urbaniza-
das e pouco vegetadas.

A retificagéo do rio, ao acabar com os
meandros naturais do leito original,
acelerou a velocidade das aguas, tenden-
do a provocar enchentes nos pontos de
estrangulamento. A impermeabilizagao do
solo e a baixa vaz&8o na varzea da bacia
do rio Tamanduatei também contribuem
para alagamentos periodicos.

Oportunidades

Com um tecido marcado por grandes
glebas, o perimetro ainda sofre com as
questdes de drenagem e de degrada-
¢&o ambiental. Além disso, a avenida do
Estado e a linha férrea, com grande parte
de seu entorno subutilizada, constituem
uma barreira para deslocamentos em
diregao a regido leste da cidade.

Objetivos

O Arco Tamanduatei é uma das regides
da cidade estruturada por um Projeto de
Intervenc&o Urbana (FIU) que busca o
maior aproveitamento da terra urbana,
sobretudo dos terrenos vagos de antigas
industrias, 0 aumento das densidades po-
pulacionais e construtivas, a implantagé@o
de novas atividades econdmicas e empre-
gos e 0 atendimento as necessidades de
habitag&o e de equipamentos sociais para
a populagdo, sobretudo em areas servidas
pela ampla rede de transporte existente.

Propbe-se a utilizagdo da Operagdo
Urbana Consorciada (OUC) como o ins-
trumento urbanistico de viabilizagdo das
transformacdes nesta regiéo, tendo como
estrategias:

(i) socializar os ganhos de produc&o na
regiao; (i) assegurar o direito a moradia
digna para quem precisa; (iii) melhorar a
mobilidade urbana; (iv) qualificar a vida
urbana dos bairros; (v) orientar o cres-
cimento da cidade nas proximidades do
transporte publico, (vi) reorganizar as
dinamicas metropolitanas promovendo o
desenvolvimento econdmico da cidade;
(vii) incorporar a agenda ambiental ao
desenvolvimento da cidade; (viii) fortalecer
a participacdo popular nas decisdes dos
rumos da cidade e (ix) preservar o patri-
monio e valorizar as iniciativas culturais.
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Indicadores atuais

Populagao estimada
IBGE 2010
Projetos no Arco

T R R remenduat
{5 0 O R

183.418 habitantes I Areasverdes
1,5% da populagéo do MSP

D Operagdo Urbana Consorciada
Bairros do Tamanduatei

Edificios de interesse
historico

I CEdificios de transposicao

Requalicacdo de

Area total Densidade populacional media logradouros publicos
IBEE2010 - Melhoramentos viarios
"' ZEIS
100 — Tamanduatel - Rede hidrica
N stacdo CPTM
________________ i ova eslacdo
50— i OUCBT — Perimetro
expandido
1.773 hectares 103,9 habitantes/hectare
1,2% do MSP
Empregos Relagdo emprego /populacéo
RAIS 2014 RAIS 2014 e IBGE 2010
100 mil - I-l -------------------------
S0mil -
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, Tamanduater
________________ MSP
109.251 empregos formais 0,6 empregos/habitantes Fonte: SP Urbanismo
2,1% do MSP

/P 0 0,5 1 1,5km
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OUC Bairros do
Tamanduatei

Operagéo Urbana Consorciada Bairros
do Tamanduatei (QUCBT)

Indicadores atuais

- 1.667 hectares
{949% do Arco Tamanduatei, 7,3% da
MEM e 1,0% do MSP)

+ 2.887 hectares de perimetro expandido
diretamente impactado

- 135.648 habitantes (1,2% do MSP)

+ 84 habitantes/hectare

+ 109.251 empregos (2,1% do MSP)

- 0,8 empregos/abitante

+ 98 equipamentos

Indicadores propostos

- 391.520 habitantes (3% do MSP)
- 236 habitanteshectare
« 324.127 empregos (6,1% do MSP)
- 0,8 empregos/abitante
- até 20.000 familias com atendimento
de HIS
+ 12 novos parques
+ 112 novos equipamentos
+ 3cultura
- 87 educacéo
- 7 assisténcia social
« 3 esporte
- 12 saude
- Arrecadago: 5,6 bilh6es

Histérico do projeto

A proposta tem origem nos primeiros
estudos da Operagdo Urbana Diagonal
Sul, prevista pelo Plano Diretor Estratégico
de 2002 (Lei n®13.430/2002). A partir de
2012, foram elaborados novos estudos
urbanisticos para a area que subsidiaram
o desenvolvimento de um novo proje-

t0. Rebatizado como Operagéo Urbana
Consorciada Bairros do Tamanduatei,
celebra com este nome um dos principais
rios da cidade de S&o Paulo e os bair-
ros gque se desenvolveram ao longo de
seu curso, como 0 Cambuci, a Mooca, o
Ipiranga, a Vila Carioca e a Vila Prudente,
abrangendo quase a totalidade do setor
Arco Tamanduatel na Macroarea de
Estruturagéo Metropolitana (MEM).

O projeto propde um programa de inter-
vengdes (melhoramentos viarios, obras
de drenagem, proviséo habitacional e de
equipamentos, criacdo de novos par-
ques e restauro do patrimonio historico),
estratégias de financiamento da transfor-
mac&o e proteg&o dos espagos produtivos
da indlstria, da logistica, da economia
criativa e do comercio e servigos. Aliado a
uma estratégia ambiental aprovada junto
ao CADES, orgé&o municipal responsavel
pelo licenciamento ambiental, o projeto
complementa-se com instrumentos inova-
dores de gestao territorial e participativa,
atestando sua viabilidade e assegurando
seu controle social.

Problema central

A regido estéa inserida numa “ilha de calor”
decorrente da ocupacgao extensiva do
s0lo, das reduzidas areas permeaveis e
da arborizagdo esparsa. A maior parte da
area de interveng&o esta compreendida na
varzea do rio Tamanduatei em areas sujei-
tas a alagamentos, particularmente junto
as entradas de seus cOrregos e rios contri-
buintes: Mooca, Moinho Velho e Ipiranga.
A ferrovia que impulsionou a formacéo e
ainda hoje mantém a vitalidade da regiéo
também é responsavel pela fragmentagéo
do territdrio e por problemas de conexao
entre 0s bairros. Algumas obras viarias de
épocas passadas — a construgdo de pistas
expressas e de sistemas de viadutos
sobre o rio Tamanduatei — acentuam os
problemas de acessibilidade no ambito do
projeto. A oferta de transporte de média

e alta capacidade — VLP, trem e metrd
—indica oportunidade de adensamento
populacional nas areas servidas por esses
sistemas.
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Objetivos e agdes especificas

Socializar os ganhos de producéo da
cidade e assegurar o direito 4 moradia:

« Ampliar a oferta de potencial construtivo
e promover a distribuigéo adequada dos

estoques disponiveis;

Aplicar os recursos obtidos no perimetro

de adeséo da OUC e em seu perimeatro
expandido;

« Utilizar padrdes urbanisticos especificos

para empreendimentos em terrenos
maiores de 10.000m?2;

Incentivar o parcelamento de terrenos
maiores de 20.000m2 nos anos iniciais
da OUCEBT,

Destinar 25% dos recursos da QUC
para HIS;

Destinar 15% dos recursos para a
construgao de equipamentos publicos;

+ Promover chamamento publico para
aquisi¢éo de terrenos para HIS e
equipamentos publicos;

« Incentivar a producéo de HIS fora
das ZEIS;

+ Reduzir o déficit habitacional com o
atendimento de até 20.000 familias;

« Promover a regularizag&o fundiaria
de assentamentos precérios da Vila
Prudente, Vila Carioca e do Cambuci.

Melhorar a mobilidade urbana:

Executar o plano viario de conex&o
entre bairros da regido: Mooca/
Cambuci; Ipiranga/Mooca; Parque da
Mooca/Cambuci; Oratorio/piranga;
Sacoma/Vila Mariana; Vila Carioca/
Heliopolis; Av. Henry Ford/Vila Carioca;
Ipiranga/Minianel viario;

« Implantar plano cicloviario (ciclovias,
ciclofaixas, bicicletarios e sinalizag&o);

« Implantar novas passarelas para
pedestres e ciclistas junto as estagdes
de trem e de VLP.

Qualificar a vida urbana dos bairros:
Incentivar a criagdo de fachadas ativas
intensificando os usos comerciais e de

servicos nos térreos das edificagdes;

Garantir a largura minima de 5m para
as calcadas;

+ Qualificar os caminhos historicos e
avenidas junto aos rios;

Aumentar a arborizag&o urbana.

Orientar o crescimento da cidade nas
proximidades do transporte publico:

« Incentivar o adensamento junto as
avenidas Alcantara Machado, do Estado
e das Juntas Provisorias, promovendo a
requalificacdio de Areas de Preservacéo
Permanente (APF) e 0 aproveitamento
de recuos frontais dos lotes;

+ Promover o adensamento habitacional
proximo &s estagfes de metrd e
trem, otimizando o uso da terra com
determinagao de cota maxima de
terreno por unidade habitacional
de 20m? e CA=4 para 0s novos
empreendimentos;

+ Desestimular vagas de garagem nas
areas de adensamento populacional
limitando-as a 1 vaga por unidade
habitacional e 1 vaga para 70m2 de
usos ndo residenciais.

Instrumentos de ordenamento
e estruturacao do projeto

Operacdo Urbana Consorciada
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Empresa Bairros do Tamanduatei S/A

Articulacéo fundamental aos
processos de desenvolvimento urbano
pois fornece 0s meios de organizagéo
e resulta na pactuagéo entre as
diversas agendas da politica urbana e
seus respectivos atores

Conselho gestor

Conselho Moradaores e
Municipal de trabalhadores
OMNGs Hakitag&o da regido
,’—’. 3 '\‘ ,” a "\. ,” \".‘
o Sistema de
! monitoramento das
COMNSELHO GESTOR | it 37
! agoes da OUCBT

pela sociedade

e O

Conselho
Comunidade Instituigtes Participivo das
academica empresariais Subprefeituras
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Atribuicoes — Bairros do Tamanduatei S/A
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Plano Urbanistico Especifico
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Projetos de Intervengdo Urbana no Arco

Arco Pinheiros 1

Arco
Pinheiros

Contexto Objetivos
A urbanizagdo do Arco Pinheiros ganhou + Aumentar a oferta de moradia e
impulso nos anos 60, associada a descen- emprego na area, com densidades

tralizag&o das industrias das varzeas dos
rios Tieté e Pinheiros e & construgdo do
sistema viario das marginais. Com a reti-
ficag&o do rio Pinheiros abriu-se espago
para a instalagdo de um pargue industrial
e logistico relativamente proximo ao centro
da cidade e com facil acesso a importan- + Promover o desenvolvimento

tes rodovias. Porém, as transformagdes econdmico e social equilibrado através
urbanas na regiao, com adensamento de alternativas plangjadas e articuladas
populacional, incremento de atividades de a outros projetos, com mudanca
comércio e servigos e valorizag&o do solo do perfil da regido, atraindo hovas
urbano, agravaram 0s congestionamen- atividades produtivas compativeis

compativeis com a infraestrutura
existente e associada a melhoria dos
indicadores de qualidade urbana e
ambiental, valorizando o patrimoénio
histérico existente.

tos e os conflitos de convivéncia com as
atividades industriais e, principalmente,
logisticas, limitando também suas opera-
¢des e ganhos de eficiéncia. Apesar de

com o ambiente urbano dinamico
local e desenvolvimento conjunto de
regifes periféricas com caracteristicas
compativeis com atividades de maior

sua localizago privilegiada no municipio,

0 perimetro tem baixa densidade habita-

cional e dificil circulag&o devido as gran- « Melhorar a integragéo entre as duas

des glebas e & falta de conexdes entre as margens do rio Pinheiros, aprimorando

margens do rio. a mobilidade com expanséo do sistema
viario estrutural e maior acessibilidade
aos modos de transporte coletivos e
ndo motorizados.

porte e impacto.

Oportunidades

Ha uma oportunidade estratégica de mu-
danga do perfil das atividades produtivas
instaladas, alinhadas com as diretrizes de
desenvolvimento do PDE para a MEM e
da LPUOS para as ZPls e ZDEs, acompa-
nhada de adensamento populacional, em
ambas margens do rio, dinamizando a re-
giéo e possibilitando seu desenvolvimento
com maior qualidade urbana.
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Indicadores atuais

Populagao estimada

G
e LI -

— Passarelas

Area total Densidade populacional media — Melhoramentos vidrios

IBGE 2010 Parques lineares

Areas verdes

100 —

................ MSP
50 —
Pinheiros
1.467 hectares 34,9 habitantes/hectare
0,96% do MSP
Empregos Relagdo emprego /populacéo
RAIS 2014 RAIS 2014 e IBGE 2010
[°]
100 mil
777777 W
_______________________________ Pinheiros
S0mil -
_________________________________ MSP
99.731 empregos formais 1,76 empregos/habitantes Fonte: SP Urbanismo
1,9% do MSP

/P 0 0,5 1 1,5km







114 O Arco do Future na Sao Paulo de hoje

CEAGESP

Indicadores atuais

- 63,54 hectares
+ 4 3% do Arco Pinheiros
(0,28% da MEM)

Histérico do projeto

O equipamento publico conhecido como
Ceagesp foi inaugurado em 1966 ¢ &
constituido pelo — Entreposto Terminal
S&o Paulo (ETSP) e pela Unidade de
Armazenagem de Sao Paulo. A Ceagesp
€ uma empresa publica vinculada ao
Governo Federal e é responséavel pela ad-
ministragdo de uma rede de 13 entrepos-
tos atacadistas e 18 armazéns no &mbito
do Estado de S&o Paulo.

O ETSP claramente se caracteriza como
um equipamento de escala metropolitana.
E o maior entreposto atacadista de alimen-
tos do pais e um dos maiores do mundo,
com areade 574.000 m2 e 2.750 permis-
sionarios, comercializando 3,3 milhdes

de toneladas por dia. Abastece 60% da
RMSP, gerando cerca de 15 mil empregos
e atraindo cerca de 50 mil pessoas ¢ 12
mil veiculos por dia.

Problema central

Os distritos da Vila Leopoldina e Jaguaré
sofreram intensas mudangas nestes 50
anos de opera¢do do entreposto, com
adensamento populacional, incremento
de atividades de comércio e servigos e
intensificagdo dos congestionamentos,
agravando, por um lado, os conflitos de
convivéncia entre o equipamento e sua vi-
zinhancga e, por outro, limitando suas ope-
ragdes pela saturagao de seus acessos,
estacionamentos, areas de estocagem e
comercializag&o, prejudicando ganhos de
gficiéncia e o pleno cumprimento de seu
papel para toda a regido metropolitana.

Programa de desenvolvimento

- Transferéncia do Ceagesp para outra
regido da cidade, com infraestrutura
compativel com o porte e necessidades
do equipamento, oferecendo condigbes
para que seu papel estratégico no
abastecimento metropolitano seja
potencializado e promovendo o seu
desenvolvimento econdmico e social
local de forma equilibrada.

+ Promover o parcelamento do solo e a
urbanizagéo da gleba do Ceagesp de
forma integrada e compativel com o
tecido urbano da regi&o, com qualidade
urbana e ambiental e valorizagdo do
patrimdnio histérico, atividades mistas
e habitag8es para diferentes faixas
de renda, com mudanca de perfil das
atividades produtivas.

Intrumentos de ordenamento
e estruturacao do projeto

+ Parceria publico-privada
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Crescimento de empregos formais

Distritos selecionados do Municipio de Séo Paulo — 2000-2012

[ centro expandido
[ outros distritos

Fonte: SP Urbanismo
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Distribuicao das empresas
de comércio atacadista

Municipio de Sdo Paulo, 2000

i@ Empresas de comeércio
atacadista (hortigranjeiros,
carnes, pescados e cereais)

E Ceagesp
Area de influéncia direta
Arco Pinheiros

Setores da Macrodrea de
Estruturacdo Metropolitana

Rede hidrica

Areas verdes

'Il __....-:'

&'

Fonte: CNAE/MTE, 2000
Elaboragdo: SP Urbanismo, 2016
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Projetos de Intervengdo Urbana no Arco

Arco Faria Lima — Agua Espraiada — Chucri Zaidan
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Arco Faria
Lima - Agua
Espraiada —
Chucri Zaidan

Contexto

A area do Arco Faria Lima — Agua
Espraiada — Chucri Zaidan & compos-

ta pelos perimetros das Operagdes
Urbanas Consorciadas Faria Lima e Agua
Espraiada. Trata-se de um territdrio que
desde os anos 1980 sofre um processo de
transformagao do padréo de uso e ocupa-
¢80 do solo, com urbanizagao atrelada a
expansdo imobiliaria do setor corporativo
na regido sudoeste da cidade.

Contando com 6tima oferta de infrasstru-
tura instalada, mas sem ter um projeto que
promova 0 adequado uso dos espagos
publicos e a diminuigao da estratificagéo
social ali existente, a regido se configura
COMO area estrategica para a promogao
de politicas publicas de desenvolvimento
urbano, econdmico e social na Macroarea
de Estruturag&o Metropolitana.

Oportunidades

Apesar do alto prego da terra no &mbi-

to do Arco, existem areas subutilizadas
resultantes da saida de usos industriais
ou degradadas pela ocupacdo irregular de
imoveis abandonados gue podem ter seu
uso qualificado por projetos voltados & re-
ducéo da vulnerabilidade social. Uma vez
que o perimetro sofre os efeitos do trafego
intenso e a degradac&o de areas lindeiras
as vias estruturais, configura-se também
como uma oportunidade para a promog&o
de meios alternativos de mobilidade.

Objetivos

Proporcionar qualidade ambiental e
suporte viario necessario ao adensamen-
to construtivo e populacional proposto,
atraves da implantag&o de um plano de
melhoramentos pulblicos gue propicie a
utilizag&o de modais alternativos de deslo-
camento e uma rede de espacos publicos
qualificados. Pretende-se ainda assegurar
a finalizagé@o dos programas de interven-
¢céo previstos originalmente em ambas as
Operagdes Urbanas.
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Indicadores atuais

Populagao estimada
IBGE 2010

Fe Y

PP RRTI VORI
0 5 S U

171.930 habitantes
1,4% da populacéo do MSP

Area total

2.086 hectares

Densidade populacional média
IBGE 2010

100 —

Faria Lima

82 habitantes /hectare

1,3% do MSP
Empregos Relagdo emprego /populacéo
RAIS 2014 RAIS 2014 e IBGE 2010
S00mil
_______________________________ Faria Lima
CTolo T S| | —
A 2 o R e, MSP

388.757 empregos formais
7,3% do MSP

2,26 empregos/habitantes

Projetos no Arco
Faria Lima — Agua
Espraiada — Chucri
Zaidan

Reurbanizacéio da Avenida
Santo Amaro

T
[ ] Piano Urbanistico

Complementar do Setor
Chucri Zaidan da OUCAE

Perimetro da Operacdo
Urbana Consorciada
Faria Lima (OUCFL) — Lei
n°13.769/04

1

Perimetro da Operagéo
Urbana Consorciada Agua
Espraiada (OUCAE) — Lei
n°13.260/01

Fonte: SP Urbanismo

/P 0 0,5 1 1,5km
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Reurbanizacédo da
Avenida Santo Amaro

Operagéo Urbana Consorciada Faria
Lima: Reurbanizag&o da Avenida Santo
Amaro

Indicadores atuais

+ 7,4 km — extenséo total

- 3 km — extensdo projeto (entre
as avenidas Presidente Juscelino
Kubitschek e dos Bandeirantes)

- 40% da extensdo da Avenida
Santo Amaro

Histérico do projeto

A Operacéo Urbana Faria Lima, aprova-
da pela Lei n°®11.732/95, estabelece um
programa de melhoramentos publicos para
0 perimetro da Operagéo, revisados pela
Lei n®13.769/04 com o principal intuito de
adequar-se ao Estatuto da Cidade (Lei
Federal n°10.257/01). O projeto de reurba-
nizagdo da avenida Santo Amaro estru-
tura-se a partir da Lei de Melhoramentos
Viarios (Lei n®14.193/06), que permite
a¢des qualificadoras na avenida e consoli-
da-se com a Lei n®16.242/15, que integra
este plano de melhoramentos publicos ao
programa de investimentos da Operagéo
Urbana Consorciada Faria Lima. A revisdo
da legislagdo inclui ainda incentivos
especificos para a promogé&o de empreen-
dimentos lindeiros a avenida Santo Amaro,
no intuito de qualificar o espago urbano e
reconverter os Usos locais.

Problema central

Implantado em 1985, o corredor de &nibus
na avenida Santo Amaro foi um dos pri-
meiros da cidade de S&o Paulo. Limitado
a resolver o fluxo dos coletivos, o projeto
resultou em uma avenida com passeios
estreitos — em alguns pontos insuficientes
para o fluxo de pedestres — e em uma
intensificagdo do trafego de onibus e
conseqliente poluigdo sonora e atmosferi-
ca, que concorreram para comprometer a
qualidade urbana da avenida.

Apesar de atravessar regides valoriza-
das da cidade, a baixa qualidade urbana
acarretou a deteriorag&o de muitos dos
imoéveis localizados ao longo da avenida
Santo Amaro, assim como nao atraiu os
empreendedores a aderirem a Operagao
Urbana Consorciada Faria Lima nesse
trecho.

Objetivos e acdes especificas

O projeto prevé o alargamento das
calgadas em ambos os lados da avenida,
nova pavimentacao de vias e espagos
publicos, melhoria da infraestrutura de
transporte coletivo, enterramento de
redes, melhoria na drenagem urbana,
iluminagdo, sinalizag&o e semaforos, insta-
lagdo de mobiliario urbano, comunicacao
visual, paisagismo e ajardinamento. Prevé
ainda a destinac&o dos remanescentes de
desapropriagdes para construgdo de HIS
com equipamentos sociais ou Usos nao
residenciais no térreo.

+ Adequar a via deixando trés faixas por
sentido (uma para trafego exclusivo de
onibus com 3,5m de largura e duas para
trafego geral com 3m de largura cada),

+ Construir paradas com ultrapassagem
livre @ um canteiro central Unico, com
largura de 5m;

- Ampliar os passeios estabelecendo
largura variavel entre 2,5m e bm e
incentivando o uso dos térreos;

- Arborizar as calgadas com 500 novas
arvores e ag areas verdes com 100
novas arvores;

+ Consolidar a rede cicloviaria pelas vias
transversais a avenida.

Intrumentos de ordenamento
e estruturacao do projeto

- Projeto financiado por recursos
da Operacao Urbana Consorciada
Faria Lima
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Corte transversal

Situagdo atual

Largura da avenida = 29,80m

Situacéo proposta
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Rede de ciclovias

Rece de
transporte publico
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Stuacio proposta

Pracgas a0 longo da avenida
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Siuacio proposta

Pragas aolongo da avenida
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Plano Urbanistico
Chucri Zaidan

Plano Urbanistico Complementar do
Setor Chucri Zaidan da Operagéo Urbana
Consorciada Agua Espraiada

Indicadores atuais

+ 364 hectares = 17,4% do Arco Faria
Lima —1,5% da MEM

Histérico do projeto

A Licenca Ambiental Prévia expedida em
2001, quando da aprovagéo da Operagao
Urbana Consorciada Agua Espraiada, Lei
n°13.260/01, estabeleceu a necessidade
de desenvolvimento de um plano urba-
nistico complementar para cada um de
seus setores de intervengdo, dentre eles o
Setor Chucri Zaidan, de forma a proporcio-
nar a qualidade ambiental e o suporte via-
rio necessario ao adensamento construtivo
e populacional previsto. O Projeto de Lei
n°722/15 consolida essa exigéncia para
os distritos de Santo Amaro e Itaim Bibi
compreendidos no Setor Chucri Zaidan,
estabelecendo um conjunto de melhora-
mentos publicos que inclui a reserva de
areas destinadas a implantagéo de pragas
€ equipamentos publicos, assim como a
fixagc&o de alinhamentos para abertura e
alargamento de vias, buscando seccionar
as grandes quadras atualmente existen-
tes em tal setor, de modo a melhorar as
condi¢des de circulagio na regiao para
pedestres e veiculos.

Oportunidade: A infraestrutura urbana
existente n&o é suficiente para atender a
demanda criada pela intensa verticaliza-
¢&0 da regido e pela mudanga de Usos.
Alem disso, a area apresenta um deficit
de espacgos publicos e problemas com
poluig&o e transito.

Objetivos e acdes especificas

Intensificar e promover a ocupacéo
ordenada da regi&o, a partir de
diretrizes urbanisticas que qualifiguem
0s espagos de vivéncia e de uso
publicos;

Compatibilizar o adensamento
populacional e construtivo proposto
com a oferta de areas verdes e
equipamento publico;

Promover a melhoria das condigdes
de acessihilidade a regiao e maior
fluidez do trafego interno, combinadas
a integrag&o dos transportes publicos
e ao incentivo de modalidades de
transporte nao-poluentes;

Qualificar e aumentar a oferta de
infragstrutura urbana;

Incrementar as areas publicas em

20 hectares;

Prolongamento, abertura e alargamento
de vias, incrementando o espago viario
disponivel em 111.175mz2;

Criar 15 novas areas verdes (79.371m2),
Destinar 16.000 m? para ZEIS;
Executar o novo sistema de
transposicdo do rio Pinheiros com a
construgdo de duas novas pontes —
ponte Laguna e ponte ltapaiuna, entre
as pontes do Morumbi e Jo&o Dias —,
bem como o prolongamento da avenida
Chucri Zaidan;

Implantar a ciclovia da avenida
Marginal Pinheiros e as conexfes

com o pargue Severo Gomes e com

0 parque Burle Marx.

Instrumentos de ordenamento
e estruturacao do projeto

+ QOperagdo Urbana Consorciada
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Plano Urbanistico Complementar
do Setor Chucri Zaidan
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Setor
Eixos de
Desenvolvimento
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O Setor Eixos de Desenvolvimento com-
preende o entorno de grandes vias estru-
turais e rodovias no perimetro municipal,
estabelecendo uma relagéo intensa com
outros municipios da Regido Metropolitana
de S&o Paulo. Caracteriza-se pelo intenso
adensamento populacional, com predo-
minéncia de populagédo mais vulneravel, e
pela baixa oferta de empregos.

Esta dividido em subsetores para os quais
estdo previstos, sobretudo, incentivos
urbanisticos e fiscais para a ampliagdo da
oferta de emprego, uma vez gue o Plano
Diretor Estratégico ja estabeleceu para-
metros urbanisticos autoaplicaveis atraves
da Rede de Estruturagao e Transformagéo
Urbana e das Zonas de Estruturagdes
Urbanas (ZEUs).

Os objetivos especificos a serem alcanga-
dos no Setor Eixos de Dasenvolvimento
da Macroarea de Estruturagao Metropo-
litana sdo:

i. promover transformagdes estruturais
orientadas para o maior aproveitamen-

to da terra urbana com a finalidade de
ampliar a geragao de empregos e renda e
intensificar as atividades econdmicas;

ii. recuperagéo da qualidade dos siste-
mas ambientais existentes, especialmente
dos rios, corregos e areas vegetadas,
articulando-os adequadamente com os
sistemas urbanos, principalmente os siste-
mas de drenagem, saneamento basico e
mobilidade;

iii. promog&o da urbanizagéo e regulariza-
¢80 fundiaria de assentamentos precarios
e irregulares ocupados pela populacdo de
baixa renda mediante a oferta adequada
de servigos, equipamentos e infraestrutu-
ras urbanas;

iv. incremento e qualificagdo da oferta de
diferentes sistemas de transporte coletivo,
articulando-os aos modos hdo motoriza-
dos de transporte e promovendo melho-
rias na qualidade urbana e ambiental do
entorno;

v. implantag&o de atividades n&o residen-
ciais capazes de gerar emprego e renda;

vi. redefinicdo dos parametros de uso e
ocupacgéo do solo para a qualificagdo dos
espacgos publicos e da paisagem urbana;

vil. minimizagdo dos problemas das areas
com riscos geologico-geotecnicos e de
inundagdes e solos contaminados, acom-
panhada da prevengdo do surgimento de
novas situagdes de vulnerabilidade, em
especial no que se refere a implantagao
de atividades em areas de ocorréncia de
s0l0s e rochas sujeitos a colapsos estru-
turais e subsidéncia, mapeados na Carta
Geotécnica do Municipio de S&o Paulo;

viii. incentivo a atividade econdmico-indus-
trial de escala metropolitana.
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Arco Jacu-
Pessego

Contexto

A estrada que acompanhava o rio Jacu,
afluente do Tieté, ligava as chacaras de
produgao de péssego ao centro. O proces-
s0 de urbanizagdo desta area intensifica-
se nos anos 1970, com rapido crescimento
populacional, n&o acompanhado pela
provis&o de infraestrutura e equipamen-
tos publicos. Essas caréncias, aliadas a
baixissima oferta de empregos na regiéo,
tém como conseqléncia um intenso deslo-
camento pendular da populagéo local para
0 centro expandido ou para municipios do
ABCM. Inaugurada em 1995, a avenida
Jacu-FPéssego corta transversalmente a
Zona Leste da cidade e estabelece uma
ligagdo entre a rodovia Ayrton Senna, 0s
bairros da regiao e 0 municipio de Maua.

Objetivos

Alavancar o desenvolvimento urbano

e econdmico no dmbito do Arco Jacu-
Péssego, promovendo a integragao fisica
e funcional das areas mais dindmicas da
regiao e incentivando o surgimento de
novas atividades econdmicas compativeis
com sua localizagdo estratégica no con-
texto metropolitano.

Implantar um sistema viario hierarquizado
e articulado ao existente, que atenda as
demandas de deslocamento da populagao
e absorva as hovas demandas de desloca-
mento de cargas e insumos.
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Indicadores atuais

Populagao estimada

IBGE 2010

T R R
0 G U O

{5

144.348 habitantes
1,2% da populagéo do MSP

Area total

1.991 hectares
1,38% do MSP

Densidade populacional média
IBGE 2010

]

Jacu-Péssego MaP

100 —

72,5 habitantes/hectare

Empregos
RAIS 2014

100 mil

50 mil

34.211 empregos formais
0,6% do MSP

Relagdo emprego /populacéo
RAIS 2014 e IBGE 2010

Jacu-Péssego

0,24 empregos/habitantes

Projetos no Arco
Jacu-Péssego

Plano de Melhoramentos
Viarios do Arco Jacu-Péssego
— Lein°16.495/16

Fonte: SP Urbanismo

/P 0 0,5 1 1,5km
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Plano de
Melhoramentos Viarios
do Arco Jacu-Péssego

Plano de Melhoramentos Viarios
para o Eixo de Desenvolvimento Arco
Jacu-Péssego

Histoérico do projeto

A rede viaria estrutural gue serve a regiao
Leste ainda é polarizada pela area central
do Municipio, tendo como resultado uma
articulagao deficiente dos bairros do Leste
entre si. A despeito da abertura da avenida
Nova Trabalhadores e de outras melhorias
ja efetuadas, a necessidade de ampliag&o
da malha viaria ainda & flagrante para

a operag&o do trafego, para a oferta de
alternativas de deslocamento nas viagens
pendulares entre residéncia e emprego e,
particularmente, para o favorecimento das
viagens intrarregionais, condigdo para a
expanséo da atividade econdmica local.

O Plano de Melhoramentos Viarios para

o Arco Jacu Péssego e a area sob sua
influéncia consolida a atualizagdo do

plano de melhoramentos previsto pela
Operagéo Urbana Rio Verde Jacu, abran-
gendo alinhamentos estabelecidos no
Plano Rodoviario do Municipio — PRM; o
plano de vias marginais da avenida Nova
Trabalhadores e intervengdes complemen-
tares do Programa de Corredores Urbanos
coordenado pela SP-Trans, que ampliam a
area de cobertura das intervengdes previs-
tas pela Lei n°16.020/14.

Visa a conformagao de um sistema viario
hierarguizado e articulado a malha exis-
tente, capaz de absorver novas demandas
de deslocamento e promover a articulagao
dos bairros entre si. Essa agdo, combi-
nada & lei de concessdo de incentivos
fiscais a uma ampla gama de servigos (Lei
n°15.931/13), é fundamental a diversifi-
cacdo e ao desenvolvimento econdmico
deste eixo.

Objetivos e acoes especificas

- Criar um ambiente favoravel para a
renovagao e a ampliagdo das atividades
econdmicas na regiao;

« Equilibrar a relagao emprego/numero de
habitantes;

« Aumentar a oferta e melhorar a
distribuicdo dos servigos Uurbanos;

« Ampliar as alternativas de mobilidade
entre 0s bairros da regi&o;

- Aprimorar o sistema de circulagdo
de cargas e 0 servigo de transporte
publico;

- Incentivar a verticalizag&o, favorecendo
areas de maior permeabilidade do solo
e melhores condigdes de drenagem;

- Melhorar as condi¢des de
habitabilidade.

Intrumentos de ordenamento
e estruturacao do projeto

+ Plano de melhoramentos viarios e
programa de incentivos fiscais

Melhoramentos
Viarios do Arco
Jacu-Péssego

Elementos para a
elaboragé&o do Plano

Area incentivada pela Lei
n°15.93113

Adequacdo de acessos Aterro
S&o Jodo

Plano Rodoviario Munidpal
Decreto n°16.233/79

Corredor SP Trans fase 2

Alinhamentos viarios Lei
n°16.040/14

Plano de Mobilidade 2011-
2013

Alinhamentos Corredor EMTU
Guarulhos-Maua

Alinhamentos Lei n®13.872/04

Alinhamentos Lei n°13.872/04
4 revogar

Fonte: SP Urbanismo
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Reflexdes hoje, uma
compreensao de um
futuro possivel

A mudanga necessaria em S&o Paulo hoje,
gue enfrente os problemas estruturais
configurados a partir da sua formacéo ter-
ritorial, requer uma estratégia informada,
de longo prazo e apoiada em um pacto so-
cial. Nessa linha, foram apresentadas na
presente publicag&o as agdes construidas
no ultimo guadriénio sobre um territdrio
estratégico para a cidade, a Macroéarea de
Estruturagao Metropolitana, no sentido de
fomentar um processo de transformacdo
pelo projeto urbanistico e sua gestéo com-
partilhada. Pensadas como uma dinamica
processual, que devera se estender para
as proximas décadas, as realizacdes
miram um projeto de futuro, tragado a
muitas mdos. O objetivo é tornar a MEM
um catalisador de mais igualdade nas
relagdes sociais, de maior aproveitamento
do espaco publico e de maior proximidade
entre moradia e as outras fun¢des urbanas
(trabalho, servicos etc.). E tambeém inver-
ter a loégica da reestruturacdo do espaco
urbano movida pela reproducéo do capital
imobiliario, buscando corrigir alguns erros
histéricos: a segregacéo territorial, o mau
trato dos rios, a rodoviarizag&o da cidade,
a formacgdo de ilhas de calor, dentre
outros.

No contexto dessa viséo processual, o
capitulo “O programa de desenvolvimento
do Arco” ressalta a pactuacgéo e a institu-
cionalizagao do conceito do Arco como
Macroarea de Estruturacdo Metropolitana,
em uma dindmica continua que inclui
diferentes escalas de plangjamento e das
insténcias administrativas e decisoérias.
Apresenta o desafio das articulagdes
necessarias dentro de um universo de

fragmentagdo do poder publico, para
construir politicas que deem conta dos
problemas complexos da metrépole. 1sso
porgue, se seu carater estratégico resulta
do fato de conter os principais sistemas
de infraestrutura de abrangéncia regional
(os rios, as marginais e a malha ferro-
viaria), intervengdes mais localizadas ou
restritas s8o importantes para as suas
transformacdes.

Também por ser um territério estratégico,
trata-se de um ambiente privilegiado de
disputas, podendo destinar-se a muitos
USO0S € servir a muitos atores distintos. E
um espacgo a ser compartilhado, que pode
viabilizar maior fortalecimento de distri-
bui¢cdo de oportunidades de emprego, e
também acolher um processo de inclusio
de diversidade social. Nesse processo, de-
ve-se garantir prioritariamente a presencga
de populagdes de mais baixa renda, sem
0 que o projeto de cidade imaginado nao
se efetiva.

Ja o capitulo “O Arco e as dimensdes do
desenvolvimento da cidade” apresentou
uma analise da MEM a partir de indicado-
res georeferenciados. Ainda gque técnica,
tal leitura, longe de ser um inventario
extensivo de dados, procurou combinar os
desafios estruturais relacionados & forma-
¢cdo historica das varzeas do Tieté em rela-
¢80 as dinédmicas da cidade: com tendén-
cias relacionadas & questao habitacional,
demografica, ambiental, de mobilidade, da
produgao do espaco e da economia urba-
na. Procurou-se apontar a relacéo entre a

perspectiva de transformagao e os lega-
dos do territorio, entre as permanéncias e
0 processo de acomodagdo do crescimen-
1o nas proximas décadas. A analise dos
dados salienta uma questéo metodologica
central: o processo de investigagdo em
curso nao inventa a MEM, mas revela as
caracteristicas gue a singularizam como
um compartimento territorial da cidade e,
assim, evidencia 0 seu potencial.

Sua localizagdo Unica permite que, ao se
adensar, subvertamos a logica do cresci-
mento da cidade no sentido centro-perife-
ria, tornando-se realmente um processo
de inclusdo de um numero significativo de
habitantes, que pode, a partir de entéo,
gerar um modelo de cidade mista, também
estruturada por um sistema de mobilida-
de que oferte liberdade de escolha ao
cidad&o. Ao mesmo tempo, opera-se 0
reequilibrio da cidade, em fung&o da gran-
de disponibilidade de terra subutilizada.
S&o repensados os modelos urbanisticos
de ocupagéo do territorio, n&o apenas em
termos morfologicos mas, sobretudo, na
relag@o entre os espagos privados e 0s
espacos publicos, e na relagdo da cidade
com as planicies fluviais e 0s recursos
hidricos.
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Em um momento no qual diversas mani-
festacdes da sociedade civil expressam

0 desejo de renovar as formas de uso da
cidade, a agenda de desenvolvimento
construida para a MEM se d&a na mesma
direc8o, ao colocar o desafio de renovar
0s grandes sistemas técnicos de Sao
Paulo. O trem, que foi a espinha dorsal do
processo do desenvolvimento do parque
fabril, ndo tem mais o transporte de carga
como sua funcéo central. Ele & hoje um
instrumento de urbanizag&o, e & necessa-
rio reprogramar 0s seus Usos. As ativi-
dades econdmicas desse territdrio foram
submetidas a um processo de reestrutura-
¢&o produtiva, cujo patriménio imobiliario
em disponibilidade nos permite empreen-
der processos muito intensos e agressivos
de transformag&o.

Diante das questfes programaticas levan-
tadas e de tendéncias reveladas, o capi-
tulo “O Arco e as dimensdes do desenvol-
vimento da cidade” evidencia questfes
metodologicas sobre como se procurou
delinear essas transformagdes. O primei-
ro aspecto fundamental diz respeito a
como dar vazao a diferentes dimensdes
do territdrio com base em uma atuagao
ordenada e sequenciada: a estruturacao
publica de projetos. Um dos principais
desafios enfrentados, nesse sentido, foi

0 de construir um projeto de futuro capaz
de incorporar a dinédmica dos processos
urbanos e de seus diferentes agentes na
forma, usualmente fechada, do texto de
lei. A definigcéo do Projeto de Intervengéo
Urbana (PIU) como instrumento primordial
de intervengdo na MEM responde a essa

preocupacdo, ao possibilitar a incorpo-
ragcdo de variaveis — territoriais, sociais,
econdmicas — no processo ordenado

de transformacg&o da morfologia urbana.
Circunscreve-se, dessa forma, a defini-
¢&o das estratégias de modelagem, tanto
juridicas, quanto econdmico-financeiras e
espaciais, que trazem uma componante
gque ndo é apenas abstrata, de indices e
valores, mas também se baseia no dese-
nho urbano.

Os procedimentos institucionalizados pelo
PIU significam uma inversdo do processo
tradicional de se construir o projeto urba-
no. Se antes a definigdo do instrumento
(como fazer) era dada a priori, ha expe-
riéncia desenvolvida e aqui relatada, a
pactuagéo programatica teve precedéncia.
Ou seja, primeiro & definido o que se quer
para a cidade e seus distintos territérios, e
s0 depois foram identificados os instru-
mentos urbanisticos necessarios para
viabilizar a transformacgéo desejada. Essa
vis&o processual fortalece uma logica

de estruturagéo de projetos gue n&o se
resume ao desenho arquitetdnico e urba-
nistico, mas considera uma dindmica mais
complexa, que passa pela articulagéo

do juridico, que daré todo o lastro legal
para uma intervengao; do econdmico-fi-
nanceiro, que fornecera as condi¢des de
viabilizagdo da interven¢do; e da mode-
lagem espacial — 0 objeto da intervencao
propriamente dito.

Colocar os processos de transformagéo
da cidade em movimento significa também
trabalhar com o principio da flexibilidade.
Isso nos desafiou a superar uma ciséo: de
um lado, o planejamento que n&o conside-
ra as demandas do movimento g, de outro,
a concepgdo de projeto que vé a produgao
arquiteténica como uma criagcdo de objeto
isolado. Essa forma estanque de planegjar
esta bastante focalizada nos regramentos,

como também nas tecnicalidades do
espago. Ao inves disso, procurou-se
trabalhar o campo do urbanismo como um
campo aberto, reconhecendo que a cidade
esta permanentemente em mutagéo. Ao
privilegiar como tematica as formas de

uso e apropriag&o da cidade, essa gestao
compreendeu a transformagao a partir de
uma perspectiva temporal — o “tempo no
espago” e n&o o espago congelado. E,
assim, para além de uma sequéncia de
projetos a serem executados, procurou en-
fatizar, sobretudo, a questio de repensar
as formas de fazer cidade.

Projetar estrategicamente no tempo a
interveng&o, estruturar as etapas de
implementacdo e considerar todas as
condicionantes envolvidas significa relevar
n&o apenas a entrega formal dos proje-
tos, mas uma viséo a respeito da forma
como se da a sua implementagdo. Nesse
sentido, uma segunda dimensé&o central
na estruturac&o dos projetos para a MEM
trata da gest&o dos instrumentos urbanis-
ficos. Inseriu-se um modelo de concepcao
e gestéo subordinado ao pacto social e as
diretrizes regulamentadas pelo PDE. Além
disso, a criagdo da Diretoria de Gestao
das Operagdes Urbanas (DGO) teve como
principal objetivo reunir as dimensdes
financeira, orgamentaria, territorial e de
participacdo a partir de uma intencéo de
projeto pactuada com a sociedade nas leis
das OUCs e nos seus conselhos gestores.
Tal integrac&o abre caminho para que,
diferentemente da experiéncia historica da
cidade com 0s instrumentos urbanisticos,
as intenc¢des dos projetos e os pactos
realizados se transformem em resultados
concretos: em intervengdes que produzam
mudangas nas dindmicas urbanas reco-
nhecidas pelo cidaddo como benéficas a
sua qualidade de vida.
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Tratou-se, portanto, de construir um
sentido publico para os projetos urbanos,
situando-o0s como processos de estrutu-
rag&o do desenvolvimento e nao como
operagdes financeiras e exclusivamente
imobiliarias, tal como se caracterizaram
historicamente na cidade de Sao Paulo.
Destacou-se, dessa forma, o modo de
conceber e organizar 0s processos
paricipativos, mediante a proposi¢éo de
outras formas de didlogo e pactuagdo com
a sociedade civil. Se antes os foruns de
paricipagdo privilegiavam as audiéncias
publicas, eles passaram, cada vez mais,
a ganhar novos contornos, tornando-se
muito mais proativos: hoje ocorrem na
ocupacéo, na transformacéo, e na res-
significag&o do espago publico. O campo
de disputa mudou para uma agéo de
transformacdo concreta do espaco, das
formas de uso do espago. Absorver esse
novo movimento envolve, por um lado,

a construgdo de um sistema de planegja-
mento permeavel & sociedade civil, que
procure atender a demandas de instancias
mais tradicionais de incidéncia na luta
urbana. Por outro, construir campos de
experimentacdo da ocupacdo do espago
publico e abrir espago para intensificar a
paricipagdo da sociedade na formulagao
(como foi feito no processo do Arco Tieté).
O desafio, ho entanto, permanece em
relag@o a encontrar um modo de lidar com
uma nova forma de participagéo e, mais
gue isso, de ativismo cidad&o.

As novas formas de fazer cidade estédo
apresentadas no capitulo “Projetos de
Intervengdo Urbana no Arco”, que procura,
de forma condensada, mostrar alguns dos
avangos resultantes de um processo de
debate, aprendizado e sistematizagdo de
experiéncias, realizado ao longo dos ulti-
mos gquatro anos. Representaram marcos
importantes deste percurso, de um lado, o
processo de revisdo do PDE e, de outro,
a mobilizagdo e o crescente engajamento
de novos agentes em torno de questdes
urbanas, na medida em que evidenciaram
formas distintas de atuar sobre a transfor-
macéo do espaco da cidade e de propor
novas, ou outras, maneiras de ocupa-lo.

Nas propostas e hos procedimentos que
visam a transformagéo da MEM, forma-se
um encadeamento de uma série de agdes
em varios niveis, algumas de longo prazo
e outras de médio, que implementam as
intervencdes propriamente ditas. Assim,
torna-se imperativa a articulagdo de esca-
las de leitura, planejamento e intervencgéo,
na qual a guestdo crucial é de que modo
se articulam projetos de estruturagao local,
de dimensdo local, com as redes implan-
tadas no territério, de maior magnitude.
Esse territorio sempre irA demandar
intervengdes sistémicas e de infraestrutu-
ra, que implicam atuar na grande escala.
Porém, mais que a sobreposicéo de
escalas, ha a questao de como vincular o
sistémico ao local; preparar as estratégias
fundantes que recebam esses plug-ins dos
projetos de escala local.

A0 mesmo tempo em que a agéo da
gestéo foi em grande medida estruturar

a transformagdo, preparar o terreno para

0 projeto e suas intervengdes, o reco-
nhecimento de gque 0 Arco € um territorio
estratégico significou que as decisdes do
governo em relagéo as medidas que o
impactam ja comegam a tomar sentido. Se
0s instrumentos urbanisticos atendem &
regulagao de medio e longo prazo, agdes
de gestao dao materialidade aos objetivos
e moldam o desenvolvimento da cidade na
diregao desejada. o Parque de Esportes
Radicais realizado pela Secretaria de
Esportes, os estudos de modermizagéo do
Anhembi pela SP Negdcios, a elaboragéo
do projeto para o subsstor A1 na Agua
Branca pela SP Urbanismo, a reducdo da
velocidade nas marginais pela CET.

Ao ligar pontos aparentemente isolados

a partir de uma visao territorial, torna-se
possivel revelar uma politica que tenha
um significado maior do que as a¢des
pontuais. E € nesse sentido que se pode
dizer que ha uma transformagao em curso.
A experiéncia do desenvolvimento das
acdes apresentadas evidenciam que per-
manece 0 desafio de coordenar e plansjar
diante das limitagfes de govemabilidade,
dos tempos requeridos para as mudancas,
ligadas muitas vezes aos debates publi-
cos, as decisdes judiciais, aos resultados
eleitorais, as dinamicas macroeconomicas
e a capacidade de investimento do setor
publico. Ao estruturar e pactuar uma visdo
de cidade, com projetos urbanos e uma
gestéo que lhe dé amparo, e um modo

de conduzi-los de forma participativa e
transparente, abriu-se caminho para que,
por meio da transformagéo da MEM nas
proximas décadas, S&o Paulo possa con-
cretizar o desejo de ser uma cidade mais
justa e que oferecer maior qualidade de
vida e desfrute para 0s seus habitantes.
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