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Instrumento de Planejamento

Os Planos Regionais das Subprefeituras - PRSs (Decreto
57.537/2016') sdo conceituados no atual Plano
Diretor Estratégico - PDE (Lei 16.050/2014) de forma
distinta aquela vigente anteriormente, sendo que sua
primeira caracteristica é ser elemento de planejamento
complementar e diverso a lei do Zoneamento. Tal
complementaridade materializa-se na observagdo de
elementos diferentes, a saber, que o Zoneamento trata
majoritariamente do regramento das dareas loteadas ou
passiveis de loteamento, enquanto os Planos Regionais
passam a enfatizar os espacos e dreas publicas e a
articulacdo de politicas setoriais no territorio.

Uma boa forma de ilustrar tal complementaridade ¢é
resgatarmos a planta iconogréfica de Roma desenvolvida
por Giambattista Nolli no século XVIIl e observarmos sua
atualidade nos discursos urbanisticos ao redor do mundo,
onde se tem ressaltado a importancia dos espagos
publicos e conceitos como: cidade para pessoas, direito a
cidade, mobilidade ativa, dentre outros. Nolli representa
apenas os espagos da vida publica, os espagos de acesso
e uso publico, vielas, ruas, igrejas, patios e pragas,

reconhecendo que sdo eles os espacos da cidade.

Tal representacdo ilustra a especificidade dos Planos
Regionais, por mais que ndo se possa, a rigor, reduzir sua
relagdo com o Zoneamento de maneira tdo simplista.
Diferentemente, reside na atual distingdo entre ambos o

1 O texto do Decreto encontra-se reproduzido ao final deste volume.
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Perimetros de Acdo dos Planos Regionais das Subprefeituras (Anexo Ill do Decreto 57.537/2016).

Fonte Elabora¢do: SMDU/DEURB

reconhecimento de que respondem a légicas diferentes
de intervengdo no territdrio, enfrentando dindmicas
e interlocutores especificos, embora devam guardar
coeréncia entre si e com uma mesma ideia de cidade

estabelecida pelo Plano Diretor.

Observando tais elementos e reforgando a légica do
Sistema de Planejamento proposta pelo PDE, os Planos
Regionais sdo compreendidos em dupla natureza: por
um lado, devem definir os procedimentos e estruturas
necessarias a implementagdo de suas propostas e, por
outro, devem indicar as transformactes almejadas no
horizonte temporal do Plano Diretor. Nesse sentido,
sdo entendidos como instrumento de planejamento
em uma nog¢do ampliada da ideia de “Plano”, buscando
instrumentalizar o poder publico e sua relagdo com
a sociedade nas tomadas de decisdo e definicdes de
prioridades de acordo com o Programa de Metas vigente,
com os ciclos orcamentdrios e por meio de processos
participativos. Para aprofundar tal entendimento,
precisamos definir o objeto abordado pelos Planos
Regionais e como respondem aos objetivos e finalidades

atribuidos a eles no Plano Diretor.

Os Planos Regionais das Subprefeituras integram o
Sistema Municipal de Planejamento Urbano, detalham
as diretrizes deste Plano Diretor Estratégico no ambito
territorial de cada Subprefeitura, articulam as politicas

setoriais e complementam as proposi¢oes relacionadas
as questBes urbanistico-ambientais em seus aspectos
fisicos e territoriais e demarcam os instrumentos
urbanisticos e ambientais previstos nesta lei.

Artigo 344 da Lei 16.050/2014 - Plano Diretor Estratégico
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Essa definicdo coloca questdes que podemos explorar
de acordo com as duas naturezas previamente definidas.
Quanto a primeira, de que maneira integram e como
se relacionam com os elementos do Sistema Municipal
de Planejamento Urbano; e quais sdo as estratégias
para articulacdo das politicas setoriais. Quanto a
segunda, com qual finalidade e de que forma os Planos
Regionais detalham as diretrizes do Plano Diretor em
cada subprefeitura; e sobre qual matéria versam ao
complementar as proposicées relacionadas as questdes
urbanistico-ambientais em seus aspectos fisicos e
territoriais, explicitando como e quando os instrumentos
urbanisticos devem ser demarcados.

Quanto a primeira natureza, contendo procedimentos
de articulagdo para ajustes, priorizacdo, detalhamento e
execucdo das propostas elaboradas, foi preciso determinar
as competéncias e composicdo dos Nucleos Regionais de
Planejamento; as finalidades, conteudos e procedimentos
de elaboracdo participativa dos Planos de Acdo das
Subprefeituras; e orientages para a implementacdo das
propostas estabelecidas para os Perimetros de Agdo.

J& quanto a segunda natureza, apresentando-se
como documento que deve indicar as propostas de
transformacBes almejadas no horizonte temporal do
Plano Diretor, determinou-se que os Planos Regionais
passariam a contar com Diretrizes Macrorregionais,
Diretrizes Regionais e Perimetros de A¢do constituintes da

Rede de Estruturacdo Local.

Espacos Publicos

Aarticulacdo entre politicas setoriais no territério se da, na
pratica da vida cotidiana da populagdo, no espaco publico.
Sdo os lugares onde as questdes sociais, econdmicas,
culturais, politicas e ambientais se desenvolvem e,
colocado nas palavras do PDE, “questdes urbanistico-
ambientais, em seus aspectos fisicos e territoriais” se
materializam. Em compensacgdo, a falta de articulagdo
entre essas politicas se reflete na falta de qualidade e
carater dos espagos publicos, podendo gerar diversas
incoeréncias e problemas na qualidade da vida urbana.

Analisando as responsabilidades pela intervencdo e
gestdo dos diversos elementos constituintes dos espacos
publicos - calcadas, leito carrocavel, postes, arvores,
mobilidrio urbano, areas verdes, equipamentos sociais,
etc. - pode-se facilmente constatar a necessidade de tal
articulacdo, ainda mais em dreas de alta vulnerabilidade
social e urbana e em centralidades locais.

Como exemplo, pode-se citar casos em que a instalagdo
de um terminal de transporte ndo foi acompanhada do
alargamento e qualificacdo das calgadas e travessias
que |he ddo acesso. Da mesma forma, do que adianta
implantar um corredor de 6nibus onde todos os veiculos
contam com aparatos de acessibilidade, bem como
implantar escolas e postos de salide acessiveis proximos a
ele, sem qualificar os percursos entre estes equipamentos
com iluminagdo, vegetacdo e calcadas acessiveis?

Asimples possibilidade de 6rgaos distintos compartilharem
espacos livres de seus respectivos equipamentos publicos,
ou de configurarem uma rede de equipamentos- como
os Territérios CEU - também demanda articulacdo. Ela
também é necessaria para que as diversas intervengées
em espacos publicos para permanéncia sejam coerentes
entre si e favoregam o encontro e as trocas de experiéncias
na cidade, procurando compatibilidade nos quesitos de
conforto, agradabilidade, adequacgdo aos usos existentes,
etc.

Com isso em mente, as diretrizes e propostas territoriais
definidas nos Planos Regionais ndo se detém a um ou
outro tema setorial especifico. Diferentemente, orientam
simultaneamente diversos temas pertinentes ao territério,
bem como relagbes entre eles. Ao mesmo tempo, sdo tao
mais detalhadas, aproximando-se a definicdo da acdo que
serd tomada, quanto mais estiverem pactuadas entre as
pastas quanto aos seus planos e agendas especificos. Por
outro lado, ndo se detém sobre temas que a principio ndo
contam com interfaces intersetoriais, como manutencao,
zeladoria urbana ou gestdo de equipamentos publicos.

Portanto, as propostas presentes nos Planos Regionais
sdo essencialmente orientadas a intervencdo urbana
intersetorial, ao projeto, mas o fazem lidando com
uma primeira questdo: como relacionar grandes
planos municipais com questGes locais especificas?
Primeiramente, tomando por base as estratégias e
diretrizes territoriais colocadas pelo Plano Diretor -
principalmente quanto ao macrozoneamento e a Rede

de Estruturacdo e Transformagdo Urbana - os Planos
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Regionais definem Diretrizes Regionais, onde estdo
orientacBes intersetoriais para cada regido, intermediarias

entre o global e o local.

Da mesma forma, por mais que os PRSs sejam vinculados
as subprefeituras, a divisdo macrorregional adotada nas
andlises ressalta questBes que transpassam os limites
regionais. A sobreposicdo das macrozonas, macroareas e
dos dados territoriais as macrorregides confirma que ha
questBes comuns a conjuntos de subprefeituras como,
por exemplo, a demanda por equipamentos sociais e 0
problema das dreas de mananciais nas subprefeituras ao
norte, bem como a demanda por empregos, por melhor
conectividade na malha viaria e por infraestrutura nas
subprefeituras ao leste. A essas questdes foram definidas
Diretrizes Macrorregionais.

Tanto as Diretrizes Regionais quanto Diretrizes
Macrorregionais serdo importantes para a territorializagao
do Programa de Metas, sendo tomadas por base na
elaboragdo das prioridades quadrienais nos Planos de
Acdo das Subprefeituras. Ao mesmo tempo, fazem a
interface entre a escala do Plano Diretor com a escala
local - grande desafio em uma cidade com tamanha
dimensdo - resguardando coeréncia entre elas. Dessa
maneira, ambas orientam interveng¢des urbanas, mas ndo
entram no detalhe do territério como o faz a Rede de
Estruturacdo Local. Essa, por sua vez, constitui o centro da
|6gica de intervencdo dos Planos Regionais, aproximando-

se cada vez mais do projeto urbano.

A Rede de Estruturacdo Local é composta por Perimetros
de Acdo, que sdo porgBes do territdrio destinadas ao
desenvolvimento urbano local, mediante integracdo de
politicas e investimentos publicos, caracterizados a partir
da articulagdo dos elementos locais dos Sistemas Urbanos
e Ambientais, nos termos do Plano Diretor. Foram
elaborados 380 Perimetros de A¢do para todo o municipio,
contando cada um com descricdo e mapeamento da area
de andlise, caracterizacdo das questdes da area, objetivos
e diretrizes para as intervengdes intersecretariais.

Os perimetros foram elaborados com base em diversos
critérios e analises desenvolvidas ao longo do trabalho
como, por exemplo, proximidade e concentracdo de
equipamentos sociais distintos, existentes ou planejados;
cruzamentos de dados sociais e estatisticos como
densidade demografica e vulnerabilidade social; avaliagdo
de adequacdo de espagcos publicos e sistemas de
mobilidadeem centralidadeslocais e eixos de estruturagdo;
analises da relacdo entre bacias hidrograficas e espacos
livres; estudos de morfologia urbana resultante do novo
zoneamento, dentre outros.

ressaltar particularidades dos

Importante algumas

Perimetros de Acdo. Em primeiro lugar, podem
ter dimensGes muito distintas de acordo com suas
caracteristicas. Perimetros que, por exemplo, tratam da
falta de espacos publicos, que proponham estabelecer
a conexdo de equipamentos sociais ao longo de um
grande eixo viadrio, ou que orientem a relacdo entre
espacos livres considerando o contexto de determinada

bacia hidrografica, podem ser muito extensos. Por

outro lado, perimetros que orientem intervengBes em
uma centralidade local ou que procurem relacionar
determinado conjunto de equipamentos sociais entre
si podem ter dimensGes muito reduzidas. Pelo mesmo
motivo, Perimetros de A¢do ndo devem estar confinados
aos limites de cada subprefeitura, dado que os problemas

da cidade ndo respeitam delimita¢Ges administrativas.

Em segundo lugar, ndo ha problema na sobreposicdo
entre perimetros e, muitas vezes, ndo ha necessidade em
mescld-los. Uma vez que cada um possui caracteristicas
particulares, como nos exemplos descritos anteriormente,
fundir perimetros pode gerar maior complexidade na
solucdo de suas questles e desnecessariamente menos
clareza nos problemas a serem enfrentados. Contudo,
isso implica que sempre que forem previstas intervencdes
em dreas sobrepostas, ambos os perimetros sejam
observados para garantir compatibilidade e coeréncia
- dado que uma intervengdo pode ser modificada para
estar de acordo com outras realizadas posteriormente,
potencialmente gerando gastos desnecessarios aos cofres
publicos e outros transtornos.

Em terceiro lugar, nem toda area do territério municipal
precisa estar coberta por Perimetros de Agdo. O fato
de ndo ser demarcado ndo implica que determinado
territério ndo tenhaintervengdes ou agdes de uma ou mais
secretarias. Os diferentes érgdos municipais permanecem
com autonomia para desenvolver interven¢des onde
entenderem ser necessario, assim como a Rede de
Estruturacdo Local definida nos atuais Planos Regionais
ndo exclui a possibilidade de novas demarcacgdes e
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ajustes, desde que se sigam as orientacGes de priorizacdo
e detalhamento nos Planos de Acdo das Subprefeituras.

Nucleo Regional de Planejamento

Umavez que as propostas dos Planos Regionais se centram
na intersetorialidade inerente aos espagos publicos, é
preciso compreender que cada pasta possui estratégias,
critérios e naturezas que se materializam em politicas e
planos especificos- seja transportes por meio do Plano de
Mobilidade, habitacdo por meio do Plano de Habitacdo,
verde e meio ambiente por meio de seus diversos planos,

assim como educacgado, saude e todas as demais.

Além disso, as préprias regionalizacdes do municipio
também respondem aos critérios particulares a cada
assunto, gerando delimitagGes muitas vezes vistas como
incoerentes e conflitantes entre si. A sobreposicdo de tais
recortes no territorio ha tempos é vista como indicio de
sua falta de articulacdo, por vezes argumentando-se que

a solugdo seria padroniza-las.

Neste panorama, o primeiro desafio apresentado -
no que diz respeito a relacdo entre grandes planos e
especificidades locais - associa-se, portanto, a questdo
de como articular esferas da administracdo publica
responsaveis pelo planejamento municipal as esferas
responsaveis pelo territorio. Para além da habitual
relacdo entre as instancias centrais e as regionais de
cada secretaria municipal, assim como entre elas e as
subprefeituras, coloca-se a questdo de como articula-las

sob a pauta dos espacos publicos.

Os Planos Regionais consideram essas questdes como
dados de uma realidade complexa, entendendo que
a cidade conta ainda com grandes desigualdades
socioterritoriais- explicitadas, inclusive, pelas macroareas
no Plano Diretor - e que a padronizagdo no recorte
regional entre as diferentes secretarias ndo seria solucédo,
ao contrario, poderia agravar os problemas existentes.
Diferentemente da proposta de homogeneizacdo, os
PRSs foram estruturados de forma a contribuir como
instrumento transversal e lidando tanto com secretarias

guanto com subprefeituras.

Sendo assim, as diretrizes e propostas dos Planos Regionais
buscam compatibilizar as intengGes de intervencdo de
cada secretaria fazendo-as observar umas as outras e
analisar o espaco publico com mais atencdo e proximidade,
juntamente as subprefeituras. Com tal finalidade em mente,
para que as Diretrizes e Perimetros de Agdo presentes
nos Planos Regionais estivessem compativeis aos planos
setoriais e colaborassem com sua articulacdo, foi preciso
que técnicos e informacgdes referentes a cada setor e cada
territorio fossem trazidos para a mesma mesa de trabalho.

Esta funcdo articuladora dos PRSs serd tdo mais eficaz
guanto mais essa mesa de trabalho intersetorial for
fortalecida e fomentada. Ou seja, ao se dedicar a articular
politicas setoriais, os Planos Regionais devem contar com
este féorum entre diversos érgdos municipais responsaveis
por seus respectivos planos e a¢des no territério. O Plano
Diretor ja observa essa necessidade ao determinar que
a revisdo dos Planos Regionais deva ter participacdo de
colegiado intersetorial e interdisciplinar, responsavel pela

Legenda

Subprefeituras

Distritos
Transportes - CET
[ Geréncia de Engenharia de Trafego

| Depto. de Engenharia de Campo

Saide
(] Coordenadorias

Supervisdes Técnicas
Verde e Meio Ambiente

Dpto. de Gestdo Descentralizada
Habitacdo

Divisbes Técnicas Regionais
Educagio
[ Diretorias Regionais

Regionaliza¢do setoriais Fonte SMT/CET, SMS, SVMA,
SEHAB, SME. Elabora¢do: SMDU/DEURB
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integracdo e articulagdo das politicas setoriais, ao que
denomina Nucleo Regional de Planejamento- NRP.

O NRP conta no Plano Diretor ao menos com duas
dimensGes relacionadas dialeticamente: por um lado,
a necessidade de articular politicas e intervencdes
na regido implica que essas estejam respaldadas nos
planos municipais de cada secretaria; por outro lado,
implica simultaneamente que os planos municipais
respondam e estejam alinhados as necessidades e
especificidades regionais de cada subprefeitura. Dessa
forma, a composicdo e atribuicées dos Nucleos Regionais
de Planejamento sdo regulamentadas no Decreto
57.537/2016 como um colegiado que possibilita ndo
apenas articulagdo intersecretarial, mas também entre as

escalas municipal e regional.

Compreendidos dessa forma, os Nucleos Regionais de
Planejamento devem ser compostos pelos técnicos
responsaveis pelo  planejamento territorial da
subprefeitura, bem como pelos técnicos das secretarias
e orgdos responsaveis pela aplicacdo de suas politicas
setoriais de acordo com suas respectivas regionalizacdes.
Ao mesmo tempo, para fortalecer a articulacdo entre
as escalas regional e municipal, passa a ser papel
da supervisdo atribuida a Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Urbano- SMDU reforgar a relagdo entre
este colegiado e as instancias centrais de planejamento,
podendo organizar e compartilhar informacdes e dados
territoriais e estatisticos, bem como estabelecer grupos

de trabalho tematicos e outros féruns necessarios.

Plano De Agdo Das Subprefeituras

Os Planos Regionais das Subprefeituras, para além de seu
valor documental, ndo se esgotam como registro. Partindo
das estratégias para lidar com os desafios de escala
apresentados e retomando seu caradter de instrumento,
é preciso integracdo ao ciclo orcamentario e aos outros
elementos do Sistema de Planejamento para que suas
propostas sejam exequiveis. Ao mesmo tempo, € preciso
aproximar ainda mais os Perimetros de Acdo ao territério
e envolver a populagdo local no desenvolvimento das
solugBes para que orientem projetos urbanos qualificados.

Os Planos Regionais contribuem para que os Planos
Plurianuais, o Programa de Metas e as grandes defini¢cdes
estratégicas estabelecidas no inicio de cada governo
estejam coerentes com as especificidades regionais.
Os Programas de Metas vém amadurecendo ao longo
das Ultimas gestOes, cada vez com maior transparéncia
e clareza em suas informagdes, tendo sido recurso
fundamental para a populagdo acompanhar a execucdo
das politicas e a¢Bes publicas no cumprimento da agenda
eleita. Contudo, dentre asnecessidades de aprimoramento
deste recurso, estd a forma de territorializar suas metas.

Para qualificar tal territorializacdo, o Plano Diretor
estabeleceu que os Planos de A¢do das Subprefeituras
devem ser elaborados para o periodo de quatro anos,
concluidos em até 180 dias apds a publicagdo do Programa
de Metas que, por sua vez, deve ser divulgado em até
90 dias a partir da posse do novo prefeito. Da mesma
forma, o Decreto 57.537/2016, além de instituir os Planos

Regionais das Subprefeituras e determinar a composicdo
e atribuicGes dos Nucleos Regionais de Planejamento,
também orienta a elaboragdo e implementacdo dos
Planos de Acdo das Subprefeituras.

Estabelecendo tal relacdo, os Planos de Acdo buscam
compatibilizar o Programa de Metas com as agdes
setoriais previstas, definindo a priorizacdo e detalhando
as propostas dos respectivos Planos Regionais. Ou seja,
contam com diretrizes baseadas nas Diretrizes Regionais e
com Perimetros de Agdo prioritarios, elencando para cada
um as agdes territoriais previstas ou planejadas por cada
secretaria ou érgdo publico, seus respectivos estados de
execucao e orgcamentos previstos ou estimados.

As subprefeituras devem elaborar seus respectivos
Planos de Acdo, orientadas pela Secretaria Municipal
de Desenvolvimento Urbano, acompanhadas por seu
Nucleo Regional de Planejamento e todo o processo deve
ser acompanhado pelo Conselho Municipal de Politica
Urbana. Ao mesmo tempo, relembrando o principio
participativo, para definir as diretrizes e perimetros
prioritarios, serdo realizadas dinamicas com os Conselhos
Participativos Municipais, assim como as propostas finais
devem ser apresentadas em audiéncia publica e todos os
produtos amplamente divulgados na internet.

Tal processoresultardem umdocumento porsubprefeitura
que ndo apenas orienta a articulagdo intersetorial
amparada pelo Nucleo Regional de Planejamento,
contando ja com informagSes mais especificas sobre as
acoes e intervencdes de diversas secretarias, mas também
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Inicio da
Gestao

Planos Regionais

das Subprefeituras
(Decreto 57.537/2016)

orienta as diretrizes orcamentarias que serao elaboradas

durante sua vigéncia. Ou seja, nem Planos Regionais, nem
Planos de Acdo contam com dotagGes orcamentarias
especificas, mas ao articular as intervengdes setoriais
acabam por articular as rubricas que ja seriam destinadas
as respectivas intervengdes, favorecendo o uso eficiente
dos recursos publicos.

Assim, as solicitacbes de recursos para intervengbes no
territdrio por parte de cada secretaria ou subprefeitura,
que estejam previstas nos Planos de Acdo das
Subprefeituras e que devem ser consideradas anualmente
na elaboracdo da Lei de Diretrizes Orcamentarias e na
Lei do Orcamento Anual, devem ser reforcadas como
prioritarias pelo Conselho de Planejamento e Orcamento
Participativos - CPOP. Sendo assim, passando dos Planos
Regionais aos Planos de Ac¢do, todo o processo sera tao
mais eficaz quanto mais os érgdos publicos responsaveis
pelo orcamento municipal apreciarem as prioridades
elencadas pelo CPOP.

Programa de Metas [ =

90 dias

Esses conjuntos de agdes elencadas nos Perimetros
de Acdo que forem priorizados podem ser executados
por meio de programas, politicas ou Projetos de
Intervencdo Urbana (conforme Decreto 56.901/2016),
desenvolvendo solugdes que podem ir do desenho
urbano a politicas de incentivo. Em diversos casos, 0s
Perimetros de Agdo podem contar com recursos do Fundo
de Desenvolvimento Urbano para terem seus projetos
contratados, cujos desenvolvimentos devem envolver o
Conselho Participativo Municipal e a populacdo local.

Os trés grandes momentos descritos no contexto
dos Planos Regionais - a saber, sua elaboracdo, seu
desdobramento nos Planos de Acdo das Subprefeituras e,
finalmente, a implementacdo articulada das intervencGes
priorizadas- buscam melhorar as estruturas de articulacao,
priorizacdo e gestdo de agdes no territério no ambito da
prefeitura, da populagdo e entre ambas. O instrumento
foi concebido com a consciéncia de que had um necessario
processo de amadurecimento em seu uso ao longo

Plano de Acéao
da Subprefeitura

270 dias

Elaboracao

participativa dos
projetos

Desdobramentos das propostas dos Planos Regionais
Fonte: Elabora¢do: SMDU/DEURB

dos anos, de tal forma que suas disposicbes podem se
acomodar e se ajustar ao longo do tempo e de acordo

com cada conjuntura.

Determinadas a¢Oes priorizadas no Plano de A¢dao podem
até ndo ser priorizadas em determinado orgcamento
anual, mas o instrumento possibilita que a populacgdo,
principalmente através de seus diversos conselhos, tenha
formas de pressionar de maneira qualificada o poder
publico para que tais prioridades sejam contempladas
no orgamento do ano seguinte. Desta forma, espera-
se que suas prioridades ganhem clareza e estejam
compatibilizadas com as pautas e agendas das diversas
secretarias, com custos estimados e estejam alinhadas,
desde os grandes planos municipais, até as especificidades
e necessidades locais.

N&o é o plano como produto ou como conjunto de leis que
garante a execugdo de suas propostas ou a construgdo de
uma cidade mais qualificada. Mas entende-se que o plano,
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enquanto instrumento de discussdo e pactuagdo, pode
contribuir com o aprimoramento da gestdo, das propostas
e da qualificacdo do didlogo entre politicos, técnicos e a
populagdo acerca das questdes e problemas da cidade.
A revisdo dos Planos Regionais das Subprefeituras vem

ensaiar, tensionar e contribuir com essa visdo.
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Decreto n2 57.537, de 16 de dezembro de 2016 *

Regulamenta os artigos 344 a 346 da Lei n2 16.050, de 31
de julho de 2014 - Plano Diretor Estratégico, instituindo
os Planos Regionais das Subprefeituras, elaborados a
partir dos principios e diretrizes nele estabelecidos,
articulado a revisdo da nova disciplina de parcelamento,
uso e ocupacdo do solo instituida pela Lei n® 16.402, de
22 de margo de 2016; bem como orienta a elaboragdo e
aplicacdo dos Planos de Acdo das Subprefeituras.

FERNANDO HADDAD, Prefeito do Municipio de Sdo Paulo,

no uso das atribui¢cdes que Ihe sdo conferidas por lei,

CONSIDERANDO os principios, diretrizes e objetivos
da Politica de Desenvolvimento Urbano descritos no
Capitulo Il, do Titulo I, da Lei n2 16.050, de 31 de julho
de 2014 — Plano Diretor Estratégico — PDE, e os principios
participativos a que se referem principalmente os artigos
318,319 e 345, § 29;

CONSIDERANDO que, de acordo com o artigo 344 da
Lei n216.050, de 2014 — PDE, os Planos Regionais das
Subprefeituras detalham as diretrizes do PDE no ambito
territorial de cada Subprefeitura, articulam as politicas
setoriais e complementam as proposicGes relacionadas as
questbes urbanistico-ambientais em seus aspectos fisicos
e territoriais, bem como demarcam os instrumentos
urbanisticos e ambientais previstos no Plano Diretor
Estratégico;

1 Publicado no Diério Oficial da Cidade de S3o Paulo, Sdo Paulo- SP, Ano
61, Numero 236, 17/12/2016. Caderno Suplementos, pg. 01 a 494.

CONSIDERANDO que, de acordo com o artigo 99, inciso II,
da Lei n2 16.050, de 2014 — PDE, a Rede de Estruturacao
Local integra a Rede de Estruturagdo e Transformacgdo
Urbana, articula as politicas publicas setoriais no territério
indispensaveis para garantir os direitos de cidadania
e reduzir a desigualdade socioterritorial e gerar novas
centralidades em regides menos estruturadas, além de
qualificar as existentes;

CONSIDERANDO que, de acordo com o artigo 324, §
12, da Lei n2 16.050, de 2014 — PDE, o Executivo devera
criar nucleos regionais de planejamento, como instancias
vinculadas a cada Subprefeitura, atuando como um
colegiado intersetorial e interdisciplinar responsavel
pela integracdo e articulagdo das politicas setoriais,
bem como pelo acompanhamento das a¢des voltadas a
concretizacdo dos principios, diretrizes e a¢des do Plano
Diretor, dos Planos Regionais e dos Planos de Bairro,

DECRETA:

Art. 12 Os Planos Regionais das Subprefeituras sdo
instrumentos de planejamento integrante do Sistema
Municipal de Planejamento Urbano, indicando propostas
de transformacdo almejadas no horizonte temporal do
Plano Diretor Estratégico, bem como procedimentos de
articulacdo para ajustes, detalhamento e execugdo destas
propostas.

Art. 22 Os Planos Regionais sdo compostos por diretrizes
e propostas para cada Subprefeitura do Municipio,
definidos a partir de anélises de dados e indicadores

sociais, econdmicos,territoriais e ambientais, bem como
de planos e agGes setoriais territorializados, orientados
pelas finalidades e objetivos descritos na Lei n2 16.050,
de 31 de julho de 2014 - Plano Diretor Estratégico,

especialmente em seus artigos 344 a 346.

§ 12 Os Planos Regionais das Subprefeituras foram
elaborados em discussBes entre municipes, membros
dos Conselhos Participativos, representantes das
Subprefeituras e das Secretarias Municipais organizados
em forma de colegiado intersetorial e interdisciplinar,
considerando, quando necessario, as articulacdes
metropolitanas, municipais e macrorregionais, com base
nas divisBes macrorregionais adotadas no Conselho

Municipal de Politica Urbana — CMPU.

§ 22 Os Planos Regionais das Subprefeituras comp&em os
anexos integrantes deste decreto, contendo:

a) as Diretrizes Macrorregionais;

b) as Diretrizes Regionais;

c) os Perimetros de Acdo constituintes da Rede de
Estruturacdo Local.

§ 32 As andlises, relato do processo participativo e demais
informacbes serdo disponibilizados pelo Executivo no
Portal da Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo na Internet

e publicados no Diario Oficial da Cidade.

Art. 32 Como parte integrante do Sistema Municipal
de Planejamento Urbano, os Planos Regionais das
Subprefeituras consideram os impactos urbanos gerados
pelo zoneamento, as demandas e proposi¢cdes dos Planos
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de Bairro, sempre que possivel compatibilizando-as as
caracterizacOes, objetivos e diretrizes dos Perimetros
de Acdo e consolidam sugestdes de alteragdo a
serem observadas no momento de revisdo da Lei de

Parcelamento, Uso e Ocupacdo do Solo — LPUOS.

Pardgrafo uUnico. Os Planos Regionais das Subprefeituras
deverdo ser observados na elaboracdo dos Planos
Plurianuais — PPA, do Programa de Metas no inicio de
cada gestdo, nos termos do artigo 69-A da Lei Orgénica do
Municipio de S3o Paulo, bem como nos Planos de Agdo
das Subprefeituras.

Art. 42 De maneira a articular as politicas setoriais, os
Planos Regionais das Subprefeituras adotam em sua

elaboracdo e aplicacdo as seguintes estratégias:

| - andlise da sobreposicdo dos planos e agBes setoriais
de forma a elaborar estudos e propostas para o territorio;
Il - integracdo das dreas de planejamento das
Subprefeituras e Secretarias Municipais responsaveis
pela implementagdo dos respectivos planos setoriais no

territério;

Il - integracdo entre demandas nas dimensd&es locais,
regionais, macrorregionais, municipais e metropolitanas
de planejamento e gestdo;

IV - condicGes para o desenvolvimento de programas e
projetos de intervencdo urbana.
Art. 52 De modo a detalhar as diretrizes do Plano Diretor

Estratégico no ambito territorial de cada Subprefeitura
definem Diretrizes Macrorregionais e Diretrizes Regionais

orientando o desenvolvimento de agdes e politicas.

Pardgrafo Unico. As Diretrizes Macrorregionais e Diretrizes
Regionais auxiliam a territorializacdo do Programa de
Metas, qualificando as priorizagBes por Subprefeitura e
refletem os problemas e questGes expressos em dados e
mapas estatisticos da regido e discussdes realizadas com
os respectivos Conselhos Participativos Municipais.

Art. 62 De maneira a complementar as proposices
do Plano Diretor Estratégico relacionadas as questdes
urbanistico-ambientais, em seus aspectos fisicos e
territoriais, os Planos Regionais das Subprefeituras
contém propostas para a Rede de Estruturagdo Local.

§ 12 A Rede de Estruturacdo Local é composta por
Perimetros de Ac¢do, que sdo porgdes do territério
destinadas ao desenvolvimento urbano local, mediante
integragdo de politicas e investimentos publicos,
caracterizados a partir da articulacdo dos elementos
locais dos Sistemas Urbanos e Ambientais, nos termos do

Plano Diretor Estratégico.

§ 22 Os Perimetros de Ag¢do correspondem a areas com
demandas e agBes setoriais que necessitam de projetos
coordenados de intervencao, e contam com:

a) a descricdo da localizagdo da drea e respectivo
mapeamento da porgdo do territorio de analise;

b) a caracterizagdo dos problemas e questdes do
Perimetro de Agéo;

c) os objetivos e diretrizes para intervencao.

Art. 72 Os Nucleos Regionais de Planejamento — NRP,
no desempenho de suas atribuigBes previstas no Plano
Diretor Estratégico, deverdo acompanhar as acles
voltadas a elaboragdo e concretizacdo dos Planos
Regionais das Subprefeituras e dos Planos de Acdo das

Subprefeituras, devendo:

| - fornecer insumos para a elaboragdo dos Planos
Regionais das Subprefeituras e dos Planos de Acdo das

Subprefeituras;

Il - integrar as discussGes de conteddo dos Planos
Regionais das Subprefeituras e dos Planos de Acdo das

Subprefeituras;

Il - contribuir para os processos participativos dos Planos
Regionais das Subprefeituras e dos Planos de Acdo das

Subprefeituras;

IV - apoiar e acompanhar as intervengdes nos Perimetros
de Acdo;

V - constituir subgrupos para acompanhamento de
intervencgdes especificas.

Pardgrafo  Unico. A  Secretaria  Municipal de
Desenvolvimento Urbano deverd auxiliar os trabalhos
dos Nucleos Regionais de Planejamento — NRP, podendo
compor grupos de trabalho com os responsaveis pelos

planos setoriais de cada Secretaria ou érgao municipal.
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Art. 82 Os Nucleos Regionais de Planejamento — NRP,

compostos por representantes das Subprefeituras
responsaveis por seu planejamento territorial e pelos
representantes das Secretarias e orgdos que atuam
na regido daquela Subprefeitura, serdo instituidos por
portaria da Secretaria Municipal de Coordenacdo das
Subprefeituras a partir da indicacdo de representantes

feita pelos respectivos titulares

Art. 92 Os Planos de Ag¢do de cada Subprefeitura tém por
finalidade priorizar e detalhar as propostas dos respectivos
Planos Regionais, compatibilizando o Programa de Metas

com a territorializagdo das ac¢des setoriais previstas.

§ 12 Os Planos de Agdo das Subprefeituras contém:

| — as diretrizes elaboradas com base nos respectivos
Planos Regionais;

Il — os Perimetros de Acdo priorizados, elencando as a¢des
territoriais previstas ou planejadas por cada secretaria ou
orgdo publico, seus respectivos estados de execugdo e

orgamentos previstos ou estimados.

§ 22 Todas as intervencgdes publicas no territério, mesmo
as ndo previstas nos Planos de Acdo das Subprefeituras,
devem ser previamente informadas aos Nucleos Regionais
de Planejamento para sua consideragédo.

Art. 10. Os Planos de Acdo das Subprefeituras serdo

elaborados pelas Subprefeituras, orientadas pela

Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano -

SMDU e acompanhadas pelo respectivo Nucleo Regional
de Planejamento — NRP.

§ 12 Os Planos de Ac¢do das Subprefeituras sdo elaborados
para um periodo de 4 (quatro) anos, devendo ser
concluidos e até 180 (cento e oitenta) dias apds a

publicacdo do Programa de Metas.

§ 22 As Subprefeituras deverdo envolver os Conselhos
Participativos Municipais na elaboracdo dos Planos de

Acdo das Subprefeituras, realizando, pelo menos:

| - apresentacdo introdutdria sobre os Planos de Acdo das
Subprefeituras, sua finalidade, objetivos e produtos;

Il - oficina participativa, subsidiada por dados, mapas e

indicadores socioecondbmicos e territoriais;

Il - devolutiva em audiéncia publica.

§ 392 O Conselho de Planejamento e Orgamento
Participativos — CPOP deve considerar as prioridades
elencadas nos Planos

quadrienais de Agdo das

Subprefeituras de forma a qualificar a definicdo
de prioridades de agcdo no territério em cada ciclo

orcamentario.

§ 42 O Conselho Municipal de Politica Urbana — CMPU
deve acompanhar o processo de elaboracdo dos Planos
de Acdo das Subprefeituras e sugerir complementacdes
de acordo com as Diretrizes Macrorregionais definidas

nos Planos Regionais das Subprefeituras.

§52Arevisdo parcial dos Planos de Agdo das Subprefeituras
podera ser realizada apds seu segundo ano de vigéncia,
sob solicitacdo do Conselho Participativo Municipal ou
da Subprefeitura, tendo em vista ajustes nas previsdes
orcamentarias ou nas setoriais

acoes planejadas,

observado o disposto neste artigo.

Art. 11. Os conjuntos de acOes detalhadas nos Perimetros
de Acdo priorizados poderdo ser executados por meio de

programas, politicas ou projetos de intervencdo urbana

§ 12 O desenvolvimento das solugdes para os Perimetros
de Ag¢do deve envolver a populacdo local e o Conselho
Participativo Municipal da Subprefeitura.

§ 22 Os Perimetros de Acdo devem ter definidos os
instrumentos de politica urbana e de gestdo ambiental de
acordo com a necessidade a implementacdo das solucdes

desenvolvidas e com seus objetivos e diretrizes de agdo.

§ 32 Os conjuntos de agBes dos Perimetros de Acdo
poderdo ter projetos contratados com recursos do
Fundo de Desenvolvimento Urbano — FUNDURB, nos
termos do artigo 339, § 19,da Lei n? 16.050, de 2014 —
PDE, e deverdo partir das localizagBes, caracterizagdes,
objetivos, diretrizes e agBes elencadas nos Planos de Agédo

das Subprefeituras.

Art. 12. Arevisdo legal de alinhamentos viarios, bem como
o mapeamento de dreas publicas, a serem realizadas pelos
orgdos competentes, deverdo priorizar os Perimetros de
Acdo presentes nos Planos de Acdo das Subprefeituras.
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Art. 13. A Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Urbano devera manter disponiveis para consulta publica
todos os dados referentes aos Planos Regionais das
Subprefeituras, aos Planos de Acdo das seus subsidios,
conforme o disposto no artigo 352 da Lei n? 16.050, de
2014 - PDE.

§ 12 O banco de dados descrito no “caput” deste artigo
devera contar com informagdes territorializadas de
planos, projetos e a¢Bes setoriais,permitindo sua anélise

articulada e acompanhamento de seu desenvolvimento.

§ 22 Deverdo ser mantidas atualizadas séries historicas
de dados e indicadores socioecondmicos e territoriais,
compiladas em linguagem de facil acesso, possibilitando
Subprefeitura,

comparagdes  por macrorregiao e

Municipio.

§ 32 Deverdo, sempre que possivel, ser utilizados recursos
digitais disponiveis e plataformas colaborativas “online”
para ampliar a abrangéncia de colaboragdo da populagdo
sobre as propostas dos Planos Regionais das Subprefeituras

e sobre os Planos de A¢do das Subprefeituras.

Art. 14. Integram este decreto os seguintes anexos:

| — Anexo |- Diretrizes Macrorregionais;

Il— Anexo II- Diretrizes Regionais e Listagem de Perimetros
de Agdo por Subprefeitura;

Il — Anexo lll- Perimetros de Agdo por Subprefeitura.

Art. 15. Este decreto entrard em vigor na data de sua
publicacdo.

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, aos 16 de
dezembro de 2016, 4632 da fundagdo de Sdo Paulo.

FERNANDO HADDAD, PREFEITO

FERNANDO DE MELLO FRANCO, Secretario Municipal de
Desenvolvimento Urbano

LUIZ ANTONIO DE MEDEIROS NETO, Secretario Municipal

de Coordenacdo das Subprefeituras

FRANCISCO MACENA DA SILVA, Secretario do Governo

Municipal

Publicado na Secretaria do Governo Municipal, em 16 de
dezembro de 2016.

Nota: Nesta publicacdo, os Anexos I, Il e Il do
Decreto podem ser encontrados, separadamente por
macrorregido, em cada um dos Cadernos de Propostas

dos Planos Regionais das Subprefeituras:

e Macrorregido Centro-Oeste (Butantd, Lapa, Pinheiros,
Sé)

e Macrorregido Norte 1 (Jagand/Tremembé, Santana/

Tucuruvi, Vila Maria/Vila Guilherme)

» Macrorregido Norte 2 (Casa Verde, Freguesia do O/
Brasilandia, Perus, Pirituba/Jaragud)

e Macrorregido Sul 1 (Ipiranga, Jabaquara, Vila Mariana)

e Macrorregido Sul 2 (Campo Limpo, Capela do Socorro,
Cidade Ademar, M’Boi Mirim, Parelheiros, Santo Amaro)

e Macrorregido Leste 1 (Aricanduva/Vila Formosa, Mooca,
Penha, Sapopemba, Vila Prudente)

e Macrorregido Leste 2 (Cidade Tiradentes, Ermelino
Matarazzo, Guaianases, Itaim Paulista, Itaquera, Sdo

Mateus, Sdo Miguel Paulista)
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