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| RESGATE DA CIDADANIA NOS TERRITORIOS MAIS VULNERAVEIS

iINDICE PAULISTA DE VULNERABILIDADE SOCIAL 2010 (PREDOMINANCIA DOS GRUPOS 3-6) | SEADE
[N ASSENTAMENTOS PRECARIOS | HABISP/SEHAB



ESTRUTURAGCAO DO ARCO DO FUTURO

B ARCO DO FUTURO | SMDU



, REQUALIFICAGAO DA AREA CENTRAL

\
\\
rj/i
s
2
3
)
7
I
\
2)

DISTRITOS CENTRAIS | SMDU
BN ZEIS-3 (ZONA ESPECIAL DE INTERESSE SOCIAL) | HABISP/SEHAB




 FORTALECIMENTO DA REDE DE CENTRALIDADES E EQUIPAMENTOS PUBLICOS

CENTRALIDADES POLARES | PDE 2002

CORREDORES DO ONIBUS (EXISTENTES E PLANEJADOS) | SMT, SPOBRAS



REORDENAGAO DAS BORDAS DA CIDADE

I PARQUES PERIFERICOS EXISTENTES | SVMA
I PARQUES PERIFERICOS PLANEJADOS | SVMA
[ MACRO AREA DE PROTEGAO AMBIENTAL | PDE 2002

ASSENTAMENTOS PRECARIOS | HABISP/SEHAB



Objetivos das Oficinas nas Subprefeituras

* Levantar contribuicoes e propostas para a revisao participativa do Plano
Diretor Estratégico;

* Discutir os objetivos da revisao do Plano Diretor Estratégico;

 Discutir propostas preliminares para a revisao do Plano Diretor Estratégico.



Programacao da Oficina

8 as 9h Recep¢ao e Credenciamento

9h Abertura dos trabalhos e exposicao de objetivos e propostas

10h Trabalho em grupos

13h Intervalo para lanche

14h Plenaria para apresentacao dos resultados dos trabalhos em grupos

15h Encerramento

Observag¢oes importantes:

1. Nas oficinas havera debate das ideias e construcao coletiva de
propostas.
2. Os interessados em apresentar outras propostas, além das discutidas

nos grupos, poderdo fazé-lo preenchendo o FORMULARIO PADRAO
disponivel na recepcao ou pela internet em
gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br.

3. Por favor, preencham a AVALIACAO DA ATIVIDADE ao final dos
trabalhos



Marco Regulatorio —
Cronograma da revisao

1° sem. 2013 2° sem. 2013 1°sem. 2014 | 2°sem. 2014 | 1° sem. 2015 2° sem. 2015

1 2 3 4 5 6 |7 8 9 10 11 12 | 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 12| 1 2 3 4 5 6 |7 8 9 10 11 12

Revisao do PDE Revisao da LPUOS Revisﬁb dos PREs
Revisao do COE

LegislacOes especificas




Cronograma da revisao do PDE

12 sem. 22 sem.
2013 2013

1 2 3 4 5 6 |7 8 9

Revisao do PDE

12 fase (abr/mai): avaliacao tematica participativa

22 fase (jun/jul): oficinas nas subprefeituras

32 fase (abr/jul): sistematizacao das contribuicoes

42 fase (ago/set): devolutiva e discussdes publicas sobre a minuta do PDE




Participacao eletronica pelo Gestao Urbana SP

O que é?

Um site especial da SMDU para a revisao participativa do Marco
Regulatério.

Para que serve?

— entender a revisao participativa e suas etapas,
— acompanhar as ultimas noticias e a agenda,

— Acessar e baixar facilmente documentos usados na revisao,
como leis e apresentacdes

— Assistir aos videos das atividades da 12 Etapa — Avaliacao
tematica



Participacao eletronica pelo Gestao Urbana SP

Novidades na 22 Etapa
Durante a segunda etapa, o site contara com novas formas de participacao:

Mapeamento

Iv' Formulario
de Proposta

Colaborativo

gestaourbanaSP ﬂ%ﬁ?&?ﬁﬁ Aluda ecassonas: oG@ #*
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e el i e e fortalecimento dos modos nao
ab Bt R\ B bods Jimes .. . . .
Iy ” autornadveis individuais

Ficha de Propostas Online
Disponivel para o envio de propostas,
permitindo a participa¢cao a todo momento.

Mapeamento Colaborativo
Aberto para a colaboracéo para vocé apontar
0 que esta bom ou precisa melhorar.

Acesse e experimente:
http://www.gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br/participe



O que é o PDE?

* Define a “funcdo social” da cidade e da propriedade urbana.

* Define as regras para a organizar melhor as grandes areas da
cidade e garantir, por exemplo, moradias perto dos empregos,
servicos e equipamentos urbanos, bons espacos publicos,
preservacao do meio ambiente, moradia adequada para todos,
transporte coletivo de boa qualidade, entre outras coisas.

* Orienta as decisdes sobre os investimentos na cidade, pois deve
ser observado na proposta de orcamento anual e no plano
plurianual.

* Institui as formas de participacao social da populacao no
planejamento e gestao da cidade.



O que nao faz parte do PDE

e O detalhamento das regras de Uso e Ocupacao do Solo

e Obras e intervencoes pontuais (lluminagao publica,
asfaltamento de rua, poda de arvore, linhas de 6nibus,
etc.

e AcOes setoriais pontuais (mais médicos em hospitais,
assisténcia aos usuarios de droga, etc.)



ObjetIVO 1: Ampllar as oportumdades de
‘trabalho com dlstrlbuu;.ao na cidadetoda - -




PDE
2002 COMO O PDE 2002 TRATOU O TEMA

e Manteve areas industriais (ZIR) e (Macrodrea de Reestuturacao e
Requalificacao);

e Assumiu o territdrio como de uso misto (convivio entre comercio e
moradia);

e Definiu instrumentos urbanisticos tais como Operagao Urbana nestas
areas em transformacao.



PROPOSTAS PARA O NOVO PDE

e Melhorias urbanas nas areas de centralidades ;

e Melhorias nas condicdes de acessibilidade aos espacos de trabalho;

e Zoneamento econdmico para desenvolvimento de atividades industriais e
incentivo para implantacao de empreendimentos;

e Mini distritos empresariais;
e Incentivos para o desenvolvimento de atividades estratégicas;

e Parametros de uso e ocupacao e de definicao de EHIS que inclua a
covivéncia entre atividades residenciais e atividades produtivas e nao
residenciais.



coletivo publico e as condicoes para ciclistas e
pedestres reduzindo congestionamentos




PDE
2002 COMO O PDE 2002 TRATOU O TEMA

e Definiu a Rede Viaria Estrutural e a Rede Estrutural de Transporte Publico
Coletivo, com seus varios modos, como elementos estruturadores da
urbanizacao;

e Determinou a elaboracao do Plano Municipal de Circulacao Viaria e de
Transportes (2003);

* Propoés sistema de corredores de 6nibus;
* Propo6s bilhete Unico;
® Prop6s um conjunto de melhoramentos viarios, ampliados nos PREs;

e Indicou a necessidade de formulacdao de uma politica para circulacao de cargas
no municipio.



PROPOSTAS PARA O NOVO PDE

*Melhorar e incrementar a integracao intermodal;

Ampliar a rede de corredores de 6nibus e requalificar os corredores existentes
*Incentivar tecnologias menos poluentes de propulsao;

*Elaboracao de Plano de Logistica Urbana e uma politica para cargas;

*Melhorar a infraestrutura de circulacdo na periferia da cidade;

*Elaborar Plano de Mobilidade Urbana em atendimento a Lei Federal n®° 12587/2012
(“Estatuto da Mobilidade Urbana”);

*Melhorar a articulagao entre os sistemas municipal e metropolitano de transporte;

*Incentivar e promover a construcao de estacionamentos vinculados as estacdes de
transporte .
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ObjetIVO 3: Maior aproveltamento des terrenos

ao longo dos principais eixos de transporte
coletivo com moradias‘e trabalho

\ Santo Amaro



PDE
2002

COMO O PDE 2002 TRATOU O TEMA

e Instituiu as Areas de Intervencdo Urbana (AlUs) como territdrios prioritarios de
adensamento ao longo dos eixos de transporte publico coletivo;

e Previu o uso misto de forma ampliada nas areas urbanizadas;

e Previu operacdes urbanas consorciadas ao longo da orla ferroviaria, das areas
industriais em reestruturacao e na zona leste.

e [nstituiu o estoque de potencial construtivo adicional como ferramenta de
controle do adensamento na implementacao da Outorga Onerosa do Direito de
Construir.



PROPOSTAS PARA O NOVO PDE

e Melhorar a qualidade dos espacos publicos, englobando alargamento e
padronizacao de calcadas, implantacao de ciclovias, arborizacao urbana,
implantacao de mobilidrio urbano, enterramento da fiacao e acessibilidade
universal;

e Promover usos diversificados, principalmente a combinac¢ao de habitacao
com comeércio, servicos e usos institucionais;

e Aplicar Outorga Onerosa do Direito de Construir.

Definir diretrizes para construcdes de empreendimentos com:
* Melhor relacdo do nivel térreo com o espaco publico
* Melhor relacdao com a paisagem urbana;

e Controle do porte dos empreendimentos e numero de vagas de
estacionamento conforme a localizacao.
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ObjetIVO 4: D|m|nU|r oS |mpactos negativos dos
empr_eendlmentos e infraestruturas




PDE

2002 COMO O PDE 2002 TRATOU O TEMA

Estabeleceu a andlise caso a caso de empreendimentos geradores de
impacto ambiental e urbanistico, através dos seguintes instrumentos:

. Estudo de Impacto de Vizinhanga e Relatdrio de Impacto de Vizinhancga
(EIV-RIV);

. Estudo de Impacto Ambiental e Relatdrio de Impacto ambiental (EIA-
RIMA);

e Termo de Ajustamento de Conduta (TAC);
e  Termo Compensacdao Ambiental (TCA).



11 PROPOSTAS PARA O NOVO PDE

Estudo de Impacto de Vizinhanga — EIV e Estudo de Impacto Ambiental — EIA:
e analise cumulativa dos empreendimentos;

* estabelecer que as medidas mitigadoras e compensatodrias sejam executadas
pelo empreendedor.
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PDE
2002

COMO O PDE 2002 TRATOU O TEMA

eDefiniu objetivos, diretrizes e acdes estratégicas para a politica ambiental e de
areas verdes;

ePropds a criacdo de um Sistema Municipal de Areas Verdes;

*Prop0s a criacao de Caminhos Verdes em vias estruturais da cidade;

eDefiniu a Macrozona de Protecdo Ambiental (com assentamentos precarios e areas
de altas declividades, vegetacdes importantes, mananciais de agua que abastecem a
metrépole) subdivida em Macrodreas de Protecao Integral, de Uso Sustentdvel e de
Conservacao e Recuperacao;

eDefiniu Zonas Especiais de Protecao Ambiental (ZEPAM) e as Zonas Especiais de
Producdo Agricola (ZEPAG);

*Prop6s a Transferéncia do Direito de Construir de lotes e glebas localizados na
Macrozona de Protecao Ambiental e nas ZEPAG;

e|nstituiu instrumentos de gestao ambiental como, por exemplo, o Termo de
Compromisso Ambiental (TCA) e a Avaliacao Ambiental Estratégica.



PROPOSTAS PARA O NOVO PDE

ePrever investimentos para recuperar, limpar e despoluir rios, corregos e represas;

e Aperfeicoar Macrozona de Protecao Ambiental e de suas respectivas Macroareas
de Protecdo Integral, de Uso Sustentavel e de Conservacao e Recuperacao;

e Aperfeicoar o Sistema Municipal de Areas Verdes;
eEstabelecer um zoneamento ambiental nas areas urbanas;

eAplicar a Transferéncia do Direito de Construir de imdveis privados importantes
para a protecao e recuperacao do patrimonio ambiental;

eManter os instrumentos de gestao ambiental como, por exemplo, o Termo de
Compromisso Ambiental e a Avaliacao Ambiental Estratégica;

e|nstituir Servicos Ambientais.
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ObjetIVO 6 Proteger e recuperar os dlversos
patrimonios culturais
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PDE
2002 COMO O PDE 2002 TRATOU O TEMA

eDefiniu objetivos, diretrizes e acdes estratégicas para o campo da cultura;
eDefiniu Zonas Especiais de Preservacao Cultural (ZEPEC);

*Prop0s a Transferéncia do Direito de Construir de imdveis inseridos nas Zonas
Especiais de Preservacao Cultural.



PROPOSTAS PARA O NOVO PDE

eAperfeicoar as Zonas Especiais de Preservacao Cultural (ZEPEC);
eDesenvolver Projetos Integradores em areas do entorno de patrimonios culturais;

eAplicar a Transferéncia do Direito de Construir de imdveis importantes para a
protecao e recuperagao do patrimonio cultural.



ObjetIVO T Ampllar O acesso as terras urbanas
para a produgao habitacional de interesse social




PDE
2002

COMO O PDE 2002 TRATOU O TEMA

e Demarcou ZEIS em dareas vazias e imoveis subutilizados
e /EIS 2 —terrenos vazios

e ZEIS 3 —terrenos ou edificios vazios ou subutilizados na area central da
cidade

e ZEIS 4 —terrenos vazios em areas de protecao e recupera¢ao aos mananciais

* Previu a elaboracao do Plano Municipal de Habitacao

* Previu a implementacao de instrumentos urbanisticos para aproveitamento de
imoveis vazios e subutilizados (parcelamento, edificacao e utilizacao compulséria;
IPTU progressivo no tempo, desapropriacao com pagamentos em titulos da
divida publica)



PROPOSTAS PARA O NOVO PDE

Ampliar a demarcacao de ZEIS em imdveis vazios ou subutilizados, em areas
adequadas para a producao habitacional

*Rever os critérios de definicdo das familias a serem atendidas com novas moradias
emZEIS2,3e4

* Criar novos dispositivos de producao de Habitacao Social para além das ZEIS

*Articular planejamento urbano (implantacdo de rede de equipamentos e
infraestrutura urbana) com politica de habitacao

* Revisar e implementar o Plano Municipal de Habitacao
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Objetivo 8: Melhorar as condicoes de vida e
moradia nas favelas e loteamentos irregulares
com reqgularizacao fundiaria

| e W5 e
v e '{-;g {43 A\ v v ‘\

i ¥ Ol i S S " > N AT T,
o - - ) \\ >

- s 4,'_-_ N - " L L ~‘ P 5 '_ T »“"‘ ¢ - > X . A9 Guarapiranga
" g e A Ny h - Eaas & et Ao (B WS



PDE
2002

COMO O PDE 2002 TRATOU O TEMA

e Reconheceu a existéncia de assentamentos precarios

e Demarcou Zonas Especiais de Interesse Social 1 (ZEIS 1) em favelas,
loteamentos irregulares e conjuntos habitacionais ocupados pela populacao de
baixa renda

* Previu a elaboracao do Plano Municipal de Habitacao

* Previu a implementacao dos instrumentos de regularizacao fundiaria
(concessao especial para fins de moradia, concessao de direito real de uso,
direito de superficie, usucapiao especial)



PROPOSTAS PARA O NOVO PDE

* Atualizar o mapeamento de assentamentos precarios no municipio para
demarcacao de novas ZEIS 1;

* Incorporar a demarcacao urbanistica aos instrumentos de regularizacao fundiaria;

* Articular planejamento urbano (implantacdo de rede de equipamentos e
infraestrutura urbana) com politica de habitacao;

* Revisar e implementar o Plano Municipal de Habitacao.
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Objetivo 9: Solucionar os problemas nas areas
com riscos de inundacoes, deslizamentos e
solos contaminados-existentes e prevenir o
surgimento de novas situagoes-vulneraveis
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PDE
2002 COMO O PDE 2002 TRATOU O TEMA

* Prop0s diretrizes gerais para eliminar situacdes de risco

* Prop6s a implementacao de parques lineares, para recuperar a
permeabilidade das areas de inundacao



I PROPOSTAS PARA O NOVO PDE

* Definir agdes e investimentos para eliminar situagdes de risco

* Estabelecer padrdes de uso e ocupagao do solo considerando as areas
frageis ou improprias a ocupacao urbana

* Elaborar e implementar o Plano de Gestao de Riscos incluindo:

* mapeamento e monitoramento das areas de risco de inundacao e
de escorregamento

e atendimento a populacao moradora de risco



ObjetIVO 10 Melhorar a oferta de serwgos
equipamentos e infraestruturas urbanas nos
bairros




I;('):())E COMO O PDE 2002 TRATOU O TEMA

e Definiu objetivos, diretrizes e estratégias para politicas setoriais — educacao,
saude, cultura, esportes, lazer e recreacao, entre outras — e para oferta de

equipamentos.

* Definiu construcdo de Centro Educacional Unificado (CEU).



I PROPOSTAS PARA O NOVO PDE

* Implementar o sistema de gestao integrada de equipamentos publicos
nas subprefeituras, com:

» fortalecimento da gestao integrada de politicas publicas nas
subprefeituras;

» definicao de areas prioritarias para implementacao de
equipamentos publicos;

e articulagcao dos equipamentos em rede no territério

» articulacao da gestao integrada de equipamentos publicos, a
exemplo dos CEUs;

* informacao acessivel aos usuarios do atendimento e
programacao dos equipamentos publicos.

* Integrar equipamentos publicos as politicas de habitacdo, saneamento
e mobilidade.

* Definir estratégias para acesso a terrenos destinados a construcao de
equipamentos publicos.
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Objetivo 11: Promover espacos urbanos
qualificados para grupos sociais vulneraveis
(criancas, idosos, gestantes, pessoas com

deficiéncia)
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I;(E())E COMO O PDE 2002 TRATOU O TEMA

* Definiu objetivos, diretrizes e estratégias para politicas setoriais — educacao,
saude, cultura, esportes, lazer e recreacao, entre outras — e para oferta de
equipamentos.



PROPOSTAS PARA O NOVO PDE

e Definir acdes e investimentos para executar melhorias nos espacos urbanos;

eRotas acessiveis ligando equipamentos as redes de transporte publico;
ePrever planos e projetos de bairro;

e Incentivos para a recuperagao das calcadas.



ObjetIVO 12: Forl‘alecer o planejamento ea
gestido urbana descentralizados com _
participacdo e controle social =




I;(')%E COMO O PDE 2002 TRATOU O TEMA

Estabeleceu a necessidade de construir um SISTEMA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO E
GESTAO DEMOCRATICA com:

Sistemas de informacao

Instancias de participacgao direta:

eConferéncias Municipais de Desenvolvimento Urbano
eAssembleias regionais de Politica Urbana

*CMPU (Conselho Municipal de Politica Urbana)
eAudiéncias Publicas

e|niciativas populares

eConselhos Municipais

eAssembleias e reunides de elaborac¢ao do Orgcamento Municipal
eProgramas e projetos com gestdo popular.
ePlebiscitos e referendos

eConselho Gestor ZEIS

Org3os de participacdo:

*CTLU (Camara Técnica de Legislacdo Urbanistica)
eConselho Municipal de Politica urbana ( CMPU)
eConselho Gestor do FUNDURB



PROPOSTAS PARA O NOVO PDE

CMPU (Conselho Municipal de Politica Urbana):

eReestruturacao do conselho com representacao de todos os segmentos, de acordo
com a estrutura do ConCidades;

eEleicao direta dos representantes dos segmentos pelos seus pares;

eReforco na articulacao e coordenacao dos Conselhos Setoriais e Conselho das
Subprefeituras.

FUNDURB (Fundo de Desenvolvimento Urbano):

euso planejado dos recursos com prioridade no atendimento de necessidades
sociais de forma integrada no territorio

eampliar controle social dos recursos com transparéncia das decisdes;
eRepresentantes da sociedade civil eleitos pelo CMPU.

Conferéncias Municipais da Cidade e da Habitacao
eEstabelecer a obrigatoriedade de Convocacao ordinariamente a cada 2 anos.



