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DESENVOLVIMENTO URBANO

ORIENTAR UM DESENVOLVIMENTO URBANO MAIS EQUILIBRADO DO PONTO DE VISTA SOCIAL,
ECONOMICO E AMBIENTAL PARA A CIDADE DE SAO PAULO

1. Informagodes Gerais do Estudo

1.1 Nome do Estudo: O ARCO TIETE E O CENTRO EXPANDIDO: NOVAS RELAGOES

1.2 Empresa Responsavel: IURBI ARQUITETOS ASSOCIADOS

O recorte Arco Tieté aponta relagbes para fora de seus limites, para a
escala do Centro Expandido; dai, numa leitura territorial dessas relagdes
entre o Arco Tieté e o Centro Expandido ensaia-se hipoteses de evolugao
da forma urbana em suas linhas mais gerais nessa escala e a partir
dessas relagdes: Arco Tieté e Centro Expandido.

2. Escopo para os Estudos

1.3 Abrangéncia do Estudo:

2.1 Situacao Atual
LEITURA TERRITORIAL SOBRE O ARCO TIETE

Descrever analiticamente a situagdo atual, ou seja, descrever os fatos e dados que levaram a necessidade ou a oportunidade para
implementagdo do projeto e modificagdo do status atual

A maior parte do Brasil, circunscrita entre o Atlantico, o Amazonas e o Paraguai, parece uma mesa
inclinada, levantada, de um lado, pelo mar: trampolim ericado de matas, rodeado por um anel umido

de sertdo e de pantanos.
Claude Lévi-Strauss — Tristes Tropicos, Editora Anhembi Limitada, Sao Paulo, 1957

Parece que no comego, nos primordios de nossa histéria, a idéia de uma geografia continental era pelo
menos vislumbrada nessa corrente de eventos que nos situa hoje na sociedade globalizada como uma das
maiores cidades mundiais. E aqui, estratégicamente situados nessa grande mesa inclinada da geografia
continental que se funda a primeira cidade brasileira, Sao Vicente, o porto, a subida para o planalto, de
onde dessa Sao Paulo em seus primoérdios partem todos abrindo as rotas que constituem hoje essa rede de
comunicagoes que tem seu ponto de maior concentragao na metrépole Sdo Paulo. Essas andangas,
entradas e bandeiras, ocuparam por muito tempo os paulistas e mantiveram a cidade praticamente em sua
escala colonial até a vertiginosa transformagao dessa cidade colonial em cidade moderna. O movimentado
suporte fisico, a velocidade dessa transformagao, as desigualdades sociais, geraram essa imensa mancha
urbana descontinua, desequilibrada, de espagos de exclusao social, de grandes vazios justapostos a aeas
de baixa densidade.

No vislumbre de uma nova era caraterizada principalmente por uma populagao cada vez mais urbanizada
se intenta novas transformagoes da estrutura urbana capaz de integrar esses espagos centrais
reequilibrando e adensando essas areas e entao, pelo urbanismo, o direito a cidade, quem sabe
representariamos uma sociedade mais justa, nesse cenario hoje globalizado.
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2.2 Razdo do Estudo

I- ELEMENTOS TECNICOS BASICOS DA PROPOSTA DE PRE-VIABILIDADE

Descrever A PROPOSTA, JUSTIFICANDO SUA RELEVANCIA E ADEQUABILIDADE nos quatro setores de transformagdo urbana do
perimetro em questdo.

1. O Arco Tieté e o Centro Expandido: Novas relagodes.

Esse estudo procura situar o Arco Tieté no contexto mais imediato de suas relagbes com o Centro da
Cidade e, por extensao do proprio termo, com o Centro Expandido da Metropole. A idéia de Centro da
Cidade esta ainda relacionada aos primérdios da cidade moderna mononucleada. Seu centro histérico é
esse Centro da Cidade. A Metropole poli-nucleada precisa de uma representagao estrutural que signifique
essa atual realidade. Procura-se através desse estudo, que tem por base o vasto recorte Arco Tieté,
ensaiar, decorrente de uma perspectiva da evolugao histérica dessas estruturas centrais, a estruturagao de
novos sistemas de relagdes, estruturas suportes para uma evolugdo mais equilibrada dos varios
segmentos urbanos componentes do Centro Expandido, em suma, ORIENTAR UM DESENVOLVIMENTO
URBANO MAIS EQUILIBRADO DO PONTO DE VISTA SOCIAL, ECONOMICO E AMBIENTAL PARA A
CIDADE DE SAO PAULO: MISSAO.

Restabelecendo-se a intengdo de integragao de um espago geografico, estamos tratando também da
integragdo de um espago econdmico e social, no sentido final de se chegar a um desenho de cidade que
signifique uma sociedade mais justa.

Passa-se entdo a considerar o Espigdo Central como referéncia para uma reestruturagdo do Centro
Expandido numa superposig¢ao de trés esquemas, ou melhor, sistemas.

Rede de rios

-------- Estruturas do Sistema Espigéo Central
Area Sistema Centro Histérico
Area Sistema Pinheiros
Nucleos sistemas Centro Histérico e Pinheiros
Centralidades (existentes e novas) envoltdrias ao Espigéo Central
Centralidades (existentes e novas) transversais ao Espigdo Central
Transversais ao Espigédo Central

Trés sistemas superpostos — Desenho sobre base SEMPLA e base topografica METRO.
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Um em cada vertente do Espigao Central, os sistemas Centro Histoérico e Pinheiros; outro propriamente
relacionado ao Espigdo Central com a capacidade de relacionar esses dois outros: O Sistema Espigao
Central.

Para a vertente do Espigédo Central para os rios Tieté e Tamanduatei, o Sistema Centro Histérico, redugao
do Esquema Tedrico do Plano de Avenidas, concretiza-se na possibilidade de uma nova envoltéria a partir
de segmentos ja existentes capaz de articular numa nova relagéo os tecidos urbanos que se formaram
irradiados do nucleo central da cidade. Essa nova relagao refere-se a expansao da area central da cidade
para além dos limites atuais da Roétula e da Contra-Rétula centrais.

O TAV, o trem de alta velocidade ligando Rio de Janeiro a Sdo Paulo e estendendo-se até Campinas, com
a estacdo em Sao Paulo no Campo de Marte, reforga o projeto Arco Tieté como um contraponto ao
desenvolvimento das ultimas centralidades desenvolvidas ao longo do Rio Pinheiros. Mas, sobretudo, a
forma do recorte Arco Tieté, que se alarga consideravelmente na envoltéria do Centro Histérico ressalta a
necessidade de uma eficiente articulagdo desses desagregados tecidos urbanos envoltérios ao Centro,
ressaltando assim também a presenga da idéia de um Sistema Centro Historico, definido principalmente
por essa nova envoltéria. Metade dessa nova envoltdria estd constituida pelas avenidas Paulista,
Pacaembu, Dr. Abrado Ribeiro, Ponte da Casa Verde e Avenida Bras Leme. Da Avenida Bras Leme essa
envoltéria segue em duplo binario pelos bairros de Santana, Vila Guilherme e Vila Maria até suas
conexdes com o eixo da Rodovia Presidente Dutra e Avenida Salim Farah Maluf, sequéncia dessa
envoltéria. Da Avenida Salim Farah Maluf, precisamente da Agua Rasa, essa envoltéria se desenvolveria
no sentido de alcangar a Avenida Paulista.

Acbes no Arco Tieté participam desse sistema: Continuagdo do eixo interno paralelo a Marginal Tieté,
relativo ao Sistema Marginais Tieté e Pinheiros, descrito a frente, e sua articulagdo com a continuagao do
eixo da Avenida Paes de Barros, solugao detalhada no Mapa Geral das Transformagbes mais em
conformidade com os tecidos urbanos existentes e suas possibilidades de transformagio. Agdes no
Sistema Espigao Central também repercutem nesse Sistema Centro Histérico, como veremos adiante na
descrigao desse sistema.

Nesse espaco, se estabeleceram descontinuos tecidos urbanos radiais ao Centro. No Mapa Geral das
Transformacgodes, além do reforgo de eixos radiais, os estendendo nas suas sequéncias para além do Rio
Tieté, costura-se uma série de sequéncias no sentido envoltério do Centro; o rebaixamento dos eixos
ferroviarios contribui fortemente nesse sentido. Destacam-se também nesse sentido a duplicagdo da Rua
Jodo Teodoro em toda a sua extensao e a sequéncia da Avenida Paes de Barros pelo Viaduto Bresser e
ruas do Pari até a Avenida do Estado; novas pontes também sao previstas ao longo do Rio Tamanduatei
ligando os tecidos urbanos hoje separados.

Pagina 3




PREFEMURA DE Chamamento Publico No. 1/2013/SMDU ° ° 3:&
SAO PAULO Estudo de pré-viabilidade IU‘
DESENVOLVIMENTO URBANO ARCO TIETE

ARQUITETOS ASSOCIADOS

<R

Sistema Centro Histérico — Desenho sobre base SEMPLA e base topogféfica METRO.

Na vertente Pinheiros do Espigdo Central se desenvolveria o Sistema Pinheiros nesse grande anfiteatro
natural que vai da confluéncia dos rios Tieté e Pinheiros até Santo Amaro, ainda pouco estudado. Sua
centralidade principal contém o nucleo original da Pinheiros colonial.

R e T e :

o] T

O Sistema Pinheiros e as articulégées céntrais — Desenho sobre bésSEMPLA e base topografica METRO.
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Na vertente do Espigédo Central para o Rio Pinheiros o eixo ferroviario margeia o Rio Pinheiros; na vertente
para os rios Tieté e Tamanduatei o eixo ferroviario e as vias expressas elevadas penalizam a urbanizagao.
Uma nova envoltéria articula as areas baixas das vertentes do Espigao Central, conectando as
centralidades existentes e promovendo o desenvolvimento de novas em estado latente nesse
segmento.

' O A A
" N R s g

EMPLA e bése topografica do METRO.

Sistema Espigao Central — Desenho sobre base S

Esse sistema é possivel com o rebaixamento do eixo ferroviario no eixo tronco desde oeste a partir da
transposi¢cao do rio Tieté até a sul apds a transposigdo do rio Tamanduatei; no eixo do ramal oeste o
rebaixamento é previsto apds a transposigdo do rio Tieté. O rebaixamento deve procurar cotas que
preservem os solos hidromérficos e o lengol freatico. Os viarios margeiam os tecidos urbanos lindeiros
preservando as alongadas e significativas areas existentes entre os trilhos que resultardo um vazio
estruturante provido de vegetacao, eventuais bacias de acumulagédo de dgua de chuva a valorizar as areas
lindeiras.

A partir da Estagdo da Luz o eixo ferroviario eleva-se para passar aéreo sobre o Rio Tamanduatei,
viabilizando-se assim essa travessia e liberando a sequéncia da Avenida do Estado; submerge no Patio do
Pari dai seguindo rebaixado por toda a area da OP Mooca-Vila Carioca até transpor novamente o Rio
Tamanduatei no limite sul da area desta operagéo urbana.

Relativo a essa nova alternativa da transposicao leste-oeste do centro da cidade por essa sequéncia viaria
ao longo dos trilhos, prevé-se também, repercutindo no Sistema Centro Histdrico, a reforma da Diametral
Leste-Oeste, onde se inclui a remogdo do Minhocao; que devemos também salientar seu papel de
estrutura local do Centro numa melhor definicdo da Contra-Rétula e das conexdes de tecidos hoje
isolados. No sentido oeste-sul essa sequéncia viaria ao longo dos trilhos permitiria a recuperagéo da calha
do Tamanduatei, do Parque D. Pedro Il ao Ipiranga. Transferindo para o “eixo ferroviario” o fluxo principal
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da ligagao oeste-leste e sul, abre-se frentes a multifuncionalidade urbana e mobilidades diferenciadas
incluindo-se as lentas, tanto para a situagdo do eixo atual que esse novo eixo se apresenta como
alternativa, como nesse novo eixo.

Duas novas transposigbes viarias do Espigao Central, hoje ainda fortemente localizadas centralmente ao
Espigao, sdo propostas a partir de eixos existentes: Entre Pinheiros e a Lapa e entre Pinheiros e Sacoma.
Pressupbe-se um reequilibrio urbano entre as areas percorridas por essa nova envoltéria pela associagao
de areas hoje desconectadas, além da articulagdo de centralidades ja existentes e de outras novas a
potencializar.

A urbanizagao do eixo ferroviario, questao chave no recorte Arco do Tieté define-se entdo dentro de uma
visdo sistémica e relacionada a um plano em maior escala. A conexao por trilhos ao longo do Mini Anel
Viario Metropolitano, conectando os sistemas de trilhos ja existentes junto ao Rio Pinheiros e na varzea do
Tamanduatei reforgaria os sentidos dessa envoltoéria. Propde-se também o rebaixamento de um segmento
do ramal para o Rio de Janeiro dentro do recorte Arco Tieté.

Assim, além das fragmentagdes, a partir do sentido do suporte fisico e do desenvolvimento da rede de
espacos publicos de uma cidade poli-nucleada, as mais variadas formas de mobilidade comporiam uma
totalidade urbanistica coesa, densa e compreensivel. Um espago capaz de conter no seu interior uma
estrutura urbana com um alto grau de coesao das partes, na qual se articulariam os projetos pontuais e
regionais.

Provavelmente as chaves das recentes experiéncias interessantes devem ser procuradas no
trabalho em diversas escalas — setorial e geral — e na condigao urbana — como integragao de partes
e de setores — que estao caracterizando seus processos.

Juan Busquets — Evolugao do planejamento para a escala intermediaria, texto curso AUH 842 FAUUSP,
Séo Paulo, 1999.

Falar de projetos de articulacao urbana é falar de intervengcbes que buscam uma concreta
organizagdao geogrdfica do espago; é falar de obras que buscam, por sua poténcia e posigao,
combater a crescente anomia fisica de um tecido urbano que se estende sem identidade; é, em
suma, construir referentes de estruturagcdao de umas cidades que sao cada vez mais aglomerados
de bairros perdidos e desagregados entre uma cada vez mais complexa rede de infra-estruturas, de
canais de transporte, de equipamentos isolados.

Manuel Herce Vallejo (1998). “Proyectos de infraestructuras y ordenacién urbana”. En: Revista O.P. (nim. 43,
Urbanismo II). Barcelona: Colegio de Ingenieros de Caminos.

2. Uma unidade radial: Do Campo de Marte para a Nova Luz e Praga da Sé.

Dentro dessa sequéncia nao ha como nao se fazer uma revisdo do Projeto Nova Luz, a comegar pelo fato
de que este recorte ndo deve ser analisado dentro de seus limites mas sim integrado nesse contexto de
eixos radiais e envoltérios como aqui se propde.

O recorte Nova Luz é composto pelo mais perfeito tecido urbano entre todos dessa envoltéria do Centro.
Nao é necessario transformagdes radicais em seu interior, mas sim nos limites onde encontra esses
grandes quarteirbes simétricos a Estagdo da Luz. Nossa rambla n&o localizamos na Rua Vitéria, ela esta
latente no eixo do Anhangabaul, mas a continuidade da Rua Vitéria € importante até o eixo da Avenida
Casper Libero, de pouco movimento e portanto capaz de redirecionar esses fluxos que a acessariam pela
Rua Vitéria; dois pequenos edificios a demolir permitem essa conexao com facilidade. No sentido
envoltério esta sequéncia da Rua Vitéria para a Avenida Casper Libero teria a sequéncia do fluxo de
pedestres pela Galeria Elvira Gongalves que se desenvolve até a rua Brigadeiro Tobias. Dai um sistema
de galerias daria continuidade até esse grande quarteirao fronteiro a Rua Floréncio de Abreu cujo interior é
guarnecido de uma série de vilas. Essas vilas seriam conectadas entre si e com a Rua Vinte e Cinco de
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Margo, insertando-se dessa forma nos circuitos envoltérios ao Centro. A exemplo da Vila Inglesa essas
vilas poderiam acomodar outros usos de comércio e servigos.

Quebra-se ndo s6 para a Nova Luz os limites impostos pelo eixo ferroviario a urbanizar como a
continuidade desse tecido urbano para além desse limite. Outro circuito radial de carater mais local a essa
unidade radial se desenvolve desde a Praga da Sé e poderia ser equipada com um eixo de transporte
coletivo de média capacidade. Essa estrutura transpde o recorte Nova Luz exatamente pela area mais
problematica do recorte, no encontro desse tecido regular com os grandes quarteirdes fronteiros a
Estagdo. Esse cruzamento de fluxos ndo sé se resolve no sentido de inteiragdo de segmentos urbanos
como é reforgado seu sentido com a abertura de duas novas pragas triangulares a exemplo de outras
existentes no limite desse recorte. Essas novas pequenas pragas revalorizam esse encontro de diferentes
tecidos urbanos como dao clareza a importancia da Rua Gen. Couto Magalhaes nesse contexto.

3. O TAV e o eixo do Rio Tamanduatei.

A reformulagdo, complementagcdo e readequagao do Sambodromo e Parque de Exposi¢gdes Anhembi
como equipamentos em um parque urbano tematico proporcionariam, juntamente com as outras areas na
outra margem do Rio Tieté imagens urbanas poderosas a partir da implantagdo do TAV. A reurbanizagao
do Campo de Marte com redefinicao de seus limites construidos e a instalagdo de uma grande bacia de
contengao de aguas, juntamente com outras bacias ao longo das areas das estradas de ferro auxiliariam
no controle das enchentes do Rio Tieté. Agbes nesse sentido nas areas da OP Mooca-Vila Carioca
controlariam o Rio Tamanduatei.

A recomposi¢cdo da vegetagdo ao longo do Rio Tamandautei € uma politica fundamental para ser
desenvolvida no sentido da recuperagao da idéia da Parkwy diametral.

Eixo Tamanduatei — Vegetacéo, passeios e pontes de pedestres / Parque D. Pedr I/ Av. D. Pedro 1.
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4. Sistema Marginais Tieté e Pinheiros.

A hipétese de se configurar no recorte Arco Tieté um eixo viario acompanhando o linhdo da Eletropaulo
precisa ser enfrentado considerando que nao se tratara de uma via expressa, mas de uma avenida com
boa capacidade. Essa boa avenida deve considerar seus declives maximos em torno de 8% num eixo que,
cortando espigdes, apresenta areas com declividade de até 26%. Portanto sera um projeto complexo
considerando-se que esse eixo nao deve separar, mas também conectar as areas envoltérias.

A paraferndlia viaria resultante das ultimas renovagdes das marginais ao Rio Tieté, ao invés da
complementagdo desses sistemas paralelos que estruturariam principalmente as areas externas é
complementada pela exclusdo completa do pedestre nessas novas travessias como a ponte que
finalmente liga a Avenida do Estado ao outro lado do Rio Tieté. A humanizagdo dessas vias com a
incorporagao de trafegos lentos, pedestres e bicicletas € uma politica a desenvolver.

Evidentemente ndao estamos inclinados a simples aplicagdo de rigidos modelos, mesmo porque eles se
revelam impossibilitados pelo estagio atual de desenvolvimentos dessas areas. Mas essa segmentagao
dessas areas se impde e sugere complementagdes, seja pela implementagdo de novas pontes e viadutos
como a existéncia de eixos viarios acompanhando a estrada de ferro e outro paralelo externo as vias
marginais. A partir dessa segmentagao mais geral, as composi¢des de tecidos urbanos seriam estudadas
caso a caso dentro de padrbes mais gerais também. Em primeiro lugar as reestruturagdes internas
capazes de costurar e dar sentidos a cada um desses segmentos a partir de suas configuragdes. Estas
transformagdes devem ser vistas num processo ao longo do tempo, numa convivéncia das mais variadas
tipologias arquitetdnicas. Mas dentro de principios gerais, nas faces desses segmentos voltadas para o
exterior, para as grandes vias, evidentemente se revela uma fungdo comercial mais forte assim como a
existéncia de equipamentos de carater metropolitano; para o interior desses recortes se disporiam as
fungdes mais ligadas a idéia de comunidade, de bairro. Em geral pressupde-se a recuperagao de modelos
de usos mistos de ocupagao do solo que valorizem a estrutura de espagos publicos recuperados das
descontinuidades e que passam a ser enriquecidos com a abertura de novas pragas no seu interior.

Os estudos apresentados no seminario (11-04) pela SMDU E SP URBANISMO: Planos e Projetos
Urbanos, Operagéo Urbana Consorciada Agua Branca s&o precisamente orientadores nesse sentido, mas
sdo reduzidos para o outro lado do Rio Tieté que agora, com a previsdo de uma nova e potente infra-
estrutura viaria e de transportes sobre o eixo do Linhdo da Eletropaulo, requer um estudo para seus
segmentos em pé de igualdade com esses tao precisamente descritos do outro lado do rio.

5. Introdugao a idéia de uma matriz ecolégica metropolitana.
Elementos de uma Matriz Ecolégica Metropolitana

Matriz ecolégica metropolitana € um conceito contemporaneo que associa principios de Ecologia da
Paisagem de Richard Forman para enfrentamento da cidade como ecossistema urbano. Neste principio os
processos naturais sdo orientadores das vocagdes e usos do solo mais apropriados para a gestdo do
territério a considerar os processos associados as aguas e a drenagem urbana, a estabilidade e
permeabilidade dos solos, aos fluxos de ar e otimizagao dos ventos, a vegetagao e a vida silvestre.

O territorio assemelha-se ao mosaico constituido através do inter-relacionamento e da interdependéncia
de trés componentes: matriz ou nucleo, corredor, fragmento diferenciados pela forma pela dimenséao pela
fungdo, ou seja, ha complementaridade e especificidade espacial e funcional, a ser melhor apresentada
neste sumario executivo no capitulo dedicado a caracterizagao. Enric Battle, arquiteto cataldo, visualiza as
maiores potencialidades de introdugdo dos principios da matriz ecolégica metropolitana nos ‘terrain
vagues”, ou seja, os espagos de obsolescéncia da cidade moderna ou tecidos urbanos em transformagao,
que podem equacionar problematicas ambientais ao mesmo tempo em que respondem as necessidades
sociais urbanas.
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a. Matriz ou Nucleo

Os terrain vagues tem amplas possibilidades na condigdo de parque tematico como espagos de usos e
dimensbes diversificados, desde que articulados a composigdo do mosaico. Sugerem-se primeiramente
associa-los a espagos de sustentabilidade como estagdo depuradora de aguas pluviais urbanas, area para
a pratica de esportes, area para cultivo urbano, incluindo a produ¢do de madeira e agricultura e associa-
los as funcionalidades urbanas diversas, a partir da vocagdao do lugar na dindmica da cidade desta
maneira, por exemplo, Campo de Marte, Patio do Pari e Patio Ferroviario da Lapa sdo parques tematicos,
mas fundamentalmente diferentes nos propdsitos programaticos e de uso de infraestrutura verde.

Parque tematico no Campo de Marte

A proposta prevé a desativagdo da fungdo aeroportuaria do Campo de Marte excetuando-se a
remodelagao do heliporto com profunda transformagao de entorno para ocupagdes de maiores densidades
construtiva e habitacional a estimular a multifuncionalidade ocupacional conforme anteriormente descrito.

Como parque tematico é estratégico na centralidade polar da “entrada” da cidade composta pela estagao
do TAV, a estagdo do metrd proposta, o parque tematico do Anhembi (conjunto de exposi¢des) + espago
sambdodromo associados ao clube Espéria, e as agdes nos fragmentos verdes na foz do rio Tamanduatei
articulados pelo corredor verde da avenida Tiradentes e Santos Dumont, e o novo sistema de articulagao
entre as vias envoltdrias e transposigdes. O Campo de Marte passa a incorporar raia olimpica para treino e
competigdes em extenso corpo d’agua de 100m por 2000m a guisa de bacia de contengao; essas aguas
serao derivadas do rio Tieté e contardo com tratamento primario, a terra removida para construgao do
canal compora formas mamelolares no corpo do parque, o heliporto é parte integrante e integrada ao
programa do parque; os cursos d’agua existentes serao tratados paisagisticamente para associar a visao
positiva da populagdo com as aguas; a pequena mata sera ampliada e recebera usos de lazer; este
parque podera incorporar como tema ag¢des de associagao a esporte urbanos e esportes aéreos.

Parque tematico no Patio de Pari

O Patio do Pari se articula como parque tematico no arremate da rua Oriente como palco de agdes ligadas
a exposigao e ao comércio de moda e alimenticio. Junto ao rio Tamanduatei no eixo transversal resolve o
enterramento da ferrovia em uma extensao de 200m com pistas viarias; uma via perimetral é projetada em
todo entorno para direcionar as construgbes lindeiras de frente ao parque cujo programa abrangera
garagem, espago para feira e exposigado e bacia de contengao para reservadrio superficial de acumulagao
das aguas do rio Tamanduatei. O edificio da antiga estagdo aguarda destinagdo de uso.

Parque tematico no Patio Ferroviario da Lapa

O extenso terrain vague existente no Patio da Lapa se constituira em um parque tematico; a ferrovia esta
prevista enterrada nesta area em cota ainda superficial pela declividade, ou seja, sem atingir o substrato
rochoso; a agéo incorpora bacias de contengao e wetland para tratamento primario das aguas do cérrego
Tiburtino; via perimetral é projetada em todo entorno do parque como sistema de articulagdo do tecido
urbano no entorno; esse parque deve receber bosque urbano e usos ligados a agua.

b. Corredor

A proposta para o Arco Tieté tem a agua como recurso basico e se objetiva proteger os cursos, cuidar da
qualidade partindo-se da compreensao da totalidade deste sistema mesmo para as agdes pontuais. Nesta
interpretacado os rios Tieté, Tamanduatei e os cérregos Tatuapé, da Divisa, Carandiru, Tenente Rocha,
Anhanguera, Quirino dos Santos, Mandaqui, Sumaré, Cabugu de Baixo, Agua de Pedra, Curtume, Agua
Preta, Tiburtino, Verde, Pirituba, Fiat Lux, Cintra constituem os corredores principais e naturais; os eixos
ferroviarios constituem os corredores secundarios, as vias arteriais e vias coletoras constituem os
corredores terciarios.

As vias arteriais como corredores terciarios receberao arborizagao sistematica de espécies autoctones

Pagina 9




- “hli e
S PREFEITURA DE Chamamento Publlcc’> No. 1/2013/SMDU ° o 3¢

SAO PAULO Estudo de pré-viabilidade IU' I
DESENVOLVIMENTO URBANO ARCO TIETE

considerando previamente as arvores existentes e sua condig¢ao fitossanitaria e calgadas ecolégicas como
proposta de drenagem primaria, avalia-se a condigdo dos canteiros centrais de algumas das avenidas
receberem jardins-de-chuva. A arborizagéo sistematica de todas as vias estruturais da cidade melhora
todas as condigbes ambientais urbanas e se refletira no equacionamento do fendmeno das ilhas de calor,
além de melhorar o microclima e a qualidade do ar, diminuir a amplitude térmica das ruas da cidade, dar
protecdo contra a incidéncia solar, aumentar a umidificagdo do ar, reduzir e conduzir os ventos, absorver
os ruidos, intervir na qualidade das aguas auxiliando a captagao de aguas pluviais e mitigar as enchentes;
reflete-se no aumento da diversidade de vida silvestre e melhora a imagem da cidade. A caixa da rua
como regularidade e uniformidade e 0 uso de mais de uma espécie a constituir ritmado floral serao critérios
de projeto; as vias coletoras acomodardao as mobilidades lentas articuladas ao sistema de transporte
publico. As vias duplas serdao de 31m sendo 18m para pistas de rolamento (3 pistas de 3m) em ambos
sentidos, canteiro central de 3m e passeios pubicos de 5m; as vias simples terdo 22m de largura sendo
12m para pistas de rolamento (2 pistas de 3m) e passeios publicos de 5m de largura.

Os corredores secundarios além da arborizagao de caracteristicas similares tém condi¢gdes de acomodar
sistema de drenagem secundaria para amortizagao de inundagdes em bacias de retengao e reservatoérios
superficial de acumulagao, preferencialmente articulados a equipamentos de lazer de maneira a propiciar
uso quando nao solicitados diferentemente dos atuais “piscinées” que tem funcionalidade uUnica de
armazenar aguas. O sistema de mobilidade lenta deve estar préximo do passeio publico, o sistema de
corredores de Onibus deve estar proximo de canteiros de separagido de trafego, esses canteiros devem
conter sistema de jardins-de-chuva fora das areas de parada e de travessia de pedestre. O sistema de
drenagem secundaria é previsto intercomunicado aos cursos d’agua, rios e corregos acima destacados
para dinamizar o regime das aguas. As vias desenhadas nestes corredores devem prever uso e ocupagao
do solo na malha urbana “de frente” para os mesmos, com edificios de uso misto, o pavimento rés-do-chao
de uso comercial, servigo ou institucional e uso habitacional a partir do segundo pavimento, propdem-se
alta densidade construtiva e habitacional e forte uso do pavimento articulado com a calgada, incluindo
incentivos fiscais para essa pratica. O térreo deve ter permeabilidade entre as construgdes e a via publica.
A intengao é projetar a cidade para o pedestre, a multifuncionalidade do solo, a pluridade de atores, o
espacgo publico como espago dindmico do encontro e das dicotomias sociais o lugar das relagbes
concretas das experiéncias humanas mais fundamentais que sdo sempre conflituosas, ricas e dialéticas.

Os corredores primarios devem ser projetados por categorias de agbes definidas pela condigdo do curso
d’agua e da sua varzea entendidos como uma unidade visando a prote¢ao do seu curso, leito e margens; a
qualidade de suas aguas, amortecimento de cheias, recuperagdo e dotagdo de areas de carga difusa
devem ser foco das agdes de projeto. Devem sempre ter a malha e a ocupagao urbana voltada de frente
para essa unidade da paisagem para estimular relagédo positiva da populagdo com as aguas. A via lindeira
ao curso d'agua deve receber arborizagdo de espécies autdctones adequadas a condigdo de solo
frequentemente hidromérfico. Para os cursos d’agua com porgdes do canal aberto caso dos corregos
Carandiru, Anhanguera, Quirino dos Santos, propdem-se a renaturalizacdo da parte aberta com
recomposigcao da vegetagao riparia (a guisa de mata ciliar), canalizagao procedida por gabides por cota de
inundagao para possibilitar a deposicdo de material organico e alguma permeabilidade, prevé-se ainda, se
possivel pela ocupagdo urbana, a incorporacdo de bacias de contengdo vegetadas com plantas de
tratamento de aguas residuais restritas as fungéo de remocgéao de nutrinientes e drenos filtrantes. As agbes
devem ser individualizadas em uma enormidade de espagos de possivel composigdo desta continuidade
de espagos exteriores com fungao associada a drenagem do territorio.

O rio Tieté deve ser enfrentado na mescla da condigdo completamente antropizado que se encontra; as
agdes restringem-se a arborizagdo extensiva de grande escala de espécies de porte altaneiro e
propriedades depuradoras; a incorporagdo de travessias de mobilidades lentas especialamente nos
nucleos ou parques tematicos e de todas mobilidades para permitir articulagdo entre bairros de ambas
margens. O desenho explicita essas articulagdes.
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O rio Tamanduatei cujo legado esta associado a fundagédo da cidade deve receber agdes de recuperagao
entre as quais: bacias de acomodagao de inundagdes no parque D. Pedro Il € no patio do Pari. O centro
esportivo da PM e o patio do Pari constituirdo parques tematicos; a similaridade da solugéo da segéo do rio
Tamanduatei no parque D. Pedro Il. A segao transversal do rio Tamanduatei recebera cortinas duplas de
sustentagao da calha do rio (cortina diafragma + muro de arrimo estaqueado) a mesma agao € proposta ao
longo do rio até sua foz no rio Tieté de maneira a recuperar alguma permeabilidade, permitir deposi¢ao de
material organico carreado pelas aguas e aproximar o rio do tecido urbano pelo equacionamento do
desnivel de 7m entre o nivel de agua e a via. O muro de arrimo sera separado das pistas de rolamento por
calgada de 2,5m, as calgadas da face da rua que dao frente ao tecido urbano devem ter largura minima de
5m para possibilitar plantio em renque duplo de arvores de porte médio ou alto para reiterar o carater de
linearidade com arvores de duas espécies distintas compondo ritmado floral com alternancia nas estagdes
do ano; essas calgadas devem conter jardins-de-chuva como solugdo de drenagem primaria; os lotes
lindeiros devem receber uso do solo multiplo com comércio no pavimento térreo e alta densidade
construtiva priorizando uso para os setores hoteleiro e coorporativo; o coérrego Tatuapé canalizado sob a
avenida Salim Farah Maluf encontra-se absolutamente desagregado do tecido urbano limitrofe, seu “vale”
de declividade acentuada no recorte Arco Tieté, a baixa densidade desta ocupagdo, a inexisténcia do
atributo da pedestrianizagao e auséncia de sequéncia de vias no sentido transverso ao rio o configuram
como barreira. E proposto a articulagdo dos setores transversais, a abertura de via longitudinal paralela
interna a Marginal do Tieté (entre o rio € a avenida Celso Garcia) desenha novo tecido urbano descrito no
capitulo especifico; neste sao previstas bacias de contengdo de aguas associadas aos espagos livres de
atividades de esportes urbanos quando nao solicitadas, ao longo da avenida Salim F. Maluf sistema de
jardim-de-chuva e dreno filtrante sdo agdes de retardo para as aguas pluviais contribuirem na drenagem
principal, preve-se a incorporagdo de estagido recuperadora de aguas pluviais urbanas. A arborizagao
intensa do passeio publico e da ilha de separagdo de transito deve receber espécies altaneiras para
equilibrar a caixa da rua, considera-se sempre a arborizagéo existente em boa condig¢ao fitossanitaria.

O parque tematico entre a avenida Radial Leste e a estrada de ferro e o prolongamento da avenida Paes
de Barros e a avenida Tatuapé deve constituir bosque urbano de espécies com interesse econémico.

O eixo do rio Tamanduatei com o TAV sao objetos de estudo proprio.

c.Unidade de Paisagem (Fragmento)

Unidade de paisagem ou fragmento adequa-se a pequena dimensao na concepgao da matriz ecolégica
metropolitana, mas fundamental na articulagdo e para a permeabilidade do mosaico; o fragmento também
absorve o limite complexo, espacgos fronteiricos dos elementos da trilogia.

A diversidade dessa tipologia da qual participam pragas, largos, adros, rotatérias de viadutos, devem
agregar potencialidade de uso e agao de cargas pontuais e cargas difusas do sistema de drenagem
pluvial; preferencialmente sdo areas publicas, mas nao exclusivamente, é o desenvolvimento do projeto
apd6s a etapa da pré-viabilidade que definira fungao-uso-infraestrutura verde associada; a titulo de
exemplificagao propdem-se a praga em reciprocidade a Praga Fernando Prestes na Avenida Tiradentes;
sua fundamentalidade esta na articulagao fisica-espacial-funcional de um dos espagos de maior empatia
da area central, como composigdo de simetria ao eixo da avenida, como uso e articulagdo ao Museu de
Arte Sacra, como fragmento a reiterar o bosqueado do Parque da Luz e da Praga Fernando Prestes
circundado por nova via perimetral para atribuir acessibilidade; a nova praga pode receber grande
diversidade de uso pela populagdo. Exemplifica-se como tipologia, fragmento a sequéncia de espagos
livres no redesenho viario da foz do Rio Tamanduatei a atribuir a acessibilidade e articular travessia de
mobilidade lenta sobre o Rio Tieté a articular o pélo de desenvolvimento proposto e o Parque tematico do
Anhembi; este fragmento pode associar dreno filtrante e reservatério de acumulagao de cargas pontuais
para contribuir no sistema de drenagem urbana, além de séries de lazer urbano.
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Sécio-
Econdmico

A regiao do Arco Tieté é atualmente uma area bastante heterogénea. Por um lado possui
excelentes fatores de atragao de atividade econdmica, como o Anhembi Parque (conjunto
Anhembi/ Sambodromo), Pinacoteca, Sala Sao Paulo, Estagao Julio Prestes, Parque da
Luz, pélo comercial do Bras e a futura estagao do Trem de Alta Velocidade (TAV). Por
outro, passou por intenso processo de desindutrializagao e é desvalorizada por questdes
como a ma gestao das areas no entorno do eixo ferroviario, ocupagao irregular de espagos
publicos (ex. Patio do Pari) e diversas restricdes associadas a atual operagao do aeroporto
no Campo de Marte.

Do ponto de vista socioecondmico, este projeto objetiva a superagao destas restricbes e
fortalecimentos das principais vocagdes econdmicas presentes na regido, incluindo:

e Pdlo cultural da Luz, ja com equipamentos como a Sala Sdo Paulo e a Pinacoteca
e com potencial de se tornar o maior centro de turismo cultural/ entretenimento da
capital. Este pélo necessita de melhor exploragéo dos espagos comerciais e de
entretenimento e melhores conexdes, em especial para circulagao de pedestres;

* Pdlo comercial do Bras, ja com grande presenca de empresas/ lojas de moda e
atragao de turismo de compras, para revenda de itens em todo o pais. Sao
necessarios investimentos para melhoria da circulagao de pedestres,
equipamentos de apoio (como hospitalidade, estacionamento, escolas técnicas,
espacgos para exposi¢ao) e revitalizagdo das ruas comerciais (ex. ampliagao de
calgadas, retirada de fiagao aérea,etc.);

e Pdlo de negécios do Anhembi, que inclui o atual Anhembi, sambdédromo e hotel
Holiday Inn. Para esta regidao é necessaria revisdo do conjunto de espagos
publicos para redesenho do parque tematico, com modernizagao/expansao do
espaco de eventos e incorporagéo do Clube Espéria. No Campo de Marte, deve-se
estudar a incorporagao da estagédo do TAV, conexao com a rede metroviaria,
expansao/ modernizagao do heliporto e transformagao do restante da area em
parque urbano (incluindo estacionamento e previsao de espago para uso de
comeércio/ servigos). Para as imediagdes do Campo de Marte, com o fim das
restricbes associadas ao cone de aproximacgao, € possivel a execugao de uma
transformacgao induzida de todo entorno, com intensos adensamento/
verticalizagao e concessodes de equipamentos com elevado impacto em termos de
reforgo do polo de negdcios (hospitalidade, centros comerciais, etc.), através de
desapropriagdes pontuais em localizagbes estratégicas.

Adicionalmente, este projeto propde do ponto de vista socioeconémico, a reurbanizacdo de
de eixos que sofrerao grandes intervengdes, como o eixo central da Avenida Tiradentes
(Projeto 1), o eixo ferroviario (Projeto 2) e a extensdo da Avenida Paes de Barros (Projeto
4). Em primeiro lugar, é importante observar que todos estes pdlos estardo muito melhor
conectados, o que deveria facilitar/ ampliar a circulacdo de pessoas na regido, e
adensados, fortalecendo o dinamismo econdmico/ comercial. Ja as areas diretamente nas
imediacOes destes eixos muitas vezes apresentam significativa deterioracdo, com uso
incipiente de diversas areas e concentracdo de moradias irregulares (cortigos). Com a
reurbanizacdo destes eixos, além da ampliagdo das areas verdes, serao necessarias:

e Revisdo no Macrozoneamento com proposicdo das areas de “transformagao
incentivada” e “transformacao induzida”;

e Revisdo na Lei de Uso e Ocupagdo do Solo, com estimulo a construgdo de edificios
multifuncionais;

*  Proposicao do instrumento “calcada compartilhada”, com definicdo de critérios de
ganho de potencial construtivo para as edificagbes que cederem parte da area do
pavimento térreo para as calcadas;
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» Revisdo do instrumento Outorga Onerosa do Direito de Construir;

» Proposicao de CEPACs diferenciados entre empreendimentos residenciais,
comerciais e de servigos.

Por fim, algumas dessas areas de interesse/ localizagdo estratégica poderiam ser
desapropriadas e concedidas, para instalacdo e operacdo de equipamentos especificos de
interesse publico. De maneira geral, estes equipamentos deveriam apoiar a valorizagao
imobilidria da regido, como centros comerciais ou culturais/ de entretenimento.

Ambiental

Esta questao pauta-se na fundamentalidade da “vertebragédo” da cidade a partir dos vazios
urbanos e associa-los ao equacionamento de problematicas ambientais como manejo de
agua (acdes de drenagem urbana) e de vegetagao. A articulagdo da conexao ambiental a
mobilidade e acessibilidade é explicita, assim como a qualificagdo que este estabelece
com a conexao (setor) habitacional; as agbes ambientalmente eficientes traduzem-se no
melhor potencial sécio-econdmico possivel, os custos de implantagdo mais do que se
justificam a médio e longo prazos na economia sistémica, gerada particularmente como
beneficio social

PARTIDO DA DRENAGEM DE AGUAS PLUVIAIS URBANAS

Na proposi¢do aqui colocada, a drenagem e o caminhamento das aguas pluviais € um
componente essencial, tendo em vista a localizagdo do projeto em area de varzeas ou
muito proximas a essas. O relevo do planalto Paulistano €, assim, um grande
condicionante, tendo sido formado através de uma complexa relagdo entre agua e solo ao
longo de milénios.

Houve forte intervengao antropica causada pelas atividades desenvolvidas principalmente
no ultimo século. Consequentemente ocorreram ocupagbes de varzeas e
impermeabilizagdo de terrenos, com grandes efeitos na extensa rede hidrica e em seu
regime hidraulico-hidrolégico. Qualquer intervengéo necessita considerar esse cenario.

Os investimentos efetuados nos rios, principalmente no Tieté, resultaram em frequéncia
menor de inundagdes e para que assim permanega, o desassoreamento € imprescindivel.
Assume-se aqui essa condigao basica quanto ao rio Tieté e seus contribuintes, conforme
estabelecido nos Planos de Macrodrenagem do Alto Tieté — PMATS.

No entanto, quanto a proposicéo de solugbes de drenagem, adota-se um novo modelo,
buscando infiltrar as aguas pluviais nos locais onde se precipitam ou as retendo por meio
de pequenos reservatérios dispersos pela area. Essas estruturas teriam por finalidade
retardar o escoamento a jusante, contribuindo para reduzir as inundagdes nos eventos de
chuva intensa. A infiliragdo, por sua vez, contribuiria para a recarga dos aquiferos
subterraneos, sendo que o freatico pereniza os rios. Assim, também diminui a possibilidade
de vazdes muito pequenas na época de estiagem, ja que com a implantagdo do programa
de despoluigao do rio Tieté, cada vez menos esgotos escoarao pelo seu leito, diminuindo a
sua lamina. Isso prejudicaria também os aspecto paisagistico do rio.

Mobilidade e
Acessibilidade

Quanto as redes de transporte coletivo de alta volume, propbe-se uma complementacéo
unindo os sistemas de trilhos existentes ao longo do Rio Tamanduatei e Pinheiros,
reforgando o sentido da envoltéria do Sistema Espigdo Central e alteragdes no sentido da
diregdo da Linha Amarela do Metrd, Vila Sénia-Luz para alcangar a Estagao do TAV. No
mais, considera-se que as varias modalidades de mobilidade poderdo ser adaptadas a
essas mais definidas e compreensiveis estruturas viarias dos sistemas propostos.

...tanto “centro” como “né” sado relativamente recentes em nosso vocabulario.
Unicamente a evolugdao das matematicas e da topologia faz com que na atualidade o
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né defina com toda transparéncia a rede. Sem duvida, alguns desses noés se
transformardo em centros, segundo seu grau de “intermediaridade” (entre pélos de
trajetorias) e de acessibilidade (desde outros nés). E, como demonstrou o estudo de
Walter Christaller nos anos 30, ndo é s6 em nivel topolégico, mas também em
relagdo com suas fungbées que os noés da rede podem converter-se em lugares
centrais. ...a transformacgao de um espacgo de fluxos em um lugar socialmente ativo
esta relacionada com a compreensao e o tratamento das nogées complementares de
centro e né.

Panos Mantziaras — Fluxos, Revista Quaderns d’Arquitectura i Urbanisme n° 214,
Barcelona, 1996.

Evidentemente as areas entorno dos grandes eixos de mobilidade, mas, mais
precisamente nos nés de intercambio de redes distintas ocorrerdo processos naturais de
centralidade que precisam ser dimensionados em termos de uso e ocupagao do solo.
Essas centralidades s&o potenciadas também pela ocorréncia de areas verdes, como por
exemplo no entorno do futuro parque Campo de Marte e ao longo do vazio estruturante
criado com o enterramento dos eixos ferroviarios.

Habitacional

A proposta habitacional elaborada para o projeto “Arco Tieté e o Centro Expandido: Novas
Relagbes” tem por principio a aplicacdo dos instrumentos de regularizagao fundiaria
presentes no Estatuto da Cidade, a saber: Usucapido especial de imével urbano (individual
e coletivo) a Concessao de Uso Especial para fins de Moradia, a Concessao de Direito Real
de Uso (CDRU) e as Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS). Conforme estabelecido no
Estatuto, seu objetivo é “legalizar a permanéncia de populaces de areas urbanas
ocupadas em desconformidade com a lei, o que significa a integragao dessas populagdes ao
espaco urbano, aumentando sua qualidade de vida e resgatando sua cidadania”.

Deste modo, apds trabalho juridico criteriosamente dirigido a cada ocupacdo inscrita no
perimetro do projeto, devem ser definidos os instrumento especificos de regularizacao
fundiaria para que os moradores de cada favela e de cada um dos inUmeros cortigos
existentes permanecam na area.

As areas reservadas as ZEIS no Plano Diretor Estratégico do municipio sdo mantidas com o
mesmo uso nas quatro propostas desenvolvidas. A elas sobrepdem-se as demarcagoes
estabelecidas pelo projeto Casa Paulista (elaboradas pelo Instituto Urbem) para o
desenvolvimento de um programa habitacional em grande parte dessas zonas. Importante
observar que os critérios adotados no projeto Casa Paulista sdo inteiramente coerentes
com os previstos na proposta “Arco Tieté e o Centro Expandido: Novas Relacoes”. De
fato, esses critérios, descritos como: 1) a mistura e aproximacdo de moradia com trabalho,
com comércio e com servigos (uso misto); 2) a mistura e convivio de diferentes faixas de
renda (ocupacao plural); 3) a proximidade a infraestrutura de transportes existente,
alinham-se perfeitamente as propostas habitacionais dos quatro projetos.

Contudo, diante do quadro da problematica habitacional da metrépole paulistana e de
acordo com o Plano de Metas da atual gestdo municipal, busca-se, nesses projetos,
disposicoes que viabilizem a ampliacdo da oferta de habitacdo de mercado popular para
além das ja previstas nas ZEIS e no projeto Casa Paulista.

A estratégia central consiste em, dentro do perimetro das areas designadas como de
“transformacao incentivada”, utilizar o instrumento “outorga onerosa do direito de
construir” para garantir porcentagens de potenciais construtivos disponiveis em estoques
para habitacdo popular. Assim, o Instrumento “outorga onerosa do direito de construir”,
reformulado, passa a agregar uma nova atribuicdo além daquela referente a melhoria da
distribuigdo dos beneficios e dos 6nus do processo de urbanizacdo. Ele passa a assumir um
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papel central no equacionamento de um uso do solo desejavel para o municipio.

Dentro dessa formulacao os potenciais construtivos disponibilizados em estoque pelo poder
publico devem receber uma classificagdo, como por exemplo: H1 (habitacdo de mercado
popular); H2 (habitagdo de livre mercado); C (comércio); S (servicos). Ao poder publico
cabe a tarefa de estipular porcentagens do total de potencial construtivo disponivel para
cada tipo de uso. Como diretriz inicial, sdo definidos 50% desse total para habitacao
popular, sendo o restante dividido entre habitacao, comércio e servigos de livre mercado.

Seguindo a mesma dindmica, as areas de “transformacdo induzida” também devem possuir
CEPCS diferenciados entre residenciais, comerciais e de servigos para que o alto custo dos
dois Ultimos ndo contamine o investimento no primeiro (que deve ser estimulado). Apesar
de essas areas serem dirigidas dominantemente a habitacdo, comércio e servicos de livre
mercado, incorporam as ZEIS e o projeto Casa Paulista.

1l- CARACTERIZACAO

Descrever O PROBLEMA E A NECESSIDADE DO PROJETO a cobrir, descrevendo e justificando a melhoria da qualidade urbana
concernente a articulagdo dos 4 setores prioritdrios para o desenvolvimento dos elementos estruturadores do Arco Tieté.

O Projeto Arco Tieté estabelece uma série de relagdes para fora de seus limites, o que nos leva a dividir
essas relagbes, numa visao sistémica de plano e projeto, na seguinte série de assuntos relativos entao a
coerréncia entre a evolugao das formas desse recorte e a evolugédo da forma urbana mais geral na escala do
Centro Expandido. Nao se analisa em separado o recorte, mas procura-se relagdes sistémicas que apontam
para as relagbes de plano e projeto, criando-se assim coeréncias para as decisdes projetuais dentro do
recorte Arco Tieté.

1. O Arco Tieté e o Centro Expandido: Novas relagodes.

2. Uma unidade radial: Do Campo de Marte para a Nova Luz e Praga da Sé.

3. O TAV e o eixo do Rio Tamanduatei.

4. Sistema Marginais Tieté e Pinheiros.

5. Introdugao a idéia de uma matriz ecolégica metropolitana.

1. O Arco Tieté e o Centro Expandido: Novas relagoes.

Decorrente das transformagdes previstas para os segmentos de eixos ferroviarios no recorte Arco Tieté e da
propria forma desse recorte, que se alarga e envolve as principais estruturas definidoras do centro da
cidade, se constréi uma perspectiva histérica capaz de apontar um futuro para a evolugédo das linhas mais
gerais da urbanizacdo do Centro Expandido de Sao Paulo, ampliando-se assim nessa escala, as
consideragdes sobre os significados dessas transformagdes. Considera-se portanto como prioritarias as
conexdes entre esses descontinuos e internamente desestruturados segmentos de tecidos urbanos, num
sentido mais geral de reestruturagdes que dé sentidos as reestruturagdes internas ao recorte Arco Tieté,
criando-se assim as necessarias relagdes entre plano e projeto.
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1. 0 Arco Tieté e suas relagdes com o Centro Expandido - Desenhoi Sobre base SEMPLA e topografia Metro.

Eixo de cumeada do Espigéo Central

— Ri0OS

m——  Centro Historico

s Eix0s Transversais ao Espigdo Central

e« EiX0s Sistema Espigdo Central

« = = = EIX0 Ipiranga -Tamanduatei -Tieté
Sistema Centro Histérico

wsn Unidade Radial

<~ Sistema Marginal Tieté - Pinheiros
Estacdo TAV

O Arco Tieté e suas relagées com o Centro Expandido — Desenho sobre base SEMPLA e topografia Metr6.

Houve primeiro a utilizacdo do espaco existente, por exemplo, das rotas aqudticas (canais, rios,
mares) depois das estradas; depois da constru¢cdo das estradas de ferro, para continuar pelas auto-
estradas e aeroportos. Nenhum meio de transporte no espago desapareceu inteiramente, nem andar
a pé, nem a cavalo, nem de bicicleta, etc. Todavia foi um espago novo que se constituiu, no século
XX, em escala mundial; sua producdo, ndo terminada, continua. O novo modo de producédo (a
sociedade nova) se apropria, isto é planeja, arruma segundo sua finalidade o espaco preexistente,
modelado anteriormente. Modificagbes lentas penetrando uma espacialidade ja consolidada, mas
subvertendo-a as vezes com brutalidade.

Henri Lefebvre — La production de I'éspace, Anthropos, Paris, 1974.

A cidade mais antiga esta ali, no Patio do Colégio junto ao Rio Tamanduatei, afluente do Tieté, porta para a
interlandia continental. Depois vieram os caminhos das tropas até o Largo depois Praca da Sé, lugar de
convergéncia e difusdo de todas as rotas para todas as diregées gerando-se assim o natural sistema radio
concéntrico da cidade.
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Eixo de cumeada do Espigédo Central

Rio

$ Nucleo colonial

Estrada colonial

Mini-Anel Viario metropolitano

Vetor Sudoeste

Sao Paulo na rede de lugarejos coloniais — Desenho sobre S&o Paulo, Chéacaras, Sitios e Fazendas, ao redor do Centro, Odilon
Nogueira de Matos, apud Benedito Lima de Toledo, 1996.

A inauguracdo da estrada de ferro, 1870, marca o comeco da cidade moderna e de uma veloz
transformacé&o urbana fielmente representada no Mapa Topografico do Municipio de Sao Paulo — Sara Brasil
de 1930. Ai se vé uma descontinua cidade fruto da agregacao de inumeraveis e isolados loteamentos sobre
esse também descontinuo relevo. Convergentes para a Sé, as linhas continuas sdo aquelas das estradas
coloniais transformadas em ruas da cidade. E o tridngulo central de ruas coloniais que ainda desempenha o
papel de girar todos esses fluxos convergentes na procura de outras direcoes.

Sobrepbe-se também em 1930 sobre o Sara Brasil o Plano de Avenidas de Prestes Maia, agora sinalizando
a passagem para um mundo movido a petréleo: Das avenidas para as auto-estradas e vias expressas.
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————— Estruturas radiais coloniais / modernas
Envoltérias do Triangulo colonial [
Eixos ferroviarios

————— Prestes Maia / Envoltérias: Atuais Rétula Central, Contra ROt Vini Ani «o\mﬁgpvgl 4no

Francisco Prestes Maia e o Sara Brasil / A cidade moderna sobre a cidade colonial — Desenho sobre Mapa Topografico do
Municipio de S&o Paulo, Sara Brasil (parcial), 1930.
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Esquema teérico do Plano de Avenidas — Apud Francisco Prestes Maia, 1930.

2
3- CRCUTOS PARCIAES SECUNDARIS.
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O Esquema Teodrico do Plano de Avenidas é o esquema da cidade moderna mononucleada: A cidade
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colonial é seu nucleo central. O Esquema Tedrico parte do sistema existente melhorando e acrescentado
novos eixos radiais e principalmente acrescentando novos e mais abrangentes eixos envoltérios. Na escala
desse esquema tedrico esta uma cidade inteira que é hoje o Centro Expandido de uma Metrépole poli-
nucleada, realidade que o Esquema Tedrico do Plano de Avenidas ndo consegue mais representar.

Ja nao tem sentido o velho conceito de centro e periferia; sdo muitos os centros, e entre eles se
situam as periferias.

Manuel Herce Vallejo — (1998). “Proyectos de infraestructuras y ordenacién urbana”. En: Revista O.P. (num.
43, Urbanismo 1l). Barcelona: Colegio de Ingenieros de Caminos.

Considerando-se o relevo sob o Esquema Tedrico, emerge a linha de cumeada do Espigao Central, o
principal divisor de aguas do sitio paulistano. Na principal diregdo dos fluxos das grandes rotas entre o porto
e a interlandia, o Espigao Central direciona esses fluxos para as dire¢des sul e oeste, entre o mar e o interior
continental. Ao longo de sua linha de base para os rios Tieté e Tamanduatei estao la impressos a sequéncia
dos eixos suportes para esses fluxos: Inicialmente os préprios rios, depois as estradas, depois as estradas
de ferro e as rodovias, o que se inclui aqui, a via expressa elevada, o Minhocao, e sua sequéncia expressa
pelo tampéao sobre o rio Tamanduatei. Mas hoje, eixos rodoviarios melhores e mais diretos para cumprir
esse trajeto estdo na outra vertente, a do Rio Pinheiros.

A cidade esta correlacionada com a rota e s6 existe relacionada a circulagao e aos circuitos que cria
e que a criam.

G. Deleuze e Guattari — Apud Panos Mantziaras — Fluxos, Revista Quaderns d’Arquitectura i Urbanisme n°
214, Barcelona, 1996.

Atraida por esses fluxos entre oeste e sul, transversalmente ao Espigdo Central, a centralidade inicial a
partir do Centro Historico vai se deslocando por um feixe de radiais e hoje, no novo eixo entre interior e
litoral ao longo do Rio Pinheiros, emergem as mais novas centralidades metropolitanas do Vetor Sudoeste.
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Eixos: Cumeada do espigao central/ Centralidades

Rios

Nucleos coloniais

Eixos viarios Norte-Sul

Eixos viarios Leste-Oeste

Eixos da estrada de ferro

Mini-anel viario metropolitano — limite Centro Expandido

Vetor Sudoeste de desenvolvimento urbano

Geografia e Urbanizagdo / O Vetor Sudoeste — Desenho sobre base SEMPLA e base topografica METRO.
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Tanto a centralidade da Avenida Paulista sobre o eixo de cumeada do Espigdo Central como as novas em
construcéo ao longo do Rio Pinheiros ja ndo cabem mais no Esquema Tedrico da cidade moderna.

2. Uma unidade radial: Do Campo de Marte para a Nova Luz e Praga da Sé.

E precisa a localizagdo da estagdo do TAV em Sao Paulo pelos valores simbdlicos e paisagisticos que a
regido apresenta e suas relagées com o Centro da Cidade. Sempre esteve ai formalmente latente junto ao
Rio Tieté a principal porta de entrada da cidade, um projeto até hoje inconcluso.

Em primeiro lugar assinala-se a recuperac¢éo do principal eixo de entrada da cidade, esse que se desenvolve
desde a Avenida Santos Dumont que cruza o Rio Tieté pela Ponte das Bandeiras, segue pelas avenidas
Tiradentes e Prestes Maia chegando ao Vale do Anhangabau, o espaco mais emblematico da cidade, até
seu ponto mais central, a Praga da Bandeira. Apresentamos adiante as idéias para esse eixo.

Este principal eixo de entrada da cidade, associado ao outro também importante da Avenida Rio Branco e
sua sequéncia pelas avenidas Rudge e Bras Leme limitam essa importante unidade radial: Do Campo de
Marte para a Nova Luz e Praga da Sé.

Pagina 20




PREFEITURA DE Chamamento Publico No. 1/2013/SMDU ° ° 3:%
SAO PAULO Estudo de pré-viabilidade IU' I
DESENVOLVIMENTO URBANO ARCO TI ETE eyt B e

3. O TAV e o eixo do Rio Tamanduatei.

Assim como o principal eixo de acesso ao centro tangencia pelo lado oeste, pelo Anhangabau, a Colina
Histdrica, o Triangulo, posiciona-se a leste o eixo do Rio Tamanduatei ladeado pela Avenida do Estado com
sua confluéncia com o Tieté logo ai em frente a esta prevista estagdo. Passa-se entdo a considerar o eixo
do Rio Tamanduatei de sua confluéncia com o Rio Tieté, passando pelo Parque D. Pedro Il até o Parque da
Independéncia, ou seja, na revalorizacdo do eixo do Tamanduatei recupera-se a idéia da Parkway Diametral
do Plano de Avenidas de 1930.

=i
Parque D. Pedro Il — Projeto murb 1989/1992, José Paulo de Bem.

B
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O Rio Tamanduatei e a Parkway Diametral — Desenho sobre Esquema do Sistema de Parkways e Parques Maiores, Francisco

Prestes Maia, 1930.
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4. Sistema Marginais Tieté e Pinheiros.
A partir do Arco Tieté delineia-se um outro sistema: O que acompanha as vias marginais dos rios Tieté e
Pinheiros, desdobrado em paralelo para o interior e para o exterior do Mini Anel Viario Metropolitano.

Nessas areas vazias das varzeas o sistema implantado desde o Rio Pinheiros para o Rio Tieté é tipicamente
relacionado ao transporte sobre pneus, produzindo ainda que incompleta uma sequéncia de grandes
segmentos de tecidos urbanos segmentados pelos ritmados eixos de travessia destas varzeas. Esse
sistema se apresenta mais definido para o interior do Centro Expandido que para o exterior, ai pela auséncia
de eixos longitudinais em paralelo aos rios, como ja existente para o outro lado, para o interior do Centro
Expandido.

Esse sistema com essas subdivisbes dessas areas de varzea por essa rede viaria nos coloca de volta ao
conceito da unidade de vizinhanga.

O paradigma das unidades de vizinhanga durante muito tempo gozou de grande prestigio no urbanismo
moderno. Sua primeira formulagdo esteve estreitamente associada a utilizagdo do automével como meio de
transporte e ao processo de expansdo urbana, desde o modelo esquemadtico de Clarence Perry no Plano
Regional de Nova York em 1929, e do projeto de Clarence Stein e Henry Wright, para a Cidade Nova de Radburn
em New Jersey, também em 1929; passando pelas composi¢coées urbanas em superquadras em diversas
versoes, inclusive Brasilia. Banerjee e Baer (1984) realizaram estudo exaustivo sobre a questdo, mostrando que
as diferentes interpretagées do paradigma correspondem a interpretagcées de sociabilidades da sociedade
moderna. Se a adequacdo a objetivos sociais de vida comunitdria sdo tracos comuns as diferentes
interpretagées do paradigma - ou aos diversos modelos de unidades de vizinhan¢a propostos em projetos de
novas urbanizagées — o paradigma extraiu sua forca e sua permanéncia como modelo de projeto urbano
principalmente porque "organizou a confluéncia de valores sociais considerados importantes no inicio do
século XX em uma forma fisica compreensivel e utilizavel” pelos projetistas para a organizacdo da cidade, senao
em termos reais, ao menos em termos conceituais, pela compartimentagdo do aglomerado urbano em subdreas
com caracteristicas sociais e administrativas mais facilmente manejaveis (Banerjee e Baer, 1984).

A unidade de vizinhanga coloca-se na sociedade norte-americana do principio do século passado, a partir de um
ponto de vista reformador, como modelo de referéncia racionalmente idealizado para a organizagcdo da vida
cotidiana. Sua organizacdo prevé a disposicdo de unidades residenciais familiares em torno do equipamento
basico de educagédo que é a escola de ensino elementar, circundadas por limites formados por vias arteriais,
com um sistema de vias locais internas e sem trafego de passagem que oferecam condi¢cées de seguranca para
o deslocamento prioritario dos pedestres, contando dreas comerciais e com espagos publicos abertos de
acordo com as necessidades da comunidade e de facil acesso a pé. Banerjee e Baer apontam diversos limites
para o modelo e questionam inclusive a validade do préprio conceito de vizinhanga, adotando o termo ambiente
residencial (residential environment) proposto por Solow, Ham e Donelly (1969) (Apud Banerjee e Baer, op. cit.).

A formulagéao de alternativas ao modelo projetual da unidade de vizinhan¢a conforme Banerjee e Baer (Op. cit.)
deve levar em consideracdo uma série de condicbes que sdo resumidas a seguir. Em primeiro lugar, a
complexidade e variabilidade dos modos de vida nao sdo facilmente codificaveis em termos da hierarquia,
organizagdo e ordem espacial presentes na abordagem de agregacdo celular hierarquizada associada as
unidades de vizinhanga. Também o sentido de comunidade ndo guarda relagdo necessdria com a conformacgéao
espacial das dreas residenciais e além disso, o préprio sentido de comunidade varia com as variagées nos
modos de vida urbanos, em conjunto com transformagées sociais, econémicas, técnicas e culturais de carater
mais geral, o que implica que uma forma espacial adequada em um determinado momento podera ndo sé-lo dai
a algum tempo, sugerindo a necessidade das formas espaciais projetadas serem permeaveis a modificagées.
Ainda, a gravitacdo da drea residencial em torno de um equipamento escolar ou de um conjunto de
estabelecimentos comerciais definidos ndo € o unico modo de organizagcdo e pode ndo ser o mais indicado para
um sem-numero de situagées diferentes, o que coloca grandes restricoes a aplicabilidade generalizada de
qualquer modelo rigido de organizagdo que exclua a mistura com as instalacées de outros tipos de atividades
urbanas. Além disso, a homogeneidade pressuposta para os ocupantes de tais unidades néo leva em
consideracao a diversidade de necessidades presentes na sociedade, tendendo a assumir como desejavel uma
padronizagdo de comportamentos e, no limite, induzindo a formagcdo de guetos e de dreas mono funcionais,
separando tais dreas de articulagbes mais completas e mais complexas, seja em relagdo as demais dreas e
processos urbanos, seja em relagdo aos demais grupos de habitantes.
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Outro tema importante é o da chamada cultura do automoével que serve de base a diversas concepgées do
urbanismo modernista e que se encontra na base do conceito de unidade de vizinhanga, com reflexo e
expressdo imediata na articulagdo do sistema vidario e na utilizagdo dos transportes publicos. Nao se trata
simplesmente de compreender o automével como aspiragao a liberdade do movimento individualizado — como a
propaganda automobilistica sempre nos quer fazer acreditar — embora de fato essa aspiracdo possa ser
encontrada em estado latente na sociedade. Por outro lado, ndo se trata simplesmente de demonizar o
automével como grande vilao urbano em oposigdo ao transporte coletivo. O automével e seu uso sdo parte da
imensa cadeia industrial que agencia a produgcdo de acgo, derivados de petréleo e borracha, um dos
fundamentos da expanséao e crescimento industrial no século XX — apesar da crise anunciada desse modelo
baseado no consumo de petréleo, os indices de automobilizagdo continuam a crescer. Entretanto, o sistema
viario ndo é funcional apenas para o transporte individual e para o automoével: o é também para a locomogao
pedestre e veicular geral, incluindo bicicletas, é6nibus e outros veiculos, de transporte, emergenciais, etc. Uma
utopia urbana sem automodveis tal como proposta por J. H. Crawford em Carfree Cities ndo parece ser factivel
nas condig¢ées atuais ou a médio prazo. Em todo caso, trata-se de incorporar as atuais exigéncias de trafego e
estacionamento em termos de estruturas suficientemente flexiveis para que possam ser transformdveis e
reapropridveis para outros usos.

Frente a complexidade crescente da vida e das questboes urbanas, é necessdrio construir modelos
contemporéneos e alternativos de sociabilidade voltados para o futuro, como exercicios de utopias possiveis —
mundos urbanos possiveis, no dizer de David Harvey (2005). Para tanto, serd necessadrio compreender a
organizagédo e ordenacdo urbana e urbanistica como sobreposic¢ao e integracdo de multipla redes sécio-técnicas
que misturam processos sociais e processos naturais (Swyngedouw, 2001) de um modo mais abrangente e mais
flexivel que o modelo enrijecido da unidade de vizinhancga.

José Paulo de Bem, Luiz Guilherme Rivera de Castro, Antonio Eduardo Giansanti — Novas Areas Residenciais em
Contexto de Recuperagcdo Urbana: Uma Abordagem Projetual, Congresso Internacional em Planejamento e Gestéo
Ambiental — Desafios Ambientais da Urbanizagao, Brasilia, 2005.

5. Introdugao a idéia de uma matriz ecolégica metropolitana.

No Estudo de um Plano de Avenidas para a Cidade de Sdo Paulo, em 1930, Francisco Prestes Maia nos
apresenta a sua versao da cidade parque Beaux-Arts, a City Beautiful norte-america.

O modelo da City Beautiful — a cidade parque Beaux-Arts — se difunde no mundo nos primeiros trés
decénios do Século XX. Denver, St. Louis, Madison, Cleveland, Rochester, mas sobretudo a estrutura
central renovada das cidades ja histéricas nos Estados Unidos, como Boston, Filadélfia e Sao
Francisco e em primeiro lugar Washington D.C., sdo exemplos de uma relagao indissoluvel entre o
tracado dos parques e jardins e o tragado da cidade. O projeto da Park Commission de 1901 e a
proposta de Cass Gilbert para o organizagdo dos edificios sobre a base do tracado de L’Enfant
representam um exemplo imitado centenas de vezes nao s6 na capital de outros estados da Uniao
mas também em Sydney, Canberra, Manila, Nova Delhi, Rabat, Saigon efc.

Sola-Morales, Ignasi, |l giardino Beaux-Arts, in Mosser, Monique e Teyssot, Georges, L Architettura dei
giardini d’occidente, dal Rinascimento al Novecento, Electa, Mildao,1996.

No Plano de Avenidas, a perimetral mais externa da cidade, o atual Mini-Anel Viario Metropolitano,
compunha o Circuito de Parkways que ligava uma série de parques. A Avenida do Estado junto ao Rio
Tamanduatei seria o Parkway Diametral ligando trés parques, Ipiranga, D. Pedro Il e Campo de Marte. O
paisagismo sistémico de Frederick Law Olmsted constitui a base para o desenvolvimento desses sistemas
da City Beautiful.

Uma das maiores contribuicbes ao planejamento urbano, efetuado desde as experiéncias de
desenho dos espagos publicos, foi o completo sistema de parques da cidade de Boston, realizado
por Olmsted a partir de 1877. As informagoes de Olmsted e Vaux sobre as relagées entre os parques
e a cidade haviam sido decisivas para a definicdo desse novo modelo. Havia-se constatado que,
tanto o Brooklyn Park, o Central Park como toda uma série de pequenos parques e outros espagos
recreativos dispersos pela darea metropolitana de Nova York, podiam ser unidos por um sistema de
vias — denominadas parkways — com uma largura, uma capacidade e uma qualidade cénica
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suficientes que expressaram simultaneamente a condig¢do de rua da cidade e de passeio de unidao
entre dois espacos livres.

Chadwick, Georges F, citado por Batlle, Enric, El Jardin de La metrépoli, Editorial Gustavo Gili, SL,
Barcelona 2011.

Na perspectiva ambiental contemporanea nao foi somente destruido o Parque D. Pedro I, mas a idéia de
sistema. O Campo de Marte ndo se realizou como parque, mas seu espago continua |a, disponivel; a
Avenida do Estado, destituida de qualquer atributo de parkway e de pedestrianizagdo, esta ocupada em
parte por uma grosseira obra de engenharia que sobrepds sobre o rio uma via expressa do Parque D. Pedro
Il até a Praga Alberto Lion, também destruida, onde se acopla a ampla e arborizada Avenida D. Pedro | até o
Parque da Independéncia. Atualmente empilhou-se sobre o tampdo do Rio Tamanduatei o Expresso
Tiradentes. Propde-se que o Expresso Tiradentes continue elevado da Praga Alberto Lion até o Parque D.
Pedro Il e remova-se o tamp&o sobre o rio rearticulando essas areas lindeiras ao rio.

A matriz ecolégica metropolitana, composta por espagos de interesse natural que podem conservar-
se e pelos corredores verdes que podem ser potenciados, pode compatibilizar-se com o sistema de
espacos livres urbanos compostos pelos espacos publicos de cada conjunto urbano e pelas vias
parque que podem ser obtidas em cada nova intervengao sobre o territério. Dessa compatibilizagao
nasce um novo sistema que recolhe os valores ecoléogicos das matrizes e os valores civicos dos
espacgos publicos, um novo sistema que pretende atender tanto a escala territorial da metropole
como a escala préoxima de cada assentamento urbano. Este novo sistema quer ser capaz de aglutinar
as velhas idéias dos sistemas de parque de Olmsted e as novas necessidades de nossos entornos
metropolitanos. Recupera as continuidades que Olmsted explorou em Prospect Park no Brooklin ou
no sistema de parques de Boston, e as complementa com as continuidades que a ecologia valida
agora como indispensaveis.

...A idéia de matriz ecolégica metropolitana parte da aplicagdo dos principios do landscape ecology
sobre nossos entornos metropolitanos. Os tedricos da landscape ecology, como Wenche E.
Dramstad, James D. Olson e Richard T. T. Forman, desenvolvem o modelo patch-corridor-matrix
desde a perspectiva de que todos os mosaicos estao compostos pela combinagao desses trés tipos
de elementos espaciais. O estudo e a analise das diferentes caracteristicas desses espacgos lhes
permitem chegar a um melhor conhecimento da paisagem, com o objetivo de poder ajudar a
desenhar ordenacgées territoriais mais corretas e conseguir definir as correlagées necessadrias para
um melhor funcionamento dos sistemas ecolégicos.

...0s analistas da ladscape ecology estudam os atributos especificos de cada um desses elementos
para estabelecer a linguagem a utilizar em sua classificagdao. Falam, por exemplo, de patches
grandes ou pequenos, alargados ou redondos, irregulares ou suaves... Os corredores podem ser
largos ou estreitos, com muita ou pouca conectividade, e podem formar meandros ou ser retilineos.
As matrizes podem ser extensivas ou limitadas, continuas ou perfuradas, variadas ou homogéneas.
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Batlle, Enric, El Jardin de La metrépoli, Editorial Gustavo Gili, SL, Barcelona 2011.

Assim, além da soma de todas as areas verdes existentes, a utilizagdo dos fterrain vagues, das
infraestruturas verdes, das drenagens do territério, dos jardins tematicos, das areas publicas ociosas
atribuindo a elas nova fungédo se conseguiriam as continuidades necessarias para a procura de um novo
equilibrio entre cidade e ambiente no desenvolvimento do que se define como uma matriz ecoldgica
metropolitana como alternativa no equacionamento da questdo ambiental na metrépole contemporanea. Os
espagos vazios denominados estrato livre, nesta perspectiva, voltam-se ao reconhecimento e
aproveitamento dos processos naturais. Essa metodologia teve primérdios no trabalho do arquiteto lan
McHarg apresentado em Design with Nature tese antolégica do Planejamento da Paisagem do final da
década de 1960, trabalho que, entre outras repercussodes, foi embasamento a Legislagdo Ambiental no
Brasil. Na acepcédo de Mc Harg, deve-se buscar a conservagao das vantagens da cidade compacta com
aquelas que a natureza pode oferecer através da incorporagdo de seus processos na dindmica do
planejamento do territério, com a amplitude do entendimento que se trata de ndo apenas eleger uma
possibilidade de uso ao espago, mas a combinagdo de duas ou até mais, cujo resultado propiciaria um
hibrido entre o urbano e o natural. Neste sentido nao se trata de inventar novas tipologias de espago, mas
de reconhecer o territério no qual trabalhamos e potencializar as tipologias que conhecemos, respeitando-se
potencialidades e suscetibilidades inerentes.

A matriz ecolégica metropolitana parte da aplicagdo dos principios da Landscape Ecology de Forman e
Olson embasado na compreensao dos sistemas organicos, compostos da trilogia: patches (fragmento ou
unidade de paisagem) — corridor (corredor) — matrix (matriz ou nucleo) a partir das possibilidades da
situagdo da metropole; o mosaico esta composto pela combinagdo e interconectividade destes trés
elementos espaciais, articulados por “limites complexos”.

Assim: “Os patches (unidades de paisagem) sdo os espagos de interesse natural existentes ou
possiveis que podemos encontrar em nosso territério. Os corridors (corredores) sao os elementos
que nos permitem obter a conectividade ecolégica entre os diferentes espagos de interesse natural.
As matrix (matrizes) sao a malha ou estrutura ecolégica que explica a forma e o funcionamento de
um mosaico. A matriz ecolégica metropolitana é o sistema composto pelos diversos espagos de
interesse natural que podemos potencializar e por diferentes corredores verdes que podemos
estabelecer” ... “Se a palavra metropole sugere de imediato grandes manchas sobre um mapa, eixos
e tragados de multiplas estradas e trens, movimentos rdpidos de pessoas e veiculos, a nova
proposta trata de obter a maxima superficie de contato entre o edificado e a natureza, e intenta
promover a continuidade entre as partes: uma versao atual do que pode ser uma cidade continua,
espacos livres e espagcos de circulagdo onde todo tipo de movimentos sao importantes como a
comunicagao simbdlica, visual, que expressa a escala geografica do territério.”

Batlle, Enric, El Jardin de La metrépoli, Editorial Gustavo Gili, SL, Barcelona 2011.

Para o perimetro do Arco Tieté (como sistema a proposi¢do transcende ao limite da area) MATRIZ ou
NUCLEO referem-se aos espagos fundamentalmente livres de dimensdes consideradas suficientes para
equacionar propriedades ambientais como gestdo de aguas (reservatério superficial de acumulagao,
tratamento primario), manejo da vegetagdo (bosque, agricultura urbanos) e particularidades de uso
associadas a vocagao ou dindmica do entorno; é importante reiterar que a denominagao parque tematico
nao se refere aos espagos unicamente livres de edificagdo, mas & a concomiténcia da “fungao” ambiental
com a “fungédo” de uso-espago da cidade. CORREDOR caracteriza-se pela linearidade explicita e potencial
de articulagdo da matriz ou ndcleo como sistema de interconecg¢ao, de maneira a agregar fungdo ambiental
associada ao manejo de agua e vegetacao e fluicdo urbana comtemplando todas as mobilidades: lentas,
meédias, de alta capacidade; os sistemas de linearidade espontanea como os hidricos, o ferroviario e o
rodoviario ajustam-se a esta tipologia. FRAGMENTO ou UNIDADE DE PAISAGEM refere-se aos espagos
de dimensdes reduzidas como intersticios inseridos no tecido urbano que podem adequar propriedades
ambientais e uso urbano. Em sintese, cada elemento da trilogia tem fundamentalidade na concepgao da
matriz ecoldgica metropolitana como opg¢do cultural paradigma de planejamento territorial que pode

Pagina 25




RT 4
PREFEITURA DE Chamamento Publlcc’> No. 1/2013/SMDU ° o 3¢
SAO PAULO Estudo de pré-viabilidade IU' I

DESENVOLVIMENTO URBANO ARCO TIETE

representar a melhor contribuicdo para a cidade que intenta ser sustentavel.

Sécio-
Econdmico

A problematica socioecon6mica parte de uma analise dos padroes de desigualdade
consolidados na estrutura metropolitana. Como explica Vlllag:a (1986) “dadas as diferentes
condigbes de transporte das distintas classes sociais em nossas cidades, cada ponto de seu
territorio oferece diferenciadas possibilidades de deslocamento para os demais pontos da
cidade”. Nesse sentido, o deslocamento dos seres humanos aparece como o pr|n0|pal (mas
nao o Unico) fator determinante da estrutura territorial de nossas metrépoles. V|Ilaga (1998)
aponta que nessa estrutura territorial metropolitana ocorre uma clara concentragao das
camadas de mais alta renda no Quadrante Sudoeste, mostrando que em S&o Paulo a
segregacgao social se da geograficamente por setores e nao por circulos concéntricos como
ocorre em cidades onde o fendmeno da desigualdade no espago € menos drastico. A
concentragao de investimentos publicos e privados por setor, no caso de Sao Paulo, promove
uma dinadmica na qual o centro tradicional localizado no ponto convergente do sistema
urbano, acaba perdendo importancia social para os novos centros que se pulverizam ao
longo do eixo de desenvolvimento mais valorizado. Villaga (1998) demonstra que ao longo do
século XX, o centro principal da metrépole deslocou -se continuamente na direcao dos bairros
residenciais de elite do Quadrante Sudoeste®.

A forga motriz desse processo de deslocamento é o impeto das camadas de mais alta renda
em otimizar (mas nao necessariamente minimizar) o tempo de deslocamento entre suas
moradlas e seus locais de trabalho, de compras e de servigos. De acordo com a Pesquisa
o/n* (2007) dentre os motivos de deslocamento diario o mais importante € o de trabalho e
depois o de educagao. Assim os deslocamentos moradia — emprego que sao 0s que ocorrem
em maior quantidade no espago urbano constituem-se num dos problemas centrais para o
enfrentamento do processo de segregacgao socio-espacial na metrépole paulistana.

O projeto urbano que se apresenta para o Arco Tieté adota estratégias, que articuladas a
principios presentes no Programa de Metas da atual gestdo municipal, pretende contribuir
para a reversao desse processo. Dentre esses principios destacam-se: o incentivo a criagao
de polos de emprego nas regides onde grande parcela populacional faz longas viagens
cotidianas para trabalhar e o adensamento habitacional nos centros de empregos
metropolitanos consolidados. Para maior esclarecimento da forma como esses principios
foram adotados no Projeto Arco Tieté, é importante que alguns dados sobre a distribuicao
dos empregos e fluxos pendulares da Regiao Metropolitana de Sdo Paulo sejam
considerados:

Tabela 1 -Distribuicdo do Emprego por Setor de Atividade Regido Metropolitana de Sao Paulo.(%)

Setor de atividade 1990 | 1997 | 2007
Trabalho principal

Industria 31,2 21,0| 189
Construgao Civil 3,4 2,7 2,4
Comeércio 16,0 17| 16,2
Servicos 42,5| 50,3 | 53,9

! VILLACA, Flavio — O que todo cidadéao precisa saber sobre habitagdo. Sdo Paulo: Global Editora, 1986
2 VILLACA, Flavio - Espago intra-urbano no Brasil. Sdo Paulo: Studio Nobel, Fapesp, Lincoln Institute, 1998.
? Villaga (2001) descreve esse deslocamento desde o final do século XIX, quando o centro muda-se da Rua 15 de Novembro para a Rua
Direita. Entre 1930 e 1960 ocorre o deslocamento do centro da Rua Direita para a Rua Bardo de Itapetininga. Entre 1950 e 1980 da Rua
Barao de Itapetininga para a Rua Augusta / Avenida Paulista. Desde os anos 80 vem se pulverizando da Avenida Paulista para o eixo de
desenvolvimento da regido da Avenida Brigadeiro Faria Lima, Marginal do Rio Pinheiros e Avenida Luis Carlos Berrini.
Pesqmsa Origem-Destino, 2007. Companhia do Metropolitano de Sdo Paulo. METRO/ S.P.
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Servigos 6 8,4 8,1

Domeésticos

Outros * * 0,5

Total 100 100 100

Fonte: Fundagéo Seade, Dieese, MTE/FAT e Sert.

Percebe-se assim que entre 1990 e 2007 a transformagao no cenario da oferta de empregos
foi marcante, destacando-se sobretudo a diminuigao no setor industrial e o incremento no
setor de servigos. Esses dados sao coerentes com os da Pesquisa OD, que mostra que a
cidade de S&o Paulo continua polarizando os empregos da metropole (responde por 65% do
total dos empregos regionais), mas, atualmente concentra apenas 9,8% do total dos
empregos industriais.

Nao cabe aqui discutir as causas nem tampouco a légica dessa reestruturagao produtiva.
Vale salientar contudo que os fatores que determinam a localizagao da atividade industrial
nao sdo os mesmos que determinam a localizagdo do setor de servigos. A nova configuragao
setorial da atividade econémica tem, portanto um impacto geografico que se manifesta na
configuragao dos fluxos pendulares.

PRINCIPAIS FLUXOS DE VIAGENS MOTORIZADAS

NUMERO ATE 75MIL 75MIL A 150 MIL 150 MIL A 250 MIL ACIMA 250 MIL

DE VIAGENS '

Fonte: Caderno Especial Origem e Destino. Jornal do Estado de S&o Paulo. 03/04/2009

O mapa revela uma série de deslocamentos entre distritos localizados fora da circunscrigao
territorial do chamado “centro expandido”. Pode-se observar que no extremo leste da Zona
Leste ha um trafego “interdistrital” muito intenso. Esse trafego também aparece na Zona Sul
e na Regido Norte, revelando uma forte conexao que se estende da Freguesia do O passa
pelo distrito do Liméao e se alonga até os limites do distrito de Santana.

Apesar do aumento destes fluxos “laterais” certamente significar uma dinamizagéao e
diversificagao das economias dos distritos dessa regido é preciso ponderar a sua
representatividade no que tange a quantidade e qualidade na oferta de empregos. E preciso
considerar que os servigos que se expandem em diregao a periferia sdo majoritariamente
aqueles dirigidos ao consumo das familias (shopping centers, hipermercados, franquias de
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redes de alimentagao) que tendem a gerar empregos de baixa remuneragao, sendo que os
“clusters” de maior qualificacéo e salarios estao localizados nas centralidades do eixo de
maior valorizacdo do Quadrante Sudoeste (Av. Paulista, Av. Faria Lima, Av. Eng. Luis
Carlos Berrini, etc.)

Além disso, reportando-se uma vez mais a Pesquisa OD fica claro que dentro da cidade de
Séo Paulo o emprego ainda esta concentrado em urnas poucas regides: a Sé concentra 15%
dos empregos da capital e 10% dos empregos de toda a regido metropolitana, assim corno
Pinheiros (10% e 7%) e Vila Mariana (7% e 5%). No outro extremo aparecem duas regibes:
Parelheiros no extremo Sul e Cidade Tiradentes na zona leste, respondendo
respectivamente por 0,6% e 0,5% dos empregos da capital e 0,4% e 0,3% dos empregos da
Regiao.

Diante desse quadro, as propostas de uso e ocupagao do solo dos cinco projetos para o
Arco Tieté pautam-se em diretrizes que investem tanto na requalificagdo como na criagédo de
polos de comércio, servigos e industrias que distribuam a oferta de empregos de diferentes
qualificagbes e salarios de forma mais equitativa pelas regides da metrépole.

Ambiental

Para o perimetro do Arco Tieté (como sistema, a proposigao transcede ao limite da area)
MATRIZ ou NUCLEO referem-se aos espacos fundamentalmente livres de dimensdes
consideradas suficientes para equacionar propriedades ambientais como gestdo de aguas
(reservatorio superficial de acumulagao, tratamento primario), manejo da vegetagao (bosque,
agricultura urbanos) e particularidades de uso associados a vocagdao ou dimamica do
entorno; € importante reinterar que a denominagido parque tematico ndo se refere aos
espacgos unicamente livres de edificagdo, mas € a concomitancia da “fungao” ambiental com
a “fungao” de uso-espaco da cidade. CORREDOR caracteriza-se pela linearidade explicita e
potencial de articulagdao da matriz ou nicleo como sistema de interconecgéo, de maneira a
agregar fungdo ambiental associada ao manejo de agua e vegetagao e fluicdo urbana
contemplando todas as mobilidades: lentas, médias, de alta capacidade; os sistemas de
linearidade espontanea, como os hidricos, o ferroviario e o rodoviario, ajustam-se a esta
tipologia. FRAGMENTO ou UNIDADE DE PAISAGEM, referem-se aos espagos de
dimensbes reduzidas como intersticios inseridos no tecido urbano que podem adequar
propriedades ambientais e uso urbano. Em sintese, cada elemento da trologia tem
fundamentalidade na concepg¢ao da matriz ecoldégica metropolitana como opgao cultural,
paradigma de planejamento territorial que pode representar a melhor contribuicdo para a
cidade que intenta ser sustentavel.

Mobilidade e
Acessibilidade

Escalas: do Arco Tieté passa-se para o Arco do Futuro e dai para a macrometrépole. Das
solicitagdes detalhadissimas no documento de diretrizes do chamamento referente ao Arco
Tieté passa-se as generalizagdes geradas pelas grandes escalas do Arco do Futuro e dai
para a macrometrépole omitindo-se uma escala intermediaria, a de relagdes do Arco Tieté
com o Centro Expandido.

Ressaltamos aqui, do Seminario Mobilidade — PERGUNTAS - Sr. Tomas Wissenbach -
“Quanto a macrometrépole, deve-se lembrar de que a concentracdo econémica no
centro expandido é muito citada pelo aspecto negativo — movimentos pendulares,
deslocamentos de longas distdncias, mas nao se pode esquecer que é uma pequena
drea do territério nacional que produz, anualmente, cerca de R$ 400 bilhées (12 a 13%
do PIB brasileiro). E uma &rea crucial para o futuro econémico do pais. Pensar no Arco
Tieté dentro desse contexto é um desafio de futuro fundamental: quais sdo as
transformagées econémicas que estao ocorrendo.

Gostaria de saber se o Arco Tieté pode ser um hub da macrometrépole e como a
reestruturagcao dessa drea, que é drea de passagem intensa, podem ajudar a estruturar
esse hub da macrometrépole e ampliar a competitividade sistémica do territorio entre
outras questoes”
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Nossas propostas partem de questbes sistémicas que basicamente situam o Arco Tieté no
contexto do Centro Expandido. As novas envoltérias, do Sistema Espigdo Central e do
Sistema Centro Histérico, bem como as articulagbes complementares desses sistemas, e
outros como o Sistema Marginais — Tieté e Pinheiros, situam essas evolugdes dentro de uma
perspectiva historica no sentido de articulagdo desse espago geografico e, por exemplo,
minimizando os movimentos pendulares e encurtando distancias.

Mas, adiante, na escala de nossas proposi¢cdes de projetos, descemos ainda para questoes
elementares, como a recuperagdo de eixos estruturais basicos do centro da cidade,
evidentemente ainda atrelados a idéia de plano e projeto e portanto relacionados a idéia de
desenvolvimento das estruturas do Centro Expandido.

Habitacional

O problema habitacional em S3o Paulo relaciona-se tanto ao processo de segregacao socio-
espacial como a questdo da regularizacao fundiaria nas politicas publicas sociais.

Como ja foi descrito anteriormente, na estrutura territorial metropolitana paulistana ocorre
uma concentragdo das habitacdes das camadas de mais alta renda no Quadrante Sudoeste.
Vale acrescentar que essa concentracdo apresenta-se associada a um “padrdo periférico de
crescimento urbano" que entre os anos 50 e final dos anos 80 provoca um aumento de nove
vezes a mancha urbana.

Durante esse periodo, as periferias ampliam-se, em grande parte através da construcao
ilegal, uma vez que nelas proliferam os loteamentos habitacionais clandestinos. Bonduki’
(1998) interpreta a omissao do poder publico na expansdo dos loteamentos clandestinos
como uma estratégia para facilitar a auto-construcdo e assim transferir para os trabalhadores
os centros de reproducdo da forca de trabalho representados pela habitagao.

Além da construgdo ilegal e da caréncia de infraestrutura outro aspecto que contribui para a
consolidagdo do padrao segregatorio diz respeito aos deslocamentos cotidianos. Apesar de
sempre existirem polos habitacionais proximos das indlstrias nas areas periféricas, o fato de,
em seu processo de expansao as periferias tornarem-se continuamente distantes dos
maiores polos de empregos da cidade contribui para o incremento da favelizacao na cidade.
Isso porque segmentos sociais menos favorecidos passam a ocupar areas mais proximas das
zonas concentradoras de empregos. Dados da Fundacdao SEADE mostram que, se em 1970
os moradores de favela correspondiam a 1% da populagdo paulistana, em meados dos anos
80 ja atingiam 7% desse total.

No mesmo periodo evidencia-se também a tendéncia a formacdo e concentracao de corticos
em areas centrais da cidade. Esse processo é concomitante ao de migracdo de empresas,
bancos, hotéis e comércio das elites para os novos polos no quadrante sudoeste.

Apesar do aumento continuo de corticos no centro, os censos de 1991 e 2000 mostram uma
significativa diminuicdo no nimero de moradores nessas regioes da cidade. Entre os distritos
gue mais perderam populacdo na area central destacam-se o Pari, com uma diminuigdo de
31,82%, o Bras, com -26,93%, o Bom Retiro, com -26,47% e a Sé, com -26,04%°. Além
disso, uma pesquisa realizada pelo Escritorio Piloto da Escola Politécnica no periodo mostrou
gue existia uma vacancia de 30% em edificios residenciais na regido da Sé.

Entre 1990 e 2007 ocorre a grande transformagdo no cenario da oferta de empregos,
destacando-se sobretudo a diminuicao no setor industrial e o incremento no setor de

> BONDUK!I, Nabil Georges. Origens da habitagdo social no Brasil Arquitetura Moderna, Lei do Inquilinato e difusdo da
casa proépria. Sdo Paulo: Estagéo Liberdade: FAPESP, 1998.
6 Fundagéo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (FIBGE)
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servicos. Importante considerar, contudo, que conforme ja descrito, os servicos que passam
a se expandir em diregdo a periferia tendem a gerar empregos de baixa remuneragdo. Na
verdade, os “clusters” de maior qualificacdo e salarios ainda estdo localizados nas
centralidades do eixo de maior valorizagdo do Quadrante Sudoeste (Av. Paulista, Av. Faria
Lima, Av. Eng. Luis Carlos Berrini, etc.). Além disso, vale lembrar que dentro da cidade de
Sdo Paulo o emprego ainda esta concentrado em urnas poucas regides: a Sé concentra 15%
dos empregos da capital e 10% dos empregos de toda a regido metropolitana, assim corno
Pinheiros (10% e 7%) e Vila Mariana (7% e 5%).

Diante quadro contextual dinamizam-se os movimentos sociais em torno da ocupacao de
edificios ociosos na regido central. Essa mobilizacdo, que teve inicio em 1997, marca um
novo momento na luta pelo direito a moradia em S3o Paulo. Isso porque, a legitimacdo da
luta pelo direito a habitacdo no centro significa que as politicas publicas devem enfrentar o
problema da articulacdo entre as questles habitacionais, de mobilidade, ambientais, etc.

Além disso, em 2000, o direito @ moradia foi incluindo no texto constitucional do Estatuto da
Cidade, aprovado em 2001 (apds onze anos de negociagoes e adiamentos). Tendo por
principio a “funcdo social da propriedade” e atribuindo a habitagdo o status de direito social,
o Estatuto vem a legitimar instrumentos de regularizacdo fundiaria ha tempos em pauta nos
movimentos habitacionais da reforma urbana.

O Plano Diretor Estratégico de 2002, elaborado segundo as diretrizes do Estatuto da Cidade,
passa atualmente por um periodo de revisdo. Essa reavaliagdo é dirigida tanto por uma
discussao com a sociedade civil como por um alinhamento ao recente Plano de Metas da
atual gestdo municipal e deve reafirmar os principios de controle e influéncia do mercado
imobilidrio para garantir que o subsidio habitacional tenha um carater social. O projeto
habitacional elaborado para o “Arco Tieté e o Centro Expandido: Novas RelagGes” articula-se
a esse atual contexto sdcio-politico para desenvolver suas propostas.

OBJETIVOS E BENEFICIOS ESPERADOS

Descrever os objetivos (o que se espera alcangcar com o projeto) e os beneficios de forma mensurdvel sempre que possivel.

...ha uma pratica de origem recente que ja transborda o problema especulativo ou os dados parciais
do problema real e que tende a se tornar global, reunindo todos os dados da experiéncia e do
conhecimento, a saber, o urbanismo. Nao se trata de uma visao filoséfica sobre a praxis, mas sim do
fato que o pensamento dito urbanistico se transforma em pratica ao nivel global. Ha ja alguns anos o
urbanismo transborda das técnicas e aplicagcbes parciais (regulamentagcdo e administracdo do
espaco construido) para se tornar pratica social que diz respeito e que interessa ao conjunto da
sociedade.

Henry Lefebvre — O Direito a cidade, Centauro Editora, Sao Paulo 2001.

A cidade é uma organizagao espacial destinada a maximizar as diversas interagées sociais.
Paul Claval — Apud Mantziaras, Panos, Fluxos, Revista Quaderns d’Arquitectura i Urbanisme n°® 214,
Barcelona, 1996.

O Urbanismo: A complementagédo, o desenvolvimento de uma estrutura urbana no sentido de articular o
espago geografico, econdmico e social, priorizando-se os usos mistos, a qualidade da rede de espacgos
publicos e o adensamento aqui articulados as questdes ambientais. Enfim o direito a uma cidade que
represente uma sociedade mais igualitaria, num desenho de inclusdo, que maximiza as diversas interagdes
sociais.

A reestruturagao, o desenvolvimento da deficiente estrutura urbanistica centrada na qualidade paisagistica e
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ambiental e equipada com as mais variadas modalidades de transportes, das de alta capacidade as de baixa
velocidade, compora o suporte para o adensamento e o desenvolvimento das atividades econdmicas. Essas
reestruturagdes ambicionam uma transformacgado que a partir do recorte Arco Tieté estabelecerao novas
relagdes estruturais dentro do Centro Expandido, encurtando distancias principalmente pela ampliagdo dos
circuitos envoltérios ainda hoje deficientes frente as radiais que compdem o sistema. Dentre os circuitos
envoltérios destacamos a sequéncia do eixo viario que se desenvolve ocupando as areas do eixo ferroviario
rebaixado constituindo uma nova e grande envoltéria que abrange o Centro Expandido.

O TAV, o Trem de Alta Velocidade ligando Rio de Janeiro a Sao Paulo e estendendo-se até Campinas, com
a estagdo em Sao Paulo no Campo de Marte, reforga o projeto Arco Tieté como um contraponto ao
desenvolvimento das ultimas centralidades desenvolvidas ao longo do Rio Pinheiros. Mas, sobretudo, a
forma do recorte Arco Tieté, que se alarga consideravelmente na envoltéria do Centro Historico, ressalta a
necessidade de uma eficiente articulagdo desses desagregados tecidos urbanos envoltérios ao Centro,
ressaltando assim, também a presencga da idéia de um Sistema Centro Histérico, definido principalmente por
uma nova envoltdria.

Outros circuitos envoltérios se desenvolvem como a sequéncia da Avenida Paes de Barros para a Avenida
do Estado, assim como complementam-se e articulam-se tecidos urbanos da Mooca, Bras, Belém e Paria
ao Bom Retiro e a Vila Guilherme e Vila Maria.

Propbe-se a idéia de uma Matriz Ecolégica Metropolitana como forma de se tentar nos limites do possivel
uma idéia de um minimo equilibrio entre cidade e natureza.

Enfrentar padres de desigualdade socioeconémicos consolidados na estrutura
metropolitana.

Requalificar e criar pdlos de comércio, servicos e industrias que distribuam a oferta de
empregos de diferentes qualificacbes e salarios de forma mais equitativa pelas regies da
metropole.

Articular esses pdlos com as habitagGes através da adogdo do modelo de metrdépole poli-
Sécio-Econdmico | Nucleada de forma a viabilizar um padrdo de desenvolvimento que otimize os
deslocamentos cotidianos.

Articular esses pdlos com as habitagGes através da incorporacdo de tipologias de edificios
multifuncionais nos projetos de forma a viabilizar um padrao de desenvolvimento que
otimize os deslocamentos cotidianos.

Promover o adensamento de forma a viabilizar um padrao de desenvolvimento que
otimize os deslocamentos cotidianos.

Objetiva-se associar e vertebrar a fungéo social da cidade através da consideragao dos
processos ambientais e naturais prioritariamente; desta maneira os impactos ambientais

Ambiental " " . ~ - L
podem ser mitigados ou podem ser positivos na destinagdo dos usos e beneficios sociais,
valorizando-se todas as mobilidades e fluxos na cidade ou ecossistema urbano.
Contrapondo-se a dispersao, criagao de condigdes de adensamento do Centro Expandido
pelo desenvolvimento de redes vidrias e de transportes que aproximam lugares.

- Assim, estamos ante um territorio onde se intercalam usos, onde se mesclam

Mobilidade e

espacos centrais e espacgos periféricos: Um territério de atividades diversas,
frequentemente cambiantes ou efémeras, com espacgos especializados (de
comércio, 6cio, servigos, etc) que ndo somente atraem usudrios — quer dizer, geram
mobilidade —, mas que sua propria sobrevivéncia descansa em sua capacidade de
incrementar essa atragao. Dai a crescente énfase que se foi colocando na

Acessibilidade
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construgao de infra-estruturas de todos os tipos e niveis.
Manuel Herce Vallejo — Sobre la MOVILIDAD en la ciudad, Editorial Reverté, Barcelona
2009

Promover o adensamento habitacional nos centros de empregos metropolitanos
consolidados.

Legalizar a permanéncia de populacdes moradoras de areas urbanas ocupadas em
desconformidade com a lei através da aplicagdo dos instrumentos de regularizacdo
fundiaria presentes no Estatuto da Cidade, a saber: Usucapido especial de imdvel urbano
(individual e coletivo) a Concessao de Uso Especial para fins de Moradia, a Concessao de
Direito Real de Uso (CDRU) e as Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS).

Manter as areas reservadas as ZEIS no Plano Diretor Estratégico do municipio com o
Habitacional mesmo uso, incorporando as demarcagOes estabelecidas pelo projeto Casa Paulista.

Ampliar a oferta de habitacao de mercado popular através de mecanismos legais que
possibilitem equacionar um uso do solo desejavel para o municipio.

Utilizar o instrumento “outorga onerosa do direito de construir” para garantir porcentagens
de potenciais construtivos disponiveis em estoques para habitagdo de mercado popular.

Atribuir ao poder publico a tarefa de oferecer potenciais construtivos classificados por uso
para o mercado.

Atribuir ao poder publico a tarefa de langar CEPCS classificados por uso.

INDICADORES SP2040

Descrever como o projeto contribui para atingir os indicadores do SP2040.

Devido a elevada centralidade da area envolvida,os projetos propostos teréo
elevado impacto em termos de redugao do tempo médio de viagens na
Capital. De forma nao exaustiva, alguns dos elementos deste impacto sao:

* Significativo adensamento de diversas areas (incluindo as imediagoes
do eixo ferroviario e do Campo de Marte/ Anhembi) com uso misto,
implicando em atragao simultanea comercial/ populacional. Parte
significativa desta nova populagéo trabalhara na mesma regiao,
implicando em aumento das viagens a pé ou de curta duragao. O
estimulo a adogao de edificios multifuncionais deve ter um impacto
similar, potenciando a transformacgao;

Cidade de 30 Minutos * O adensamento populacional/ comercial em uma area ja com forte
presenca de infraestrutura ferroviaria/ metroviaria permite também
maior migragao de usuarios para este modal, causando impactos de
descongestionamento de modal rodoviario;

- Tempo médio das viagens a
trabalho/lazer e capacitagdo

* Aimplementagado do TAV de forma conectada ao Eixo Central da
Cidade e as linhas metroviarias existentes permite simultaneamente
conter o impacto local de aumento de movimentagao rodoviaria pela
implantagdo do empreendimento e uso ainda maior do transporte
metroviario na regido central;

* A reordenacao urbana do eixo ferroviario proposta para as imediagbes
do Parque e Estagao da Luz permite significativa ampliagdo do fluxo
rodoviario leste-oeste na regiao central.

* A expanséo proposta para a Avenida Paes de Barros permite melhor
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articulagao dos bairros ao norte e leste da area central (incluindo
Mooca, Bras, Belém, Pari, Bom Retiro, Santana, Vila Guilherme e Vila
Maria) entre si e com a regiao central;

* As conexdes propostas nas imediagdes do Campo de Marte/ Anhembi
permitem melhor circulagédo na regiao e, principalmente, entre as duas
margens do Tieté na regido mais préxima ao centro da cidade.

Comunidades

- Participacdo de domicilios
em assentamentos precarios
e loteamentos irregulares
(%), com vistas aos critérios
de mitigacdo

O desafio consiste em viabilizar a articulagdo entre de um lado, a
necessidade de recuperar os domicilios precarios e aumentar o
adensamento através do incentivo a construgao de edificios multifundionais
e de outro a garantia de que os moradores de cada favela e de cada um dos
inimeros cortigos permanecerao habitando nas areas de intervengao.

As agbes aqui consideradas devem estar alinhadas ao Plano Municipal de
Habitagido de 2009 e ao Plano Municipal de Saneamento de 2010 conforme
as diretrizes do projeto catalisador Comunidades.

Importante considerar as propostas para requalificagdo do centro
desenvolvidas pela prefeitura desde o ano de 2000 com o programa “Morar
no Centro”, coordenado pela SEHAB —Secretaria Municipal de Habitagdo. O
programa visava atender a demanda por habitagdo social com modalidades
diversas, dentre as quais, o Programa de Intervengdo em Cortigos.

Além disso deve-se considerar também o Programa da CDHU -Programa de
Atuacao em Corticos- PAC, que permite construir e reciclar prédios nas
areas centrais para moradores de cortigcos. O caderno montado pela CDHU
em 2003 foi iniciado com um projeto de planejamento estratégico,
delimitando as areas prioritarias para o atendimento da populagao
encorticada.

Outros projetos, que agreguem o mercado imobiliario nesse processo devem
ser desenvolvidos. A meta é ter a totalidade dos assentamentos precarios
recuperados e integrados tanto do ponto de vista fisico, econdmico e social.

Parques Urbanos

- Descrigdo qualitativa dos
resultados, apontando o
indice de areas verdes
publicas no municipio
(m?/hab)

O alinhamento e articulagéo do sistema de areas verdes propostos no
projeto “O Arco Tieté e o Centro Expandido: Novas Relagdes” ao do Projeto
Catalisador Parques Urbanos apresentado no documento “SP2040 A cidade
que queremos” evidencia-se através das seguintes estratégias:

Criagcao de um sistema de areas verdes compativel com as escalas urbanas
de modo que possibilite a populagédo o acesso a parque, praga ou area de
lazer a, no maximo, 15 minutos de caminhada.

Implantagao de um sistema de parques na regido norte articulado ao
mosaico de parques na zona de amortecimento do Parque Estadual da
Cantareira, a borda da Cantareira, que garanta sua protecao, recuperagao
de areas frageis e aumento de areas de lazer da regido, aproveitando
inclusive para o ecoturismo.

Aumento da atual proporgao de area verde por habitante, mediante critérios.

Considera-se a principio uma média de de 9 m2 de area verde por habitante,
valor sugerido pela OMS para todas as regides da cidade. Acredita-se
contudo que através da aplicagao dos principios sustentaveis, possa haver
uma gradativa ampliagdo dessa média.
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Em areas de ocupagéao urbana consolidada que apresentam os piores
indices de cobertura vegetal acredita-se que com a meta estabelecida de 5
m2 de area verde por habitante ocorrera uma melhora significativa de suas
condigdes ambientais.

Em area de alto adensamento vertical com controle do uso e ocupagao do
solo devem ser criadas as oportunidades para atingir 7 m2/hab.

Em regides com areas verdes remanescentes, a meta € manter a cobertura
existente e alcangar os 9 m2/hab.

Para as areas que apresentam indices muito maiores que 9 m2/hab sao
adotados os critérios de preservagao integral.

Rios Vivos

- Descrever parametros da
mudanga qualitativa proposta
pelo projeto, como oindice de
oxigénio dissolvido nos
principais rios do municipio
(mg/)

Indicadores de qualidade dos corpos d’agua

A avaliagado da qualidade de corpos d’agua € dada por um conjunto de
caracteristicas fisicas, quimicas e biolégicas. Existem diplomas estaduais e
federais que classificam os corpos d’agua conforme o uso pretendido.

No caso do rio Tieté e seus afluentes, a classe é quatro, logo aguas que se
prestam a usos paisagisticos, navegacao e mesmo depuragao de esgotos
tratados. No entanto, o estado real das aguas difere da sua classificagao,
atualmente a concentragado de OD gira em torno de 0,0 mg/L, mostrando o
comprometimento da qualidade. Portanto a classe legal é mais entendida
como meta, pois nao ha oxigénio dissolvido, sendo que o parametro
estabelecido é igual a 2,0 mg/L.

Existem varias intervengbes em andamento que contribuem para melhorar e
adequar a qualidade das aguas do rio Tieté e seus afluentes na RMSP, mas
a variavel chave para verificar seu estado é o teor de oxigénio dissolvido —
OD, aqui adotado como o principal indicador, ja que avalia qual é a situagao
do ecossistema aquatico. Outros indicadores subsidiarios também sao de
uso plausivel, como Numero Mais Provavel — NMP de coliformes fecais,
aplicagao principalmente sanitaria, e a Demanda Bioquimica de Oxigénio —
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DBO que mede a carga organica presente.

Ao longo das ultimas décadas, diversas transformagdes levaram a perda de
dinamismo econdémico (e, portanto, do nimero de empregos disponiivel) da
regiao alvo das transformagdes propostas. Por um lado, o processo de
desindustrializagédo da capital - com transferéncia destes postos para o
interior do Estado e outras regides do pais — levou a um esvaziamento
econdmico desta regido. Este esvaziamento nao foi compensado com o
incremento do setor de servigos observado na capital como um todo, ja que
estas novas posicdes foram parcialmente para novos pélos e a periferia. E
preciso considerar que os servigos que se expandem em diregao a periferia
sdo majoritariamente aqueles dirigidos ao consumo das familias (shopping
centers, hipermercados, franquias de redes de alimentagdo) com empregos
de baixa remuneragao, sendo que os polos de maior qualificagao e salarios
estdo localizados nas centralidades do eixo de maior valorizagao do
Quadrante Sudoeste (Av. Paulista, Av. Faria Lima, Av. Eng. Luis Carlos
Berrini, etc.).

Polo de Oportunidades

- indice de
emprego/habitante gerados a

Adicionalmente, elementos especificos das regides abordadas, como a
“cicatriz” nas imediagdes do eixo ferroviario e a limitagao do potencial
construtivo nas imediagdes do Campo de Marte limitam ainda mais o
partir das iniciativas dinamismo econdmico.

O projeto urbano que se apresenta para o Arco Tieté adota estratégias, que
articuladas a principios presentes no Programa de Metas da atual gestao
municipal, pretende contribuir para a reversido desse processo. Dentre esses
principios destacam-se: o incentivo a criagdo de polos comércio, servigos e
industrias nas regides onde grande parcela populacional faz longas viagens
cotidianas para trabalhar e o adensamento habitacional nos centros de
empregos metropolitanos consolidados.

Importante considerar que a dindmica de articulacao desses polos com as
habitacOes objetiva viabilizar um padrdo de desenvolvimento que otimize os
deslocamentos cotidianos. Se a adocdo do modelo de metrépole poli-
nucleada consiste numa diretriz para essa viabilizagdo, outra estratégia
central refere-se a incorporacdo de tipologias de edificios multifuncionais nos
projetos.

Com relagdo ao programa Cidade Aberta, os principais beneficios das
nossas propostas se concentram principamente no “PROJETO 3: Campo de
Marte, Marginal Tieté e Bom Retiro”.

Para o Campo de Marte, propde-se a transferéncia do aeroporto do Campo
de Marte para outra localizagdo. E importante observar que, apesar de
consideravel niumero de movimentagbes, o Campo de Marte transporta
pequeno numero de passageiros (avides de pequeno porte), muitos dos
quais nao comerciais/ executivos. A transferéncia do aeroporto simultanea a
ampliagdo e consolidagdo do heliporto permite a consolidagdo do foco em
transporte aéreo executivo (Sdo Paulo esta entre as maiores frotas de
helicépteros do planeta), ao mesmo tempo que ¢é fundamental para
adensamento das imediagbes (eliminagdo do cone de aproximagao). Este
heliporto ampliado tera facil acesso ao TAV, permitindo deslocamento rapido
dos executivos a Rio de Janeiro, Campinas (inclui Viracopos) e aeroporto de
Guarulhos.

Cidade Aberta

- Descrigdo qualitativa da
oferta e da inovagdo proposta
ao territério
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Este complexo de transporte executivo também se conectara com a rede
metroviaria da capital. A sequéncia da Linha Amarela Vila Sénia-Luz constroi
uma grande curva indo conectar-se com a Estagdo Arménia, segue em
paralelo ao Rio Tamanduatei sendo guarnecida de uma nova estagao nas
proximidades da nova ponte estaiada seguindo dai para sua conexdao com a
estacdo do TAV,; segue com outra estagdo na Avenida Bras Leme e
prolonga-se até conectar-se a outra estagao da futura linha 23 Pink do Metrd
(2040).

Por outro lado, propde-se um fortalecimento significativo da area para
turismo de negédcios e entretenimento. A area do Clube Espéria seria
incorporada a do Sambdédromo e do Anhembi, constituindo-se assim um
parque tematico com revisdes de seus programas, incorporagdo de novas
edificagbes, estacionamentos em subsolo, tudo guarnecido de areas
publicas ajardinadas e relacionadas com a urbanizagao envoltéria. Para os
novos padrdes de construgao dos quarteirbes é previsto usos mistos com
areas comerciais ao longo das calgadas. Além disso, a maior parte da area
do Campo de Marte sera transformada em um grande parque urbano, para
acesso de toda a populagéo. Desta maneira, esta area fortalece sua vocagéao
como um grande espago de eventos da capital, se somando ao novo
Pavilhdo Expo Sao Paulo, a ser constriido em Pirituba (zona norte).

Quanto aos demais projetos, cabe ressaltar o aumento significativo de
atratividade turistica, tanto nas imediagbes do Parque/ Estagcédo da Luz, com
reforgo do pdlo cultural ja incubado na regido, quanto na regido do Pari/
Bras/ bom Retiro, com reforgo das caracteristicas e servigos de apoio ao
polo de compras/ moda ja presente na regiao.

Por fim, é importante observar que todos estes poélos estardao muito melhor
conectados, o que deveria facilitar/ ampliar a circulagdo de pessoas na
regiao, e adensados, fortalecendo o dinamismo econémico/ comercial.

11I-CARACTERISTICAS GERAIS DO ARCO TIETE

Descrever como o conjunto dos estudos de transformagdo urbana se resolve em cada modalidade especifica explicitando sua
articulagdo nos quatro setores de estruturagdo do projeto (Econémico, Ambiental, Mobilidade e Acessibilidade e Habitacional). A
descricdo deve ter o cardter de pré-viabilidade.

Definimos os projetos a partir da implantagdo da estagdo do TAV e as urgéncias que a cidade apresenta a
partir desse novo equipamento. Entdo em primeiro lugar o eixo central e principal da cidade, um projeto até
hoje inconcluso, que ligaria o TAV ao Centro da Cidade, ou seja o eixo das Avenidas Santos Dumont,
Tiradentes e Prestes Maia até a Praga da Bandeira e suas sequéncias pelas Avenidas Nove de Julho e
Vinte e Trés de Maio dentro dos limites da Contra-Rétula. Incluindo-se aqui portanto a prépria recuperagao
daquilo que é o coragao da cidade, o Vale do Anhangabau, hoje desconectado dos tecidos urbanos das
colinas envoltérias (PROJETO 1).

Em segundo lugar a recuperagdo do eixo ferroviario com profundas repercussées nas transformagoes
centrais como a reforma da Diametral Leste-Oeste no Centro reultando na complementagdo da Contra-
Rétula e também por seu alcance maior, aquele de definir um novo percurso envoltério na escala do Centro
Expandido (PROJETO 2).

Em terceiro lugar, também a partir da estagdo do TAV, a reciclagem do Campo de Marte e sua area
envoltéria estendida até a outra margem do Rio Tieté, levando as fungdes centrais até essa area e

Pagina 36




PREFEITURA DE Chamamento Publico No. 1/2013/SMDU ° ° 3:%
SAO PAULO Estudo de pré-viabilidade IU' I
DESENVOLVIMENTO URBANO ARCO T|ETE ARQUITETOS ASSOCIADOS

arrematando os tecidos urbanos do bairro Bom Retiro (PROJETO 3).

Em quarto lugar, tratamos da articulacdo desses bairros que se situam ao norte envoltoriamente a area
central que se caracterizam fundamentalmente pela fragil articulagédo entre si, ou seja reforcamos os
circuitos envoltérios a norte e também a leste do Centro da Cidade: Mooca, Bras, Belém, Pari, Bom Retiro,
Santana, Vila Guilherme e Vila Maria. Essa articulagao esta aqui representada pela continuidade do eixo da
Avenida Paes de Barros que atinge a Avenida do Estado no Bairro do Bom Retiro (PROJETO 4).

PROJETO 3: Campo
de Marte, Marginal
Tieté e Bom Retiro

PROJETO 2:
Imediacées do
Parque e Estagao
da Luz:
Reordenacao
urbana do eixo
ferroviario

PROJETO 4:
Extensao Av.
Paes de Barros:
Mooca - Belém —
Pari — Bom Retiro

PROJETO 1: Eixo
Central da Cidade:
Avenida Tiradentes,
Prestes Maia, Praca
da Bandeira e
Avenida Nove de
Julho e Vinte e Trés
de Maio até o Viaduto
Jaceguai.

-
/ |

1

l

PROJETO 1: Eixo | 0 Modelo Urbanistico
Central da Cidade:

Avenida Tiradentes,
Prestes Maia, Pracga
da Bandeira e
Avenida Nove de
Julho e Vinte e Trés
de Maio até o
Viaduto Jaceguai.
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Donhangabat’: ara ‘a Fraga da Bandeira “A Cidade Somos N6s — Propostas para a Sao Paulo
de 2030”7, Sdo Paulo 2011 — arquitetos José Paulo de Bem, Fernanda de Macedo Haddad e Cassia
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Regina Mariano.

E precisa a localizacdo da estagdo do TAV em Sao Paulo pelos valores simbdélicos
e paisagisticos que a regido apresenta e suas relagbes com o Centro da Cidade.
Sempre esteve ai formalmente latente junto ao Rio Tieté a principal porta de
entrada da cidade, um projeto até hoje inconcluso.

Em primeiro lugar assinala-se a recuperagdo do principal eixo de entrada da
cidade, esse que se desenvolve desde a Avenida Santos Dumont que cruza o Rio
Tieté pela Ponte das Bandeiras, segue pelas avenidas Tiradentes e Prestes Maia
chegando ao Vale do Anhangabau, o espago mais emblematico da cidade, até seu
ponto mais central, a Praga da Bandeira.

Apresentamos desenho especifico vencedor do Concurso “A Cidade Somos Nés
— Propostas para a Sao Paulo de 2030”, Sao Paulo 2011, promovido pelo
Secovi-SP e ITDP (Institute for Transportation and Development Policy), arquitetos
José Paulo de Bem, Fernanda de Macedo Haddad e Cassia Regina Mariano.

MOBILIDADE / ACESSIBILIDADE / CENTRALIDADE

Na fundacéao da cidade, da mobilidade pelos rios a acessibilidade ao espago
publico fundamental da cidade, o Patio do Colégio na colina do Triangulo.

Depois, desse espacgo do Patio, expandindo-se a urbanizagao pelo Triangulo, é no
antigo Largo depois Praga da Sé, onde o Marco Zero hoje simboliza a nova
centralidade, gerada pela convergéncia dos caminhos das tropas de burro
coloniais.

Depois, na cidade moderna dos trilhos, trens regionais e bondes urbanos, na
acelerada expansao da urbanizagao do Triangulo pelas colinas vizinhas, Republica
e Bela Vista, é no espago de fundo de vale da atual Praga da Bandeira, onde uma
nova convergéncia de estradas gera o grande comércio da mais importante
centralidade da cidade até a ultima década do século XIX.

A acessibilidade é um atributo consubstancial da centralidade.

Da cidade colonial sobre colinas para a cidade moderna desenvolvem-se sistemas
de mobilidade pelas grandes avenidas seguindo as linhas de fundo de vales, justa
superposi¢ao do Plano de Avenidas (Prestes Maia, 1930) sobre a cidade colonial.
A importancia do espago da Pragca da Bandeira se confirma numa hipdtese de
projeto até hoje irrealizado.

Depois, no mundo movido a petrdleo, na aceleragdo da urbanizagdo da cidade
para a escala de metrépole, na independéncia da mobilidade sobre a urbanizagao,
a Praga da Bandeira jaz corroida pelos fluxos, mas sua centralidade esta |a
impressa, latente na destrui¢gao ocorrida.

Hoje, contiguo a Praga da Bandeira, o né mais central da rede de vias urbanas, o
cruzamento dos grandes eixos de mobilidade metropolitana norte-sul e leste-oeste,
€ um grande vazio destituido da idéia de centro que aliena a urbanizagao
envoltéria.

Na fatalidade da descontinuidade geografica, nos descosidos segmentos da
urbanizagao, os vales abdicaram de seu papel de articulagao de seus
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entornos e potenciam a desagregacao dos tecidos urbanos.
PRACA DA BANDEIRA

Intervir na Praga da Bandeira é intervir no ponto mais central da cidade de
Sao Paulo, nao como um evento isolado, mas como o ponto mais central de
seu sistema mais central.

Esse sistema desenvolve-se de norte a sul. Liga o ndcleo colonial mais proximo,
hoje o bairro Santana, ao Centro da Cidade. Cruza o Tieté pela Ponte das
Bandeiras; segue pela Luz e Vale do Anhangabal numa simbiose de eixos
coloniais e modernos até a Praga da Bandeira, n6 central desse sistema, que dai
se abre pelas vias modernas de fundo de vales, expressas e semi-expressas, até
outros marcos urbanos: O Parque do lbirapuera na perspectiva da Avenida 23 de
Maio; Praga 14 Bis, Tunel Nove de Julho, Museu de Arte de Sao Paulo e Parque
Siqueira Campos na perspectiva da Avenida 9 de Julho.

E no contexto desse sistema, que se encaixam e se desenvolvem agdes de
recuperacao da nocgao de espago publico inerentes ao projeto de uma nova
Praga da Bandeira.

AGOES / PROJETOS
A. ESTRUTURAS DE MOBILIDADE

A. 1. Drenagem

E necessario um novo sistema de drenagem da Praca da Bandeira, ponto de
confluéncia de trés corregos. Nao paliativo, mantendo as deterioradas condi¢des
de velhos sistemas, como foi a decisdo da ultima intervengdo com as aguas
emparedadas entre os dois tuneis condicionando seus limites, mas resultante e
definido a partir de um projeto de urbanismo.

A. 2. Sistema viario

Os grandes eixos metropolitanos de travessia do Centro da Cidade, em grande
parte na condicionante geografica de vales, precisam ser revistos no sentido de
recuperagado de estruturas de mobilidade local na articulagdo e continuidade de
suas partes destruidas pela hegemonia dos fluxos segregados de passagem.

A.2.1. Corredor Norte-Sul

Rebaixamento dos fluxos de passagem, a norte, até a emergéncia da linha do
Metré. Preserva-se a continuidade das ruas Bandeirantes e Dr. Rodrigo de Barros
transversalmente a Avenida Tiradentes; encaixa-se o Museu de Arte Sacra,
Convento da Luz, no novo sistema proposto. Ao sul, esse rebaixamento se
estende até a Radial Leste-Oeste, a Contra-Rétula, papel local dessa via expressa.

Entradas e saidas dessa via expressa rebaixada precisam ser encaixadas no novo
sistema.

A.2. 2. Diametral Leste-Oeste

A reurbanizagao da orla ferroviaria permitira uma nova travessia leste-oeste do
Centro da Cidade e também, por outro lado, uma domesticagdo desta diametral
como Contra-Roétula, de carater local a exemplo da Rétula Central.
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A.3. Terminal de 6nibus

Os terminais de 6nibus ndo devem se situar nessas areas centrais obstruindo
assim suas possibilidades de abrigar atividades compativeis com a centralidade
desses lugares. As linhas de 6nibus devem ser diametrais e seus terminais se
situar nas extremidades desses percursos e somente passando pelas areas mais
centrais da cidade. Nessa proposta exclui-se o terminal de 6nibus existente na
Praga da Bandeira.

A.4. Conclusées sobre estruturas de mobilidade

O Metrd presente com varias estagdes no trecho reordenado desse eixo central da
cidade, conectado as linhas de trens pela estagao da Luz, promove acessibilidade
metropolitana, conjugada a reordenacdo de linhas de 6nibus e ao transporte
individual com um sistema de garagens.

Um sistema de ciclovias, aqui restrito ao eixo estudado, pode se desdobrar com
complementagdes de acesso as areas envoltorias.

A continuidade das estruturas viarias da melhor suporte para um aperfeigoamento
das logisticas de distribuicido de mercadorias e acessibilidade pelo pedestre as
areas envoltdrias a esses eixos centrais.

A interacao de todos os modos de mobilidade urbana, no sistema viario de fundo
de vale proposto, permite uma nova sintese de todas as fases de seu
desenvolvimento.

Transversal ao espacgo do Vale de Anhangabau esta um colonial acesso a Praga
da Sé: O caminho para Campinas, Goias e Mato Grosso pela atual Rua Sete de
Abril que na Ladeira da Memoéria conflui com a estrada para o sul, atual Rua da
Consolacgdo, para atravessar a atual Praga da Bandeira e abrir-se na colina do
Tridngulo num leque de ruas. Essa sequéncia, atualmente privada dos fluxos que
Ihe deram forma e sentido, apresenta-se hoje completamente deteriorada, como
toda a envoltéria da Praga da Bandeira.

Nesta proposta foram recuperadas todas as sequéncias transversais ao eixo
norte-sul do Anhangabau e também as irradiantes a partir da Praga da
Bandeira.

Acesso colonial ao Triangulo pela Praga da Bandeira/ CARTA DA CAPITAL DE SAO PAULO | José
Jacques da Costa Ourique / 1842 (parcial) / fonte — TOLEDO, Benedito Lima de — Prestes Maia e as
Origens do Urbanismo Moderno em S&o Paulo | p24 | Empresa das Artes | Sao Paulo 1996
Perspectiva do Anhangabau / fonte — MAIA, Francisco Prestes — Introdug&o ao Estudo de um Plano
de Avenidas para a Cidade de S&o Paulo / p121/ Companhia Melhoramentos de Sao Paulo / Sdo Paulo
1930
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Recupera-se também a idéia de cidade parque beaux-arts de Prestes Maia e a
perspectiva mais importante e nao realizada até hoje, a do Vale do Anhangabal
para a colina da Bela Vista, a ser ocupada pela Prefeitura Municipal na perspectiva
de Prestes Maia, onde hoje se situa o edificio da Camara Municipal.

B. PAISAGISMO

O enterramento dos fluxos de passagem (trés faixas) abre na superficie um
canteiro central entre as vias de circulagdo local (trés faixas) numa imagem a
semelhanga de uma rambla barcelonesa, acessivel na sua centralidade desde os
transportes de alta capacidade aos pedestres.

Um piso permeavel ocupa integralmente esse espaco central dotado de drenagem
primaria superficial para retardar a velocidade de contribuigcdo no sistema, como
jardins de chuva, calgadas ecoldgicas e drenos filtrantes, a serem construidas nos
espacos destinados aos pedestres e aos ciclistas e também adequado ao uso de
patins.

Uma modulagao permanente de 8,5m risca transversalmente o sentido longitudinal
desse eixo principal, esclarecendo a geometria do tragado das vias e amarrando
as alamedas de arvores de grande porte, em Unica espécie, conferindo unidade a
toda a sequéncia. Sua fungado principal € a de ambientar e dar escala aos
pedestres, além de contribuir como marco e pontuagdo no espago livre; os
episadios de floragao e o resgate da avifauna sao elementos de sua selegao.

O uso da vegetagao considerara o patriménio existente. Os grandes macigos de
granito e também a vegetagao de grande porte se justapordo ao sistema proposto
que em suas linhas gerais suporta essas inclusdes. Sua sele¢cdo se adequa aos
micro-ecossistemas e a sua expressividade.

Superficies com pisos diferenciados, llustragdes, outras comunicagdes visuais se
inscreverao nessa pauta de ordenagdes mais geral do desenho desse piso.

Os espacos livres devem ter fungao social (e cultural); a auséncia cria espagos
ermos e inseguros. A pluralidade de uso e equipamentos ira compor pracialidades
e serdo associados a materiais nobres e resistentes, diversificados e provocativos;
conterdo equipamentos esportivos, como a ciclovia, a quadra de skate e outros
mais a definir e quiosques para um comércio adequado a esses espagos.

O paisagismo assim revela-se absolutamente funcional entre a geometria da
ordenagcdo mais geral e a informalidade que entdo assumirdo outros elementos
existentes e novas espécies a implantar, como as grandes palmeiras e arvores na
Praga da Bandeira.

Um projeto especifico deve ser desenvolvido para a sequéncia da Avenida 9 de
Julho como para a sequéncia da Avenida 23 de Maio, nos mesmos principios de
simplicidade e funcionalidade.

C. ARQUITETURA

A perspectiva do eixo principal conduz para a grande esplanada da Camara dos
Vereadores, como uma extensdo do nivel da edificagdo relacionado ao Viaduto
Jacarei e Rua Maria Paula.
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Vista parcial do Anhangabau — década de 50 / fonte — GERODETTI, Jodo, CORNEJO, Carlos /
Lembrangas de S&o Paulo | p87 / Solaris Edigbes Culturais /| Sado Paulo 1999

Sob essa plataforma, desenvolve-se uma faixa envoltéria de comércio ligado as
calgadas das ruas Santo Antdnio, Santo Amaro e Praga da Bandeira; o interior &
ocupado pelos servigos da Camara e garagem de veiculos.

Sobre a plataforma assentam-se trés edificagbes: Uma torre de 35 andares
reproduz a escala dos grandes edificios ao longo da Vale do Anhangabau no
alinhamento do Edificio Matarazzo, atual Prefeitura Municipal; uma lamina de dez
andares alinha-se ao longo da Rua Santo Amaro, contendo comércio em seu
térreo e equipamentos na cobertura; ambas construgdes, a torre e a lamina séo de
uso institucional; um pequeno edificio abriga um café junto a um grande espelho
d’agua.

Essa grande construgdo considera os principios de ordenagao da cidade
tradicional com volumetrias definindo com seus usos os claros limites entre os
espagos publicos, assim valorizados, e os espagos privados. Normalmente
também para outras edificagbes usos mistos, com embasamentos comerciais nos
alinhamentos das ruas onde se superpbe edificios soltos, definidos, bem
iluminados e ventilados, evitando-se as torres monofuncionais separadas do
espacgo publico por grades e muros.

Prevé-se construgdes ao longo do eixo da Avenida 23 de Maio. Dois pisos térreos,
um ao nivel da avenida, outro no nivel das ruas superiores. Escadas rolantes de
conexdo publica vencendo desniveis para o conforto do pedestre, terragos e
desfrute de visuais.

Ocupagao dos vazios, recomposi¢coes de quarteirdes, novas articulagbes de
espacos, valorizagao dos grandes e belos viadutos executados a partir do Plano
de Avenidas, enfim, tudo pode ser complementado e reconstruido a partir das
condigdes criadas pelo projeto urbano.

No Convento da Luz, no sentido de se cultivar uma simetria referente ao eixo da
Avenida Tiradentes e propiciar uma interagdo maior entre os dois lados desse eixo,
a Praga Fernando Costa desdobra-se no espacgo do terreno do Convento.

O cruzamento do novo sistema com o eixo da estrada de ferro configura o local de
maior complexidade técnica. As articulagbes dos sistemas locais de superficie
realizam-se em rotatéria com os sistemas transversais da nova Contra-Roétula. A
nova Radial Leste-Oeste acompanhando o eixo da estrada de ferro deve também
passar rebaixada em relagao a esses sistemas de articulagao local.
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Segmento do Viaduto Santa Efigénia até a Praga da Bandeira, onde se articulam
em rotatéria os eixos das avenidas 9 de Julho e 23 de Maio. Sao desenvolvidos
sistemas de continuidade de eixos locais em ambos os lados do vale ao longo da
Avenida 23 de Maio, como também uma travessia local em viaduto e travessias e
retornos em nivel sobre a Contra-Rétula, gerando-se contiguidades entre areas de
colinas e fundos de vales.

Recuperacéao do eixo da Avenida 9 de Julho com a demoligdo do Viaduto Dr. Plinio
de Queirés. Na Praca 14 Bis propbe-se uma passagem longitudinal continua do
eixo desta avenida e uma melhor acessibilidade aos sistemas mais locais
acessados pela rotatéria da Praga.

O Modelagem Juridica e Contratual

Revisao no Macrozoneamento
Proposigdo das areas de “transformacao incentivada” e “transformacao induzida”

As areas de “transformacdo incentivada” contém as zonas de centralidade polar a’
e b® (respectivamente de baixa e alta densidade) da legislacdo vigente para fins de
uso e ocupacao do solo do Plano Diretor Estratégico de Sao Paulo.

As areas de “transformacao induzida” distinguem-se das de “transformagao
incentivada” por permitirem coeficientes de aproveitamento maximos maiores que
5, por ndo estabelecerem nenhuma limitacdao de gabarito e por instituirem uma
forma mais dirigida de remodelagdo urbano-ambiental baseada na arrecadacao
antecipada de recursos financeiros. Nesse caso, como nas operagdes urbanas, a
prefeitura deve emitir Cepacs — Certificados de Potencial Adicional de Construcao
(titulos negociaveis em bolsa e conversiveis em direito de construir). Importante
observar que a emissao de Cepacs deve ser proporcional ao estoque de potencial
construtivo disponibilizado pelo poder publico a partir de uma analise da
capacidade da infraestrutura do local. A arrecadacao obtida pelos Cepacs deve
retornar como investimento em infraestrutura urbana e ambiental para a area.

Revisao na Lei de Uso e Ocupacao do Solo:

Nas duas areas de centralidade polar da legislacdo vigente inseridas no perimetro
de “transformacao incentivada” passa a ser estimulada a construcdo de edificios
multifuncionais, sendo que para as centralidades do tipo b é estabelecido um
aumento de densidade, que tem o seu limite maximo alterado de 4,0 para 5,0.

Proposicao do instrumento “calcada compartilhada”

Para as tipologias multifuncionais incentivadas sao definidos critérios de ganho de

potencial construtivo para as edificacdes que cederem parte da area do pavimento
térreo para o espaco publico de circulacdo de pedestres, ou seja, para as calcadas.

Considerando que nas areas de “transformagdo incentivada” todo potencial
construtivo acima de 2 deve ser adquirido por Outorga Onerosa do Direito de

7 ZCLa: zona centralidade polar com coeficiente de aproveitamento minimo igual a 0,20, basico igual a 1,0 e maximo variando de 1,0 até

o limite de 2,5;

8 ZCLb: zona centralidade polar com coeficiente de aproveitamento minimo igual a 0,20, basico igual a 2,0 e maximo variando de 2,0 até

o limite de 4,0;
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Construir, através do instrumento da “calcada compartilhada” as areas cedidas ao
espaco publico do pedestre sdo ressarcidas, como um direito de construir no
minimo o dobro dessa mesma area na edificagdo.

Revisao do instrumento Outorga Onerosa do Direito de Construir:

O Instrumento “outorga onerosa do direito de construir”, reformulado, passa a
agregar uma nova atribuicao além daquela referente a melhoria da distribuicdo dos
beneficios e dos 6nus do processo de urbanizacdo. Ele passa a assumir um papel
central no equacionamento de um uso do solo desejavel para o municipio.

Dentro do perimetro das areas de “transformacdo incentivada” o instrumento
“outorga onerosa do direito de construir” deve garantir porcentagens de potenciais
construtivos disponiveis em estoques para habitacdo de mercado popular. Assim,
0s potenciais construtivos disponibilizados em estoque pelo poder publico devem
receber uma classificacdo, como por exemplo: H1 (habitacdao de mercado popular);
H2 (habitacdo de livre mercado); C (comércio); S (servigos). Ao poder publico cabe
a tarefa de estipular porcentagens do total de potencial construtivo disponivel para
cada tipo de uso. Como diretriz inicial, sdo definidos 50% desse total para
habitagdo de mercado popular, sendo o restante dividido entre habitacdo, comércio
e servicos de livre mercado.

Proposicao dos CEPACs diferenciados

Seguindo a mesma dindmica, as areas de “transformacdo induzida” também devem
possuir CEPACs diferenciados entre residenciais, comerciais e de servicos para que
o alto custo dos dois Ultimos ndo contamine o investimento no primeiro (que deve
ser estimulado).

Aplicacdo dos instrumentos de regularizacdo fundiaria

A proposta habitacional elaborada tem por principio a aplicagdo dos instrumentos
de regularizagdo fundiaria presentes no Estatuto da Cidade, a saber: Usucapido
especial de imdvel urbano (individual e coletivo) a Concessao de Uso Especial para
fins de Moradia, a Concessao de Direito Real de Uso (CDRU) e as Zonas Especiais
de Interesse Social (ZEIS). Conforme estabelecido no Estatuto, seu objetivo é
“legalizar a permanéncia de populacdoes moradoras de areas urbanas ocupadas em
desconformidade com a lei, o que significa a integracdo dessas populacdes ao
espaco urbano, aumentando sua qualidade de vida e resgatando sua cidadania”.

Deste modo, apds trabalho juridico criteriosamente dirigido a cada ocupacdo
inscrita no perimetro do projeto, devem ser definidos os instrumento especificos de
regularizagdo fundiaria para que os moradores de cada favela e de cada um dos
inimeros corticos existentes permanegam na area. As areas reservadas as ZEIS no
Plano Diretor Estratégico do municipio sdo mantidas com o mesmo uso na proposta
desenvolvida.

Formulacao de modelo de Operacao Urbana Consorciada (OUC)

O Estudos Sécio-econdmicos e Modelagem Financeira

Estudos socio econdmicos
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A proposta elaborada para o “Arco Tieté” busca enfrentar padroes de desigualdade
socioeconOmicos consolidados na estrutura metropolitana. Os cinco projetos
desenvolvidos pautam-se em diretrizes de uso e ocupacao do solo que investem
tanto na requalificacdo como na criacdo de polos de comércio, servicos e
industrias que distribuam a oferta de empregos de diferentes qualificacoes e
salarios de forma mais equitativa pelas regiées da metropole.

Importante considerar que a dindmica de articulacao desses polos com as
habitacOes objetiva viabilizar um padrdo de desenvolvimento que otimize os
deslocamentos cotidianos. Se a adocdo do modelo de metrépole poli-nucleada
consiste numa diretriz para essa viabilizagdo, outra estratégia central refere-se a
incorporacao de tipologias de edificios multifuncionais nos projetos.

Apesar da cidade de Sdo Paulo apresentar bons exemplos de edificios que
concentram diferentes fungdes urbanas, vide classicos da arquitetura
multifuncional brasileira como o edificio Martinelli (durante muito tempo
considerado o mais alto arranha-céu da América do Sul) o edificio Anchieta, o
Conjunto Nacional e o Copan, desde 1972 quando a Lei de Uso e Ocupagao do
Solo aparece como complemento ao Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado
(PDDI/1971) o zoneamento paulistano vem continuamente desencorajando a
construcdo desta tipologia.

Nos projetos apresentadas para o Arco Tieté a proposta de uso e ocupacao do solo
estabelece duas grandes areas de transformacdo, as areas de “transformacdo
incentivada” e as de “transformacao induzidas”, e para ambas sdao determinadas
formas de incentivo a adocao da tipologia multifuncional.

As areas de “transformacgdo incentivada” sdo estabelecidas sempre nas zonas de
centralidade polar a° e b*° (respectivamente de baixa e alta densidade) da
legislagdo vigente para fins de uso e ocupacao do solo do Plano Diretor Estratégico
de Sdo Paulo. Nessas areas, além da promocao das diferentes fungdes no mesmo
edificio, é definido um aumento de densidade para as centralidade do tipo b, e que
tem o seu limite maximo alterado de 4,0 para 5,0.

Para as tipologias multifuncionais incentivadas sdo definidos também critérios de
ganho de potencial construtivo para as edificagbes que cederem parte da area do
pavimento térreo para o espaco publico de circulagdo de pedestres, ou seja, para
as calcadas.

Considerando que nas areas de “transformagao incentivada” todo potencial
construtivo acima de 2 deve ser adquirido por Outorga Onerosa do Direito de
Construir, através do instrumento da “calcada compartilhada” as areas cedidas ao
espaco publico do pedestre sao ressarcidas, como um direito de construir no
minimo o dobro dessa mesma area na edificagdo.

? ZCLa: zona centralidade polar com coeficiente de aproveitamento minimo igual a 0,20, bésico igual a 1,0 e mdximo variando de 1,0 até

o limite de 2,5;

! ZCLb: zona centralidade polar com coeficiente de aproveitamento minimo igual a 0,20, bdsico igual a 2,0 e mdximo variando de 2,0 até

o limite de 4,0;
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Afim de estimular a mudanga de uso e ocupacao do solo favorecendo a oferta de
lotes nas areas de “transformacdo incentivada” devem ser efetivamente aplicados
instrumentos de combate a retencdo especulativa presentes no Estatuto da Cidade.
Sao eles:

1) Construcao compulsdria (Em lotes ou glebas ndo edificado com area superior a
250 m?, onde o coeficiente de aproveitamento utilizado é igual a zero).

2) IPTU progressivo no tempo ( em lotes urbanos subutilizados com area superior
a 250 m? onde o coeficiente de aproveitamento ndo atinge o minimo definido no
Plano Diretor) .

3) Desapropriacdo com titulos da divida publica (em edificacdo ndo utilizada ou
subutilizada com &rea superior a 500 m?, que tenha, no minimo, 80% de sua area
construida desocupada ha mais de 5 anos).

As areas de “transformacéao induzida” distinguem-se das de “transformacgéao
incentivada” por permitirem coeficientes de aproveitamento maximos ainda
maiores que os da centralidade polar b, por ndo estabelecerem nenhuma limitagéao
de gabarito e por instituirem uma forma mais dirigida de remodelagéo urbano-
ambiental baseada na arrecadacgao antecipada de recursos financeiros. Nesse
caso, como nas operagdes urbanas, a prefeitura deve emitir Cepacs — Certificados
de Potencial Adicional de Construgao (titulos negociaveis em bolsa e conversiveis
em direito de construir). Importante observar que a emisséo de Cepacs deve ser
proporcional ao estoque de potencial construtivo disponibilizado pelo poder publico
a partir de uma analise da capacidade da infraestrutura do local. A arrecadagao
obtida pelos Cepacs deve retornar como investimento em infraestrutura urbana e
ambiental para a area.
O estudos socioecondmicos tém por finalidade:
* Fornecimento de insumos para definicdo das readequagdes urbanisticas
desejadas e otimizagao dos diversos modais de transporte;
* Desenho de programas/ politicas/ intervengdes e do modelo de gestao
fundiaria associados;
* Elaboragao de indices/ indicadores (econémicos, de adensamento e de
monitoramento imobiliario).
Para alcance destes fins, serao feitos preliminarmente uma série de estudos,
incluindo:
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* Analise de perfil e tendéncias demograficas e socieconémicas da
populagao do Arco, e de movimentos pendulares intra e interregionais;

* Analise do perfil e distribuicdo de atividades econémicas e do mercado de
trabalho, bem como dos pélos e setores econdmicos estratégicos do Arco;

* Analise do histérico evolutivo de adensamento, de tendéncias imobiliarias
e do consumo de outorga onerosa do direito de construir na regiao.

O Meios de Interagdo Social e Institucional
EMBASAMENTO LEGAL

A Constituigao federal de 1988 marcou um novo momento na vida politica
brasileira, pois diversos mecanismos foram criados que permitiram a consolidagéo
e intensificagao da participagao da sociedade civil brasileira na gestao publica. A
partir da nova carta magna, surgiu uma democracia representativa e participativa,
na qual os processos de controle e monitoramento social apareceram como formas
de intervengao da sociedade civil nas Politicas Publicas propostas pelos entes
federados.

A participacao da sociedade organizada na elaboragéo, implantagéo e avaliagao
de Politicas Publicas passou a constituir uma tematica permanente, seja na
comunidade académica, na sociedade civil organizada ou entre os préoprios
gestores publicos. As formas dessa participagao sao tratadas mais adiante. A partir
desse marco, as politicas publicas nao podem mais omitir agbes de controle social.
Ainda no bojo da nova constituigao, outro assunto de grande interesse do
saneamento ambiental foi abordado. Uma emenda popular sobre a reforma urbana
foi considerada e resultou em dois artigos: 182 e 183. O primeiro aborda a politica
de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico Municipal que tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir
0 bem-estar dos seus habitantes. No seu primeiro artigo, estabelece que o Plano
Diretor, aprovado pela Camara Municipal, é obrigatério para cidades com mais de
20.000 habitantes, sendo o instrumento basico de politica de desenvolvimento e da
expansao urbana. Além disso, varios outros procedimentos foram estabelecidos,
sempre com o objetivo de garantir o direito a cidade para todos os seus
moradores.

O artigo 183 ja tratada especificamente da questao de usucapidao, mostrando mais
uma vez o carater social da cidade.

A regulamentacgao do artigo 182 da constituicdo ocorreu com a Lei Federal No.
10.257 de 10/07/2001, conhecida como o Estatuto das Cidades. Regulamentou
varios instrumentos de gestdo urbana como os relacionados ao solo urbano nao
edificado, subutilizado ou nao utilizado que promova o seu adequado
aproveitamento, sob pena parcelamento ou edificagao obrigatéria, o imposto sobre
a propriedade predial e territorial urbano progressivo no tempo ou mesmo a
desapropriagao.

O Estatuto das Cidades ¢ de particular interesse, porque estabelece como seria a
ocupacgao urbana no municipio, incluida a expansao da area urbana, definida pelo
Plano Diretor e pelo respectivo Zoneamento. O Zoneamento Urbano tem como
fungao garantir a organizacao territorial, coordenado a localizagao de diversas
atividades urbanas, buscando reduzir impactos e otimizar as relagdes de
vizinhanga do ponto de vista econdmico e social. Sdo definidas areas homogéneas
de ocupacgao do solo, como residencial, industrial, de especial interesse social etc.
Assim, ambos os instrumentos além de garantir o direito a cidade, sédo basicos
para o planejamento e a implantagao da infraestrutura em saneamento. Além
disso, ao combater os vazios urbanos, reduzem os custos de execugdo da mesma.
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BASE CONCEITUAL

Os conceitos de controle e monitoramento social durante a elaboragao do
PROJETO aqui sao abordados de forma aplicada, sem procurar trata-los de forma
conceitual mais aprofundada, conforme o embasamento préprio das Ciéncias
Sociais. O objetivo é defini-los e aplica-los dentro da realidade da participacao
social relacionada ao setor de saneamento basico.

No mesmo sentido, Santos Jr. define monitoramento social de Politicas Publicas
como “um conjunto de praticas que visa ao acompanhamento e ao controle
sistematico de uma determinada intervengao do Poder Publico com o objetivo
expresso de: (i) garantir politicas de enfretamento das desigualdades; (ii) ampliar
espacos de planejamento participativo e (iii) verificar ou mesmo estabelecer a
correlagao entre planejamento e execugao”. Ja Télia Negrao (2003) reforga que a
concepgao de monitoramento social de Politicas Publicas nao diverge da de
controle social, mas a amplia, na medida em que o monitoramento nao significa
somente fiscalizagao ou reivindicagdo. O monitoramento social € um processo que
inclui a “formagao e capacitagdo de quem monitora por meio de um processo de
socializagao de informacdes e do debate de ideias sobre temas de interesse”. Dai
a importancia de distinguir os termos, bem como mostrar que na primeira rodada
de elaboragao do PROJETO, é de suma importancia também procurar apresentar
o0s conceitos e as praticas do setor. E assim que se formam os atores sociais
capacitados a contribuir para o avango do setor.

De qualquer forma, seja a denominagao controle ou monitoramento social, sendo
esta ultima mais ampla como explicado, o importante é que acontega uma
crescente atividade de acompanhamento, mobilizagdo e de participagao da
populagao, pois é essa em ultima instancia que sofrera as consequéncias da
politica publica e do projeto. E do interesse do cidaddo conhecer e intervir no
processo de tomada de decisao, pois isso afeta diretamente a sua qualidade de
vida.

Diversos foram os mecanismos criados a partir da promulgagao da Constituicao
Federal vigente que permitem a participagéo social, como: plebiscito, referendo
popular, iniciativa popular legislativa, audiéncia publica, tribuna popular, orgamento
participativo e conselhos (municipais, estaduais e federais) gestores de Politicas
Publicas. Desses mecanismos, interessam particularmente para as atividades de
controle social a audiéncia publica e suas formas correlatas de participagdo como
seminarios e oficinas durante a elaboragdo do PROJETO; ap6s sua aprovagao e
para acompanhamento das suas proposigdes, o conselho de gestao constitui uma
alternativa interessante, podendo inclusive ter sua atuagao influindo ao menos em
parte do orgamento.

O orgamento participativo nas cidades € um instrumento democratico previsto no
Estatuto das Cidades que permite aos cidadaos participar das decisdes
orgamentarias de municipios, ou seja, por meio de assembleias abertas e
periddicas. Nessas, a sociedade civil, em negociagao direta com o governo, decide
o alocamento de parte dos recursos municipais, o que potencialmente também
contribuiria para aperfeigoar os investimentos previstos no PROJETO.

A audiéncia publica, por sua vez, corresponde a uma instancia no processo de
tomada de decisdo administrativa ou legislativa, por meio da qual a autoridade
competente abre espago para que todas as pessoas que possam sofrer os reflexos
dessa decisdo tenham oportunidade de se manifestar antes do desfecho do
processo. Nesse mesmo espirito, a oficina seria definida como etapa de
apresentagao e conhecimento para os protagonistas de interesse, processo que
culminaria com a proépria audiéncia publica.

Como consequéncia do avango do processo de conhecimento especifico do
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projeto e do estabelecimento de féoruns como a audiéncia publica, o municipio
passaria a ter o controle social mais bem estabelecido, pois o0 processo como um
todo seria ja conhecido.

O Conselho Gestor € um espaco publico composto por membros oriundos da
sociedade civil e do Estado, no geral de maneira paritaria, que possui a fungao de
controlar e deliberar sobre determinadas Politicas Publicas, no caso as
relacionadas ao saneamento basico. Assim, apds a primeira rodada de planos
municipais, o controle social seria cada vez mais bem estabelecido, contribuindo
para o avango do setor de saneamento ambiental. Sempre é importante lembrar
que os grandes objetivos do setor situam-se num melhor cenario de saude publica
e redugao de impactos ambientais.

METODOLOGIA

A sequéncia proposta € avangar por aproximagao ou “passo a passo”, tendo em
vista que a pratica de participagao social ainda é pouco estabelecida. A sequéncia
prevista é a seguinte:

A. Oficina de Leitura Comunitaria: efetuada logo apds a elaboragao do
diagndstico pela equipe técnica sobre as atuais condigdoes da area em
foco.

B. Oficina de Visao do Futuro: efetuada quando forem feitas as proposi¢des
de alternativas.

C. Audiéncia Publica: assim que for elaborada a versao preliminar do projeto,
a mesma é apresentada para o mecanismo de controle social estabelecido
por municipio. Os municipes, os protagonistas e outros atores se
manifestam sobre as proposi¢oes, pois afetam sua vida na cidade.

A ocorréncia de cada uma dessas atividades sociais sera precedida por ampla
comunicagao a sociedade e as autoridades municipais.

A. OFICINA DE LEITURA COMUNITARIA

A finalidade basica é apresentar para a populagao o diagnéstico efetuado pela
equipe técnica, porém precedido pela colocagéo do que é o PROJETO. A dinamica
dessa oficina é a seguinte:

1. Apresentagao da equipe técnica de elaboragao do PROJETO e
explanagao do quadro legal, mostrando o conteudo a ser seguido em todo
o trabalho.

2. ldentificagdo dos protagonistas presentes sejam cidadaos, organizagoes
da sociedade, entidades governamentais ou mesmo operadoras dos
servigos de saneamento.

3. Divisao dos participantes em grupo por componente de interesse. Nessa
dinamica, a prépria populagao faz a leitura de como percebe a area objeto
de intervengao. E aberta a possibilidade de participagdo em mais de um
grupo em fungao do interesse.

4. Apresentagao dos resultados dos grupos e consolidagao das proposigdes.

5. Apresentagao da Leitura Técnica efetuada pela equipe técnica
responsavel para os participantes.

6. Consolidagao do diagnéstico a partir do cruzamento de informagoes
técnicas e da populagéo. Esse passo é especialmente importante, porque
desse dependem as proposi¢des de alternativas que levem a
universalizagao da prestagao dos servigos de saneamento.
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B. OFICINA DE VISAO DO FUTURO

Tem por objetivo, a partir da leitura técnica e comunitaria efetuada na oficina
anterior, apresentar & populacgéo as proposicdes. E fundamental que o diagnéstico
elaborado e apresentado a populagao na oficina anterior esteja consolidado para
que as proposi¢oes sejam bem embasados tanto pelo lado técnico como pelo
social, os usuarios dos servigos de saneamento. A dindmica dessa oficina é a
seguinte:

1. Apresentagao da equipe técnica de elaboragao do PROJETO e
explanagao mostrando o conteldo a ser seguido nesta etapa do trabalho.

2. ldentificagdo dos protagonistas presentes, sejam da sociedade, sejam
entidades governamentais ou mesmo operadoras dos servigos urbanos.

3. Apresentagao das propostas elaboradas pela equipe técnica, nas quais
foram consideradas as colocagbes consolidadas e sistematizadas da
oficina anterior. Indispensavel que a populagéao ja tenha uma ideia dos
investimentos necessérios e do seu montante.

4. Divisao dos participantes em grupo por componente de interesse. Nessa
dinamica, a prépria populagao aprofunda seus conhecimentos quanto a
prestagao dos servigos de saneamento.

5. Apresentagao dos resultados dos grupos e consolidagao por componente
das propostas aprovadas.

6. Consolidagao da visao do futuro a partir do cruzamento de informagdes
técnicas e da populagao.

C. AUDIENCIA PUBLICA

A dindmica da audiéncia, mais ampla e representativa que as oficinas, é a
seguinte:

1. Apresentagao da equipe técnica de elaboragao do PROJETO e
explanagao, mostrando o contelido a ser seguido nesta etapa final do
trabalho. Inclui-se mostrar como aconteceu todo o processo de controle
social e sua importancia na elaboragdo do PROJETO, dadas as
contribuigdes dos usuarios dos servigos.

2. ldentificagdo dos protagonistas presentes, sejam da sociedade, sejam
entidades governamentais ou mesmo operadoras dos servigos.

3. Apresentagao do PROJETO elaborada pela equipe técnica por
componente, objetivando a universalizagdo da prestagao dos servigos,
considerando todas as atividades sociais como oficinas ocorridas nas
etapas anteriores. O escopo a apresentar compreende melhorias de
gestao, a proposi¢ao de alternativas, os custos de execugédo, manutengao
e operagao das unidades previstas, sustentabilidade econdémica, plano de
contingéncia e emergéncia, indicadores e fontes de financiamento.

4. Divisao dos participantes em grupo por componente de interesse para
conhecer e analisar mais em detalhe as proposigdes, bem como sugerir
eventualmente alteragdes. Nessa dindmica, a propria populagao aprofunda
seus conhecimentos quanto ao projeto.

5. Apresentagao dos resultados dos grupos e consolidagdo por componente
das propostas aprovadas.

6. Consolidagdo do PROJETO a partir do cruzamento de informagdes
técnicas e da populagao.

Em grosso modo, é essa a metodologia a empregar que sera adaptada e
detalhada por municipio em fungao das suas tipicidades.
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INTERLOCUTORES:
HABITAGCAO SEHAB -Secretaria Municipal de Habitacao.

CDHU - Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano. Programa de
Atuacgao em Corticos- PAC, que permite construir e reciclar prédios nas areas
centrais para moradores de cortigos.

PROCENTRO - O Programa de Reabilitagio da Area Central da Cidade —
missdo: de promover o desenvolvimento social e econbmico da regiao,
dinamizando e criando condi¢des de atragdo e suporte de atividades compativeis
com o centro metropolitano, promovendo a reabilitagdo urbanistica e ambiental da
area, com inclusdo social.

O Programa foi planejado em parceria com a sociedade civil, para agregar agoes
de naturezas diversas.

Projeto URBEM — Casa Paulista — Prefeitura Municipal de SP e Governo
Estadual — revitalizar e repovoar o centro da cidade e centro expandido, e
sobretudo, zonas de interesse social. Uso misto — comércio, servigos, areas verdes
e residéncias. Residéncias mistas: os apartamentos serao distribuidos para
familias com diferentes faixas de renda (desde 755 a 11mil mensais), para dar
diversidade ao centro.

CMH - Conselho Municipal de Habitagéo - carater consultivo, fiscalizador e
deliberativo. Orgéo da politica habitacional da Cidade, é norteado pela idéia de
paridade em relagao a representagao do poder publico, movimentos populares por
moradia e sociedade civil, assegurando espacgo a todos os segmentos. Participam
do Conselho sindicatos, empresarios, educadores, lideres de movimentos sociais e
gestores publicos. Conselheiros irdo influir nas agdes da Secretaria Municipal de
Habitacao sobre diretrizes da administragdo. Poderao decidir, por exemplo, a
destinagao de recursos para construgdes de mutirbes, conjuntos habitacionais,
regularizagdes fundiarias e programa de urbanizagao de favelas entre outros.

MEIO AMBIENTE

MMA - Ministério do Meio Ambiente — IBAMA - Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - missdo: promover a adogao
de principios e estratégias para o conhecimento, a protegdo e a recuperagao do
meio ambiente, o uso sustentavel dos recursos naturais, a valorizagdo dos
servigos ambientais e a insergao do desenvolvimento sustentavel na formulagéo e
na implementagdo de politicas publicas, de forma transversal e compartilhada,
participativa e democratica, em todos os niveis e instancias de governo e
sociedade.

SMA - Secretaria do Meio Ambiente do Estado de SP -promover a
preservagao, melhoria e recuperagdo da qualidade ambiental, coordenando e
integrando atividades ligadas a defesa do meio ambiente - SIGAM - Sistema
Integrado de Gestao Ambiental — (setores técnico e administrativo): registrar,
controlar e fornecer informagdes (operacionais € gerenciais) sobre processos e
documentos relacionados as atividades da SMA e seus 6rgaos vinculados.
Agendas ambientais em diferentes areas, como agua, solo, residuos solidos,
economia verde e planejamento ambiental, biodiversidade e unidades de
conservagao, fiscalizagao ambiental, cuidado animal, ar, licenga ambiental.

CONPRESP - O Conselho Municipal de Preservagao do Patriménio Histérico,
Cultural e Ambiental da Cidade de Sao Paulo - Entre suas atribui¢cdes
destacamos: deliberar sobre tombamentos de bens moéveis e imdveis; definir area
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envoltdria destes bens, etc.

Cades-sp - Conselho Municipal do Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel - questbes referentes a preservagao, conservagao, defesa,
recuperacgao e melhoria do meio ambiente natural, construido e do trabalho, em
todo o territério do Municipio de Sao Paulo.

CETESB - Companhia Ambiental do Estado de SP - Avaliagdo da qualidade
ambiental, licenciamento e controle de fontes de poluicao e de empreendimentos e
atividades utilizadoras de recursos naturais. Licenciamento de empreendimentos
com avaliagao de impacto ambiental.Gestao administrativa e financeira.Gestao do
Fundo do Estado para Prevencdo e Remediagéo de Areas Contaminadas -
FEPRAC. Gestao do Fundo Estadual de Prevengao e Controle da Poluigao -
FECOP.

MOBILIDADE

ANTT - AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTES - TAV e
Transportes Ferroviarios, rodoviarios...

1. coordenar e implantar os projetos e atividades para aprimoramento,
organizagao e inovagao da gestao institucional da ANTT;

2. acompanhar a execugdo das estratégias organizacionais, propondo
corregbes de rumo, se necessario;

3. acompanhar e monitorar a execugao dos Programas Estruturantes e dos
Componentes de Projeto;

4. consolidar e sistematizar dados para a mensuragao dos indicadores de
desempenho;

5. elaborar os relatérios trimestrais de desempenho; e

6. preparar e apoiar as reunides previstas no art. 5°.

O desenvolvimento dessas atividades impbde uma agao conjunta entre o0 NGC e
diversas areas da ANTT. Por isso, é prevista, na mesma deliberagao, a
possibilidade de solicitar a participagcdo de servidores das diversas
Superintendéncias de Processos Organizacionais, sendo considerado servigo
relevante para a Agéncia.

DNIT - O Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes - A
autarquia tem por objetivo implementar a politica de infraestrutura do Sistema
Federal de Viagdo, compreendendo sua operagdo, manutengao, restauragdo ou
reposi¢ao, adequagao de capacidade e ampliagao mediante construgdo de novas
vias e terminais. Os recursos para a execugao das obras sdo da Unidao. Ou seja, 0
6rgao é gestor e executor, sob a jurisdigcao do Ministério dos Transportes, das vias
navegaveis, ferrovias e rodovias federais, instalagées de vias de transbordo e de
interface intermodal e instalagbes portuarias fluviais e lacustres.

SMPED - Secretaria Municipal da Pessoa com deficiéncia e mobilidade reduzida.
SP obras — infraestrutura

CET - Companhia de Engenharia e Trafego.

Governo do Estado de SP

Secretaria de Estado dos Transportes Metropolitanos [STM]

CPTM - Companhia Paulista de Trens Metropolitanos - se apresenta como a
melhor alternativa para atenuar o problema da mobilidade na Regidao Metropolitana
de Sao Paulo. Obras de infraestrutura: modernizagdo dos sistemas de sinalizagao,
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telecomunicagoes, energia, rede aérea e via permanente, além das estagdes mais
antigas e da frota de trens.

EMTU - Empresa Metropolitana de Transportes Urbanos - gerenciamento de
sistemas de baixa e média capacidades, planejando e fiscalizando o transporte
intermunicipal nas regides metropolitanas do Estado Sao Paulo.

METRO - O Metr6 sera responsavel pela operagdo e expansao do transporte
metroviario, sistema de alta capacidade e articulador do transporte publico na
Regiao Metropolitana de Sao Paulo.

PATRIMONIO

CONPRESP - O Conselho Municipal de Preservagao do Patriménio Histérico,
Cultural e Ambiental da Cidade de Sao Paulo - Entre suas atribui¢cdes
destacamos: deliberar sobre tombamentos de bens méveis e imdveis; definir area
envoltoria destes bens, etc.

CONDEPHAAT - Conselho de Defesa do Patriménio Histérico, Arqueologico,
Artistico e Turistico - Unidade de Preservacao do Patriménio Histérico (UPPH),
uma das Unidades da Secretaria de Estado da Cultura de Sao Paulo, apoios
técnico e administrativo.

IPHAN - Instituto do Patrimonio Historico e Artistico Nacional - fiscalizagao,
protecao, identificagao, restauragao, preservagao e revitalizagdo dos monumentos,
sitios e bens méveis do pais.

PLANEJAMENTO

EMPLASA - Empresa Paulista de Planejamento Metropolitano S/A —
SGM - Secretaria de Governo — Gabinete
A Secretaria do Governo Municipal (SGM) é 6rgao do Gabinete do Prefeito.

| — assistir e assessorar direta e imediatamente ao Prefeito no desempenho de
suas atribuicbes, em especial nos assuntos relacionados com a coordenacéo e
integragao das agdes do Governo;

Il — preparar a expedi¢gdo dos atos normativos e decisoérios de competéncia do
Prefeito, promovendo a respectiva publicagao e preservagao.

SIURB - Secretaria de Infra-Estrutura Urbana e Obras.

Comissdao de Financiamentos Externos do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao - aprovacgoes pelos BID e COFIEX

SMDU - Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano.

CTLU - Camara Técnica de Legislagdao Urbanistica - emitir parecer técnico
sobre propostas de alteragdo da legislagdo de parcelamento, uso e ocupagao do
solo, quando solicitado pelo Presidente do Conselho Municipal de Politica Urbana.
Emitir parecer técnico sobre propostas de alteragdo do Plano Diretor, projeto de lei
de interesse urbanistico e ambiental e ainda aprovar as propostas de participagao
dos interessados nas Operagdes Urbanas Consorciadas.

Apoiar tecnicamente o Conselho Municipal de Politica Urbana (CMPU), no que se
refere as questdes urbanisticas e ambientais.

A CTLU encaminha propostas para manifestagao do CMPU, elabora proposta de
seu regimento interno e exerce as atribuigdes conferidas pela legislagdo municipal
a extinta Comissao Normativa de Legislagdo Urbanistica (CNLU), anteriormente a
vigéncia da Lei n° 13.430/02.

CPPU - Comissao Municipal de Politica Urbana — compete a CPPU, as
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diretrizes relativas a politica municipal de protegao e promogao da boa qualidade
da paisagem urbana; propor e expedir atos normativos administrativos sobre a
ordenacgao de anuncios, paisagem e meio ambiente; elaborar e apreciar projetos
de normas modificativas ou inovadoras dessa legislagao; elaborar, apreciar e
expedir atos normativos para fiel execugao da legislagao vigente, apreciando e
decidindo a matéria pertinente; enquadrar e estabelecer pardmetros para novas
tecnologias e meios de veiculagao de anuncios, bem como projetos diferenciados
nao previstos na legislagao.

CMPU - O Conselho Municipal de Politica Urbana - constituido pela lei N°
13.430, de setembro de 2002 - Plano Diretor Estratégico (PDE) de Sao Paulo, foi
criado com a intengdo de institucionalizar a participagcdo da populagdo nas
decisdes tomadas pelo poder publico, referentes as politicas de desenvolvimento
urbano, consolidando o conceito de gestdo democratica no municipio.

Entre suas principais atribui¢gdes, podemos destacar o debate da politica urbana do
municipio, a analise de questbes relativas ao PDE e os Planos Regionais
Estratégicos das subprefeituras, a discussdo, proposicdo de diretrizes e
acompanhamento da aplicagdo dos recursos do Fundo de Desenvolvimento
Urbano (FUNDURB), além de articular a agdo de conselhos municipais vinculados
a politica urbana e ambiental, visando a integragéo e compatibilizagao das politicas
de transporte, habitagdo, meio ambiente, paisagem urbana, protegédo ao patriménio
histérico e cultural e uso do solo, para promogao e ordenagdo do pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e do bem-estar dos municipes.

Plano SP2040 — “A Cidade que queremos’” -

PMAPSP - O Plano Diretor de Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais do
Municipio de Sao Paulo

SEMPLA - Secretaria Municipal do Planejamento, Orcamento e Gestiao —
missao:

Gestao Urbana SP - contato SMDU - Instrumentos de Planejamento Urbano
como o Plano Diretor Estratégico, os planos regionais e de bairro, a lei de
parcelamento, Uso e ocupacdo do solo e o cddigo de abras. — orientagdo de
distribuicdo dos locais de moradia e das atividades econbmicas nos
bairros,(comercio, indUstria e servigos), obras para evitar enchentes, implantagbes
de parques e recuperagao de areas verdes, implantagdo de corredores de Onibus.
Com a participagao ativa da populagao.

EMURB - Empresa Municipal de Urbanizagao

OUTROS

SPP - Companhia Sao Paulo de Parcerias S/A - principal objetivo a estruturagao
e a articulagdo dos Fundos Garantidores das PPPs, assim como servir de brago
operacional do Comité Gestor das PPPs, 6rgdo encarregado de definir as
prioridades e o escopo das PPPs municipais.

da analise e avaliagao dos Pedidos de Manifestagao de Interesse (PMI)

INVESTE SAO PAULO - Agéncia Paulista de Promogédo de Investimentos e
Competitividade - Facilitagcdo de negdcios: Apoio aos potenciais investidores em
sua interlocugdo com orgaos publicos, com o objetivo de facilitar e agilizar o
processo de tomada de decisao e de implantagdo de novos empreendimentos.

O Conselho Paulista de Competitividade € um 6rgdo colegiado criado pelo
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Governo do Estado de Sao Paulo para unir-se a iniciativa privada na busca de
politicas publicas que incentivem a competitividade da economia e a atragédo de
novos investimentos para o Estado.

Sao Paulo Turismo S/A - Possui capital aberto e tem como sécia majoritaria a
Prefeitura de Sao Paulo. Entre suas atividades estdo a administragdo do Parque
do Anhembi e do Autédromo de Interlagos e a estruturagdo de mecanismos que
reafirmem o municipio como pélo de turismo de negdcios, entretenimento e lazer.

CMDHC - Comissao Municipal de Direitos Humanos e Cidadania -
missao: "Defender, proteger e promover os Direitos Humanos, bem como fomentar
a insergdo dos Direitos Humanos nas politicas publicas municipais". Para
tanto apresenta como principais formas de atuagao o servigo chamado Balcao de
Atendimentos e o Desenvolvimento de Projetos.

Ouvidoria Geral da Cidade de Sao Paulo — missio: aprimorar a qualidade dos
servigos prestados a populagédo e promover a interlocugdo entre o municipe e as
instituicbes publicas.

SMADS - Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social.

PROJETO 2:
Imediagoes do
Parque e Estacao da
Luz: Reordenagao
urbana do eixo
ferroviario

O Modelo Urbanistico
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Projeto 2: Imediagdes do Parque e Estagdo da Luz: Reordenagdo urbana do eixo ferroviario —
Arquitetos Fabio M. de Bem e Mario M. de Bem.

Para o entorno da Estagdo da Luz, espago emblematico da cidade, apresenta-se
um projeto fisico de desenho urbano. Realizado em 2006, esse projeto precisa ser
adaptado a novas realidades que emergem posteriormente como um novo
conjunto residencial atras da Igreja de Sao Cristévao.

O bairro da Luz possui uma caracteristica urbana excepcional: E o cruzamento
central dos principais eixos da cidade, o da ferrovia e o da via semi-expressa parte
do corredor viario Norte-Sul da cidade. Explorar o potencial de centralidade da
area tendo em vista esta acessibilidade privilegiada com abundancia de
transportes coletivos de massa, um comércio bem consolidado e equipamentos
culturais, estimulando a ocupacgéo habitacional e a inclusao social.

Reorganizar a area no entorno da estagado intermodal da Luz, reintegrando e
valorizando o conjunto do patrimbnio histérico e espagos publicos.O espago é
hierarquizado a partir das redes e seus fluxos, definindo-se as relagdes entre os
espacos a partir dos publicos (ruas, calgadas e pragas) para os privados;
considerando-se portanto a cidade a partir do espago publico valoriza-se o
individuo (pedestre) nesses espagos comunitarios. Habitagdo como forga motora,
impulsionada pela captagdo de recursos publico-privado, guarnecido por multi-
funcionalidade, mistura de usos, mistura de classes e boa infra-estrutura.

A proposta procura abordar o confronto entre os sistemas de transporte de grande
alcance, ferrovia e vias semi-expressas, e o0 sistema local de circulagdo.
Reconfigura-se essas grandes infra-estruturas de transportes e também o sistema
de circulagao local no sentido de potenciar estes espagos em seus atributos de
centralidade, através da requalificagcdo das areas publicas existentes e também
com a construgao de novos espagos coletivos e de convivio. No sentido norte-sul,
tuneis rebaixariam os fluxos de passagem pelo Anhangabau; no sentido leste-
oeste, um sistema viario acompanharia o eixo ferroviario rebaixado, mas aqui
aéreo na transposicdo do Rio Tamanduatei. Para descer do nivel da Estagdo da
Luz para passar sob o Rio Tamanduatei o teto do tunel do trem seria o fundo do rio
0 que obrigaria a se desviar o rio para executar a obra. Portanto, aéreo como o
Metrd sobre o Parque D. Pedro Il, o trem segue aéreo e submerge no Patio do Pari
passando em sub-solo sob a linha do Metré no Braz. O sistema viario da nova
leste-oeste também constitui uma nova frente urbana para estes descontinuos
tecidos ao longo da ferrovia, equacionando-se aos sistemas do transito local,
arrematando as suas ligagdes. O sistema é criado para possibilitar contornos,
giros, possibilidades de retornos, fluidez dos fluxos, continuidade das redes,
permeabilidade e valorizagédo do pedestre.

A area foco se desenvolve simetricamente ao longo do eixo ferroviario no entorno
da Estagao e Parque da Luz, no grande patio ferroviario contiguo a Estagao Julio

Pagina 57




%, PREFEITURA DE
SAO PAULO

DESENVOLVIMENTO URBANO

Ao
- .
r '\

Chamamento Publico No. 1/2013/SMDU

° °
dod a-viabilidad b
Estu oAI:.cpor?n\:?En ade IU' I

Prestes, e nos terrenos vizinhos da Igreja Sao Cristévao.

Do lado norte da ferrovia, em cota predominante 735,00 m, o tecido urbano do
Bom Retiro € limitado pela fronteira que faz com a ferrovia, em nivel mais alto
contido por um extenso muro de arrimo com 7.5m de altura. Do lado sul, a regiao
dos Campos Eliseos, em cota predominante 741,80 m, esse tecido regular da
cidade é limitado pelos fundos com a ferrovia. A ligagao da Rua Silva Pinto com a
Alameda Nothmann (passando sob o trem) e a ligagdo da Rua José Paulino com o
Viaduto Gal. Couto Magalhaes (sobre o trem) sdo as Unicas conexdes entre essas
regioes.

De um lado o projeto localiza-se na intersec¢ao dessas regides, o grande vazio do
patio da Estacdo Julio Prestes. Desconsiderando-se as areas restantes usadas
para uso publico de pragas, ruas e calgadas, a area do terreno gerado pela
configuragao das vias locais propostas € entorno de 23.855,00 m2. Foi realizado na
intengdo de relacionar um lado com o outro com novos eixos tanto viarios como
para pedestres, criando também uma nova frente urbana para essas areas
voltadas para a estrada de ferro. Configura-se a partir desses sistemas de
circulagao uma relagédo volumétrica das novas construgdes referenciadas com as
construgdes do entorno, bairros e prédios histéricos, em alinhamentos com as ruas
de seu perimetro.

As novas avenidas semi-expressas Leste-Oeste e a Ferrovia atravessam
longitudinalmente pelo subsolo todo o terreno para cruzar a Av. Tiradentes e os
terrenos vizinhos a Igreja Sao Cristévao. Configura-se entdo, uma nova
transposicao leste-oeste da cidade, que reafirma e amplia a centralidade existente
na Luz. No espago do patio ferroviario da Estagdo Julio Prestes, apds o
rebaixamento das vias semi-expressas, esse eixo viario tendo sua seqliéncia como
via local, margeia o térreo no nivel mais alto da nova arquitetura proposta, dando
acesso aos estacionamentos subterraneos. Esta via, como via local ocupa e
movimenta a nova praga dos fundos da Estagao Julio Prestes, onde se posicionam
também acessos para as garagens subterraneas. No Bom Retiro, a proposta de
extensdo da Rua Anhaia margeia o térreo baixo da nova arquitetura, conecta o
tecido urbano que ladeava o muro da ferrovia e conclui seu percurso com a
duplicagao do trecho inicial da Rua José Paulino. Uma rotatéria proposta congrega
todas as ruas que chegam ao Viaduto Gal. Couto Magalhaes, estrutura metalica
original do conjunto da Estagao da Luz, a restaurar e evidenciar sua presenga.

A linha ferroviaria na diregao leste se desenvolve em nivel a partir da Estagcédo da
Luz; a via semi-expressa aloja-se lateralmente a Estagdo da Luz na mesma
diregdo, para a varzea do Rio Tamanduatei. O terreno em declive de 15 metros da
Avenida Tiradentes até a Avenida do Estado (Rio Tamanduatei) vai expondo o
leito ferroviario e lhe conferindo altura suficiente para cruzar o rio elevado sobre a
Avenida do Estado. As vias semi-expressas e suas paralelas locais cruzam o rio; a
Avenida do Estado passa por baixo destas novas vias seguindo o seu desenho
atual. Algas de acessos sao criadas conectando-se a Avenida do Estado a nova
via que acompanha a linha ferroviaria.

No patio da Estagao Julio Prestes, o conjunto arquiteténico € composto por uma
base de galeria com lojas comerciais e equipamentos de cultura e lazer,
arrematado por um teto jardim onde se dispdem duas longas laminas de habitagao
e uma torre de hotel. Sua estrutura interna de circulagdo e disposi¢do dos
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programas que o compde se propde como uma continuidade da cidade, a partir da
articulagdo das varias escalas de acessibilidade, destacando-se a do pedestre
nestas areas centrais. As passagens de pedestres conectam por escadas, rampas,
escadas rolantes e elevador o desnivel existente entre os dois lados do eixo do
trem, Campos Eliseos e Bom Retiro. Esses eixos de travessias de pedestres se
definem por passagens existentes entre os edificios histéricos Estagao Julio
Prestes, Sala Sdo Paulo e Estagdo Pinacoteca de um lado e com ruas, veiculos e
também eixos de circulagao de pedestres reorganizados do lado do Bom Retiro.

O interior abriga ambientes para pragas de alimentagdo, um setor de cinemas,
salao de exposi¢des e as portarias dos edificios voltados para as novas ruas que
configuram a forma do lote e da galeria. Um grande eixo longitudinal reafirma as
conexdes com as areas publicas de seus extremos. Junto a rotatéria, articulagao
mais central, um centro de lazer com o hotel; no outro extremo, uma praga
arremata a confluéncia de ruas para este lugar.

Na cobertura da galeria, areas de lazer, gramados e vegetagdo arbustiva,
ambientam as l|aminas residenciais e o hotel. Clarabdias nessa cobertura
promovem maior ventilagdo e iluminagao natural para a galeria.

O subsolo é cortado pela ferrovia e as vias leste-oeste coexistindo diferentes
fungdes, aparentes em seu interior. De um lado o existente duplo subsolo de
estacionamentos da Sala Sado Paulo é interligado com o outro lado do novo
subsolo, também com dois pavimentos, criado para atender o novo edificio
multifuncional. Entre as vias locais na superficie, localiza-se um alongado espelho
d’agua perfurado por aberturas circulares que iluminam e ventilam esse grande

subsolo. Duas rampas de acesso de veiculos também ai se situam.

As laminas residenciais em diferentes tipologias, entre elas kitinete, 1 dormitério, 2
dormitérios duplex e 3 dormitérios duplex, possuem a mesma medida no sentido
transversal; no sentido longitudinal ao edificio se dao as diferengas, conferindo
variagbes no ritmo das longas fachadas onde se superpbde também uma outra
variante resultante de vazios originados pelas subtragdes de modulos de
apartamentos, a serem usados como espagos coletivos do condominio.

A torre cilindrica do hotel assinala com sua localizagdo o eixo da Avenida Duque
de Caxias, assim como a torre da Estagao Julio Prestes. No térreo o hall de
entrada liga-se tanto com a rua externa como com a galeria interna, aqui centro de
lazer e cultura.

Para o lado da Igreja de Sao Cristévao interligam-se uma garagem, metré, trem e
um acesso subterraneo a Estagdo da Luz por um espago multi-funcional. Este
espaco, em nivel com a ferrovia da qual é separado por painel transparente é
guarnecido por duas salas de cinema (podendo também ser usadas como
auditorio), banheiro publico e lojas comerciais. Ornamentado com um pequeno
jardim e iluminado por grandes aberturas zenitais, este espago também abrigaria
eventos.

Melhoria geral do sistema viario local com a criagdo de novas ruas e conexdes
entre espagos desconectados. Na mesma orientagéo do eixo ferroviario, a Rua Dr.
Claudio de Souza prolongada cruza as ruas Sao Lazaro e Djalma Dutra e segue
pelo meio da quadra aberta através de rua de pedestre, direcionando o fluxo para
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a grande praga de palmeiras imperiais. Noutro sentido, uma nova rua
perpendicular ao sistema viario ao longo do eixo ferroviario cruza a Rua Vinte e
Cinco de Janeiro e conecta-se a Rua Sao Caetano. Também as ruas Djalma Dutra
e Sao Lazaro sao prolongadas até a nova via local lindeira ao trem; a Rua
Possuiddnio Ignacio, prolonga-se também nesse sentido por uma passagem de
pedestre.

As quadras se organizam a partir da cidade existente em suas possibilidades de
transformacgao. Relagbes de arquitetura e cidade tradicional: plano e volumetria,
vazio conformado pelo construido. Ruas delimitam quadras que delimitam a
volumetria geral da arquitetura, e também suas especificidades de locagao.
Espacos vazios, publicos e privados, definidos pela volumetria de quadras que se
organizam tanto em fungdo dos vazios publicos exteriores, quanto dos vazios
privados interiores. Esses vazios, publicos e privados se repetem, em varias
proporgdes, ao longo do projeto. Nas pragas e espagos publicos, a repeticdo de
alguns elementos como piso seco e continuo, pequenos jardins e espelhos d'agua,
grandes palmeiras imperiais, garantem um sentido de unidade e continuidade. Os
patios, espagos mais interiorizados, sdo bastante diversificados, podendo ser
arborizados ou ndo, com piso seco ou forragao, abertos ou fechados ao publico.

A Igreja Sao Cristévao constituia uma simetria perfeita com suas alas laterais que
abrigavam instituicdes de ensino. Sua lateral direita foi demolida para abertura da
Rua 25 de Janeiro. O "Pértico de Acesso" proposto sobre a Rua Vinte e Cinco de
Janeiro se acopla a Igreja de Sao Cristévao sobre as marcas da amputagao
ocorrida na intengdo de restituir o sentido da fachada do conjunto pré-existente,
com a igreja reconduzida a sua posi¢ao de eixo de simetria; ao mesmo tempo, a
reconstituicdo desse primeiro plano requalifica o restante do espago aberto para
tras desse conjunto que o encerrava. Ao "Pértico de Acesso" se agrega uma caixa
de vidro suspensa pouco mais de 2 metros do chao protegendo um acesso para o
subsolo ja descrito anteriormente. Acima desse espago, na nova ilha central da
Avenida Tiradentes, se reposiciona o Monumento a Ramos de Azevedo,
antigamente localizado na frente da hoje Pinacoteca do Estado e hoje desterrado
na Cidade Universitaria. O Monumento ocupa uma posi¢ao central, se colocando
como ponto focal para varias perspectivas.

O Modelagem Juridica e Contratual

Areas passiveis de serem concessionadas
O projeto 2 tem grandes areas passiveis de serem concessionadas, incluindo:

* No patio da Estacdo Julio Prestes, propomos a concessao do conjunto
arquitetonico para uma base de galeria com lojas comerciais e equipamentos
de cultura e lazer, arrematado por um teto jardim onde se dispdem duas
longas laminas de habitacdo e uma torre de hotel. As passagens de pedestres
conectariam por escadas, rampas, escadas rolantes e elevador o desnivel
existente entre os dois lados do eixo do trem, Campos Eliseos e Bom Retiro.
Esses eixos de travessias de pedestres se definem por passagens existentes
entre os edificios histdricos Estagdo Julio Prestes, Sala Sdo Paulo e Estacdo
Pinacoteca de um lado e com ruas, veiculos e também eixos de circulagdo de
pedestres reorganizados do lado do Bom Retiro. O interior abrigaria ambientes
para pracas de alimentagdo, um setor de cinemas, salao de exposicoes e as
portarias dos edificios voltados para as novas ruas que configuram a forma do
lote e da galeria. Junto a rotatdria, articulacdo mais central, um centro de
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lazer com o hotel; no outro extremo, uma praga arremata a confluéncia de
ruas para este lugar.

» O Patio do Pari é uma area localizada no arremate da rua Oriente e
atualmente utilizada de maneira irregular pelo que se convencionou denominar
“Feirinha da Madrugada”. Consiste em uma area de grande interesse comercial
por estar no coracdo do pdlo comercial e de moda do Bras e atualmente atrai
grande volume de turismo de compras. Desde a administragdo anterior, esta
area esta em estudo para abrigar o “Circuito das Compras”, com maior
exploracdo comercial e instalacdo de equipamentos urbanos adicionais,
incluindo hospitalidade e estacionamentos. Esta area e suas imediacoes
(através da desapropriacao de imdveis adjacentes subutilizados) pode resolver
o enterramento da ferrovia em uma extensao de 200m com pistas viarias;
uma via perimetral pode ser projetada em todo entorno para direcionar as
construgoes lindeiras de frente ao parque e poderad abranger garagem, espaco
de uso comercial, equipamentos para feiras e exposicoes e bacia de contengdo
para reservaodrio superficial de acumulagdo das aguas do rio Tamanduatei. O
conjunto desta area poderia ser eventualmente concedido a iniciativa privada
para desenvolvimento dos empreendimentos citados;

e As areas diretamente nas imediagbes do eixo ferroviario apresentam alto nivel
de deterioracao, com uso incipiente de diversas areas e concentragdo de
moradias irregulares (cortigos). Com a reurbanizagdo do eixo ferroviario,
algumas dessas areas de interesse/ localizagdo estratégica poderiam ser
desapropriadas e concedidas, para instalacdo e operacao de equipamentos
especificos de interesse publico. De maneira geral, estes equipamentos
deveriam apoiar a valorizacdo imobilidria da regido, como centros comerciais
ou culturais/ de entretenimento.

Revisao no Macrozoneamento
Proposigdo das areas de “transformacao incentivada” e “transformacao induzida”

As &reas de “transformacdo incentivada” contém as zonas de centralidade polar a'!
e b'? (respectivamente de baixa e alta densidade) da legislacdo vigente para fins
de uso e ocupacdo do solo do Plano Diretor Estratégico de Sao Paulo.

As areas de “transformacao induzida” distinguem-se das de “transformagao
incentivada” por permitirem coeficientes de aproveitamento maximos maiores que
5, por ndo estabelecerem nenhuma limitacdao de gabarito e por instituirem uma
forma mais dirigida de remodelagdo urbano-ambiental baseada na arrecadacao
antecipada de recursos financeiros. Nesse caso, como nas operagdes urbanas, a
prefeitura deve emitir Cepacs — Certificados de Potencial Adicional de Construcao
(titulos negociaveis em bolsa e conversiveis em direito de construir). Importante
observar que a emissao de Cepacs deve ser proporcional ao estoque de potencial
construtivo disponibilizado pelo poder publico a partir de uma analise da
capacidade da infraestrutura do local. A arrecadacado obtida pelos Cepacs deve
retornar como investimento em infraestrutura urbana e ambiental para a area.

11 ZCLa: zona centralidade polar com coeficiente de aproveitamento minimo igual a 0,20, basico igual a 1,0 e maximo variando de 1,0
até o limite de 2,5,
12 ZCLb: zona centralidade polar com coeficiente de aproveitamento minimo igual a 0,20, basico igual a 2,0 e maximo variando de 2,0
até o limite de 4,0,
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Revisao na Lei de Uso e Ocupacado do Solo:

Nas duas areas de centralidade polar da legislacdo vigente inseridas no perimetro
de “transformacao incentivada” passa a ser estimulada a construcdo de edificios
multifuncionais, sendo que para as centralidades do tipo b é estabelecido um
aumento de densidade, que tem o seu limite maximo alterado de 4,0 para 5,0.

Proposicao do instrumento “calcada compartilhada”

Para as tipologias multifuncionais incentivadas sao definidos critérios de ganho de

potencial construtivo para as edificacdes que cederem parte da area do pavimento
térreo para o espaco publico de circulacdo de pedestres, ou seja, para as calcadas.

Considerando que nas areas de “transformagdo incentivada” todo potencial
construtivo acima de 2 deve ser adquirido por Outorga Onerosa do Direito de
Construir, através do instrumento da “calcada compartilhada” as areas cedidas ao
espaco publico do pedestre sdo ressarcidas, como um direito de construir no
minimo o dobro dessa mesma area na edificagdo.

Revisao do instrumento Outorga Onerosa do Direito de Construir:

O Instrumento “outorga onerosa do direito de construir”, reformulado, passa a
agregar uma nova atribuicao além daquela referente a melhoria da distribuicdo dos
beneficios e dos 6nus do processo de urbanizacdo. Ele passa a assumir um papel
central no equacionamento de um uso do solo desejavel para o municipio.

Dentro do perimetro das areas de “transformacdo incentivada” o instrumento
“outorga onerosa do direito de construir” deve garantir porcentagens de potenciais
construtivos disponiveis em estoques para habitacdo de mercado popular. Assim,
0s potenciais construtivos disponibilizados em estoque pelo poder publico devem
receber uma classificacdo, como por exemplo: H1 (habitacdao de mercado popular);
H2 (habitacdo de livre mercado); C (comércio); S (servicos). Ao poder publico cabe
a tarefa de estipular porcentagens do total de potencial construtivo disponivel para
cada tipo de uso. Como diretriz inicial, sdo definidos 50% desse total para
habitagdo de mercado popular, sendo o restante dividido entre habitacao, comércio
e servicos de livre mercado.

Proposicao dos CEPACs diferenciados

Seguindo a mesma dindmica, as areas de “transformacdo induzida” também devem
possuir CEPACs diferenciados entre residenciais, comerciais e de servicos para que
o alto custo dos dois Ultimos ndo contamine o investimento no primeiro (que deve
ser estimulado).

Aplicacdo dos instrumentos de regularizagdo fundiaria

A proposta habitacional elaborada tem por principio a aplicagdo dos instrumentos
de regularizagdo fundiaria presentes no Estatuto da Cidade, a saber: Usucapido
especial de imdvel urbano (individual e coletivo) a Concessao de Uso Especial para
fins de Moradia, a Concessao de Direito Real de Uso (CDRU) e as Zonas Especiais
de Interesse Social (ZEIS). Conforme estabelecido no Estatuto, seu objetivo é
“legalizar a permanéncia de populacdoes moradoras de areas urbanas ocupadas em
desconformidade com a lei, o que significa a integracdo dessas populacdes ao
espaco urbano, aumentando sua qualidade de vida e resgatando sua cidadania”.
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Deste modo, apds trabalho juridico criteriosamente dirigido a cada ocupacdo
inscrita no perimetro do projeto, devem ser definidos os instrumento especificos de
regularizagdo fundiaria para que os moradores de cada favela e de cada um dos
inimeros corticos existentes permanecam na area. As areas reservadas as ZEIS no
Plano Diretor Estratégico do municipio sdo mantidas com o mesmo uso na proposta
desenvolvida.

Formulacao de modelo de Operacao Urbana Consorciada (OUC)

O Estudos Sécio-econdmicos e Modelagem Financeira

Estudos socio econdmicos

Al

A proposta elaborada para o “Arco Tieté” busca enfrentar padrdes de desigualdade
socioeconOmicos consolidados na estrutura metropolitana. Os cinco projetos
desenvolvidos pautam-se em diretrizes de uso e ocupacao do solo que investem
tanto na requalificacdo como na criacdo de polos de comércio, servicos e
industrias que distribuam a oferta de empregos de diferentes qualificacoes e
salarios de forma mais equitativa pelas regiées da metropole.

Importante considerar que a dindmica de articulacao desses polos com as
habitacOes objetiva viabilizar um padrdo de desenvolvimento que otimize os
deslocamentos cotidianos. Se a adocdo do modelo de metrdpole poli-nucleada
consiste numa diretriz para essa viabilizagdo, outra estratégia central refere-se a
incorporacao de tipologias de edificios multifuncionais nos projetos.

Apesar da cidade de Sdo Paulo apresentar bons exemplos de edificios que
concentram diferentes fungdes urbanas, vide classicos da arquitetura
multifuncional brasileira como o edificio Martinelli (durante muito tempo
considerado o mais alto arranha-céu da América do Sul) o edificio Anchieta, o
Conjunto Nacional e o Copan, desde 1972 quando a Lei de Uso e Ocupacao do
Solo aparece como complemento ao Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado
(PDDI/1971) o zoneamento paulistano vem continuamente desencorajando a
construcdo desta tipologia.

Nos projetos apresentadas para o Arco Tieté a proposta de uso e ocupacao do solo
estabelece duas grandes areas de transformacdo, as areas de “transformacao
incentivada” e as de “transformacao induzidas”, e para ambas sdo determinadas
formas de incentivo a adocao da tipologia multifuncional.

As areas de “transformacgdo incentivada” sdo estabelecidas sempre nas zonas de
centralidade polar a** e b** (respectivamente de baixa e alta densidade) da
legislagdo vigente para fins de uso e ocupacao do solo do Plano Diretor Estratégico
de Sdo Paulo. Nessas areas, além da promocao das diferentes fungdes no mesmo
edificio, é definido um aumento de densidade para as centralidade do tipo b, e que
tem o seu limite maximo alterado de 4,0 para 5,0.

Para as tipologias multifuncionais incentivadas sao definidos também critérios de
ganho de potencial construtivo para as edificagbes que cederem parte da area do

3 ZCLa: zona centralidade polar com coeficiente de aproveitamento minimo igual a 0,20, bdsico igual a 1,0 e maximo variando de 1,0 até

o limite de 2,5;

! ZCLb: zona centralidade polar com coeficiente de aproveitamento minimo igual a 0,20, bdsico igual a 2,0 e mdximo variando de 2,0 até

o limite de 4,0;
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pavimento térreo para o espaco publico de circulagdo de pedestres, ou seja, para
as calcadas.

Considerando que nas areas de “transformagdo incentivada” todo potencial
construtivo acima de 2 deve ser adquirido por Outorga Onerosa do Direito de
Construir, através do instrumento da “calcada compartilhada” as areas cedidas ao
espaco publico do pedestre sao ressarcidas, como um direito de construir no
minimo o dobro dessa mesma area na edificagdo.

comercto/ |
SERVIGOS

SF B > L. 4
P e e 2

I PN

CALCADA COMPARNLLADA 4 X N
PEDESTREICASLOVIA -k

Afim de estimular a mudanga de uso e ocupacao do solo favorecendo a oferta de
lotes nas areas de “transformacdo incentivada” devem ser efetivamente aplicados
instrumentos de combate a retencdo especulativa presentes no Estatuto da Cidade.
Sao eles:

1) Construcao compulsdria (Em lotes ou glebas ndo edificado com area superior a
250 m?, onde o coeficiente de aproveitamento utilizado é igual a zero).

2) IPTU progressivo no tempo ( em lotes urbanos subutilizados com area superior
a 250 m? onde o coeficiente de aproveitamento ndo atinge o minimo definido no
Plano Diretor) .

3) Desapropriacdo com titulos da divida publica (em edificacdo nao utilizada ou
subutilizada com &rea superior a 500 m?, que tenha, no minimo, 80% de sua area
construida desocupada ha mais de 5 anos).

As areas de “transformacéao induzida” distinguem-se das de “transformacgéao
incentivada” por permitirem coeficientes de aproveitamento maximos ainda
maiores que os da centralidade polar b, por ndo estabelecerem nenhuma limitagéao
de gabarito e por instituirem uma forma mais dirigida de remodelagéo urbano-
ambiental baseada na arrecadacgao antecipada de recursos financeiros. Nesse
caso, como nas operagdes urbanas, a prefeitura deve emitir Cepacs — Certificados
de Potencial Adicional de Construgao (titulos negociaveis em bolsa e conversiveis
em direito de construir). Importante observar que a emissdo de Cepacs deve ser
proporcional ao estoque de potencial construtivo disponibilizado pelo poder publico
a partir de uma analise da capacidade da infraestrutura do local. A arrecadagao
obtida pelos Cepacs deve retornar como investimento em infraestrutura urbana e
ambiental para a area.
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O estudos socioecondmicos tém por finalidade:
* Fornecimento de insumos para definicdo das readequagdes urbanisticas
desejadas e otimizagao dos diversos modais de transporte;
e Desenho de programas/ politicas/ intervengdes e do modelo de gestao
fundiaria associados;
* Elaboragao de indices/ indicadores (econdmicos, de adensamento e de
monitoramento imobiliario).
Para alcance destes fins, serao feitos preliminarmente uma série de estudos,
incluindo:
* Analise de perfil e tendéncias demograficas e socieconémicas da
populagao do Arco, e de movimentos pendulares intra e interregionais;
* Analise do perfil e distribuicdo de atividades econémicas e do mercado de
trabalho, bem como dos pélos e setores econdmicos estratégicos do Arco;

Analise do histérico evolutivo de adensamento, de tendéncias imobiliarias e do
consumo de outorga onerosa do direito de construir na regiao.

O Meios de Interagdo Social e Institucional

EMBASAMENTO LEGAL

A Constituicao federal de 1988 marcou um novo momento na vida politica
brasileira, pois diversos mecanismos foram criados que permitiram a consolidagao
e intensificagao da participagao da sociedade civil brasileira na gestao publica. A
partir da nova carta magna, surgiu uma democracia representativa e participativa,
na qual os processos de controle e monitoramento social apareceram como formas
de intervengao da sociedade civil nas Politicas Publicas propostas pelos entes
federados.

A participacao da sociedade organizada na elaboragao, implantagéo e avaliagao
de Politicas Publicas passou a constituir uma tematica permanente, seja na
comunidade académica, na sociedade civil organizada ou entre os préoprios
gestores publicos. As formas dessa participagao sao tratadas mais adiante. A partir
desse marco, as politicas publicas nao podem mais omitir agbes de controle social.
Ainda no bojo da nova constituigao, outro assunto de grande interesse do
saneamento ambiental foi abordado. Uma emenda popular sobre a reforma urbana
foi considerada e resultou em dois artigos: 182 e 183. O primeiro aborda a politica
de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico Municipal que tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir
0 bem-estar dos seus habitantes. No seu primeiro artigo, estabelece que o Plano
Diretor, aprovado pela Camara Municipal, é obrigatério para cidades com mais de
20.000 habitantes, sendo o instrumento basico de politica de desenvolvimento e da
expansao urbana. Além disso, varios outros procedimentos foram estabelecidos,
sempre com o objetivo de garantir o direito a cidade para todos os seus
moradores.

O artigo 183 ja tratada especificamente da questao de usucapido, mostrando mais
uma vez o carater social da cidade.

A regulamentacgao do artigo 182 da constituicdo ocorreu com a Lei Federal No.
10.257 de 10/07/2001, conhecida como o Estatuto das Cidades. Regulamentou
varios instrumentos de gestdo urbana como os relacionados ao solo urbano nao
edificado, subutilizado ou nao utilizado que promova o seu adequado
aproveitamento, sob pena parcelamento ou edificagao obrigatéria, o imposto sobre
a propriedade predial e territorial urbano progressivo no tempo ou mesmo a
desapropriagao.

O Estatuto das Cidades é de particular interesse, porque estabelece como seria a
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ocupacgao urbana no municipio, incluida a expansao da area urbana, definida pelo
Plano Diretor e pelo respectivo Zoneamento. O Zoneamento Urbano tem como
fungao garantir a organizacao territorial, coordenado a localizagao de diversas
atividades urbanas, buscando reduzir impactos e otimizar as relagdes de
vizinhanga do ponto de vista econémico e social. Sdo definidas areas homogéneas
de ocupacgao do solo, como residencial, industrial, de especial interesse social etc.
Assim, ambos os instrumentos além de garantir o direito a cidade, sédo basicos
para o planejamento e a implantagao da infraestrutura em saneamento. Além
disso, ao combater os vazios urbanos, reduzem os custos de execugdo da mesma.

BASE CONCEITUAL

Os conceitos de controle e monitoramento social durante a elaboragao do
PROJETO aqui sao abordados de forma aplicada, sem procurar trata-los de forma
conceitual mais aprofundada, conforme o embasamento préprio das Ciéncias
Sociais. O objetivo é defini-los e aplica-los dentro da realidade da participacao
social relacionada ao setor de saneamento basico.

No mesmo sentido, Santos Jr. define monitoramento social de Politicas Publicas
como “um conjunto de praticas que visa ao acompanhamento e ao controle
sistematico de uma determinada intervengao do Poder Publico com o objetivo
expresso de: (i) garantir politicas de enfretamento das desigualdades; (ii) ampliar
espacos de planejamento participativo e (iii) verificar ou mesmo estabelecer a
correlagao entre planejamento e execugao”. Ja Télia Negrao (2003) reforga que a
concepgao de monitoramento social de Politicas Publicas nao diverge da de
controle social, mas a amplia, na medida em que o monitoramento nao significa
somente fiscalizagao ou reivindicagdo. O monitoramento social € um processo que
inclui a “formagao e capacitagdo de quem monitora por meio de um processo de
socializagao de informacdes e do debate de ideias sobre temas de interesse”. Dai
a importancia de distinguir os termos, bem como mostrar que na primeira rodada
de elaboragao do PROJETO, é de suma importancia também procurar apresentar
os conceitos e as praticas do setor. E assim que se formam os atores sociais
capacitados a contribuir para o avango do setor.

De qualquer forma, seja a denominagao controle ou monitoramento social, sendo
esta ultima mais ampla como explicado, o importante é que acontega uma
crescente atividade de acompanhamento, mobilizagdo e de participagao da
populagao, pois é essa em ultima instancia que sofrera as consequéncias da
politica publica e do projeto. E do interesse do cidaddo conhecer e intervir no
processo de tomada de decisao, pois isso afeta diretamente a sua qualidade de
vida.

Diversos foram os mecanismos criados a partir da promulgagao da Constituicao
Federal vigente que permitem a participagéo social, como: plebiscito, referendo
popular, iniciativa popular legislativa, audiéncia publica, tribuna popular, orgamento
participativo e conselhos (municipais, estaduais e federais) gestores de Politicas
Publicas. Desses mecanismos, interessam particularmente para as atividades de
controle social a audiéncia publica e suas formas correlatas de participagdo como
seminarios e oficinas durante a elaboragdo do PROJETO; ap6s sua aprovagao e
para acompanhamento das suas proposigdes, o conselho de gestao constitui uma
alternativa interessante, podendo inclusive ter sua atuagao influindo ao menos em
parte do orgamento.

O orgamento participativo nas cidades € um instrumento democratico previsto no
Estatuto das Cidades que permite aos cidadaos participar das decisdes
orgamentarias de municipios, ou seja, por meio de assembleias abertas e
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periddicas. Nessas, a sociedade civil, em negociagao direta com o governo, decide
o alocamento de parte dos recursos municipais, o que potencialmente também
contribuiria para aperfeigoar os investimentos previstos no PROJETO.

A audiéncia publica, por sua vez, corresponde a uma instancia no processo de
tomada de decisdo administrativa ou legislativa, por meio da qual a autoridade
competente abre espago para que todas as pessoas que possam sofrer os reflexos
dessa decisdo tenham oportunidade de se manifestar antes do desfecho do
processo. Nesse mesmo espirito, a oficina seria definida como etapa de
apresentagao e conhecimento para os protagonistas de interesse, processo que
culminaria com a proépria audiéncia publica.

Como consequéncia do avango do processo de conhecimento especifico do
projeto e do estabelecimento de féoruns como a audiéncia publica, o municipio
passaria a ter o controle social mais bem estabelecido, pois o processo como um
todo seria ja conhecido.

O Conselho Gestor € um espaco publico composto por membros oriundos da
sociedade civil e do Estado, no geral de maneira paritaria, que possui a fungéo de
controlar e deliberar sobre determinadas Politicas Publicas, no caso as
relacionadas ao saneamento basico. Assim, apds a primeira rodada de planos
municipais, o controle social seria cada vez mais bem estabelecido, contribuindo
para o avango do setor de saneamento ambiental. Sempre é importante lembrar
que os grandes objetivos do setor situam-se num melhor cenario de saude publica
e redugao de impactos ambientais.

METODOLOGIA

A sequéncia proposta é avangar por aproximagao ou “passo a passo”, tendo em
vista que a pratica de participagao social ainda é pouco estabelecida. A sequéncia
prevista é a seguinte:

A. Oficina de Leitura Comunitaria: efetuada logo apds a elaboragao do
diagndstico pela equipe técnica sobre as atuais condigdes da area em
foco.

B. Oficina de Visao do Futuro: efetuada quando forem feitas as proposigoes
de alternativas.

C. Audiéncia Publica: assim que for elaborada a versao preliminar do projeto,
a mesma é apresentada para o mecanismo de controle social estabelecido
por municipio. Os municipes, os protagonistas e outros atores se
manifestam sobre as proposi¢oes, pois afetam sua vida na cidade.

A ocorréncia de cada uma dessas atividades sociais sera precedida por ampla
comunicagao a sociedade e as autoridades municipais.

A. OFICINA DE LEITURA COMUNITARIA

A finalidade basica é apresentar para a populagéo o diagnéstico efetuado pela
equipe técnica, porém precedido pela colocagéo do que é o PROJETO. A dinamica
dessa oficina é a seguinte:

1. Apresentagao da equipe técnica de elaboragao do PROJETO e
explanagao do quadro legal, mostrando o conteudo a ser seguido em todo
o trabalho.

2. ldentificagdo dos protagonistas presentes sejam cidadaos, organizagoes
da sociedade, entidades governamentais ou mesmo operadoras dos
servigos de saneamento.

3. Divisao dos participantes em grupo por componente de interesse. Nessa
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dinamica, a prépria populagao faz a leitura de como percebe a area objeto
de intervengao. E aberta a possibilidade de participagdo em mais de um
grupo em fungao do interesse.

4. Apresentagao dos resultados dos grupos e consolidagao das proposigoes.

5. Apresentagao da Leitura Técnica efetuada pela equipe técnica
responsavel para os participantes.

6. Consolidagao do diagnéstico a partir do cruzamento de informacgdes
técnicas e da populagéo. Esse passo é especialmente importante, porque
desse dependem as proposigdes de alternativas que levem a
universalizagao da prestagao dos servigos de saneamento.

B. OFICINA DE VISAO DO FUTURO

Tem por objetivo, a partir da leitura técnica e comunitaria efetuada na oficina
anterior, apresentar & populagéo as proposicées. E fundamental que o diagnéstico
elaborado e apresentado a populagao na oficina anterior esteja consolidado para
que as proposi¢oes sejam bem embasados tanto pelo lado técnico como pelo
social, os usuarios dos servigos de saneamento. A dindmica dessa oficina é a
seguinte:

1. Apresentagao da equipe técnica de elaboragao do PROJETO e
explanagao mostrando o conteldo a ser seguido nesta etapa do trabalho.

2. ldentificagdo dos protagonistas presentes, sejam da sociedade, sejam
entidades governamentais ou mesmo operadoras dos servigos urbanos.

3. Apresentagao das propostas elaboradas pela equipe técnica, nas quais
foram consideradas as colocagbes consolidadas e sistematizadas da
oficina anterior. Indispensavel que a populagéao ja tenha uma ideia dos
investimentos necessérios e do seu montante.

4. Divisao dos participantes em grupo por componente de interesse. Nessa
dinamica, a prépria populagao aprofunda seus conhecimentos quanto a
prestagao dos servigos de saneamento.

5. Apresentagao dos resultados dos grupos e consolidagdo por componente
das propostas aprovadas.

6. Consolidagao da visao do futuro a partir do cruzamento de informagdes
técnicas e da populagao.

4.3. AUDIENCIA PUBLICA

A dindmica da audiéncia, mais ampla e representativa que as oficinas, é a
seguinte:

1. Apresentagao da equipe técnica de elaboragao do PROJETO e
explanagao, mostrando o contelido a ser seguido nesta etapa final do
trabalho. Inclui-se mostrar como aconteceu todo o processo de controle
social e sua importancia na elaboragdo do PROJETO, dadas as
contribuigdes dos usuarios dos servigos.

2. ldentificagdo dos protagonistas presentes, sejam da sociedade, sejam
entidades governamentais ou mesmo operadoras dos servigos.

3. Apresentagao do PROJETO elaborada pela equipe técnica por
componente, objetivando a universalizagdo da prestagao dos servigos,
considerando todas as atividades sociais como oficinas ocorridas nas
etapas anteriores. O escopo a apresentar compreende melhorias de
gestao, a proposi¢ao de alternativas, os custos de execugédo, manutengao
e operacgao das unidades previstas, sustentabilidade econdmica, plano de
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contingéncia e emergéncia, indicadores e fontes de financiamento.

4. Divisao dos participantes em grupo por componente de interesse para
conhecer e analisar mais em detalhe as proposigdes, bem como sugerir
eventualmente alteragdes. Nessa dindmica, a propria populagao aprofunda
seus conhecimentos quanto ao projeto.

5. Apresentagao dos resultados dos grupos e consolidagao por componente
das propostas aprovadas.

6. Consolidagdo do PROJETO a partir do cruzamento de informagdes
técnicas e da populagao.

Em grosso modo, é essa a metodologia a empregar que sera adaptada e
detalhada por municipio em fung¢ao das suas tipicidades.

INTERLOCUTORES:

HABITACAO

SEHAB -Secretaria Municipal de Habitagao.

CDHU - Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano. Programa de
Atuacao em Corticos- PAC, que permite construir e reciclar prédios nas areas
centrais para moradores de cortigos.

PROCENTRO - O Programa de Reabilitagido da Area Central da Cidade —
missdo: de promover o desenvolvimento social e econbmico da regiao,
dinamizando e criando condi¢des de atragdo e suporte de atividades compativeis
com o centro metropolitano, promovendo a reabilitagdo urbanistica e ambiental da
area, com inclusdo social.

O Programa foi planejado em parceria com a sociedade civil, para agregar agoes
de naturezas diversas.

Projeto URBEM — Casa Paulista — Prefeitura Municipal de SP e Governo
Estadual — revitalizar e repovoar o centro da cidade e centro expandido, e
sobretudo, zonas de interesse social. Uso misto — comércio, servigos, areas verdes
e residéncias. Residéncias mistas: os apartamentos serao distribuidos para
familias com diferentes faixas de renda (desde 755 a 11mil mensais), para dar
diversidade ao centro.

CMH - Conselho Municipal de Habitagéo - carater consultivo, fiscalizador e
deliberativo. Orgéo da politica habitacional da Cidade, é norteado pela idéia de
paridade em relagao a representagao do poder publico, movimentos populares por
moradia e sociedade civil, assegurando espacgo a todos os segmentos. Participam
do Conselho sindicatos, empresarios, educadores, lideres de movimentos sociais e
gestores publicos. Conselheiros irdo influir nas agbes da Secretaria Municipal de
Habitacao sobre diretrizes da administragdo. Poderao decidir, por exemplo, a
destinagao de recursos para construgdes de mutirbes, conjuntos habitacionais,
regularizagdes fundiarias e programa de urbanizagao de favelas entre outros.

MEIO AMBIENTE

MMA - Ministério do Meio Ambiente — IBAMA - Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - missdo: promover a adogao
de principios e estratégias para o conhecimento, a protegdo e a recuperagao do
meio ambiente, o uso sustentavel dos recursos naturais, a valorizagdo dos
servigos ambientais e a inser¢gao do desenvolvimento sustentavel na formulagéo e
na implementagdo de politicas publicas, de forma transversal e compartilhada,
participativa e democratica, em todos os niveis e instancias de governo e
sociedade.

SMA - Secretaria do Meio Ambiente do Estado de SP -promover a
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preservagao, melhoria e recuperagdo da qualidade ambiental, coordenando e
integrando atividades ligadas a defesa do meio ambiente - SIGAM - Sistema
Integrado de Gestao Ambiental — (setores técnico e administrativo): registrar,
controlar e fornecer informagdes (operacionais € gerenciais) sobre processos e
documentos relacionados as atividades da SMA e seus 6rgaos vinculados.
Agendas ambientais em diferentes areas, como agua, solo, residuos solidos,
economia verde e planejamento ambiental, biodiversidade e unidades de
conservagao, fiscalizagao ambiental, cuidado animal, ar, licenga ambiental.

CONPRESP - O Conselho Municipal de Preservagao do Patriménio Histérico,
Cultural e Ambiental da Cidade de Sao Paulo - Entre suas atribui¢cdes
destacamos: deliberar sobre tombamentos de bens méveis e imdveis; definir area
envoltoria destes bens, etc.

Cades-sp - Conselho Municipal do Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel - questbes referentes a preservagao, conservagao, defesa,
recuperacgao e melhoria do meio ambiente natural, construido e do trabalho, em
todo o territério do Municipio de Sao Paulo.

CETESB - Companhia Ambiental do Estado de SP - Avaliagdo da qualidade
ambiental, licenciamento e controle de fontes de poluicao e de empreendimentos e
atividades utilizadoras de recursos naturais. Licenciamento de empreendimentos
com avaliagao de impacto ambiental.Gestao administrativa e financeira.Gestao do
Fundo do Estado para Prevencdo e Remediagéo de Areas Contaminadas -
FEPRAC. Gestao do Fundo Estadual de Prevengao e Controle da Poluigao -
FECOP.

MOBILIDADE

ANTT - AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTES - TAV e
Transportes Ferroviarios, rodoviarios...

7. coordenar e implantar os projetos e atividades para aprimoramento,
organizagao e inovagao da gestao institucional da ANTT;

8. acompanhar a execugdo das estratégias organizacionais, propondo
corregbes de rumo, se necessario;

9. acompanhar e monitorar a execugao dos Programas Estruturantes e dos
Componentes de Projeto;

10. consolidar e sistematizar dados para a mensuragao dos indicadores de
desempenho;

11. elaborar os relatérios trimestrais de desempenho; e

12. preparar e apoiar as reunides previstas no art. 5°.

O desenvolvimento dessas atividades impde uma agao conjunta entre o0 NGC e
diversas areas da ANTT. Por isso, é prevista, na mesma deliberagao, a
possibilidade de solicitar a participagcdo de servidores das diversas
Superintendéncias de Processos Organizacionais, sendo considerado servigo
relevante para a Agéncia.

DNIT - O Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes - A
autarquia tem por objetivo implementar a politica de infraestrutura do Sistema
Federal de Viagdo, compreendendo sua operagdo, manutengao, restauragdo ou
reposi¢ao, adequagao de capacidade e ampliagao mediante constru¢gdo de novas
vias e terminais. Os recursos para a execugao das obras sdo da Unidao. Ou seja, 0
6rgao é gestor e executor, sob a jurisdigcao do Ministério dos Transportes, das vias
navegaveis, ferrovias e rodovias federais, instalagées de vias de transbordo e de
interface intermodal e instalagbes portuarias fluviais e lacustres.
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SMPED - Secretaria Municipal da Pessoa com deficiéncia e mobilidade reduzida.
SP obras — infraestrutura

CET - Companhia de Engenharia e Trafego.

Governo do Estado de SP

Secretaria de Estado dos Transportes Metropolitanos [STM]

CPTM - Companhia Paulista de Trens Metropolitanos - se apresenta como a
melhor alternativa para atenuar o problema da mobilidade na Regidao Metropolitana
de Sao Paulo. Obras de infraestrutura: modernizagédo dos sistemas de sinalizagao,
telecomunicagoes, energia, rede aérea e via permanente, além das estagdes mais
antigas e da frota de trens.

EMTU - Empresa Metropolitana de Transportes Urbanos - gerenciamento de
sistemas de baixa e média capacidades, planejando e fiscalizando o transporte
intermunicipal nas regides metropolitanas do Estado Sao Paulo.

METRO - O Metr6 sera responsavel pela operagdo e expansao do transporte
metroviario, sistema de alta capacidade e articulador do transporte publico na
Regiao Metropolitana de Sao Paulo.

PATRIMONIO

CONPRESP - O Conselho Municipal de Preservagao do Patriménio Histérico,
Cultural e Ambiental da Cidade de Sao Paulo - Entre suas atribui¢cdes
destacamos: deliberar sobre tombamentos de bens méveis e imdveis; definir area
envoltoria destes bens, etc.

CONDEPHAAT - Conselho de Defesa do Patriménio Histérico, Arqueologico,
Artistico e Turistico - Unidade de Preservagao do Patrimdénio Histérico (UPPH),
uma das Unidades da Secretaria de Estado da Cultura de Sao Paulo, apoios
técnico e administrativo.

IPHAN - Instituto do Patrimonio Historico e Artistico Nacional - fiscalizacao,
protecao, identificagao, restauragao, preservagao e revitalizagdo dos monumentos,
sitios e bens méveis do pais.

PLANEJAMENTO

EMPLASA - Empresa Paulista de Planejamento Metropolitano S/A —
SGM - Secretaria de Governo — Gabinete
A Secretaria do Governo Municipal (SGM) é 6rgao do Gabinete do Prefeito.

| — assistir e assessorar direta e imediatamente ao Prefeito no desempenho de
suas atribuicbes, em especial nos assuntos relacionados com a coordenacéo e
integragao das agdes do Governo;

Il — preparar a expedi¢gdo dos atos normativos e decisoérios de competéncia do
Prefeito, promovendo a respectiva publicagao e preservagao.

SIURB - Secretaria de Infra-Estrutura Urbana e Obras.

Comissdao de Financiamentos Externos do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao - aprovacgoes pelos BID e COFIEX

SMDU - Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano.

CTLU - Camara Técnica de Legislagdao Urbanistica - emitir parecer técnico
sobre propostas de alteragdo da legislagdo de parcelamento, uso e ocupagao do
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solo, quando solicitado pelo Presidente do Conselho Municipal de Politica Urbana.
Emitir parecer técnico sobre propostas de alteragdo do Plano Diretor, projeto de lei
de interesse urbanistico e ambiental e ainda aprovar as propostas de participagao
dos interessados nas Operagdes Urbanas Consorciadas.

Apoiar tecnicamente o Conselho Municipal de Politica Urbana (CMPU), no que se
refere as questdes urbanisticas e ambientais.

A CTLU encaminha propostas para manifestagao do CMPU, elabora proposta de
seu regimento interno e exerce as atribuigdes conferidas pela legislagdo municipal
a extinta Comissao Normativa de Legislagdo Urbanistica (CNLU), anteriormente a
vigéncia da Lei n° 13.430/02.

CPPU - Comissao Municipal de Politica Urbana — compete a CPPU, as
diretrizes relativas a politica municipal de protegao e promogao da boa qualidade
da paisagem urbana; propor e expedir atos normativos administrativos sobre a
ordenagao de anuncios, paisagem e meio ambiente; elaborar e apreciar projetos
de normas modificativas ou inovadoras dessa legislagao; elaborar, apreciar e
expedir atos normativos para fiel execugao da legislagao vigente, apreciando e
decidindo a matéria pertinente; enquadrar e estabelecer parametros para novas
tecnologias e meios de veiculagao de anuncios, bem como projetos diferenciados
nao previstos na legislagao.

CMPU - O Conselho Municipal de Politica Urbana - constituido pela lei N°
13.430, de setembro de 2002 - Plano Diretor Estratégico (PDE) de Sao Paulo, foi
criado com a intengdo de institucionalizar a participagcdo da populagdo nas
decisdes tomadas pelo poder publico, referentes as politicas de desenvolvimento
urbano, consolidando o conceito de gestdo democratica no municipio.

Entre suas principais atribui¢gdes, podemos destacar o debate da politica urbana do
municipio, a analise de questbes relativas ao PDE e os Planos Regionais
Estratégicos das subprefeituras, a discussdo, proposicdo de diretrizes e
acompanhamento da aplicagdo dos recursos do Fundo de Desenvolvimento
Urbano (FUNDURB), além de articular a agdo de conselhos municipais vinculados
a politica urbana e ambiental, visando a integragéo e compatibilizagao das politicas
de transporte, habitagdo, meio ambiente, paisagem urbana, protegédo ao patriménio
histérico e cultural e uso do solo, para promogao e ordenagdo do pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e do bem-estar dos municipes.

Plano SP2040 — “A Cidade que queremos’” -

PMAPSP - O Plano Diretor de Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais do
Municipio de Sao Paulo

SEMPLA - Secretaria Municipal do Planejamento, Orcamento e Gestiao —
missao:

Gestao Urbana SP - contato SMDU - Instrumentos de Planejamento Urbano
como o Plano Diretor Estratégico, os planos regionais e de bairro, a lei de
parcelamento, Uso e ocupacdo do solo e o cddigo de abras. — orientacdo de
distribuicdo dos locais de moradia e das atividades econb6micas nos
bairros,(comercio, indUstria e servigos), obras para evitar enchentes, implantagbes
de parques e recuperagao de areas verdes, implantagdo de corredores de Onibus.
Com a participagao ativa da populagao.
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EMURB - Empresa Municipal de Urbanizagao

OUTROS

SPP - Companhia Sao Paulo de Parcerias S/A - principal objetivo a estruturagao
e a articulagdo dos Fundos Garantidores das PPPs, assim como servir de brago
operacional do Comité Gestor das PPPs, 6rgdo encarregado de definir as
prioridades e o escopo das PPPs municipais.

da analise e avaliagao dos Pedidos de Manifestagao de Interesse (PMI)

INVESTE SAO PAULO - Agéncia Paulista de Promogédo de Investimentos e
Competitividade - Facilitagcdo de negdcios: Apoio aos potenciais investidores em
sua interlocugdo com orgaos publicos, com o objetivo de facilitar e agilizar o
processo de tomada de decisao e de implantagdo de novos empreendimentos.

O Conselho Paulista de Competitividade é um o6rgao colegiado criado pelo
Governo do Estado de Sao Paulo para unir-se a iniciativa privada na busca de
politicas publicas que incentivem a competitividade da economia e a atragédo de
novos investimentos para o Estado.

Sao Paulo Turismo S/A - Possui capital aberto e tem como sécia majoritaria a
Prefeitura de Sao Paulo. Entre suas atividades estdo a administragao do Parque
do Anhembi e do Autédromo de Interlagos e a estruturagdo de mecanismos que
reafirmem o municipio como pélo de turismo de negdcios, entretenimento e lazer.

CMDHC - Comissao Municipal de Direitos Humanos e Cidadania -
missao: "Defender, proteger e promover os Direitos Humanos, bem como fomentar
a insergdo dos Direitos Humanos nas politicas publicas municipais". Para
tanto apresenta como principais formas de atuagao o servigo chamado Balcao de
Atendimentos e o Desenvolvimento de Projetos.

Ouvidoria Geral da Cidade de Sao Paulo — missao: aprimorar a qualidade dos
servigos prestados a populagéo e promover a interlocugéo entre o0 municipe e as
instituicbes publicas.

SMADS - Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social.

PROJETO 3: Campo de
Marte, Marginal Tieté

O Modelo Urbanistico

e Bom Retiro
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Este projeto refere-se a duas areas contiguas em cada lado da Marginal Tieté
entre as pontes da Casa Verde e das Bandeiras. E parte do que denominamos de
Uma Unidade Radial: Do Campo de Marte para a Nova Luz e Praga da Sé.

Sequéncias das avenidas Bras Leme e Zaki Narchi seguem em duplo binario pelos
bairros de Santana, Vila Guilherme e Vila Maria até suas conexdes com o eixo da
Rodovia Presidente Dutra e Avenida Salim Farah Maluf, como sequéncia de uma
nova envoltéria de um Sistema Centro Histérico.

A sequéncia da Linha Amarela Vila Sénia-Luz constrdéi uma grande curva indo
conectar-se com a Estagdo Arménia, segue em paralelo ao Rio Tamanduatei
sendo guarnecida de uma nova estagao nas proximidades da nova ponte estaiada
seguindo dai para sua conexao com a estagdo do TAV; segue com outra estagao
na Avenida Bras Leme e prolonga-se até conectar-se a outra estacdo da futura
linha 23 Pink do Metrd (2040).

Para o Campo de Marte: Transferéncia do aeroporto do Campo de Marte para
outra localizagao na cidade; construgdo em alta densidade e altura de uma area
envoltéria a um novo parque; manutengao de um heliporto facilmente acessivel a
estacao e integrado ao projeto do novo parque; uma grande bacia de contengéao de
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aguas é um dos principais elementos de caracterizagdo do parque.

A area do Clube Espéria seria incorporada a do Samboédromo e do Anhembi,
constituindo-se assim um parque tematico com revisdes de seus programas,
incorporagao de novas edificagbes, estacionamentos em subsolo, tudo guarnecido
de areas publicas ajardinadas e relacionadas com a urbanizagéo envoltéria. Para
0s novos padroes de construgao dos quarteirdes é previsto usos mistos com areas
comerciais ao longo das calgadas.

O eixo interna em paralelo a Marginal Tieté, composta pela Avenida Marqués de
Sao Vicente e pelas ruas Norma Pieruccini Giannotti e Ségio Tomas tem sua
sequéncia pela pista local da Marginal e pela sequéncia de eixos marginais ao Rio
Tamanduatei, seguindo depois, pelas possibilidades colocadas pelos tecidos
urbanos, seu caminho pelo Pari, Belém e Tatuapé. Todo o tecido urbano do que
chamamos de Unidade Radial arremata-se agora nessas sequéncias de marginais
aos rios e também ultrapassando esses limites e conectando-se também as areas
na outra margem do Tieté. E previsto a subdivisdo das grandes areas continuas
por sequéncias viarias em conformidade com o tecido urbano envoltério bem como
a ocorréncia de areas verdes. Como em todas as propostas a ocupagao dos
quarteirdes toma como referéncia os padrées da cidade histérica com usos mistos
no alinhamento das ruas e edificios soltos sobre essas bases. Nesse sentido ndo
s6 subdivide-se o Parque do Gato em quarteirbes como se envolve a ocupagao
ocorrida por novas edificagdes no alinhamento. O mesmo vale para o estadio de
beisebol. Sdo previstas areas verdes e altas taxas de uso e ocupagao do solo.

O Modelagem Juridica e Contratual

Areas passiveis de serem concessionadas
O projeto 3 tem grandes areas passiveis de serem concessionadas, incluindo:

e O Anhembi Parque, que inclui o Anhembi e 0 Sambddromo, é hoje
administrado pela Sao Paulo Turismo S.A., cujo sdcio majoritario é a Prefeitura
de Sao Paulo. Existe grande posssibilidade de expansao e adequacao do seu
uso, por revisdo das funcionalidades de seus terrenos e equipamentos nas
imediacoes, que incluem o Clube Esperia. Como mencionado, o conjunto da
area e eventuais desapropriagbes pontuais poderia ser convertido em grande
grande espaco de eventos da capital — complementar ao novo Pavilhdo Expo
Sdo Paulo, a ser construido em Pirituba (zona norte) - e concessionado a
iniciativa privada, com especificagdes claras das funcionalidades esperadas;

e As areas do atual Campo de Marte poderiam ser total ou parcialmente
concessionadas a iniciativa privada, incluindo as areas referentes/ adjacentes a
nova estacdo do TAV, as associadas a conexdao metroviaria, as do heliporto
expandido e as do futuro parque a ser instalado. Em todos os casos, existe
claro potencial de exploragao comercial, incluindo lojas, alimentacao e servicos
diversos;

* As areas diretamente nas imediagdes no Campo de Marte possuem atualmente
baixo nivel de verticalizacdo devido ao cone de aproximacdo do aeroporto.
Com a retirada do aeroporto, algumas dessas areas de interesse/ localizacdo
estratégica poderiam ser desapropriadas e concedidas, para instalagdo e
operacdo de equipamentos especificos de interesse publico. De maneira geral,
estes equipamentos deveriam apoiar a valorizagcdo imobiliaria da regido, como
centros comerciais ou culturais/ de entretenimento.
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Revisao no Macrozoneamento
Proposigdo das areas de “transformacao incentivada” e “transformagao induzida”

As areas de “transformacdo incentivada” contém as zonas de centralidade polar a'*
e b'® (respectivamente de baixa e alta densidade) da legislacdo vigente para fins
de uso e ocupacdo do solo do Plano Diretor Estratégico de Sao Paulo.

As areas de “transformacao induzida” distinguem-se das de “transformagao
incentivada” por permitirem coeficientes de aproveitamento maximos maiores que
5, por ndo estabelecerem nenhuma limitacdao de gabarito e por instituirem uma
forma mais dirigida de remodelagdo urbano-ambiental baseada na arrecadacao
antecipada de recursos financeiros. Nesse caso, como nas operagdes urbanas, a
prefeitura deve emitir Cepacs — Certificados de Potencial Adicional de Construcao
(titulos negociaveis em bolsa e conversiveis em direito de construir). Importante
observar que a emissao de Cepacs deve ser proporcional ao estoque de potencial
construtivo disponibilizado pelo poder publico a partir de uma analise da
capacidade da infraestrutura do local. A arrecadacao obtida pelos Cepacs deve
retornar como investimento em infraestrutura urbana e ambiental para a éarea.

Revisao na Lei de Uso e Ocupacado do Solo:

Nas duas areas de centralidade polar da legislacdo vigente inseridas no perimetro
de “transformacao incentivada” passa a ser estimulada a construcdo de edificios
multifuncionais, sendo que para as centralidades do tipo b é estabelecido um
aumento de densidade, que tem o seu limite maximo alterado de 4,0 para 5,0.

Proposicao do instrumento “calcada compartilhada”

Para as tipologias multifuncionais incentivadas sdo definidos critérios de ganho de
potencial construtivo para as edificacdes que cederem parte da area do pavimento
térreo para o espaco publico de circulacdo de pedestres, ou seja, para as calcadas.

Considerando que nas areas de “transformagdo incentivada” todo potencial
construtivo acima de 2 deve ser adquirido por Outorga Onerosa do Direito de
Construir, através do instrumento da “calcada compartilhada” as areas cedidas ao
espaco publico do pedestre sdo ressarcidas, como um direito de construir no
minimo o dobro dessa mesma area na edificagdo.

Revisao do instrumento Outorga Onerosa do Direito de Construir:

O Instrumento “outorga onerosa do direito de construir”, reformulado, passa a
agregar uma nova atribuicao além daquela referente a melhoria da distribuicdo dos
beneficios e dos 6nus do processo de urbanizacdo. Ele passa a assumir um papel
central no equacionamento de um uso do solo desejavel para o municipio.

Dentro do perimetro das areas de “transformacao incentivada” o instrumento
“outorga onerosa do direito de construir” deve garantir porcentagens de potenciais

15 ZCLa: zona centralidade polar com coeficiente de aproveitamento minimo igual a 0,20, basico igual a 1,0 e
maximo variando de 1,0 até o limite de 2,5;
16 ZCLb: zona centralidade polar com coeficiente de aproveitamento minimo igual a 0,20, basico igual a 2,0 e
maximo variando de 2,0 até o limite de 4,0;
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construtivos disponiveis em estoques para habitacdo de mercado popular. Assim,
0s potenciais construtivos disponibilizados em estoque pelo poder publico devem
receber uma classificacdo, como por exemplo: H1 (habitacdao de mercado popular);
H2 (habitacdo de livre mercado); C (comércio); S (servicos). Ao poder publico cabe
a tarefa de estipular porcentagens do total de potencial construtivo disponivel para
cada tipo de uso. Como diretriz inicial, sdo definidos 50% desse total para
habitagdo de mercado popular, sendo o restante dividido entre habitacao, comércio
e servicos de livre mercado.

Proposicao dos CEPACs diferenciados

Seguindo a mesma dindmica, as areas de “transformacdo induzida” também devem
possuir CEPACs diferenciados entre residenciais, comerciais e de servicos para que
o alto custo dos dois Ultimos ndo contamine o investimento no primeiro (que deve
ser estimulado).

Aplicacdo dos instrumentos de regularizagdo fundiaria

A proposta habitacional elaborada tem por principio a aplicagdo dos instrumentos
de regularizagdo fundiaria presentes no Estatuto da Cidade, a saber: Usucapido
especial de imdvel urbano (individual e coletivo) a Concessao de Uso Especial para
fins de Moradia, a Concessao de Direito Real de Uso (CDRU) e as Zonas Especiais
de Interesse Social (ZEIS). Conforme estabelecido no Estatuto, seu objetivo é
“legalizar a permanéncia de populacdoes moradoras de areas urbanas ocupadas em
desconformidade com a lei, o que significa a integracdo dessas populacdes ao
espaco urbano, aumentando sua qualidade de vida e resgatando sua cidadania”.

Deste modo, apds trabalho juridico criteriosamente dirigido a cada ocupacdo
inscrita no perimetro do projeto, devem ser definidos os instrumento especificos de
regularizagdo fundiaria para que os moradores de cada favela e de cada um dos
inimeros corticos existentes permanegam na area. As areas reservadas as ZEIS no
Plano Diretor Estratégico do municipio sdo mantidas com o mesmo uso na proposta
desenvolvida.

Formulacao de modelo de Operacao Urbana Consorciada (OUC)

O Estudos Sécio-econdmicos e Modelagem Financeira

Estudos socio econdmicos

A proposta elaborada para o “Arco Tieté” busca enfrentar padroes de desigualdade
socioeconOmicos consolidados na estrutura metropolitana. Os cinco projetos
desenvolvidos pautam-se em diretrizes de uso e ocupacao do solo que investem
tanto na requalificacdo como na criacdo de polos de comércio, servicos e
industrias que distribuam a oferta de empregos de diferentes qualificacoes e
salarios de forma mais equitativa pelas regiées da metropole.

Importante considerar que a dindmica de articulacao desses polos com as
habitacOes objetiva viabilizar um padrao de desenvolvimento que otimize os
deslocamentos cotidianos. Se a adocdo do modelo de metrdpole poli-nucleada
consiste numa diretriz para essa viabilizagdo, outra estratégia central refere-se a
incorporacao de tipologias de edificios multifuncionais nos projetos.
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Apesar da cidade de Sdo Paulo apresentar bons exemplos de edificios que
concentram diferentes fungdes urbanas, vide classicos da arquitetura
multifuncional brasileira como o edificio Martinelli (durante muito tempo
considerado o mais alto arranha-céu da América do Sul) o edificio Anchieta, o
Conjunto Nacional e o Copan, desde 1972 quando a Lei de Uso e Ocupacao do
Solo aparece como complemento ao Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado
(PDDI/1971) o zoneamento paulistano vem continuamente desencorajando a
construcdo desta tipologia.

Nos projetos apresentadas para o Arco Tieté a proposta de uso e ocupagao do solo
estabelece duas grandes areas de transformacdo, as areas de “transformacao
incentivada” e as de “transformacao induzidas”, e para ambas sdo determinadas
formas de incentivo a adocao da tipologia multifuncional.

As areas de “transformagdo incentivada” sdo estabelecidas sempre nas zonas de
centralidade polar a'’ e b*® (respectivamente de baixa e alta densidade) da
legislagdo vigente para fins de uso e ocupacao do solo do Plano Diretor Estratégico
de Sdo Paulo. Nessas areas, além da promocao das diferentes fungdes no mesmo
edificio, é definido um aumento de densidade para as centralidade do tipo b, e que
tem o seu limite maximo alterado de 4,0 para 5,0.

Para as tipologias multifuncionais incentivadas sao definidos também critérios de
ganho de potencial construtivo para as edificagbes que cederem parte da area do
pavimento térreo para o espaco publico de circulagdo de pedestres, ou seja, para
as calcadas.

Considerando que nas areas de “transformagao incentivada” todo potencial
construtivo acima de 2 deve ser adquirido por Outorga Onerosa do Direito de
Construir, através do instrumento da “calcada compartilhada” as areas cedidas ao
espaco publico do pedestre sao ressarcidas, como um direito de construir no
minimo o dobro dessa mesma area na edificagdo.

comercio/
SERVIGOS

covérein/ | I

3 erviso= “.,.. \ aﬂ~ %J@

CALCADA COMEARNEYADA 4 £3 5
PEDESTRE w C1CLOVIA -k,

7 ZCLa: zona centralidade polar com coeficiente de aproveitamento minimo igual a 0,20, bdsico igual a 1,0 e mdximo variando de 1,0 até

o limite de 2,5;

'8 ZCLb: zona centralidade polar com coeficiente de aproveitamento minimo igual a 0,20, bdsico igual a 2,0 e mdximo variando de 2,0 até

o limite de 4,0;
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Afim de estimular a mudanga de uso e ocupacao do solo favorecendo a oferta de
lotes nas areas de “transformacdo incentivada” devem ser efetivamente aplicados
instrumentos de combate a retencdo especulativa presentes no Estatuto da Cidade.
Sao eles:

1) Construcao compulsdria (Em lotes ou glebas ndo edificado com area superior a
250 m?, onde o coeficiente de aproveitamento utilizado é igual a zero).

2) IPTU progressivo no tempo ( em lotes urbanos subutilizados com area superior
a 250 m? onde o coeficiente de aproveitamento ndo atinge o minimo definido no
Plano Diretor) .

3) Desapropriacdo com titulos da divida publica (em edificacdo nado utilizada ou
subutilizada com &rea superior a 500 m?, que tenha, no minimo, 80% de sua area
construida desocupada ha mais de 5 anos).

As areas de “transformacéao induzida” distinguem-se das de “transformacgéao
incentivada” por permitirem coeficientes de aproveitamento maximos ainda
maiores que os da centralidade polar b, por ndo estabelecerem nenhuma limitagéao
de gabarito e por instituirem uma forma mais dirigida de remodelagéo urbano-
ambiental baseada na arrecadacgao antecipada de recursos financeiros. Nesse
caso, como nas operagdes urbanas, a prefeitura deve emitir Cepacs — Certificados
de Potencial Adicional de Construgao (titulos negociaveis em bolsa e conversiveis
em direito de construir). Importante observar que a emissdo de Cepacs deve ser
proporcional ao estoque de potencial construtivo disponibilizado pelo poder publico
a partir de uma analise da capacidade da infraestrutura do local. A arrecadagao
obtida pelos Cepacs deve retornar como investimento em infraestrutura urbana e
ambiental para a area.
O estudos socioecondmicos tém por finalidade:
* Fornecimento de insumos para definicdo das readequagdes urbanisticas
desejadas e otimizagao dos diversos modais de transporte;
* Desenho de programas/ politicas/ intervengdes e do modelo de gestao
fundiaria associados;
* Elaboragao de indices/ indicadores (econdmicos, de adensamento e de
monitoramento imobiliario).
Para alcance destes fins, serao feitos preliminarmente uma série de estudos,
incluindo:
* Analise de perfil e tendéncias demograficas e socieconémicas da
populagao do Arco, e de movimentos pendulares intra e interregionais;
* Analise do perfil e distribuicdo de atividades econémicas e do mercado de
trabalho, bem como dos pélos e setores econdmicos estratégicos do Arco;
* Analise do histérico evolutivo de adensamento, de tendéncias imobiliarias
e do consumo de outorga onerosa do direito de construir na regiao.

O Meios de Interagdo Social e Institucional

EMBASAMENTO LEGAL

A Constituicao federal de 1988 marcou um novo momento na vida politica
brasileira, pois diversos mecanismos foram criados que permitiram a consolidagéo
e intensificagao da participagao da sociedade civil brasileira na gestao publica. A
partir da nova carta magna, surgiu uma democracia representativa e participativa,
na qual os processos de controle e monitoramento social apareceram como formas
de intervengao da sociedade civil nas Politicas Publicas propostas pelos entes
federados.
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A participacao da sociedade organizada na elaboragao, implantagéo e avaliagao
de Politicas Publicas passou a constituir uma tematica permanente, seja na
comunidade académica, na sociedade civil organizada ou entre os préoprios
gestores publicos. As formas dessa participagéo sao tratadas mais adiante. A partir
desse marco, as politicas publicas nao podem mais omitir agbes de controle social.
Ainda no bojo da nova constituigao, outro assunto de grande interesse do
saneamento ambiental foi abordado. Uma emenda popular sobre a reforma urbana
foi considerada e resultou em dois artigos: 182 e 183. O primeiro aborda a politica
de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico Municipal que tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir
0 bem-estar dos seus habitantes. No seu primeiro artigo, estabelece que o Plano
Diretor, aprovado pela Camara Municipal, é obrigatério para cidades com mais de
20.000 habitantes, sendo o instrumento basico de politica de desenvolvimento e da
expansao urbana. Além disso, varios outros procedimentos foram estabelecidos,
sempre com o objetivo de garantir o direito a cidade para todos os seus
moradores.

O artigo 183 ja tratada especificamente da questao de usucapidao, mostrando mais
uma vez o carater social da cidade.

A regulamentacgao do artigo 182 da constituicdo ocorreu com a Lei Federal No.
10.257 de 10/07/2001, conhecida como o Estatuto das Cidades. Regulamentou
varios instrumentos de gestdo urbana como os relacionados ao solo urbano nao
edificado, subutilizado ou nao utilizado que promova o seu adequado
aproveitamento, sob pena parcelamento ou edificagao obrigatéria, o imposto sobre
a propriedade predial e territorial urbano progressivo no tempo ou mesmo a
desapropriagao.

O Estatuto das Cidades ¢ de particular interesse, porque estabelece como seria a
ocupacgao urbana no municipio, incluida a expansao da area urbana, definida pelo
Plano Diretor e pelo respectivo Zoneamento. O Zoneamento Urbano tem como
fungao garantir a organizacao territorial, coordenado a localizagao de diversas
atividades urbanas, buscando reduzir impactos e otimizar as relagdes de
vizinhanga do ponto de vista econdmico e social. Sdo definidas areas homogéneas
de ocupacgao do solo, como residencial, industrial, de especial interesse social etc.
Assim, ambos os instrumentos além de garantir o direito a cidade, sédo basicos
para o planejamento e a implantagao da infraestrutura em saneamento. Além
disso, ao combater os vazios urbanos, reduzem os custos de execugdo da mesma.

BASE CONCEITUAL

Os conceitos de controle e monitoramento social durante a elaboragao do
PROJETO aqui sao abordados de forma aplicada, sem procurar trata-los de forma
conceitual mais aprofundada, conforme o embasamento préprio das Ciéncias
Sociais. O objetivo é defini-los e aplica-los dentro da realidade da participacao
social relacionada ao setor de saneamento basico.

No mesmo sentido, Santos Jr. define monitoramento social de Politicas Publicas
como “um conjunto de praticas que visa ao acompanhamento e ao controle
sistematico de uma determinada intervengao do Poder Publico com o objetivo
expresso de: (i) garantir politicas de enfretamento das desigualdades; (ii) ampliar
espacgos de planejamento participativo e (iii) verificar ou mesmo estabelecer a
correlagao entre planejamento e execugao”. Ja Télia Negrao (2003) reforga que a
concepgao de monitoramento social de Politicas Publicas ndo diverge da de
controle social, mas a amplia, na medida em que o monitoramento nao significa
somente fiscalizagao ou reivindicagdo. O monitoramento social € um processo que
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inclui a “formagao e capacitagdo de quem monitora por meio de um processo de
socializagao de informacdes e do debate de ideias sobre temas de interesse”. Dai
a importancia de distinguir os termos, bem como mostrar que na primeira rodada
de elaboragao do PROJETO, é de suma importancia também procurar apresentar
0s conceitos e as praticas do setor. E assim que se formam os atores sociais
capacitados a contribuir para o avango do setor.

De qualquer forma, seja a denominagao controle ou monitoramento social, sendo
esta ultima mais ampla como explicado, o importante é que acontega uma
crescente atividade de acompanhamento, mobilizagdo e de participagéo da
populagao, pois é essa em ultima instancia que sofrera as consequéncias da
politica publica e do projeto. E do interesse do cidaddo conhecer e intervir no
processo de tomada de decisao, pois isso afeta diretamente a sua qualidade de
vida.

Diversos foram os mecanismos criados a partir da promulgagao da Constituicao
Federal vigente que permitem a participagéo social, como: plebiscito, referendo
popular, iniciativa popular legislativa, audiéncia publica, tribuna popular, orgamento
participativo e conselhos (municipais, estaduais e federais) gestores de Politicas
Publicas. Desses mecanismos, interessam particularmente para as atividades de
controle social a audiéncia publica e suas formas correlatas de participagdo como
seminarios e oficinas durante a elaboragdo do PROJETO; apds sua aprovagao e
para acompanhamento das suas proposigdes, o conselho de gestao constitui uma
alternativa interessante, podendo inclusive ter sua atuagao influindo ao menos em
parte do orgamento.

O orgamento participativo nas cidades € um instrumento democratico previsto no
Estatuto das Cidades que permite aos cidadaos participar das decisdes
orgamentarias de municipios, ou seja, por meio de assembleias abertas e
periddicas. Nessas, a sociedade civil, em negociagao direta com o governo, decide
o alocamento de parte dos recursos municipais, o que potencialmente também
contribuiria para aperfeigoar os investimentos previstos no PROJETO.

A audiéncia publica, por sua vez, corresponde a uma instancia no processo de
tomada de decisdo administrativa ou legislativa, por meio da qual a autoridade
competente abre espago para que todas as pessoas que possam sofrer os reflexos
dessa decisdo tenham oportunidade de se manifestar antes do desfecho do
processo. Nesse mesmo espirito, a oficina seria definida como etapa de
apresentagao e conhecimento para os protagonistas de interesse, processo que
culminaria com a proépria audiéncia publica.

Como consequéncia do avango do processo de conhecimento especifico do
projeto e do estabelecimento de féoruns como a audiéncia publica, o municipio
passaria a ter o controle social mais bem estabelecido, pois o0 processo como um
todo seria ja conhecido.

O Conselho Gestor € um espaco publico composto por membros oriundos da
sociedade civil e do Estado, no geral de maneira paritaria, que possui a fungao de
controlar e deliberar sobre determinadas Politicas Publicas, no caso as
relacionadas ao saneamento basico. Assim, apds a primeira rodada de planos
municipais, o controle social seria cada vez mais bem estabelecido, contribuindo
para o avango do setor de saneamento ambiental. Sempre é importante lembrar
que os grandes objetivos do setor situam-se num melhor cenario de saude publica
e redugao de impactos ambientais.

METODOLOGIA

A sequéncia proposta € avangar por aproximagao ou “passo a passo”, tendo em
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vista que a pratica de participagao social ainda é pouco estabelecida. A sequéncia
prevista é a seguinte:

A. Oficina de Leitura Comunitaria: efetuada logo apos a elaboragao do
diagndstico pela equipe técnica sobre as atuais condigdoes da area em
foco.

B. Oficina de Visao do Futuro: efetuada quando forem feitas as proposi¢oes
de alternativas.

C. Audiéncia Publica: assim que for elaborada a versao preliminar do projeto,
a mesma é apresentada para o mecanismo de controle social estabelecido
por municipio. Os municipes, os protagonistas e outros atores se
manifestam sobre as proposi¢oes, pois afetam sua vida na cidade.

A ocorréncia de cada uma dessas atividades sociais sera precedida por ampla
comunicagao a sociedade e as autoridades municipais.

A. OFICINA DE LEITURA COMUNITARIA

A finalidade basica é apresentar para a populagéo o diagnéstico efetuado pela
equipe técnica, porém precedido pela colocagédo do que é o PROJETO. A dinamica
dessa oficina é a seguinte:

1. Apresentagao da equipe técnica de elaboragao do PROJETO e
explanagao do quadro legal, mostrando o conteudo a ser seguido em todo
o trabalho.

2. ldentificagdo dos protagonistas presentes sejam cidadaos, organizagoes
da sociedade, entidades governamentais ou mesmo operadoras dos
servigos de saneamento.

3. Divisao dos participantes em grupo por componente de interesse. Nessa
dinamica, a prépria populagao faz a leitura de como percebe a area objeto
de intervengao. E aberta a possibilidade de participagdo em mais de um
grupo em fungao do interesse.

4. Apresentagao dos resultados dos grupos e consolidagao das proposigdes.

5. Apresentagao da Leitura Técnica efetuada pela equipe técnica
responsavel para os participantes.

6. Consolidagao do diagnéstico a partir do cruzamento de informagoes
técnicas e da populagéo. Esse passo é especialmente importante, porque
desse dependem as proposigdes de alternativas que levem a
universalizagao da prestagao dos servigos de saneamento.

B. OFICINA DE VISAO DO FUTURO

Tem por objetivo, a partir da leitura técnica e comunitaria efetuada na oficina
anterior, apresentar & populagéo as proposicdes. E fundamental que o diagnéstico
elaborado e apresentado a populagao na oficina anterior esteja consolidado para
que as proposi¢oes sejam bem embasados tanto pelo lado técnico como pelo
social, os usuarios dos servigos de saneamento. A dinamica dessa oficina é a
seguinte:
1. Apresentagao da equipe técnica de elaboragao do PROJETO e
explanagao mostrando o conteldo a ser seguido nesta etapa do trabalho.
2. ldentificagdo dos protagonistas presentes, sejam da sociedade, sejam
entidades governamentais ou mesmo operadoras dos servigos urbanos.
3. Apresentagao das propostas elaboradas pela equipe técnica, nas quais
foram consideradas as colocagbes consolidadas e sistematizadas da
oficina anterior. Indispensavel que a populagao ja tenha uma ideia dos
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investimentos necessérios e do seu montante.

4. Divisao dos participantes em grupo por componente de interesse. Nessa
dinamica, a prépria populagao aprofunda seus conhecimentos quanto a
prestagao dos servigos de saneamento.

5. Apresentagao dos resultados dos grupos e consolidagao por componente
das propostas aprovadas.

6. Consolidagao da visao do futuro a partir do cruzamento de informagdes
técnicas e da populagao.

C. AUDIENCIA PUBLICA

A dindmica da audiéncia, mais ampla e representativa que as oficinas, é a
seguinte:

1. Apresentagao da equipe técnica de elaboragao do PROJETO e
explanagao, mostrando o contelido a ser seguido nesta etapa final do
trabalho. Inclui-se mostrar como aconteceu todo o processo de controle
social e sua importancia na elaboragdo do PROJETO, dadas as
contribuigdes dos usuarios dos servigos.

2. ldentificagdo dos protagonistas presentes, sejam da sociedade, sejam
entidades governamentais ou mesmo operadoras dos servigos.

3. Apresentagao do PROJETO elaborada pela equipe técnica por
componente, objetivando a universalizagdo da prestagao dos servigos,
considerando todas as atividades sociais como oficinas ocorridas nas
etapas anteriores. O escopo a apresentar compreende melhorias de
gestao, a proposi¢ao de alternativas, os custos de execugédo, manutengao
e operagao das unidades previstas, sustentabilidade econdémica, plano de
contingéncia e emergéncia, indicadores e fontes de financiamento.

4. Divisao dos participantes em grupo por componente de interesse para
conhecer e analisar mais em detalhe as proposigdes, bem como sugerir
eventualmente alteragdes. Nessa dinamica, a propria populagao aprofunda
seus conhecimentos quanto ao projeto.

5. Apresentagao dos resultados dos grupos e consolidagdo por componente
das propostas aprovadas.

6. Consolidagdo do PROJETO a partir do cruzamento de informagdes
técnicas e da populagao.

Em grosso modo, é essa a metodologia a empregar que sera adaptada e
detalhada por municipio em fung¢ao das suas tipicidades.

INTERLOCUTORES:

HABITACAO

SEHAB —Secretaria Municipal de Habitagao.

CDHU - Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano. Programa de
Atuacgao em Corticos- PAC, que permite construir e reciclar prédios nas areas
centrais para moradores de cortigos.

PROCENTRO - O Programa de Reabilitagido da Area Central da Cidade —
missdo: de promover o desenvolvimento social e econbmico da regiao,
dinamizando e criando condi¢des de atragdo e suporte de atividades compativeis
com o centro metropolitano, promovendo a reabilitagdo urbanistica e ambiental da
area, com inclusdo social.

O Programa foi planejado em parceria com a sociedade civil, para agregar agoes
de naturezas diversas.
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Projeto URBEM — Casa Paulista — Prefeitura Municipal de SP e Governo
Estadual — revitalizar e repovoar o centro da cidade e centro expandido, e
sobretudo, zonas de interesse social. Uso misto — comércio, servigos, areas verdes
e residéncias. Residéncias mistas: os apartamentos serao distribuidos para
familias com diferentes faixas de renda (desde 755 a 11mil mensais), para dar
diversidade ao centro.

CMH - Conselho Municipal de Habitagao - carater consultivo, fiscalizador e
deliberativo. Orgéo da politica habitacional da Cidade, é norteado pela idéia de
paridade em relagao a representagao do poder publico, movimentos populares por
moradia e sociedade civil, assegurando espacgo a todos os segmentos. Participam
do Conselho sindicatos, empresarios, educadores, lideres de movimentos sociais e
gestores publicos. Conselheiros irdo influir nas agdes da Secretaria Municipal de
Habitacao sobre diretrizes da administragdo. Poderao decidir, por exemplo, a
destinagao de recursos para construgdes de mutirdes, conjuntos habitacionais,
regularizagdes fundiarias e programa de urbanizagéo de favelas entre outros.

MEIO AMBIENTE

MMA - Ministério do Meio Ambiente — IBAMA - Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - missdo: promover a adogao
de principios e estratégias para o conhecimento, a protegdo e a recuperagao do
meio ambiente, o uso sustentavel dos recursos naturais, a valorizagdo dos
servigos ambientais e a inser¢gao do desenvolvimento sustentavel na formulagéo e
na implementagdo de politicas publicas, de forma transversal e compartilhada,
participativa e democratica, em todos os niveis e instancias de governo e
sociedade.

SMA - Secretaria do Meio Ambiente do Estado de SP -promover a
preservagao, melhoria e recuperagdo da qualidade ambiental, coordenando e
integrando atividades ligadas a defesa do meio ambiente - SIGAM - Sistema
Integrado de Gestao Ambiental — (setores técnico e administrativo): registrar,
controlar e fornecer informagdes (operacionais € gerenciais) sobre processos e
documentos relacionados as atividades da SMA e seus 6rgaos vinculados.
Agendas ambientais em diferentes areas, como agua, solo, residuos solidos,
economia verde e planejamento ambiental, biodiversidade e unidades de
conservagao, fiscalizagao ambiental, cuidado animal, ar, licenga ambiental.

CONPRESP - O Conselho Municipal de Preservagao do Patriménio Histérico,
Cultural e Ambiental da Cidade de Sao Paulo - Entre suas atribui¢cdes
destacamos: deliberar sobre tombamentos de bens méveis e imdveis; definir area
envoltoria destes bens, etc.

Cades-sp - Conselho Municipal do Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel - questbes referentes a preservagao, conservagao, defesa,
recuperacgao e melhoria do meio ambiente natural, construido e do trabalho, em
todo o territério do Municipio de Sao Paulo.

CETESB - Companhia Ambiental do Estado de SP - Avaliagdo da qualidade
ambiental, licenciamento e controle de fontes de poluicao e de empreendimentos e
atividades utilizadoras de recursos naturais. Licenciamento de empreendimentos
com avaliagao de impacto ambiental.Gestao administrativa e financeira.Gestao do
Fundo do Estado para Prevencdo e Remediagéo de Areas Contaminadas -
FEPRAC. Gestao do Fundo Estadual de Prevengao e Controle da Poluigao -
FECOP.

MOBILIDADE

ANTT — AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTES - TAV e
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Transportes Ferroviarios, rodoviarios...

13. coordenar e implantar os projetos e atividades para aprimoramento,
organizagao e inovagao da gestao institucional da ANTT;

14. acompanhar a execugdo das estratégias organizacionais, propondo
corregbes de rumo, se necessario;

15. acompanhar e monitorar a execugéo dos Programas Estruturantes e dos
Componentes de Projeto;

16. consolidar e sistematizar dados para a mensuragao dos indicadores de
desempenho;

17. elaborar os relatérios trimestrais de desempenho; e

18. preparar e apoiar as reunides previstas no art. 5°.

O desenvolvimento dessas atividades impde uma agao conjunta entre o0 NGC e
diversas areas da ANTT. Por isso, é prevista, na mesma deliberagao, a
possibilidade de solicitar a participagcdo de servidores das diversas
Superintendéncias de Processos Organizacionais, sendo considerado servigo
relevante para a Agéncia.

DNIT - O Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes - A
autarquia tem por objetivo implementar a politica de infraestrutura do Sistema
Federal de Viagdo, compreendendo sua operagdo, manutengao, restauragdo ou
reposi¢ao, adequagao de capacidade e ampliagao mediante construgdo de novas
vias e terminais. Os recursos para a execugao das obras sdo da Unido. Ou seja, 0
6rgao é gestor e executor, sob a jurisdigcao do Ministério dos Transportes, das vias
navegaveis, ferrovias e rodovias federais, instalagées de vias de transbordo e de
interface intermodal e instalagbes portuarias fluviais e lacustres.

SMPED - Secretaria Municipal da Pessoa com deficiéncia e mobilidade reduzida.
SP obras — infraestrutura

CET - Companhia de Engenharia e Trafego.

Governo do Estado de SP

Secretaria de Estado dos Transportes Metropolitanos [STM]

CPTM - Companhia Paulista de Trens Metropolitanos - se apresenta como a
melhor alternativa para atenuar o problema da mobilidade na Regidao Metropolitana
de Sao Paulo. Obras de infraestrutura: modernizagédo dos sistemas de sinalizagao,
telecomunicagdes, energia, rede aérea e via permanente, além das estagdes mais
antigas e da frota de trens.

EMTU - Empresa Metropolitana de Transportes Urbanos - gerenciamento de
sistemas de baixa e média capacidades, planejando e fiscalizando o transporte
intermunicipal nas regides metropolitanas do Estado Sao Paulo.

METRO - O Metr6 sera responsavel pela operagdo e expansao do transporte
metroviario, sistema de alta capacidade e articulador do transporte publico na
Regiao Metropolitana de Sao Paulo.

PATRIMONIO

CONPRESP - O Conselho Municipal de Preservagao do Patriménio Histérico,
Cultural e Ambiental da Cidade de Sao Paulo - Entre suas atribui¢cdes
destacamos: deliberar sobre tombamentos de bens méveis e imdveis; definir area
envoltoria destes bens, etc.
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CONDEPHAAT - Conselho de Defesa do Patriménio Histérico, Arqueologico,
Artistico e Turistico - Unidade de Preservagao do Patrimdnio Histérico (UPPH),
uma das Unidades da Secretaria de Estado da Cultura de Sao Paulo, apoios
técnico e administrativo.

IPHAN - Instituto do Patrimonio Historico e Artistico Nacional - fiscalizagao,
protecao, identificagao, restauragao, preservagao e revitalizagdo dos monumentos,
sitios e bens méveis do pais.

PLANEJAMENTO

EMPLASA - Empresa Paulista de Planejamento Metropolitano S/A —
SGM - Secretaria de Governo — Gabinete
A Secretaria do Governo Municipal (SGM) é 6rgao do Gabinete do Prefeito.

| — assistir e assessorar direta e imediatamente ao Prefeito no desempenho de
suas atribuicbes, em especial nos assuntos relacionados com a coordenacéao e
integragao das agdes do Governo;

Il — preparar a expedi¢gdo dos atos normativos e decisoérios de competéncia do
Prefeito, promovendo a respectiva publicagao e preservagao.

SIURB - Secretaria de Infra-Estrutura Urbana e Obras.

Comissdao de Financiamentos Externos do Ministério do Planejamento,
Orgcamento e Gestao - aprovacgoes pelos BID e COFIEX

SMDU - Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano.

CTLU - Camara Técnica de Legislagdao Urbanistica - emitir parecer técnico
sobre propostas de alteragdo da legislagdo de parcelamento, uso e ocupagao do
solo, quando solicitado pelo Presidente do Conselho Municipal de Politica Urbana.
Emitir parecer técnico sobre propostas de alteragdo do Plano Diretor, projeto de lei
de interesse urbanistico e ambiental e ainda aprovar as propostas de participagao
dos interessados nas Operagdes Urbanas Consorciadas.

Apoiar tecnicamente o Conselho Municipal de Politica Urbana (CMPU), no que se
refere as questdes urbanisticas e ambientais.

A CTLU encaminha propostas para manifestagao do CMPU, elabora proposta de
seu regimento interno e exerce as atribuigdes conferidas pela legislagdo municipal
a extinta Comissao Normativa de Legislagdo Urbanistica (CNLU), anteriormente a
vigéncia da Lei n° 13.430/02.

CPPU - Comissao Municipal de Politica Urbana — compete a CPPU, as
diretrizes relativas a politica municipal de protegao e promogao da boa qualidade
da paisagem urbana; propor e expedir atos normativos administrativos sobre a
ordenagao de anuncios, paisagem e meio ambiente; elaborar e apreciar projetos
de normas modificativas ou inovadoras dessa legislagao; elaborar, apreciar e
expedir atos normativos para fiel execugao da legislagao vigente, apreciando e
decidindo a matéria pertinente; enquadrar e estabelecer parametros para novas
tecnologias e meios de veiculagao de anuncios, bem como projetos diferenciados
nao previstos na legislagao.

CMPU - O Conselho Municipal de Politica Urbana - constituido pela lei N°
13.430, de setembro de 2002 - Plano Diretor Estratégico (PDE) de Sao Paulo, foi
criado com a intengdo de institucionalizar a participagdo da populagdo nas
decisdes tomadas pelo poder publico, referentes as politicas de desenvolvimento
urbano, consolidando o conceito de gestdo democratica no municipio.
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Entre suas principais atribui¢gdes, podemos destacar o debate da politica urbana do
municipio, a analise de questbes relativas ao PDE e os Planos Regionais
Estratégicos das subprefeituras, a discussdo, proposicdo de diretrizes e
acompanhamento da aplicagdo dos recursos do Fundo de Desenvolvimento
Urbano (FUNDURB), além de articular a agao de conselhos municipais vinculados
a politica urbana e ambiental, visando a integragéo e compatibilizagao das politicas
de transporte, habitagdo, meio ambiente, paisagem urbana, protegédo ao patrimonio
histérico e cultural e uso do solo, para promogao e ordenagdo do pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e do bem-estar dos municipes.

Plano SP2040 — “A Cidade que queremos’” -

PMAPSP - O Plano Diretor de Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais do
Municipio de Sao Paulo

SEMPLA - Secretaria Municipal do Planejamento, Orcamento e Gestiao —
missao:

Gestao Urbana SP - contato SMDU - Instrumentos de Planejamento Urbano
como o Plano Diretor Estratégico, os planos regionais e de bairro, a lei de
parcelamento, Uso e ocupacdo do solo e o cddigo de abras. — orientacdo de
distribuicdo dos locais de moradia e das atividades econbmicas nos
bairros,(comercio, indUstria e servigos), obras para evitar enchentes, implantagbes
de parques e recuperagao de areas verdes, implantagdo de corredores de 6nibus.
Com a participagao ativa da populagao.

EMURB - Empresa Municipal de Urbanizagao

OUTROS

SPP - Companhia Sao Paulo de Parcerias S/A - principal objetivo a estruturagao
e a articulagdo dos Fundos Garantidores das PPPs, assim como servir de brago
operacional do Comité Gestor das PPPs, 6rgdo encarregado de definir as
prioridades e o escopo das PPPs municipais.

da analise e avaliagao dos Pedidos de Manifestagao de Interesse (PMI)

INVESTE SAO PAULO - Agéncia Paulista de Promogédo de Investimentos e
Competitividade - Facilitagcdo de negdcios: Apoio aos potenciais investidores em
sua interlocugdo com orgaos publicos, com o objetivo de facilitar e agilizar o
processo de tomada de decisao e de implantagdo de novos empreendimentos.

O Conselho Paulista de Competitividade € um o6rgao colegiado criado pelo
Governo do Estado de Sao Paulo para unir-se a iniciativa privada na busca de
politicas publicas que incentivem a competitividade da economia e a atragédo de
novos investimentos para o Estado.

Sao Paulo Turismo S/A - Possui capital aberto e tem como sécia majoritaria a
Prefeitura de Sao Paulo. Entre suas atividades estdo a administragao do Parque
do Anhembi e do Autédromo de Interlagos e a estruturagdo de mecanismos que
reafirmem o municipio como pdlo de turismo de negdcios, entretenimento e lazer.

CMDHC - Comissao Municipal de Direitos Humanos e Cidadania -
missao: "Defender, proteger e promover os Direitos Humanos, bem como fomentar
a insergdo dos Direitos Humanos nas politicas publicas municipais". Para
tanto apresenta como principais formas de atuagao o servigo chamado Balcao de
Atendimentos e o Desenvolvimento de Projetos.

Ouvidoria Geral da Cidade de Sao Paulo — missado: aprimorar a qualidade dos
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servigos prestados a populagdo e promover a interlocugéo entre o municipe e as
instituicbes publicas.

SMADS - Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social.

PROJETO 4: Extensao
Av. Paes de Barros:
Mooca — Belém —
Pari — Bom Retiro

O Modelo Urbanistico

A sequéncia da Avenida Paes de Barros pelo Viaduto Bresser e ruas do Pari até a
Avenida do Estado constitui um importante eixo aglutinador dessas areas
envoltérias ao centro da cidade. A isso soma-se a duplicagado do eixo da Rua Joao
Teodoro e sua sequéncia costurando articulagbes tanto com a extensdo da
Avenida Paes de Barros como para eixos radiais transpondo o Tieté e articulando
esses tecidos aos da Vila Maria e Vila Guilherme. Desse processo cria-se novas
areas publicas. As destruigcdes efetuadas para a reforma ou abertura de novos
eixos devem receber projetos exemplares de reconstrugdo dentro de padrdes
urbanisticos ja anteriormente comentados.

Tratamos aqui da por¢do mais larga do Arco Tieté, aquela que se refere
centralmente aos bairros do Pari e Belém e suas relagdes para o outro lado do Rio
Tieté com os bairros de Vila Guilherme e Vila Maria. Ainda a se considerar nesse
conjunto central dos bairros do Par e Belém as relagbes para sul com os bairros do
Bras e Mooca e para oeste com o bairro do Bom Retiro. Situando-se essa area do
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Pari e Belém no que convencionamos designar como Sistema Centro Histoérico se
entende a sua posigao estratégica referente as articulagbes a serem estabelecidas
com essas suas areas envoltérias conforme descritas acima na consecugao
mesmo desse Sistema. Para tanto é necessario transpassar a encaramujada
estrutura central de ruas do Pari por eixos mais continuos que estabelegcam essas
necessarias continuidades.

Do Sistema Centro Histdrico, sua estrutura envoltéria mais externa e determinante
para sua configuragdo se desenvolve a partir do Campo de Marte num duplo
binario pelos bairros de Vila Guilherme e Vila Maria que ao encontrarem o eixo da
Rodovia Dutra sado direcionados para a Avenida Salim Farah Maluf, continuagéo
dessa envoltéria. Sao potenciados eixos radiais que conectam esse duplo binario e
dirigem-se ao cruzamento do Rio Tieté pelas pontes existentes e outras novas
propostas estabelecendo-se dessa forma uma grande estrutura reticulada em
conformidade com o outro segmento da area do Arco Tieté para oeste, o que
designamos de Sistema Marginais Tieté e Pinheiros. Como nesse segmento oeste
encontram o grande eixo longitudinal e paralelo ao rio que articula essas
descozidas areas préoximas as marginais desses bairros do Pari e Belém.

O rebaixamento do ramal ferroviario para o Rio de Janeiro e a implantagao de um
extenso corredor verde permite a facil transposicdo e consequente extensao para
o Sistema Marginais Tieté e Pinheiros de eixos que se desenvolvem desde a
Mooca. A otimizacado da extensdo do sentido radial de eixos desse tecido do Pari
para o Sistema Marginal complementa essas relagoes.

A Avenida Paes de Barros se desenvolve em continuidade, agora com um sentido
de envoltéria do Centro da Cidade, para transpor o encaramujado tecido urbano do
centro do Pari. Essa continuidade se conseguiria por extensdes das ruas Bresser e
Jodo Boemer que, pela incorporagao de outros segmentos, chegaria a Rua Pedro
Vicente, a ser duplicada, e dai a Avenida do Estado e ao Sistema Marginais. Esta
sequéncia da Avenida Paes de Barros constitui um importante eixo aglutinador
dessas areas envoltérias ao centro da cidade. A isso soma-se a duplicagao do eixo
da Rua Jodo Teodoro e sua sequéncia costurando articulagdes tanto com a
extensao da Avenida Paes de Barros como para eixos radiais tranpondo o Tieté e
articulando esses tecidos aos da Vila Maria e Vila Guilherme. Outras sequéncias
sdo otimizadas no sentido da articulagdo desses tecidos urbanos do Pari para o
Bom Retiro com novos eixos de transposi¢ao do Rio Tamanduatei.

Desse processo cria-se novas areas publicas. As destruicbes efetuadas para a
reforma ou abertura de novos eixos devem receber projetos exemplares de
reconstrugdo dentro de padrbes urbanisticos ja anteriormente comentados.

Evidentemente trata-se aqui de diretrizes gerais que deveriam passar por uma
andlise mais aprofundada das possibilidades de articulagdo desses tao
descontinuos tecidos urbanos principalmente no sentido de se minimizar os custos
sociais dessas operagoes.

O Modelagem Juridica e Contratual

Areas passiveis de serem concessionadas

No projeto 4, a extensdo da avenida Paes de Barros até as ruas Bresser e Jodo
Boemer, estendendo-se até as avenidas do Estado e Tiradentes, configura um
importante bindrio de articulacdo do tecido urbano. Sua borda, a oeste até o patio
do pari e a leste até a rua cachoeira, aglutina o mega polo da moda da cidade.
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A fim de minimizar os danos causados pelas destrui¢des efetuadas para a reforma
ou abertura de novos eixos, é imprescindivel que se estabeleca diretrizes
projetuais que contemplem a potencializacdo da vocacdo comercial existente
ampliando sua infraestrutura de forma a dinamizar o circuito da moda da drea em
questao.

O projetos devem ainda contemplar equipamentos culturais, comerciais e
institucionais que fomentem o desenvolvimento sustentavel da regido.

Revisao no Macrozoneamento
Proposigdo das areas de “transformacao incentivada” e “transformacao induzida”

As areas de “transformacdo incentivada” contém as zonas de centralidade polar a'°
e b?® (respectivamente de baixa e alta densidade) da legislacdo vigente para fins
de uso e ocupacdo do solo do Plano Diretor Estratégico de Sao Paulo.

As areas de “transformacao induzida” distinguem-se das de “transformagao
incentivada” por permitirem coeficientes de aproveitamento maximos maiores que
5, por ndo estabelecerem nenhuma limitacdao de gabarito e por instituirem uma
forma mais dirigida de remodelagdo urbano-ambiental baseada na arrecadacao
antecipada de recursos financeiros. Nesse caso, como nas operagdes urbanas, a
prefeitura deve emitir Cepacs — Certificados de Potencial Adicional de Construcao
(titulos negociaveis em bolsa e conversiveis em direito de construir). Importante
observar que a emissao de Cepacs deve ser proporcional ao estoque de potencial
construtivo disponibilizado pelo poder publico a partir de uma analise da
capacidade da infraestrutura do local. A arrecadacado obtida pelos Cepacs deve
retornar como investimento em infraestrutura urbana e ambiental para a area.

Revisao na Lei de Uso e Ocupacao do Solo:

Nas duas areas de centralidade polar da legislacdo vigente inseridas no perimetro
de “transformacao incentivada” passa a ser estimulada a construcdo de edificios
multifuncionais, sendo que para as centralidades do tipo b é estabelecido um
aumento de densidade, que tem o seu limite maximo alterado de 4,0 para 5,0.

Proposicao do instrumento “calcada compartilhada”

Para as tipologias multifuncionais incentivadas sao definidos critérios de ganho de

potencial construtivo para as edificacdes que cederem parte da area do pavimento
térreo para o espaco publico de circulacdo de pedestres, ou seja, para as calcadas.

Considerando que nas areas de “transformagdo incentivada” todo potencial
construtivo acima de 2 deve ser adquirido por Outorga Onerosa do Direito de
Construir, através do instrumento da “calcada compartilhada” as areas cedidas ao
espaco publico do pedestre sdo ressarcidas, como um direito de construir no
minimo o dobro dessa mesma area na edificagdo.

19 ZCLa: zona centralidade linear com coeficiente de aproveitamento minimo igual a 0,20, basico igual a 1,0
e maximo variando de 1,0 até o limite de 2,5;
20 ZCLb: zona centralidade linear com coeficiente de aproveitamento minimo igual a 0,20, basico igual a 2,0
e maximo variando de 2,0 até o limite de 4,0;
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Revisao do instrumento Outorga Onerosa do Direito de Construir:

O Instrumento “outorga onerosa do direito de construir”, reformulado, passa a
agregar uma nova atribuicao além daquela referente a melhoria da distribuicdo dos
beneficios e dos 6nus do processo de urbanizacdo. Ele passa a assumir um papel
central no equacionamento de um uso do solo desejavel para o municipio.

Dentro do perimetro das areas de “transformacdo incentivada” o instrumento
“outorga onerosa do direito de construir” deve garantir porcentagens de potenciais
construtivos disponiveis em estoques para habitacdo de mercado popular. Assim,
0s potenciais construtivos disponibilizados em estoque pelo poder plblico devem
receber uma classificacdo, como por exemplo: H1 (habitacdao de mercado popular);
H2 (habitacdo de livre mercado); C (comércio); S (servigos). Ao poder publico cabe
a tarefa de estipular porcentagens do total de potencial construtivo disponivel para
cada tipo de uso. Como diretriz inicial, sdo definidos 50% desse total para
habitagdo de mercado popular, sendo o restante dividido entre habitacdo, comércio
e servicos de livre mercado.

Proposicao dos CEPACs diferenciados

Seguindo a mesma dindmica, as areas de “transformacdo induzida” também devem
possuir CEPACs diferenciados entre residenciais, comerciais e de servicos para que
o alto custo dos dois Ultimos ndo contamine o investimento no primeiro (que deve
ser estimulado).

Aplicacdo dos instrumentos de regularizagdo fundiaria

A proposta habitacional elaborada tem por principio a aplicagdo dos instrumentos
de regularizagdo fundiaria presentes no Estatuto da Cidade, a saber: Usucapido
especial de imdvel urbano (individual e coletivo) a Concessao de Uso Especial para
fins de Moradia, a Concessao de Direito Real de Uso (CDRU) e as Zonas Especiais
de Interesse Social (ZEIS). Conforme estabelecido no Estatuto, seu objetivo é
“legalizar a permanéncia de populacdoes moradoras de areas urbanas ocupadas em
desconformidade com a lei, o que significa a integracdo dessas populacdes ao
espaco urbano, aumentando sua qualidade de vida e resgatando sua cidadania”.

Deste modo, apds trabalho juridico criteriosamente dirigido a cada ocupacao
inscrita no perimetro do projeto, devem ser definidos os instrumento especificos de
regularizagdo fundiaria para que os moradores de cada favela e de cada um dos
inimeros corticos existentes permanegam na area. As areas reservadas as ZEIS no
Plano Diretor Estratégico do municipio sdo mantidas com o mesmo uso na proposta
desenvolvida.

Formulacao de modelo de Operacao Urbana Consorciada (OUC)

O Estudos Sécio-econdmicos e Modelagem Financeira
Estudos socio econémicos

A proposta elaborada para o “Arco Tieté” busca enfrentar padroes de desigualdade
socioeconOmicos consolidados na estrutura metropolitana. Os cinco projetos
desenvolvidos pautam-se em diretrizes de uso e ocupacao do solo que investem
tanto na requalificacdo como na criacdo de polos de comércio, servicos e
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industrias que distribuam a oferta de empregos de diferentes qualificacoes e
salarios de forma mais equitativa pelas regides da metropole.

Importante considerar que a dindmica de articulacao desses polos com as
habitacOes objetiva viabilizar um padrao de desenvolvimento que otimize os
deslocamentos cotidianos. Se a adocdo do modelo de metrépole poli-nucleada
consiste numa diretriz para essa viabilizagdo, outra estratégia central refere-se a
incorporacao de tipologias de edificios multifuncionais nos projetos.

Apesar da cidade de Sdo Paulo apresentar bons exemplos de edificios que
concentram diferentes fungdes urbanas, vide classicos da arquitetura
multifuncional brasileira como o edificio Martinelli (durante muito tempo
considerado o mais alto arranha-céu da América do Sul) o edificio Anchieta, o
Conjunto Nacional e o Copan, desde 1972 quando a Lei de Uso e Ocupagao do
Solo aparece como complemento ao Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado
(PDDI/1971) o zoneamento paulistano vem continuamente desencorajando a
construcdo desta tipologia.

Nos projetos apresentadas para o Arco Tieté a proposta de uso e ocupacao do solo
estabelece duas grandes areas de transformacdo, as areas de “transformacao
incentivada” e as de “transformacao induzidas”, e para ambas sdao determinadas
formas de incentivo a adocao da tipologia multifuncional.

As areas de “transformacgdo incentivada” sdo estabelecidas sempre nas zonas de
centralidade polar a*! e b* (respectivamente de baixa e alta densidade) da
legislagdo vigente para fins de uso e ocupacao do solo do Plano Diretor Estratégico
de Sdo Paulo. Nessas areas, além da promocao das diferentes fungdes no mesmo
edificio, é definido um aumento de densidade para as centralidade do tipo b, e que
tem o seu limite maximo alterado de 4,0 para 5,0.

Para as tipologias multifuncionais incentivadas sdo definidos também critérios de
ganho de potencial construtivo para as edificagbes que cederem parte da area do
pavimento térreo para o espaco publico de circulagdo de pedestres, ou seja, para
as calcadas.

Considerando que nas areas de “transformacgao incentivada” todo potencial
construtivo acima de 2 deve ser adquirido por Outorga Onerosa do Direito de
Construir, através do instrumento da “calcada compartilhada” as areas cedidas ao
espaco publico do pedestre sao ressarcidas, como um direito de construir no
minimo o dobro dessa mesma area na edificagdo.

2! ZCLa: zona centralidade polar com coeficiente de aproveitamento minimo igual a 0,20, basico igual a 1,0 e méximo variando de 1,0 até

o limite de 2,5;

22 ZCLb: zona centralidade polar com coeficiente de aproveitamento minimo igual a 0,20, bdsico igual a 2,0 e mdximo variando de 2,0 até

o limite de 4,0;
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Afim de estimular a mudanga de uso e ocupacao do solo favorecendo a oferta de
lotes nas areas de “transformacdo incentivada” devem ser efetivamente aplicados
instrumentos de combate a retencdo especulativa presentes no Estatuto da Cidade.
Sao eles:

1) Construcao compulsdria (Em lotes ou glebas ndo edificado com area superior a
250 m?, onde o coeficiente de aproveitamento utilizado é igual a zero).

2) IPTU progressivo no tempo ( em lotes urbanos subutilizados com area superior
a 250 m? onde o coeficiente de aproveitamento ndo atinge o minimo definido no
Plano Diretor) .

3) Desapropriacdo com titulos da divida publica (em edificacdo ndo utilizada ou
subutilizada com &rea superior a 500 m?, que tenha, no minimo, 80% de sua area
construida desocupada ha mais de 5 anos).

As areas de “transformacéao induzida” distinguem-se das de “transformacgéao
incentivada” por permitirem coeficientes de aproveitamento maximos ainda
maiores que os da centralidade polar b, por ndo estabelecerem nenhuma limitagéao
de gabarito e por instituirem uma forma mais dirigida de remodelagéo urbano-
ambiental baseada na arrecadacgao antecipada de recursos financeiros. Nesse
caso, como nas operagdes urbanas, a prefeitura deve emitir Cepacs — Certificados
de Potencial Adicional de Construgao (titulos negociaveis em bolsa e conversiveis
em direito de construir). Importante observar que a emisséo de Cepacs deve ser
proporcional ao estoque de potencial construtivo disponibilizado pelo poder publico
a partir de uma analise da capacidade da infraestrutura do local. A arrecadagao
obtida pelos Cepacs deve retornar como investimento em infraestrutura urbana e
ambiental para a area.
O estudos socioecondmicos tém por finalidade:
* Fornecimento de insumos para definicdo das readequagdes urbanisticas
desejadas e otimizagao dos diversos modais de transporte;
e Desenho de programas/ politicas/ intervengdes e do modelo de gestao
fundiaria associados;
* Elaboragao de indices/ indicadores (econémicos, de adensamento e de
monitoramento imobiliario).
Para alcance destes fins, serao feitos preliminarmente uma série de estudos,
incluindo:
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* Analise de perfil e tendéncias demograficas e socieconémicas da
populagao do Arco, e de movimentos pendulares intra e interregionais;

* Analise do perfil e distribuicdo de atividades econémicas e do mercado de
trabalho, bem como dos pélos e setores econdmicos estratégicos do Arco;

Analise do histérico evolutivo de adensamento, de tendéncias imobiliarias e do
consumo de outorga onerosa do direito de construir na regiao.

O Meios de Interagdo Social e Institucional

EMBASAMENTO LEGAL

A Constituicao federal de 1988 marcou um novo momento na vida politica
brasileira, pois diversos mecanismos foram criados que permitiram a consolidagéo
e intensificagao da participagao da sociedade civil brasileira na gestao publica. A
partir da nova carta magna, surgiu uma democracia representativa e participativa,
na qual os processos de controle e monitoramento social apareceram como formas
de intervengao da sociedade civil nas Politicas Publicas propostas pelos entes
federados.

A participacao da sociedade organizada na elaboragéo, implantagéo e avaliagao
de Politicas Publicas passou a constituir uma tematica permanente, seja na
comunidade académica, na sociedade civil organizada ou entre os préoprios
gestores publicos. As formas dessa participagao sao tratadas mais adiante. A partir
desse marco, as politicas publicas nao podem mais omitir agbes de controle social.
Ainda no bojo da nova constituicao, outro assunto de grande interesse do
saneamento ambiental foi abordado. Uma emenda popular sobre a reforma urbana
foi considerada e resultou em dois artigos: 182 e 183. O primeiro aborda a politica
de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico Municipal que tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir
0 bem-estar dos seus habitantes. No seu primeiro artigo, estabelece que o Plano
Diretor, aprovado pela Camara Municipal, é obrigatério para cidades com mais de
20.000 habitantes, sendo o instrumento basico de politica de desenvolvimento e da
expansao urbana. Além disso, varios outros procedimentos foram estabelecidos,
sempre com o objetivo de garantir o direito a cidade para todos os seus
moradores.

O artigo 183 ja tratada especificamente da questao de usucapido, mostrando mais
uma vez o carater social da cidade.

A regulamentacgéo do artigo 182 da constituicdo ocorreu com a Lei Federal No.
10.257 de 10/07/2001, conhecida como o Estatuto das Cidades. Regulamentou
varios instrumentos de gestdo urbana como os relacionados ao solo urbano nao
edificado, subutilizado ou nao utilizado que promova o seu adequado
aproveitamento, sob pena parcelamento ou edificagao obrigatéria, o imposto sobre
a propriedade predial e territorial urbano progressivo no tempo ou mesmo a
desapropriagao.

O Estatuto das Cidades ¢ de particular interesse, porque estabelece como seria a
ocupacgao urbana no municipio, incluida a expansao da area urbana, definida pelo
Plano Diretor e pelo respectivo Zoneamento. O Zoneamento Urbano tem como
fungao garantir a organizacao territorial, coordenado a localizagao de diversas
atividades urbanas, buscando reduzir impactos e otimizar as relagdes de
vizinhanga do ponto de vista econémico e social. Sdo definidas areas homogéneas
de ocupacao do solo, como residencial, industrial, de especial interesse social etc.
Assim, ambos os instrumentos além de garantir o direito a cidade, sédo basicos
para o planejamento e a implantagao da infraestrutura em saneamento. Além
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disso, ao combater os vazios urbanos, reduzem os custos de execugdo da mesma.

BASE CONCEITUAL

Os conceitos de controle e monitoramento social durante a elaboragao do
PROJETO aqui sao abordados de forma aplicada, sem procurar trata-los de forma
conceitual mais aprofundada, conforme o embasamento préprio das Ciéncias
Sociais. O objetivo é defini-los e aplica-los dentro da realidade da participacao
social relacionada ao setor de saneamento basico.

No mesmo sentido, Santos Jr. define monitoramento social de Politicas Publicas
como “um conjunto de praticas que visa ao acompanhamento e ao controle
sistematico de uma determinada intervengao do Poder Publico com o objetivo
expresso de: (i) garantir politicas de enfretamento das desigualdades; (ii) ampliar
espacos de planejamento participativo e (iii) verificar ou mesmo estabelecer a
correlagao entre planejamento e execugao”. Ja Télia Negrao (2003) reforga que a
concepgao de monitoramento social de Politicas Publicas nao diverge da de
controle social, mas a amplia, na medida em que o monitoramento nao significa
somente fiscalizagao ou reivindicagdo. O monitoramento social € um processo que
inclui a “formagao e capacitagdo de quem monitora por meio de um processo de
socializagao de informacdes e do debate de ideias sobre temas de interesse”. Dai
a importancia de distinguir os termos, bem como mostrar que na primeira rodada
de elaboragao do PROJETO, é de suma importancia também procurar apresentar
0s conceitos e as praticas do setor. E assim que se formam os atores sociais
capacitados a contribuir para o avango do setor.

De qualquer forma, seja a denominagao controle ou monitoramento social, sendo
esta ultima mais ampla como explicado, o importante é que acontega uma
crescente atividade de acompanhamento, mobilizagdo e de participagao da
populagao, pois é essa em Ultima instancia que sofrera as consequéncias da
politica publica e do projeto. E do interesse do cidaddo conhecer e intervir no
processo de tomada de decisao, pois isso afeta diretamente a sua qualidade de
vida.

Diversos foram os mecanismos criados a partir da promulgagao da Constituicao
Federal vigente que permitem a participagéo social, como: plebiscito, referendo
popular, iniciativa popular legislativa, audiéncia publica, tribuna popular, orgamento
participativo e conselhos (municipais, estaduais e federais) gestores de Politicas
Publicas. Desses mecanismos, interessam particularmente para as atividades de
controle social a audiéncia publica e suas formas correlatas de participagdo como
seminarios e oficinas durante a elaboragdo do PROJETO; apds sua aprovagao e
para acompanhamento das suas proposigdes, o conselho de gestao constitui uma
alternativa interessante, podendo inclusive ter sua atuagao influindo ao menos em
parte do orgamento.

O orgamento participativo nas cidades € um instrumento democratico previsto no
Estatuto das Cidades que permite aos cidadaos participar das decisdes
orgamentarias de municipios, ou seja, por meio de assembleias abertas e
periddicas. Nessas, a sociedade civil, em negociagao direta com o governo, decide
o alocamento de parte dos recursos municipais, o que potencialmente também
contribuiria para aperfeigoar os investimentos previstos no PROJETO.

A audiéncia publica, por sua vez, corresponde a uma instancia no processo de
tomada de decisdo administrativa ou legislativa, por meio da qual a autoridade
competente abre espago para que todas as pessoas que possam sofrer os reflexos
dessa decisdo tenham oportunidade de se manifestar antes do desfecho do
processo. Nesse mesmo espirito, a oficina seria definida como etapa de
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apresentagao e conhecimento para os protagonistas de interesse, processo que
culminaria com a proépria audiéncia publica.

Como consequéncia do avango do processo de conhecimento especifico do
projeto e do estabelecimento de féoruns como a audiéncia publica, o municipio
passaria a ter o controle social mais bem estabelecido, pois 0 processo como um
todo seria ja conhecido.

O Conselho Gestor € um espaco publico composto por membros oriundos da
sociedade civil e do Estado, no geral de maneira paritaria, que possui a fungao de
controlar e deliberar sobre determinadas Politicas Publicas, no caso as
relacionadas ao saneamento basico. Assim, apds a primeira rodada de planos
municipais, o controle social seria cada vez mais bem estabelecido, contribuindo
para o avango do setor de saneamento ambiental. Sempre é importante lembrar
que os grandes objetivos do setor situam-se num melhor cenario de saude publica
e redugao de impactos ambientais.

METODOLOGIA

A sequéncia proposta € avangar por aproximagao ou “passo a passo”, tendo em
vista que a pratica de participagao social ainda é pouco estabelecida. A sequéncia
prevista é a seguinte:

A. Oficina de Leitura Comunitaria: efetuada logo apds a elaboragao do
diagndstico pela equipe técnica sobre as atuais condigoes da area em
foco.

B. Oficina de Visao do Futuro: efetuada quando forem feitas as proposi¢oes
de alternativas.

C. Audiéncia Publica: assim que for elaborada a versao preliminar do projeto,
a mesma é apresentada para o mecanismo de controle social estabelecido
por municipio. Os municipes, os protagonistas e outros atores se
manifestam sobre as proposi¢oes, pois afetam sua vida na cidade.

A ocorréncia de cada uma dessas atividades sociais sera precedida por ampla
comunicagao a sociedade e as autoridades municipais.

A. OFICINA DE LEITURA COMUNITARIA

A finalidade basica é apresentar para a populagéo o diagnéstico efetuado pela
equipe técnica, porém precedido pela colocagéo do que é o PROJETO. A dinamica
dessa oficina é a seguinte:

1. Apresentagao da equipe técnica de elaboragao do PROJETO e
explanagao do quadro legal, mostrando o conteudo a ser seguido em todo
o trabalho.

2. ldentificagdo dos protagonistas presentes sejam cidadaos, organizagoes
da sociedade, entidades governamentais ou mesmo operadoras dos
servigos de saneamento.

3. Divisao dos participantes em grupo por componente de interesse. Nessa
dinamica, a prépria populagao faz a leitura de como percebe a area objeto
de intervengao. E aberta a possibilidade de participagdo em mais de um
grupo em fungao do interesse.

4. Apresentagao dos resultados dos grupos e consolidagao das proposigdes.

5. Apresentagao da Leitura Técnica efetuada pela equipe técnica
responsavel para os participantes.

6. Consolidagao do diagnéstico a partir do cruzamento de informagoes
técnicas e da populagéo. Esse passo é especialmente importante, porque
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desse dependem as proposi¢des de alternativas que levem a
universalizagao da prestagao dos servigos de saneamento.

B. OFICINA DE VISAO DO FUTURO

Tem por objetivo, a partir da leitura técnica e comunitaria efetuada na oficina
anterior, apresentar & populacgéo as proposicdes. E fundamental que o diagnéstico
elaborado e apresentado a populagao na oficina anterior esteja consolidado para
que as proposi¢oes sejam bem embasados tanto pelo lado técnico como pelo
social, os usuarios dos servigos de saneamento. A dindmica dessa oficina é a
seguinte:

1. Apresentagao da equipe técnica de elaboragao do PROJETO e
explanagao mostrando o conteldo a ser seguido nesta etapa do trabalho.

2. ldentificagdo dos protagonistas presentes, sejam da sociedade, sejam
entidades governamentais ou mesmo operadoras dos servigos urbanos.

3. Apresentagao das propostas elaboradas pela equipe técnica, nas quais
foram consideradas as colocagbes consolidadas e sistematizadas da
oficina anterior. Indispensavel que a populagéao ja tenha uma ideia dos
investimentos necessérios e do seu montante.

4. Divisado dos participantes em grupo por componente de interesse. Nessa
dinamica, a prépria populagao aprofunda seus conhecimentos quanto a
prestagao dos servigos de saneamento.

5. Apresentagao dos resultados dos grupos e consolidagao por componente
das propostas aprovadas.

6. Consolidagao da visao do futuro a partir do cruzamento de informagdes
técnicas e da populagao.

C. AUDIENCIA PUBLICA

A dindmica da audiéncia, mais ampla e representativa que as oficinas, é a
seguinte:

1. Apresentagao da equipe técnica de elaboragao do PROJETO e
explanagao, mostrando o contelido a ser seguido nesta etapa final do
trabalho. Inclui-se mostrar como aconteceu todo o processo de controle
social e sua importancia na elaboragdo do PROJETO, dadas as
contribuigdes dos usuarios dos servigos.

2. ldentificagdo dos protagonistas presentes, sejam da sociedade, sejam
entidades governamentais ou mesmo operadoras dos servigos.

3. Apresentagao do PROJETO elaborada pela equipe técnica por
componente, objetivando a universalizagdo da prestagao dos servigos,
considerando todas as atividades sociais como oficinas ocorridas nas
etapas anteriores. O escopo a apresentar compreende melhorias de
gestao, a proposi¢ao de alternativas, os custos de execugédo, manutengao
e operagao das unidades previstas, sustentabilidade econdémica, plano de
contingéncia e emergéncia, indicadores e fontes de financiamento.

4. Divisao dos participantes em grupo por componente de interesse para
conhecer e analisar mais em detalhe as proposigdes, bem como sugerir
eventualmente alteragdes. Nessa dindmica, a propria populagao aprofunda
seus conhecimentos quanto ao projeto.

5. Apresentagao dos resultados dos grupos e consolidagdo por componente
das propostas aprovadas.

6. Consolidagdo do PROJETO a partir do cruzamento de informagdes
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técnicas e da populagao.

Em grosso modo, é essa a metodologia a empregar que sera adaptada e
detalhada por municipio em fung¢ao das suas tipicidades.

INTERLOCUTORES:

HABITACAO

SEHAB —Secretaria Municipal de Habitagao.

CDHU - Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano. Programa de
Atuacgao em Corticos- PAC, que permite construir e reciclar prédios nas areas
centrais para moradores de cortigos.

PROCENTRO - O Programa de Reabilitagido da Area Central da Cidade —
missdo: de promover o desenvolvimento social e econbmico da regiao,
dinamizando e criando condi¢des de atragdo e suporte de atividades compativeis
com o centro metropolitano, promovendo a reabilitagdo urbanistica e ambiental da
area, com inclusdo social.

O Programa foi planejado em parceria com a sociedade civil, para agregar agoes
de naturezas diversas.

Projeto URBEM — Casa Paulista — Prefeitura Municipal de SP e Governo
Estadual — revitalizar e repovoar o centro da cidade e centro expandido, e
sobretudo, zonas de interesse social. Uso misto — comércio, servigos, areas verdes
e residéncias. Residéncias mistas: os apartamentos serao distribuidos para
familias com diferentes faixas de renda (desde 755 a 11mil mensais), para dar
diversidade ao centro.

CMH - Conselho Municipal de Habitagéo - carater consultivo, fiscalizador e
deliberativo. Orgéo da politica habitacional da Cidade, é norteado pela idéia de
paridade em relagao a representagao do poder publico, movimentos populares por
moradia e sociedade civil, assegurando espacgo a todos os segmentos. Participam
do Conselho sindicatos, empresarios, educadores, lideres de movimentos sociais e
gestores publicos. Conselheiros irdo influir nas agdes da Secretaria Municipal de
Habitacao sobre diretrizes da administragdo. Poderao decidir, por exemplo, a
destinagao de recursos para construgdes de mutirbes, conjuntos habitacionais,
regularizagdes fundiarias e programa de urbanizagao de favelas entre outros.

MEIO AMBIENTE

MMA - Ministério do Meio Ambiente — IBAMA - Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - missdo: promover a adogao
de principios e estratégias para o conhecimento, a protegdo e a recuperagao do
meio ambiente, o uso sustentavel dos recursos naturais, a valorizagdo dos
servigos ambientais e a insergao do desenvolvimento sustentavel na formulagéo e
na implementagdo de politicas publicas, de forma transversal e compartilhada,
participativa e democratica, em todos os niveis e instancias de governo e
sociedade.

SMA - Secretaria do Meio Ambiente do Estado de SP -promover a
preservagao, melhoria e recuperagdo da qualidade ambiental, coordenando e
integrando atividades ligadas a defesa do meio ambiente - SIGAM - Sistema
Integrado de Gestao Ambiental — (setores técnico e administrativo): registrar,
controlar e fornecer informagdes (operacionais € gerenciais) sobre processos e
documentos relacionados as atividades da SMA e seus 6rgaos vinculados.
Agendas ambientais em diferentes areas, como agua, solo, residuos solidos,
economia verde e planejamento ambiental, biodiversidade e unidades de
conservagao, fiscalizagao ambiental, cuidado animal, ar, licenga ambiental.

Pagina 98




¥=% PREFEITURA DE
SAO PAULO

DESENVOLVIMENTO URBANO

Chamamento Publico No. 1/2013/SMDU ° o 3¢
Estudo de pré-viabilidade IU 'b
ARCO TIETE

CONPRESP - O Conselho Municipal de Preservagao do Patriménio Histérico,
Cultural e Ambiental da Cidade de Sao Paulo - Entre suas atribui¢cdes
destacamos: deliberar sobre tombamentos de bens modveis e imdveis; definir area
envoltdria destes bens, etc.

Cades-sp - Conselho Municipal do Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel - questbes referentes a preservagao, conservagao, defesa,
recuperacgao e melhoria do meio ambiente natural, construido e do trabalho, em
todo o territério do Municipio de Sao Paulo.

CETESB - Companhia Ambiental do Estado de SP - Avaliagdo da qualidade
ambiental, licenciamento e controle de fontes de poluicao e de empreendimentos e
atividades utilizadoras de recursos naturais. Licenciamento de empreendimentos
com avaliagao de impacto ambiental.Gestao administrativa e financeira.Gestao do
Fundo do Estado para Prevencdo e Remediagéo de Areas Contaminadas -
FEPRAC. Gestao do Fundo Estadual de Prevengao e Controle da Poluigao -
FECOP.

MOBILIDADE

ANTT - AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTES - TAV e
Transportes Ferroviarios, rodoviarios...

19. coordenar e implantar os projetos e atividades para aprimoramento,
organizagao e inovagao da gestao institucional da ANTT;

20. acompanhar a execugado das estratégias organizacionais, propondo
corregbes de rumo, se necessario;

21. acompanhar e monitorar a execugao dos Programas Estruturantes e dos
Componentes de Projeto;

22. consolidar e sistematizar dados para a mensuragao dos indicadores de
desempenho;

23. elaborar os relatérios trimestrais de desempenho; e

24. preparar e apoiar as reunides previstas no art. 5°.

O desenvolvimento dessas atividades impde uma agao conjunta entre o0 NGC e
diversas areas da ANTT. Por isso, é prevista, na mesma deliberagao, a
possibilidade de solicitar a participagcdo de servidores das diversas
Superintendéncias de Processos Organizacionais, sendo considerado servigo
relevante para a Agéncia.

DNIT - O Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes - A
autarquia tem por objetivo implementar a politica de infraestrutura do Sistema
Federal de Viagdo, compreendendo sua operagdo, manutengao, restauragdo ou
reposi¢ao, adequagao de capacidade e ampliagao mediante construgdo de novas
vias e terminais. Os recursos para a execugao das obras sdo da Unidao. Ou seja, 0
6rgao é gestor e executor, sob a jurisdicao do Ministério dos Transportes, das vias
navegaveis, ferrovias e rodovias federais, instalagées de vias de transbordo e de
interface intermodal e instalagbes portuarias fluviais e lacustres.

SMPED - Secretaria Municipal da Pessoa com deficiéncia e mobilidade reduzida.
SP obras — infraestrutura

CET - Companhia de Engenharia e Trafego.

Governo do Estado de SP

Secretaria de Estado dos Transportes Metropolitanos [STM]
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CPTM - Companhia Paulista de Trens Metropolitanos - se apresenta como a
melhor alternativa para atenuar o problema da mobilidade na Regidao Metropolitana
de Sao Paulo. Obras de infraestrutura: modernizagédo dos sistemas de sinalizagao,
telecomunicagoes, energia, rede aérea e via permanente, além das estagdes mais
antigas e da frota de trens.

EMTU - Empresa Metropolitana de Transportes Urbanos - gerenciamento de
sistemas de baixa e média capacidades, planejando e fiscalizando o transporte
intermunicipal nas regides metropolitanas do Estado Sao Paulo.

METRO - O Metr6 sera responsavel pela operagdo e expansao do transporte
metroviario, sistema de alta capacidade e articulador do transporte publico na
Regiao Metropolitana de Sao Paulo.

PATRIMONIO

CONPRESP - O Conselho Municipal de Preservagao do Patriménio Histérico,
Cultural e Ambiental da Cidade de Sao Paulo - Entre suas atribui¢cdes
destacamos: deliberar sobre tombamentos de bens moéveis e imodveis; definir area
envoltdria destes bens, etc.

CONDEPHAAT - Conselho de Defesa do Patriménio Histérico, Arqueologico,
Artistico e Turistico - Unidade de Preservagao do Patrimdnio Histérico (UPPH),
uma das Unidades da Secretaria de Estado da Cultura de Sao Paulo, apoios
técnico e administrativo.

IPHAN - Instituto do Patrimonio Historico e Artistico Nacional - fiscalizagao,
protecao, identificagao, restauragao, preservagao e revitalizagdo dos monumentos,
sitios e bens méveis do pais.

PLANEJAMENTO

EMPLASA - Empresa Paulista de Planejamento Metropolitano S/A —
SGM - Secretaria de Governo — Gabinete
A Secretaria do Governo Municipal (SGM) é 6rgao do Gabinete do Prefeito.

| — assistir e assessorar direta e imediatamente ao Prefeito no desempenho de
suas atribuicbes, em especial nos assuntos relacionados com a coordenacéo e
integragao das agdes do Governo;

Il — preparar a expedi¢gdo dos atos normativos e decisoérios de competéncia do
Prefeito, promovendo a respectiva publicagao e preservagao.

SIURB - Secretaria de Infra-Estrutura Urbana e Obras.

Comissdao de Financiamentos Externos do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao - aprovacgoes pelos BID e COFIEX

SMDU - Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano.

CTLU - Camara Técnica de Legislagdao Urbanistica - emitir parecer técnico
sobre propostas de alteragdo da legislagdo de parcelamento, uso e ocupagao do
solo, quando solicitado pelo Presidente do Conselho Municipal de Politica Urbana.
Emitir parecer técnico sobre propostas de alteragdo do Plano Diretor, projeto de lei
de interesse urbanistico e ambiental e ainda aprovar as propostas de participagao
dos interessados nas Operagdes Urbanas Consorciadas.

Apoiar tecnicamente o Conselho Municipal de Politica Urbana (CMPU), no que se
refere as questdes urbanisticas e ambientais.

A CTLU encaminha propostas para manifestagao do CMPU, elabora proposta de
seu regimento interno e exerce as atribuigdes conferidas pela legislagdo municipal
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a extinta Comissao Normativa de Legislagdo Urbanistica (CNLU), anteriormente a
vigéncia da Lei n° 13.430/02.

CPPU - Comissao Municipal de Politica Urbana — compete a CPPU, as
diretrizes relativas a politica municipal de protegao e promogao da boa qualidade
da paisagem urbana; propor e expedir atos normativos administrativos sobre a
ordenacgao de anuncios, paisagem e meio ambiente; elaborar e apreciar projetos
de normas modificativas ou inovadoras dessa legislagao; elaborar, apreciar e
expedir atos normativos para fiel execugao da legislagao vigente, apreciando e
decidindo a matéria pertinente; enquadrar e estabelecer parametros para novas
tecnologias e meios de veiculagao de anuncios, bem como projetos diferenciados
nao previstos na legislagao.

CMPU - O Conselho Municipal de Politica Urbana - constituido pela lei N°
13.430, de setembro de 2002 - Plano Diretor Estratégico (PDE) de Sao Paulo, foi
criado com a intengdo de institucionalizar a participagdo da populagdo nas
decisdes tomadas pelo poder publico, referentes as politicas de desenvolvimento
urbano, consolidando o conceito de gestdo democratica no municipio.

Entre suas principais atribui¢gdes, podemos destacar o debate da politica urbana do
municipio, a analise de questbes relativas ao PDE e os Planos Regionais
Estratégicos das subprefeituras, a discussdo, proposicdo de diretrizes e
acompanhamento da aplicagdo dos recursos do Fundo de Desenvolvimento
Urbano (FUNDURB), além de articular a agdo de conselhos municipais vinculados
a politica urbana e ambiental, visando a integragdo e compatibilizagao das politicas
de transporte, habitagdo, meio ambiente, paisagem urbana, protegédo ao patriménio
histérico e cultural e uso do solo, para promogao e ordenagdo do pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e do bem-estar dos municipes.

Plano SP2040 — “A Cidade que queremos’” -

PMAPSP - O Plano Diretor de Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais do
Municipio de Sao Paulo

SEMPLA - Secretaria Municipal do Planejamento, Orcamento e Gestiao —
missao:

Gestao Urbana SP - contato SMDU - Instrumentos de Planejamento Urbano
como o Plano Diretor Estratégico, os planos regionais e de bairro, a lei de
parcelamento, Uso e ocupacdo do solo e o cddigo de abras. — orientagdo de
distribuicdo dos locais de moradia e das atividades econbmicas nos
bairros,(comercio, indUstria e servigos), obras para evitar enchentes, implantagbes
de parques e recuperagao de areas verdes, implantagdo de corredores de Onibus.
Com a participagao ativa da populagao.

EMURB - Empresa Municipal de Urbanizagao

OUTROS

SPP - Companhia Sao Paulo de Parcerias S/A - principal objetivo a estruturagao
e a articulagdo dos Fundos Garantidores das PPPs, assim como servir de brago
operacional do Comité Gestor das PPPs, 6rgdo encarregado de definir as
prioridades e o escopo das PPPs municipais.

da analise e avaliagao dos Pedidos de Manifestagao de Interesse (PMI)

INVESTE SAO PAULO - Agéncia Paulista de Promogédo de Investimentos e
Competitividade - Facilitagido de negdcios: Apoio aos potenciais investidores em
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sua interlocugdo com orgaos publicos, com o objetivo de facilitar e agilizar o
processo de tomada de decisao e de implantagdo de novos empreendimentos.

O Conselho Paulista de Competitividade € um o6rgao colegiado criado pelo
Governo do Estado de Sao Paulo para unir-se a iniciativa privada na busca de
politicas publicas que incentivem a competitividade da economia e a atragédo de
novos investimentos para o Estado.

Sao Paulo Turismo S/A - Possui capital aberto e tem como sécia majoritaria a
Prefeitura de Sao Paulo. Entre suas atividades estdo a administragdo do Parque
do Anhembi e do Autédromo de Interlagos e a estruturagdo de mecanismos que
reafirmem o municipio como pdlo de turismo de negdcios, entretenimento e lazer.

CMDHC - Comissao Municipal de Direitos Humanos e Cidadania -
missao: "Defender, proteger e promover os Direitos Humanos, bem como fomentar
a insercdo dos Direitos Humanos nas politicas publicas municipais". Para
tanto apresenta como principais formas de atuagao o servigo chamado Balcéo de
Atendimentos e o Desenvolvimento de Projetos.

Ouvidoria Geral da Cidade de Sao Paulo — missao: aprimorar a qualidade dos
servigos prestados a populagéo e promover a interlocugdo entre o municipe e as

instituicbes publicas.

SMADS - Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social.

IV- ESCOPO, CUSTOS E PRAZOS para a elaboragao dos estudos de viabilidade (22 FASE)

Descrever os ELEMENTOS TECNICOS a serem desenvolvidos na sequnda fase da PMI. Incluir em anexo: cronograma detalhado

PROJETO 1: Eixo Central da Cidade: Avenida Tiradentes, Prestes Maia, Praga da Bandeira e Avenida Nove de Julho
e Vinte e Trés de Maio até o Viaduto Jaceguai.

ALOCACAO DA EQUIPE

Descrever na tabela abaixo as equipes que compdem as modelagens considerando os prazos do projeto e custos hora/homem
associado a cada modelagem. Anexar ao documento a planilha de alocagdo e cronograma detalhado, além do comprovante.

Indicamos a utilizagdo da TABELA DE CUSTOS UNITARIOS DA SIURB DATA-BASE: JANEIRO 2012 disponivel no site da Prefeitura
para a elaboragdo orcamentdria e outras referéncias orcamentdrias de entidades de classe.

ESTRUTURADORES

Recurso Alocado (Fungio)

Periodo

Total
Homem/hora

Total Custo

O Modelo
Urbanistico

1 arquiteto supervisor (as)

2 arquitetos coordenador (ac)

3 arquitetos pleno (ap)

11 arquitetos junior (aj)

1 consultor (cst)

1 especialista tunel (cst)

4 engenheiros supervisor (as)

4 engenheiros coordenador (ac)
7 engenheiros junior (aj)

9 estagidrios (e)

2013 Ago-
2014 Jan

48.120 horas

RS 2.969.706,00

Urbanizagao

1 arquiteto supervisor (as)
1 arquiteto coordenador (ac)
3 arquitetos pleno (ap)

2013 Ago-
2014 Jan

19.080 horas

RS1.033.110,00
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9 arquitetos junior (aj)
Arquitetura -
o 1 arqw.teto c?orFfenaqor (ac) 2013 Ago-
Paisagismo 2 arquitetos junior (aj) 5.760 horas RS 203.760,00
. 2014 Jan
5 estagidrios (e)
1 especialista tiunel (cst)
§ 1 engenheiro supervisor (as) 2013 Ago-
Estrutura/ Tunel 1 engenheiro coordenador (ac) 2014 Jan 4.440 horas R$ 411.000,00
2 engenheiros junior (aj)
. 1 engenheiro supervisor (as)
En. Elét llum. 2013 Ago-
rj .e rica/ llum 1 engenheiro coordenador (ac) 90 2.400 horas RS 238.800,00
Publica L . 2014 Jan
1 engenheiro junior (aj)
1 engenheiro supervisor (as)
Eng. Trafego/ 1 engenheiro coordenador (ac) 2013 Ago-
10.800 h RS 528.336,00
Pavim./Gometr. 2 engenheiros junior (aj) 2014 Jan oras > ’
4 estagidrios (e)
1 consultor (cst)
Micro/ 1 engenheiro supervisor (as) 2013 Ago-
5.640h RS 554.700,00
Macrodrenagem 1 engenheiro coordenador (ac) 2014 Jan oras > ’
2 engenheiro junior (aj)
1 especialista direito urbanistico/
O Modelagem imobilidrio 2013 Ago-
7.200 h RS 794.160,00
Juridica 2 advogados senior 2014 Jan oras 3
2 advogados pleno
O Estudos Sécio- 1 Coordenador de projeto
econdmicos (e 1 Gerente de projeto 2013 Ago-
Modelagem 1 Consultor senior 2014 Jan 5.040 horas RS 744.480,00
Financeira) 1 Consultor junior
O Meios de 1 coordenador de projeto
~ . > 2013 Ago-
Interacgao Social e 1 socidlogo 11.520 horas RS 509.940,00
e . . . 2014 Jan
Institucional 6 assistentes sociais
O BDI (37,2%)
EIeme"m, . RS 1.866.802,39
orcamentario
destinado
TOTAL RS 6.885.088,39

PROJETO 2: Imediagdes do Parque e Estagdao da Luz: Reordenagao urbana do eixo ferrovidario

ALOCACAO DA EQUIPE

Descrever na tabela abaixo as equipes que compdem as modelagens considerando os prazos do projeto e custos hora/homem
associado a cada modelagem. Anexar ao documento a planilha de alocagdo e cronograma detalhado, além do comprovante.

Indicamos a utilizagdo da TABELA DE CUSTOS UNITARIOS DA SIURB DATA-BASE: JANEIRO 2012 disponivel no site da Prefeitura
para a elaboragdo orcamentdria e outras referéncias orcamentdrias de entidades de classe.

ESTRUTURADORES

Recurso Alocado (Fungio)

Periodo

Total
Homem/hora

Total Custo
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2 arquitetos supervisor (as)

3 arquitetos coordenador (ac)
6 arquitetos pleno (ap)

11 arquitetos junior (aj)

O Modelo 1 consultor (cst) 2013 Ago-
Urbanistico 1 especialista tunel (cst) 2014 Jan 73.080 horas RS 3.729.924,00
4 engenheiros supervisor (as)
4 engenheiros coordenador (ac)
9 engenheiros junior (aj)
21 estagidrios (e)
1 arquiteto supervisor (as)
- 1 arquiteto coordenador (ac) 2013 Ago-
Urb 19.080 h RS1.033.110,00
roanizagdo 3 arquitetos pleno (ap) 2014 Jan oras > ’
9 arquitetos junior (aj)
1 arquiteto supervisor (as)
. 1 arquiteto coordenador (ac) 2013 Ago-
Arquitet 23.400 h R$ 873.918,00
rquftetura 3 arquitetos pleno (ap) 2014 Jan oras $ ’
12 estagidrios (e)
o 1 arqw.teto c?or.denaqor (ac) 2013 Ago-
Paisagismo 2 arquitetos junior (aj) 5.760 horas RS 203.760,00
L 2014 Jan
5 estagidrios (e)
1 especialista tunel (cst)
. 1 engenheiro supervisor (as) 2013 Ago-
Estrut Tanel 6.840 h R$ 504.000,00
strutura/ Tune 1 engenheiro coordenador (ac) 2014 Jan oras $ ’
4 engenheiros junior (aj)
. 1 engenheiro supervisor (as)
Erj' E.Ietr|ca/ Hum. 1 engenheiro coordenador (ac) 2013 Ago 2.400 horas RS 238.800,00
Publica L . 2014 Jan
1 engenheiro junior (aj)
1 engenheiro supervisor (as)
Eng. Trafego/ 1 engenheiro coordenador (ac) 2013 Ago-
10.800 h RS 528.336,00
Pavim./Gometr. 2 engenheiros junior (aj) 2014 Jan oras > ’
4 estagidrios (e)
1 consultor (cst)
Micro/ 1 engenheiro supervisor (as) 2013 Ago-
Macrodrenagem 1 engenheiro coordenador (ac) 2014 Jan 5.280 horas R5 480.000,00
2 engenheiro junior (aj)
1 especialista direito urbanistico/
O Modelagem imobilidrio 2013 Ago-
Juridica 2 advogados senior 2014 Jan 7.200 horas RS 794.160,00
2 advogados pleno
O Estudos Sécio- 1 Coordenador de projeto
econdmicos (e 1 Gerente de projeto 2013 Ago-
Modelagem 1 Consultor senior 2014 Jan 5.040 horas RS 744.480,00
Financeira) 1 Consultor junior
O Meios de 1 coordenador de projeto
~ . > 2013 Ago-
Interacgao Social e 1 socidélogo 11.520 horas RS 509.940,00
e . . . 2014 Jan
Institucional 6 assistentes sociais
()
Ol BDI (37,2%) RS 2.149.603,49
elemento
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orgcamentario
destinado

TOTAL RS 7.928.107,49

PROJETO 3: Campo de Marte, Marginal Tieté e Bom Retiro .

ALOCACAO DA EQUIPE

Descrever na tabela abaixo as equipes que compdem as modelagens considerando os prazos do projeto e custos hora/homem
associado a cada modelagem. Anexar ao documento a planilha de alocagdo e cronograma detalhado, além do comprovante.

Indicamos a utilizacdo da TABELA DE CUSTOS UNITARIOS DA SIURB DATA-BASE: JANEIRO 2012 disponivel no site da Prefeitura
para a elaboragdo orcamentdria e outras referéncias orcamentdrias de entidades de classe.

ESTRUTURADORES | Recurso Alocado (Fungdo) Periodo Uil Total Custo
Homem/hora
1 arquiteto supervisor (as)
4 arquitetos coordenador (ac)
12 arquitetos pleno (ap)
0 Modelo 19 arquitetos junior (aj) 2013 Ado
P 1 consultor (cst) g 111.900 horas RS 6.094.149,00
Urbanistico , , 2014 Jan
4 engenheiros supervisor (as)
7 engenheiros coordenador (ac)
16engenheiros junior (aj)
20 estagidrios (e)
1 arquiteto supervisor (as)
- 2 arquitetos coordenador (ac) 2013 Ago-
Urb 20.340 h RS 1.262.025,00
roanizagdo 6 arquitetos pleno (ap) 2014 Jan oras > ’
6 arquitetos junior (aj)
1 arquiteto supervisor (as)
. 2 arquiteto coordenador (ac) 2013 Ago-
Arquitet 22.320 h R$ 1.316.880,00
rquftetura 6 arquitetos pleno (ap) 2014 Jan oras $ ’
8 arquitetos junior (aj)
o 1 arqw.teto c?or.denaqor (ac) 2013 Ago-
Paisagismo 5 arquitetos junior (aj) 12.000 horas RS 455.280,00
L 2014 Jan
4 estagidrios (e)
1 engenheiro supervisor (as)
Estrutura/ Tanel | 2 €n9enheiro coordenador (ac) 2013 Ago- 20.880 horas | R$ 961.704,00
6 engenheiros junior (aj) 2014 Jan
6 estagidrios (e)
. 1 engenheiro supervisor (as)
En. Elét llum. 2013 Ago-
rj . étrica/ llum 2 engenheiro coordenador (ac) g0 4.320 horas RS 378.000,00
Publica L . 2014 Jan
2 engenheiro junior (aj)
1 engenheiro supervisor (as)
Eng. Trafego/ 2 engenheiro coordenador (ac) 2013 Ago-
18.000 h RS 850.104,00
Pavim./Gometr. 4 engenheiros junior (aj) 2014 Jan oras > ’
6 estagidrios (e)
1 consultor (cst)
. 1 engenheiro supervisor (as)
M 2013 Ago-
icro/ 1 engenheiro coordenador (ac) go 14.280 horas RS 936.156,00
Macrodrenagem L . 2014 Jan
4 engenheiro junior (aj)
4 estagidrios (e)
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1 especialista direito urbanistico/
O Modelagem imobilidrio 2013 Ago-
Juridica 2 advogados senior 2014 Jan 7.200 horas RS 794.160,00
2 advogados pleno
O Estudos Sécio- 1 Coordenador de projeto
econdmicos (e 1 Gerente de projeto 2013 Ago-
Modelagem 1 Consultor senior 2014 Jan 5.040 horas RS 744.480,00
Financeira) 1 Consultor junior
O Meios de 1 coordenador de projeto 2013 Ado
Interacgao Social e 1 socidélogo g 11.520 horas RS 509.940,00
o . . . 2014 Jan
Institucional 6 assistentes sociais
O BDI (37,2%)
elemento RS 3.029.095,19
orcamentario
destinado
TOTAL RS 11.171.824,19

PROJETO 4: Extensao Av. Paes de Barros: Mooca — Belém — Pari — Bom Retiro

ALOCACAO DA EQUIPE

Descrever na tabela abaixo as equipes que compdem as modelagens considerando os prazos do projeto e custos hora/homem
associado a cada modelagem. Anexar ao documento a planilha de alocagdo e cronograma detalhado, além do comprovante.

Indicamos a utilizagdo da TABELA DE CUSTOS UNITARIOS DA SIURB DATA-BASE: JANEIRO 2012 disponivel no site da Prefeitura
para a elaboragdo orcamentdria e outras referéncias orcamentdrias de entidades de classe.

ESTRUTURADORES | Recurso Alocado (Fungdo) Periodo Uil Total Custo
Homem/hora
1 arquiteto supervisor (as)
2 arquitetos coordenador (ac)
2 arquitetos pleno (ap)
O Modelo 8 arquitetos junior (aj) 2013 Ago-
Urbanistico 4 engenheiros supervisor (as) 2014 Jan 40.080 horas RS 2.372.226,00
4 engenheiros coordenador (ac)
7 engenheiros junior (aj)
9 estagidrios (e)
1 arquiteto supervisor (as)
- 1 arquiteto coordenador (ac) 2013 Ago-
Urbanizacdo 2 arquitetos pleno (ap) 2014 Jan 13.320 horas RS 771.030,00
6 arquitetos junior (aj)
Arquitetura -
o 1 arqw.teto c?orqenaqor (ac) 2013 Ago-
Paisagismo 2 arquitetos junior (aj) 2014 Jan 5.760 horas RS 203.760,00
5 estagidrios (e)
1 engenheiro supervisor (as) 2013 Ago-
Estrutura/ Tunel 1 engenheiro coordenador (ac) 2014 Jan 4.200 horas R$ 345.000,00
2 engenheiros junior (aj)
. 1 engenheiro supervisor (as)
Erj' Fletr|ca/ lum. 1 engenheiro coordenador (ac) 2013 Ago- 1.800 horas RS 179.100,00
Publica L . 2014 Jan
1 engenheiro junior (aj)
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1 engenheiro supervisor (as)

Eng. Trafego/ 1 engenheiro coordenador (ac) 2013 Ago-

Pavim./Gometr. 2 engenheiros junior (aj) 2014 Jan 10.800 horas R5 528.336,00
4 estagidrios (e)

. 1 engenheiro supervisor (as)
M 2013 Ago-
icro/ 1 engenheiro coordenador (ac) go 4.200 horas R$ 345.000,00

Macrodrenagem L . 2014 Jan
2 engenheiro junior (aj)
1 especialista direito urbanistico/

O Modelagem imobilidrio 2013 Ago-

Juridica 2 advogados senior 2014 Jan 7.200 horas RS 794.160,00
2 advogados pleno

O Estudos Sécio- 1 Coordenador de projeto

econdmicos (e 1 Gerente de projeto 2013 Ago-

Modelagem 1 Consultor senior 2014 Jan 5.040 horas RS 744.480,00

Financeira) 1 Consultor junior

O Meios de 1 coordenador de projeto 2013 Ado-

Interagao Social e 2 socidlogos 9 17.280 horas RS 728.460,00

e . . . 2014 Jan

Institucional 9 assistentes sociais

O BDI (37,2%)

elemento’ . RS 1.725.829,27

orcamentario

destinado

TOTAL RS 6.365.155,27

V- PLANO DE TRABALHO:

Descrever a justificativa técnica e operacional do faseamento, de sua adequagdo e viabilidade tendo em vista a dimensdo e
diversidade de caracteristicas e problemdticas do perimetro considerado.

METODO DE TRABALHO

Para o desenvolvimento do projeto faz-se mister a definicdo de sequéncia de informagbes a serem

levantadas:

1. Levantamento planialtimétrico

2. Cadastro de Interferéncias incluindo Macro e Micro drenagem

3. Analise Geotécnica

Apds a analise dos dados apresentados a equipe de urbanistas deve apresentar, no prazo de 15 dias, um
projeto funcional para a area de estudo. Este projeto tera a funcdo de referenciar o desenvolvimento
inicial dos seguintes projetos complementares:

4. Analise de trafego

Projeto Geométrico

Pavimentacao

5
6. Estrutura/Concreto e Tunel
7
8

Arquiteturas
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9. Paisagismo

A equipe de urbanismo fara a compatibilizacdo e a coordenacgdo dos projetos citados.

FASEAMENTO DO ARCO TIETE

Composi¢ao e Ordenagao do Faseamento

Considerar os componentes para a valoragdo das intervengées propostas, tais como, desapropriagdes, descontaminagées ou
quaisquer outras agdes para mitigar as externalidades negativas.

2013 2014 Valor Estim.

Grupo de atividades 06 07 (RS mil)
Levantamento Planoaltimétrico : = Ndo incluso
Cadastro de interferéncias I Ndo incluso
Andlise geotécnica : Ndo incluso
Urbanizagdo : 4.099
Engenharia de trafego/ I 2.435
Geometria/ Pavimentagdo :
Micro/ macro drenagem | 2.315
Modelagem Juridica i 3.176
Estudos socioecondmicos : 2.977
Meios de interagao social ! 2.258
Arquitetura i 2.190
Paisagismo : 1.066
Estrutura/ Concreto/ Tunel I 1.911
Eng. Elétrica/ lluminagdo : 1.034
Maquete eletronica I -

A

6/13/13

VI- INSTRUMENTOS JURIDICOS

Descrever quais os instrumentos juridicos, bem como a elaboragdo de novas figuras juridicas, que serdo
utilizados na implantagdo do planejamento urbanistico exposto na proposta, considerando o processo em curso
de revisdo do Plano Diretor Estratégico (Lei n°13.430/2002).

PROJETOS | Revisao no Macrozoneamento
1,2,3e4 | Proposigdo das areas de “transformacdo incentivada” e “transformagao induzida”
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As areas de “transformacdo incentivada” contém as zonas de centralidade polar a** e b**
(respectivamente de baixa e alta densidade) da legislacdo vigente para fins de uso e
ocupacao do solo do Plano Diretor Estratégico de Sdo Paulo.

As areas de “transformacao induzida” distinguem-se das de “transformagdo incentivada” por
permitirem coeficientes de aproveitamento maximos maiores que 5, por ndo estabelecerem
nenhuma limitagdo de gabarito e por instituirem uma forma mais dirigida de remodelacdo
urbano-ambiental baseada na arrecadacdo antecipada de recursos financeiros. Nesse caso,
como nas operagoes urbanas, a prefeitura deve emitir Cepacs — Certificados de Potencial
Adicional de Construcdo (titulos negociaveis em bolsa e conversiveis em direito de
construir). Importante observar que a emissao de Cepacs deve ser proporcional ao estoque
de potencial construtivo disponibilizado pelo poder publico a partir de uma analise da
capacidade da infraestrutura do local. A arrecadacdo obtida pelos Cepacs deve retornar
como investimento em infraestrutura urbana e ambiental para a area.

Revisao na Lei de Uso e Ocupacdo do Solo:

Nas duas areas de centralidade polar da legislacdo vigente inseridas no perimetro de
“transformacao incentivada” passa a ser estimulada a construcao de edificios
multifuncionais, sendo que para as centralidades do tipo b é estabelecido um aumento de
densidade, que tem o seu limite maximo alterado de 4,0 para 5,0.

Proposicao do instrumento “calcada compartilhada”

Para as tipologias multifuncionais incentivadas séo definidos critérios de ganho de potencial
construtivo para as edificagcées que cederem parte da area do pavimento térreo para o
espaco publico de circulagcdo de pedestres, ou seja, para as calcadas.

Considerando que nas areas de “transformagdo incentivada” todo potencial construtivo
acima de 2 deve ser adquirido por Outorga Onerosa do Direito de Construir, através do
instrumento da “calgada compartilhada” as areas cedidas ao espaco publico do pedestre sdo
ressarcidas, como um direito de construir no minimo o dobro dessa mesma area na
edificacao.

Revisao do instrumento Outorga Onerosa do Direito de Construir:

O Instrumento “outorga onerosa do direito de construir”, reformulado, passa a agregar uma
nova atribuigdo além daquela referente a melhoria da distribuicdo dos beneficios e dos 6nus
do processo de urbanizacdo. Ele passa a assumir um papel central no equacionamento de
um uso do solo desejavel para o municipio.

Dentro do perimetro das areas de “transformacdo incentivada” o instrumento “outorga
onerosa do direito de construir” deve garantir porcentagens de potenciais construtivos
disponiveis em estoques para habitacdo de mercado popular. Assim, os potenciais
construtivos disponibilizados em estoque pelo poder publico devem receber uma
classificacao, como por exemplo: H1 (habitacdo de mercado popular); H2 (habitagdo de livre
mercado); C (comércio); S (servicos). Ao poder publico cabe a tarefa de estipular

23 ZCLa: zona centralidade linear com coeficiente de aproveitamento minimo igual a 0,20, basico igual a 1,0
e maximo variando de 1,0 até o limite de 2,5;
24 ZCLb: zona centralidade linear com coeficiente de aproveitamento minimo igual a 0,20, basico igual a 2,0
e maximo variando de 2,0 até o limite de 4,0;
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porcentagens do total de potencial construtivo disponivel para cada tipo de uso. Como
diretriz inicial, s3o definidos 50% desse total para habitagdo de mercado popular, sendo o
restante dividido entre habitacdo, comércio e servicos de livre mercado.

Proposicao dos CEPACs diferenciados

Seguindo a mesma dinamica, as areas de “transformacdo induzida” também devem possuir
CEPACs diferenciados entre residenciais, comerciais e de servigos para que o alto custo dos
dois Ultimos ndo contamine o investimento no primeiro (que deve ser estimulado).

Aplicacdo dos instrumentos de regularizacdo fundiaria

A proposta habitacional elaborada tem por principio a aplicagdo dos instrumentos de
regularizagdo fundiaria presentes no Estatuto da Cidade, a saber: Usucapido especial de
imdvel urbano (individual e coletivo) a Concessao de Uso Especial para fins de Moradia, a
Concessao de Direito Real de Uso (CDRU) e as Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS).
Conforme estabelecido no Estatuto, seu objetivo é “legalizar a permanéncia de populagoes
moradoras de areas urbanas ocupadas em desconformidade com a lei, o que significa a
integracdo dessas populacdes ao espago urbano, aumentando sua qualidade de vida e
resgatando sua cidadania”.

Deste modo, apds trabalho juridico criteriosamente dirigido a cada ocupacao inscrita no
perimetro do projeto, devem ser definidos os instrumento especificos de regularizacao
fundiaria para que os moradores de cada favela e de cada um dos inUmeros cortigos
existentes permanecam na area. As areas reservadas as ZEIS no Plano Diretor Estratégico
do municipio sdo mantidas com o mesmo uso na proposta desenvolvida.

Formulacao de modelo de Operacao Urbana Consorciada (OUC)

Potenciais areas a serem concessionadas a iniciativa privada

Areas delimitadas, a serem desapropriadas pelo poder publico e com uso pré-determinado,
enfocado na construgdo e operagdo de equipamentos de interesse publico. Estas areas serdo
concessionadas a investidores por periodos tipicamente abrangendo 15 a 30 anos.
Dependendo da viabilidade econdmica da concesséo, serdo utilizados instrumentos de
Concessao Comum, Concessao Patrocinada ou Concessao Administrativa
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