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CHAMAMENTO PUBLICO N.° 001/2013/SMDU — ARCO TIETE
REGISTRO DE REUNIAO - 18/12/2015

No dia 18 de dezembro, as 15h00, nas dependéncias da SP Urbanismo, foi realizada
reunido de esclarecimentos acerca do Chamamento Publico 01/2013/SMDU — Elaboracéo de
estudos técnicos de viabilidade de desenvolvimento urbano do chamado Arco Tieté, com vistas
a transformacao urbana do perimetro considerado, com a presenca de representantes do
Consorcio Odebrecht/OAS/URBEM e da Barbosa & Corbucci Arquitetos Associados Ltda.,
conforme folha de presenca anexa. A reunido foi motivada pelas consideracfes expostas na
ata de reunido da Comissdo Especial de Avaliagdo, instituida pela portaria n.°
010/2013/SMDU.G, concernentes a deliberagdo do relatério intermediario sobre os estudos de
viabilidade — 22 fase do chamamento do Arco Tieté. A referida ata estabeleceu a necessidade
de esclarecimentos, nos termos do item 10 do edital de chamamento, a serem ofertados pela
empresa Barbosa & Corbucci Arquitetos Associados Ltda. e pelo consércio formado pelas
empresas Odebrecht/OAS/URBEM.

A reunido iniciou-se com esclarecimentos aos participantes acerca do processo de
avaliacdo das propostas recebidas em setembro de 2014 e os procedimentos necessarios a
consolidagdo dos estudos, a partir de consultas formais e a realizacdo de estudos técnicos
sobre os projetos de intervencé@o urbana necessarios ao territério do Arco Tieté, constantes do
relatério intermediario da 22 fase, de 07 de dezembro de 2015. A SP Urbanismo prestou, entéo,
as seguintes informagoes:

1. Estagio atual do Chamamento Pablico n°® 01/2013/SMDU.

No final de 2014 foram apresentados 05 trabalhos referentes a 22 Fase do Chamamento
Pablico que foram, ap6s analise da Comissdo Especial de Avaliagdo, assim
encaminhados:

e 03 trabalhos ndo apresentaram condi¢cdes de prosseguimento, conforme o relatério
intermediario ja publicado:

o Axal-Arup/Base 3, cuja proposta apresentada ndo configurou um projeto apto a
realizag@o de concesséo de acordo com o0s objetivos do chamamento;

o Magalhdes & Associados Arquitetura e Planejamento S/C Ltda., cuja proposta
apresentada néo indicou como se daria a implantacdo do projeto, bem como o
real interesse publico na sua realizacao;

o Andrade Gutierrez e Queiroz Galvao, cuja proposta apresentada continha um
programa de interveng¢des sem identificacdo das transformagfes efetivamente
pretendidas no territério e objetos passiveis de realizacdo de parcerias publico
privadas;

e 02 trabalhos necessitam de esclarecimentos para a conclusdo de sua avaliagéo e
possivel prosseguimento:

o Barbosa & Corbucci — apresentou proposta de Projeto de Intervencdo Urbana
Apoio Norte com duas acdes estratégicas e complementares: Projeto de
Operacdo Urbana Consorciada Articulacdo Norte e proposta de realizacdo de
uma concesséao patrocinada - PPP Articulagdo Norte baseada na implantacéo
do corredor de transporte.

o Odebrecht/OAS/URBEM — apresentou proposta de uma Area de Intervencéo
Urbana para todo Arco Tieté baseada em um modelo e governanca que cria a
empresa Arco Tieté S.A.

2. As providéncias realizadas, durante o ano de 2015, pelo Poder Publico relativo a
viabilidade de prosseguimento dos projetos constantes do relatério resumo da primeira
fase do chamamento, a saber:
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e Projeto de Lei de Parcelamento de Uso e Ocupacao do Solo (PL 272/2015) que definiu
as premissas de uso e ocupacéo do solo na regido do Arco Tieté;

e Consulta a SVMA sobre a necessidade de licenciamento do instrumento de
ordenamento territorial constante no PDE relativo & Area de Intervencdo Urbana — AlU,
cuja resposta isentou de elaboracdo de Licenca Ambiental Prévia anterior ao projeto
de lei que instituira a AlU do Arco Tieté;

e Elaboragdo de Projeto de Lei que instituiu o Plano de Melhoramento Viario para o
territorio do Arco Tieté em conjunto com SMT- SPTrans, CET, SIURB acordado com
SMDU, SMADS, SEME e SEHAB (PL 721/2015);

e Elaboracao de consulta as empresas de energia AES/Eletropaulo e CTEEP quanto ao
interesse de enterramento das linhas de alta tensé@o e a intencao de parceria com o
poder publico para empreendimentos nas areas a serem liberadas da servidao de
passagem, que resultou na elaboracdo de TR para contratacdo de projeto de
enterramento das linhas de alta tensao.

Em seguida, realizou-se a apresentagdo do Projeto de Lei 721/2015 que trata da
aprovacdo do plano de melhoramentos viarios para o subsetor Arco Tieté da Macroarea de
Estruturacdo Metropolitana. Tal proposta objetiva a implantacdo de eixos de transporte coletivo
que irdo conformar corredor perimetral capaz de promover a conexao interbairros nas regides
norte e sul do Arco Tieté, considerando, de forma concatenada, tanto a politica de
planejamento urbano veiculada pelo Plano Diretor Estratégico, como as agdes governamentais
gue vém sendo implementadas para a melhoria da mobilidade. A estruturacdo deste projeto
ocorreu a partir do desenvolvimento e articulacdo de medidas para os eixos denominados de
Apoios Urbanos Norte e Sul, bem como, em complementagdo, para as areas identificadas
como Centralidade da Metropole e Orla Ferroviaria e Fluvial da Lapa. Nesse contexto, ressalta-
se, ainda, que a ampliacdo e requalificacdo da malha vidria tem papel estratégico na
reestruturacdo urbanistica arquitetada pelo novo Plano Diretor para a regido, que trara
verdadeiro processo de transformag¢do do uso do solo, com adensamento populacional,
mudanca dos padrBes construtivos e incremento da oferta de servicos e equipamentos
pulblicos. E sobre esta reserva de areas para a implantacéo dos corredores de mobilidade que
ser& desenvolvido o Projeto de Intervencdo Urbana Apoio Norte, um dos objetos presentes do
relatério resumo da primeira fase do chamamento, onde fora elaborado um projeto funcional
para o corredor de transporte.

A partir destes informes, da apresentacéo do PL 721/2015 e dos debates entabulados
entre a Comissdo Especial de Avaliacdo e os representantes das empresas participantes, e
considerando-se 0s elementos de projeto j& existentes, revelou-se necessario estabelecer com
maior grau de precisdo os elementos estruturadores do Projeto de Intervencdo Urbana Apoio
Norte, da implantagdo do instrumento de ordenamento territorial relativo & Area de Intervencéo
Urbana e da criacdo das estratégias de governanga do projeto, nos termos sugeridos pelo
relatério intermediario desta 22 fase. Destacaram-se, sob este aspecto, a necessidade de
detalhamento dos elementos técnicos, juridicos e econémicos da proposta da “PPP Articulagédo
Norte”, haja vista o projeto funcional definido e elaborado pela municipalidade para o corredor
de transporte, e a estruturacdo de estratégias para o desenvolvimento do Arco Tieté,
especificamente no tocante & proposta de implantacdo de uma Unica Area de Intervencdo
Urbana — AlU, coincidente com o perimetro do Arco e da viabilidade de criacdo de um novo
ente administrativo para a operacionalizacdo desta governanga, com a proposta da Arco Tieté
S.A. Foi esclarecido aos participantes que somente a consolidacao de tais elementos permitira
finalmente que os estudos sejam perfeitamente condizentes, ao término dos trabalhos, aos
“Produtos Minimos” esperados pela Municipalidade quando da abertura do processo do
Chamamento Puablico n. 01/2013/SMDU.

Neste sentido a Comissdo de Avaliacdo arguiu aos presentes:

1. Ao grupo formado pela empresa Barbosa & Corbucci, relativo a proposta da PPP
Articulacdo Norte
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Considerando que a proposta apresentada baseou-se no desenvolvimento do Projeto
de Intervencdo Urbana Apoio Norte, constante do escopo do Relatério Resumo da
Segunda Fase do Chamamento Publico 01/2013/SMDU, fundamentado através da
instituicio de uma Area de Intervencdo Urbana (AIU) sobre todo o perimetro do Arco Tieté
gue compreendera duas acdes estratégicas e complementares: a proposta de criacdo da
Operacao Urbana Consorciada Articulacdo Norte (OUCAN) e a proposta de realizacdo de
uma concessao patrocinada - PPP Articulacdo Norte;

Considerando que o Apoio Urbano Norte seria viabilizado a partir da celebracéo de
uma PPP do tipo Concessédo Patrocinada, na qual (a) a desapropriacdo das glebas onde
hoje se encontram implantadas as linhas de alta tensdo da AES Eletropaulo e da CTEEP,
(b) as obras de enterramento da linha de alta tensdo necessarias para a disponibilizagédo
das glebas, e (c) a implantagdo da infraestrutura necessdria para o desenvolvimento de
uma nova avenida (leito carrogavel, calgadas, galerias, etc.), com um sistema de corredor
de 0Onibus segregado (tipo BRT bi-articulados) seriam custeados e operados pelo
Concessionario durante um periodo de 25 anos, com recebimento de contrapartidas pelo
Poder Concedente;

Considerando a elaboracéo pela municipalidade, durante o processo de avaliacdo, de
um projeto funcional para o Apoio Urbano Norte em consonancia com as diretrizes do
Plano Diretor Estratégico e do planejamento operacional do sistema de transporte coletivo
da cidade de Sé&o Paulo, incluindo a afericdo das formas de viabilidade de execucéo da
referida obra;

Considerando que, na proposta de PPP apresentada, as obrigacdes do
Concessionario, em sintese, seriam a de construir a infraestrutura da avenida e operar o
sistema de BRT, sendo remunerado pelas receitas da contrapartida, tarifas do BRT,
receitas de projetos associados (infovia, terminais e edificios-garagem) e, nos 05 (cinco)
primeiros anos, receitas de aporte publico, custeadas através da venda de CEPACs em
Unico leildo pela empresa publica de direito privado que seria constituida para conduzir
essa Operacédo Urbana e PPP;

Solicitaram-se 0s seguintes esclarecimentos e detalhamentos:

a) Revisar, a partir do projeto funcional definitivo apresentado, os calculos referentes
ao custo da intervencdo para a realizacdo das obrigagcbes do futuro
Concessionario, incluindo os custos de desapropriacdo das terras necessérias a
implantacdo do Apoio Urbano Norte, principalmente quando da desafetacdo do
equipamento hoje dedicado a transmisséo de energia existente no local e utilizagédo
dos terrenos de serviddo atualmente existentes no atendimento do projeto do
Apoio Urbano Norte;

b) Elencar e quantificar os melhoramentos publicos propostos, acessorios a
implantacdo do corredor viario, que tenham por objetivo promover o
desenvolvimento urbano, econdmico e social da area de intervencgéo;

¢) Revisar o perimetro de intervencao do Apoio Urbano Norte, inclusive no tocante as
areas a serem incluidas no Eixo da Transformacdo Urbana ou, quando couber,
outros instrumentos de reordenamento urbano, inclusive justificativa quando estes
se encontrarem fora da Macrodrea de Estruturacdo Metropolitana, compativel ao
entendimento estabelecido pelo PDE;

d) Esclarecer o modelo de concessdo proposto para a PPP Articulacdo Norte a partir
das receitas de contrapartidas oriunda da venda de potencial construtivo adicional
da area a ser transformada, a partir das receitas de contrapartidas oriunda da
venda de potencial construtivo adicional da &area a ser transformada, pelo
instrumento de politica urbana que a definir”;

e) Esclarecer como a modelagem urbanistica e juridica € consonante com as
diretrizes da Lei Municipal n.° 16.050/2014;
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yusey

&

PREFEITURA DE
SAO PAULO

DESENVOLVIMENTO
URBANO

f) Propor o estabelecimento de fases da interveng&o de acordo com a viabilidade de
enterramento da rede de alta tensdo e consequente desafetacéo da area destinada
a infraestrutura de transmissdo e distribuicdo de energia, conjuntamente com a
capacidade de financiamento da intervengdo pela venda de potencial construtivo
adicional;

g) Elencar e descrever os instrumentos e formas de financiamento complementares
para a implantacdo do projeto para além da venda de potencial construtivo
adicional.

2. Ao grupo formado pela empresa Odebrecht, OAS e URBEM, relativo a aplicagédo de
instrumentos de ordenamento territorial e estratégias de governanca para a
implantacdo de projetos.

Considerando que este grupo de empresas apresentou proposta para a implantacdo de
uma Area de Intervencdo Urbana — AIU correspondente ao perimetro do Arco Tieté, com
abordagem a partir de duas escalas distintas e complementares: Escala Macro, de interelacédo
deste territério com a cidade e a macrometrépole, no sentido das conexdes fisicas,
econdmicas, de deslocamento de pessoas e de produtos; e Escala Local ou Especifica, de
intervencdo sobre os territérios identificados como territorios de oportunidades, configurados
como ancoras do processo de transformacdo, da oferta de empregos e de infraestrutura de
mobilidade, de suporte ao desenvolvimento urbano como forma de reequilibrio dos
deslocamentos e das relagbes casa-trabalho;

Considerando que a proposta se daria a partir da implantacdo de uma Unica AlU para
todo o Arco Tieté, a fim de assegurar a visdo de conjunto ao projeto, possibilitando que o
desenvolvimento urbano seja adequadamente distribuido em toda a érea;

Considerando que, na proposta apresentada, a realizacdo das intervencdes ficaria a
cargo de uma nova empresa estatal, denominada Arco Tieté S.A. e que a captura da
valorizagdo imobiliaria ocorreria via valor mobiliario, denominado “Direito de Construir’, mas
com algumas diferencas em relagdo ao CEPAC relacionadas a flexibilidade para induzir o
desenvolvimento de todo o Arco Tieté;

Considerando que o Proponente afirma que para o éxito da proposta é fundamental
que seja formatado um arranjo institucional via consoércio publico envolvendo Unido, Estado e
Municipio de modo a coordenar agdes e interesses das trés esferas, tais como a resolucao de
problemas de macrodrenagem e o transporte coletivo de alta capacidade, especialmente os
relativos ao modal trilhos;

Considerando que o instrumento da AlU é inovacgéo trazida pelo PDE, o qual prevé, em
seu art. 145, § 5° Il a “possibilidade de realizagao de leildo de outorga onerosa do direito de
construir”.

Solicitaram-se o0s seguintes esclarecimentos:

a) Esclarecer e detalhar sobre qual Projeto de Intervencdo Urbana se refere a
aplicacdo do instrumento de ordenamento territorial caracterizado pela Area de
Intervencdo Urbana e se este pode ser aplicado no PIU Apoio Norte;

b) Justificar a inclusdo ou ndo do perimetro da Operagéo Urbana Consorciada Agua
Branca no perimetro da AIU Arco Tieté e quais seriam, quando couberem, as
regras afetas a vinculagédo do potencial adicional de construcao;

c) Apresentar as minutas de Projeto de Lei de criagdo da AIU do Arco Tieté e da
empresa Arco Tieté S.A., em consonéancia as especificidades e diretrizes do Plano
Diretor Estratégico;

d) Fundamentar como o mecanismo de negociacdo do “Direito de Construir’
apresentado, de inédita utilizacdo no Municipio, pode ter sua viabilizac&o instituida
ndo somente por lei especifica, mas principalmente por sua operacionalizacao e
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insercdo na légica da outorga onerosa do direito de construir (OODC) sobre o
restante da cidade;

Esclarecer e detalhar como as receitas advindas do “Direito de Construir’ séo
obtidas e revertidas ao programa de intervengBes do projeto, inclusive as
destinacdes especificas e sua relacdo com o FUNDURSB,;

Detalhar os instrumentos, processos e prazos para a transformacdo da outorga
onerosa do direito de construir, constante da proposta da AlU, em titulos
mobilidrios com livre negociacédo em bolsa ou mercado de balcéo, transformando o
“direito de construir” (potencial construtivo) em Contrato de Investimento Coletivo
(CIC), nos termos da IN n. 296/98-CVM.

Detalhar, inclusive com as memoérias de célculo, os indexadores dos valores a
serem cobrados sobre o direito de construir, uma vez que ndo houve apresentagéo
detalhada sobre a viabilidade financeira do projeto e sua compatibilidade com o
programa de intervencdes proposto;

Esclarecer como a proposta de empresa publica gestora — Arco Tieté S.A., dialoga
(papéis e responsabilidades) com a operagdo e os critérios de outras instancias
municipais como, por exemplo, o FUNDURB e a Operacdo Urbana Consorciada
Agua Branca, no territério do projeto;

Esclarecer e detalhar a necessidade de formatacdo de arranjo institucional
especifico (governanca), na forma de consorcio publico entre o Municipio, o Estado
e a Unido, para coordenar a implantacdo de agBes com objetivos comuns e
solucionar problemas estruturais vinculados a macrodrenagem, ao transporte
coletivo de alta capacidade e o0 acesso a terra publica no perimetro do projeto;

Por fim, apbés a exposi¢do dos esclarecimentos, a CEA questionou aos participantes

sobre a possibilidade de implantacdo de cada um dos projetos acima apresentados (PPP
Articulacdo Norte, AlU Arco Tieté e Arco Tieté S.A) em momentos distintos, informando que as
propostas devem avaliar a possibilidade das intervencbes acontecerem de acordo com a
conveniéncia e oportunidade administrativa, isoladamente ou agrupadas em uma Unica
modelagem, de forma a identificar caminhos de viabilizagdo do ordenamento urbanistico, do
sistema fundidrio e do financiamento que permitam a organizagdo do territério para a
implantagédo do Apoio Norte e a consequente viabilizagdo de parceria publico-privada para sua
realizacéo.

Apéds o debate entre os presentes foi instituido o prazo de 30 dias para manifestacédo
das empresas a cerca dos esclarecimentos solicitados. A reunido encerrou-se as 17h30.

0-0-0-0-0
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