VII CONFERENCIA MUNICIPAL DA CIDADE DE SAO PAULO
A FUNCAO SOCIAL DE CIDADE E DA PROPRIEDADE

PREFEITURA DE
SAO PAULO

DESENVOLVIMENTO URBANO
gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br

Margo de 2016



O QUE E CONFERENCIA DA CIDADE?

Espaco para a discussao ampla e democratica das politicas para as
cidades brasileiras.

Reune sociedade civil organizada e governos
Subsidia o planejamento e a elaboracao do orcamento publico, ao
indicar quais as prioridades para a cidade dentro de um tema

especifico.

Tema da 6.a Conferéncia Nacional das Cidades, definido pelo
Conselho das Cidades:

“A Funcao Social da Cidade e da Propriedade: Cidades inclusivas,
participativas e socialmente justas”
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ETAPAS DAS CONFERENCIAS DA CIDADE

CONFERENCIAS | - CONFERENCIAS | = CONFERENCIA
MUNICIPAIS ESTADUAIS NACIONAL

12 DE JANEIRO DE 2016 A 12 DE NOVEMBRO DE 2016 A BRASILIA
5 DE JULHO DE 2016 31 DE MARCO DE 2017 5 A 9 DE JUNHO DE 2017
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FUNCAO SOCIAL DA CIDADE E DA PROPRIEDADE?

FUNCAO SOCIAL
DA CIDADE

ATENDIMENTO AS NECESSIDADES
DOS CIDADAOS QUANTO A
QUALIDADE DE VIDA, JUSTICA
SOCIAL E ACESSO A CIDADE DE

FORMA AMPLA E UNIVERSAL, COMO:

MOBILIDADE, MORADIA ADEQUADA,
SANEAMENTO AMBIENTAL, LAZER E
OUTROS.

FUNCAO SOCIAL DA
PROPRIEDADE

ELEMENTO CONSTITUTIVO DO
DIREITO A PROPRIEDADE E QUE
VINCULA SEU USO AOS
INTERESSES E NECESSIDADES DA
SOCIEDADE, CONFORME REGRAS
ESTABELECIDAS NA ORDENACAO
TERRITORIAL.



O QUE A POLITICA DE DESENVOLVIMENTO URBANO TEM
QUE DEFINIR PARA A CIDADE?

H m % FUNCAO SOCIAL DA CIDADE

YTy

FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE

EQUIDADE E INCLUSAO SOCIAL E TERRITORIAL

GESTAO DEMOCRATICA
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A REVISAO DOS MARCOS REGULATORIOS

PLANO DIRETOR
ESTRATEGICO

Etapa: aprovado
Lei 16.050/2014

ZONEAMENTO

Etapa: aprovado
2016

PLANOS DAS
SUBPREFEITURAS

Etapa: estudos internos
em desenvolvimento

4 Objetivo: h

desenvolver uma visao
para a cidade e criar
um conjunto de
ferramentas para

\_ alcanca-la y
4 )
Objetivo:
regular

(principalmente) os
empreendimentos e
propriedades privadas

J

4 Objetivo: )

coordernar as acoes do
poder publico na
escala local e
intervencdes no

4 )

Como:
Definindo intrumentos
da politica urbana,
macroareas, diretrizes,
e acoes prioritarias

4 )

Como:
definindo zonas e
parametros para
0 USO e ocupacao

do solo

\_ espaco publico )

\_ J

4 Como: )

definindo intervencgdes
locais estratégicas,
conectando politicas
setoriais, e perimetros

\ de PIUs )

SMDU/PMSP, 2016



instrumentos e aplicacao

% 1. FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE

ﬂ i & 2. FUNCAO SOCIAL DA CIDADE

o L L .~ s s
TTT a revisao dos marcos regulatoérios

3. PLANO DIRETOR ESTRATEGICO

a estrutura da cidade

4. ZONEAMENTO

O uso e a configuracao dos investimentos privados

5. PLANOS REGIONAIS DAS SUBPREFEITURAS

0 uso e a configuragcdo dos investimentos publicos




instrumentos e aplicacao

% 1. FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE




REGULAMENTACAO FEDERAL E MUNICIPAL

Federal de 1988 Lei Federal 10.257/01
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TIPOLOGIA E OBRIGACOES DOS IMOVEIS SUJEITOS AO
PARCELAMENTO, EDIFICACAO E UTILIZACAO COMPULSORIOS

IMOVEIS NAO IMOVEIS IMOVEIS NAO
EDIFICADOS SUBUTILIZADOS UTILIZADOS

EM ATE: EM ATE:
{1 A—h {1 {1
1 2 5 1
ANO ANOS ANOS ANO
APRESENTAR INICIAR CONCLUIR DAR USO
PROJETO OBRAS OBRAS AO IMOVEL
\ y, \. J

:
.
A4
UTILIZAR

v
PARCELAR E/OU
EDIFICAR
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CONSEQUENCIAS DO DESCUMPRIMENTO

1 - IPTU PROGRESSIVO NO TEMPO

A—h A almmin ——h —h
19 29 39 4° o .
ANO ANO ANO ANO ANO LIMITE MAXIMO
IPTU = 15%
PAGAMENTO E> PAGAMENTO ":> PAGAMENTO ":> PAGAMENTO ":> PAGAMENTO s
IPTU = 2% IPTU=4% IPTU = 8% IPTU =15% IPTU = 15%
sobre o valor do imoével* sobre o valor do imovel* sobre o valor do imovel* sobre o valor do imovel* sobre o valor do imoével*

* Valores de porcentagens exemplicativos, com base um imovel que pagasse originalmente aliquota de 1%

2 - DESAPROPRIACAO - PAGAMENTO EM TIiTULOS DA DiVIDA PUBLICA

DESAPROPRIACAO CUMPRIMENTO DA

FUNGAO SOCIAL DA PROPRIEDADE
< > o \
Apos 'h
'
o II:>
ANO -
PROPRIETARIO
DO IMOVEL OCIOSO ] PREFE ]
AN ?
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PAGAMENTO PELA DESAPROPRIACAO



AREAS DE ABRANGENCIA DE APLICACAO DO PEUC

PEUC RELACIONADO
AS ESTRATEGIAS DO
PDE

-ZElsz,aes

Area de Influéncia dos Eixos de Estruturagao
da Transformagéo Urbana

Operagdes Urbanas

Subprefeitura Sé e Mooca

I: Macroarea de Estruturagdo Metropolitana
Setor Orla Ferroviaria e Fluvial

Macroarea de Urbanizagao Consolidada

- Macroarea de Qualificagdo da Urbanizagéo

Macroarea de Redugéo da Vulnerabilidade Urbana
(exclusivamente para glebas ou lotes com
area superior a 20.000 m?)

Hidrografia basica

Reservatérios de abastecimento
Area urbanizada da Regiao Metropolitana de Sao Paulo

Municipios da Regido Metropolitana de Sao Paulo
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ZONAS ESPECIAIS DE INTERESSE SOCIAL — ZEIS2,3E S

-ZEISZ.SeS

Hidrografia basica

Reservatérios de abastecimento
Area urbanizada da Regiao Metropolitana de Sao Paulo

Municipios da Regiao Metropolitana de Sao Paulo

Ll
a)
<
a)
—
oc
Q.
o
2
(a
<
=)
-
<
O
o
%))
o
<g
4
Z
S
(N
—




AREAS DE INFLUENCIA DOS EIXOS DE ESTRUTURACAO - EETU

Area de Influéncia dos Eixos de Estruturagio
da Transformagao Urbana

Hidrografia basica
Reservatorios de abastecimento
Area urbanizada da Regido Metropolitana de Sao Paulo

Municipios da Regiao Metropolitana de Sao Paulo
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MACROAREA DE ESTRUTURACAO METROPOLITANA - MEM

Macroérea de Estruturagdo Metropolitana
Setor Orla Ferroviaria e Fluvial

Hidrografia basica
Reservatorios de abastecimento
Area urbanizada da Regido Metropolitana de Sao Paulo

Municipios da Regiao Metropolitana de Sao Paulo
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AREAS ATUAIS DE APLICACAO DO PEUC

-ZE|52,3e5

Subprefeitura Sé e Mooca

Area de Influéncia dos Eixos de Estruturagao
:l da Transformacéo Urbana - Corredor Santo Amaro

Hidrografia basica

Reservatérios de abastecimento
Area urbanizada da Regido Metropolitana de Sao Paulo

Municipios da Regido Metropolitana de Sao Paulo
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IMOVEIS CADASTRADOS PARA FINS DE PEUC (FEV/2016)

-ZEISZ,SeS

Subprefeitura Sé e Mooca

Area de Influéncia dos Eixos de Estruturagao
da Transformagéo Urbana - Corredor Santo Amaro

° Imoével cadastrado

Hidrografia basica

Reservatérios de abastecimento
Area urbanizada da Regido Metropolitana de Sao Paulo

Municipios da Regido Metropolitana de Sao Paulo
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ACOES CONSTRUIDAS PARA APLICACAO DOS INSTRUMENTOS

. Construcao do Departamento de Controle da Funcao Social da
Propriedade — DCFSP/SMDU

- Aperfeicoamento dos marcos regulatdrios para proporcionar sua
operacionalizacao

. Criacao de banco de dados sobre imodveis nao edificados,
subutilizados, nédo utilizados

. Estabelecimento de termos de cooperacao com empresas
concessionarias de servicos publicos essenciais

. Consolidacao de mecanismos de transparéncia, controle social e
monitoramento sobre os imoveis notificados

- Publicagcdo mensal de listagem
- Producao de material didatico e explicativo
- Atendimento ao publico



APLICACAO DO PEUC NA CIDADE DE SAO PAULO
SITUAGAO DE FEVEREIRO 2016

o INICIO DAS NOTIFICACOES OCORREU EM
OUTUBRO DE 2014

« ATEO MOMENTO FORAM CADASTRADOS
1.356 IMOVEIS

o DESTES, FORAM COMPLETADAS AS ANALISES
DE 1.272 IMOVEIS

« DOS QUAIS, 907 IMOVEIS FORAM
NOTIFICADOS PARA CUMPRIMENTOS DAS
OBRIGACOES
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APLICACAO DO PEUC NA CIDADE DE SAO PAULO
SITUAGAO DE FEVEREIRO 2016

CARACTERIZACAO DOS IMOVEIS NOTIFICADOS
PARA CUMPRIMENTO DAS OBRIGACOES

DO TOTAL DE 907 IMOVEIS

TOTAL EM QUANTIDADE AREA TOTAL EM QUANTIDADE DE LOTES

2.500.000 -

2.059.086 m?
2.000.000 -

1.500.000 - ZEIS
271 .

000,000 1 OPERACOES

o URBANAS

636
500,000 - 315.212 m? —
I
OUs
Area de Terreno (m?) Area Construida (m?)

OBS: A totalizagéo considera todos os iméveis notificados, ndo excluindo iméveis que tiveram impugnacdes ou recursos deferidos.
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AREAS DE APLICACAO DO
PEUC NA SUBPREFEITURA
DE M'BOI MIRIM

-ZElsz,ses

Area de Influéncia dos Eixos de Estruturagdo
da Transformagao Urbana

Macroarea de Estruturagdo Metropolitana
Setor Orla Ferroviaria e Fluvial

Macroarea de Urbanizagdo Consolidada

- Macroarea de Qualificagdo da Urbanizagédo

Macroarea de Redugao da Vulnerabilidade Urbana
(exclusivamente para glebas ou lotes com
area superior a 20.000 m?)

Parques existentes e propostos

JD ANGELA

Parques existentes e propostos

JD SAO LUIS l



1. FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE

@ instrumentos e aplicacao

2. FUNCAO SOCIAL DA CIDADE
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DISTRIBUICAO DE
EMPREGOS FORMAIS

. Mais empregos

Menos empregos

/P Q2 5 10 km
—
Fonte: Rais/MTE, 2010

Base Cartografica: MDC/SMDU; Emplasa, 2007
Elaboracao: SMDU, 2014
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VULNERABILIDADE
SOCIAL

indice Paulista de
Vulnerabilidade Social -

I \/ulnerabillidade Muito Alta

B Vulnerabillidade Alta
Vulnerabillidade Média
Vulnerabillidade Baixa

/P 02 5 10 km
I

Fonte: IPVS/Seade, 2010
Base Cartografica: MDC/SMDU; Emplasa, 2007
Elaboracao: SMDU, 2014
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OPORTUNIDADES X
VULNERABILIDADE

Empregos Formais

. Mais empregos

Menos empregos

indice Paulista de
Vulnerabilidade Social

I \/ulnerabillidade Muito Alta

B Vulnerabillidade Alta
Vulnerabillidade Média
Vulnerabillidade Baixa

/P 02 5 10 km
I

Fonte: Rais/MTE, 2010; IPVS/Seade, 2010
Base Cartografica: MDC/SMDU; Emplasa, 2007
Elaboracao: SMDU, 2014
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caréicia de pragas o jardins
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MACROAREAS

DA MACROZONA

DE PROTECAO E
RECUPERACAO AMBIENTAL

Macroarea de Redugao
da Vulnerabilidade e
Recuperagcao Ambiental

Macroarea de Controle
e Quallificagao Urbana e
Ambiental

Macroarea de Contencao
Urbana e Uso Sustentavel

N Macroarea de Preservacao
dos Ecossistemas Naturais

ﬁ\ 052 5 10 km
—

Fonte: Lei 16.050/14 (PDE)
Base Cartografica: MDC/SMDU; Emplasa, 2007
Elaboraga@o: SMDU, 2014




instrumentos e aplicacao

% 1. FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE

2. FUNCAO SOCIAL DA CIDADE

@ (] (] .~ , .
TTT a revisao dos marcos regulatorios

3. PLANO DIRETOR ESTRATEGICO

a estrutura da cidade
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MACROAREAS

I Estruturacdo Metropolitana
B Urbanizacao Consolidada
B Qualificagao da Urbanizagao

Reducéao da Vulnerabilidade
Urbana

Reducao da Vulnerabilidade
Urbana e Recuperagao
Ambiental

Controle e Qualificagao
Urbana e Ambiental

Contencao Urbana e Uso
Sustentavel

M Preservacao dos
Ecossistemas Naturais

/P Q2 5 10 km
—
Fonte: Lei 16.050/14 (PDE)

Base Cartografica: MDC/SMDU; Emplasa, 2007
Elaboracao: SMDU, 2014
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Preservacéao dos
Ecossistemas Naturais

Areas de remanescentes
florestais que conservam suas
caracteristicas naturais.
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Elaboragdo: SMDU, 2014
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Controle e Qualificacéo
Urbana

Areas vazias ou subutilizadas
com ou sem cobertura vegetal,
areas de reflorestamento,
exploragdo mineral e algumas
areas industriais. Ocupacgéao
predominantemente horizontal.
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Elaboragdo: SMDU, 2014




Reducéo da Vuln. Urbana e
Recuperagcdo Ambiental
Areas com elevado nivel de

vulnerabilidade socioambiental e
de assentamentos precarios.
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Elaboragdo: SMDU, 2014




Reducéo da
Vulnerabilidade Urbana

Elevado indice de areas
precarias, irregulares e de
risco, além de baixa oferta de
infraestrutura e equipamentos.

E ocupada predominantemente
por populacdo de baixa renda.
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Elaboragdo: SMDU, 2014
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Elaboragdo: SMDU, 2014
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Elaboragdo: SMDU, 2014



3. PLANO DIRETOR ESTRATEGICO

o g

Estruturacdo Metropolitana

Grande oferta de infraestrutura e
eixos de mobilidade, mas com ,
desequilibrios na relacdo entre B IS Sy
emprego e moradia. ; ?

Elaboragdo: SMDU, 2014



Estruturacdo Metropolitana

Grande oferta de infraestrutura e
eixos de mobilidade, mas com
desequilibrios na relacdo entre
emprego e moradia.

Reducéo da
Vulnerabilidade Urbana

Elevado indice de areas
precarias, irregulares e de
risco, além de baixa oferta de
infraestrutura e equipamentos.

E ocupada predominantemente
por populacdo de baixa renda.

Elaboragdo: SMDU, 2014

3. PLANO DIRETOR ESTRATEGICO

Reducéo da Vuln. Urbana e
Recuperagcdo Ambiental

Areas com elevado nivel de
vulnerabilidade socioambiental e
de assentamentos precarios.

. P 2

Controle e Qualificacéo
Urbana

Areas vazias ou subutilizadas
com ou sem cobertura vegetal,
areas de reflorestamento,
exploragdo mineral e algumas
areas industriais. Ocupacgéao
predominantemente horizontal.

Preservacéao dos
Ecossistemas Naturais

Areas de remanescentes
florestais que conservam suas
caracteristicas naturais.



1. FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE

instrumentos e aplicacao

2. FUNCAO SOCIAL DA CIDADE

a revisao dos marcos regulatorios

3. PLANO DIRETOR ESTRATEGICO

a estrutura da cidade

4. ZONEAMENTO

O uso e a configuracdo dos investimentos privados
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O QUE O ZONEAMENTO JA DEFINIU PARA A CIDADE?

As regras de parcelamento, uso e ocupacao do solo que estabelecem o que pode ser
feito em cada lote e como deve ser ocupado e edificado.

( PARCELAMENTO ) USO (ocupacio )
Define o dimensionamento Define as atividades Define regras para
do lote e as regras para permitidas no lote ocupacao do lote

divisdo de lotes e glebas

Define os parametros e diretrizes das acdes privadas em areas privadas.
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instrumentos e aplicacao

% 1. FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE

ﬁ % 2. FUNCAO SOCIAL DA CIDADE

@ (] (] .~ , .
TTT a revisao dos marcos regulatérios

3. PLANO DIRETOR ESTRATEGICO

a estrutura da cidade

4. ZONEAMENTO

O uso e a configuracao dos investimentos privados

5. PLANOS REGIONAIS DAS SUBPREFEITURAS

O uso e a configuracdo dos investimentos publicos




O QUE SAO OS PLANOS REGIONAIS DAS SUBPREFEITURAS?

politicas-setoriais qualificacdo de politicas para o
espacos publicos territorio
articulacéo mobilidade, ambientais, sociais e
pedestres econdmicas

Define os parametros e diretrizes das acdes publicas em areas publicas.
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QUAL A DIFERENCA ENTRE ZONEAMENTO E PLANO REGIONAL DAS
SUBPREFEITURAS?

r
| ] i
1 O que posso construir? | ghini.
| Zoneamento g ot T
i |
|

1 Onde implantar

s um CEU ?

: Planos Regionais das
: Subprefeituras

1 Onde e como viabilizar
; | 1pracas e servicos
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SISTEMA DE PLANEJAMENTO

$

Plano
Plurianual - PPA

Lei de
Diretrizes Orgamentarias - LDO

Lei
Orgamentaria Anual - LOA

I 4

Programa de
Metas

M

[ 4

LPUOS

N

Lei de Parcelamento,

Uso e Ocupagéo do Solo - LPUOS

4
N

Planos Setoriais de Politicas
Urbano-Ambientais

v

fins

Planos de Bairro

I

PRE

Planos Regionais das
Subprefeituras

Planos de Acdo das
Subprefeituras, atualizados
a cada 4 anos




REVISAO DOS PLANOS REGIONAIS DAS SUBPREFEITURAS

SMDU

<+ | Subprefeituras | 4

Secretarias

A

~

GRUPOS
TECNICOS
DE TRABALHO

Caderno de dados
das Subprefeituras

CONSELHOS
PARTICIPATIVOS
DAS SUBPREFEITURAS
E CONFERENCIAS REGIONAIS

Caderno de Propostas para a
Reviséio do Zoneamento

Caderno de dados e
Mapas de problematizagao

~

AUDIENCIAS
PUBLICAS

Minuta de Projeto de Lei

MATERIAL DISPONIVEL NO gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br



O
<<
O
<
~
oc
Ll
|_
Q
<
oc
<<
O
LN

CADERNOS DAS SUBPREFEITURAS

DataSUBS
graficos e mapas

INDICADORES SOCIAIS E
DEMOGRAFICOS

DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO

ACESSO A SERVICOS
MORADIA E USO DO SOLO

INFRA-ESTRUTURA E
MOBILIDADE

MEIO AMBIENTE

Cadernos das Subprefeituras
M'boi Mirim

Material de apoio para Revisdo Participativa
dos Planos Regionais das Subprefeituras
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CADERNOS DAS SUBPREFEITURAS

Panorama dos contrastes municipais
Conjunto de mapas do municipio com cruzamento de dados

dos temas do caderno
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Vulnerabilidade social maior que na meédia das 32 Subprefeituras

5 | IPVS - Proporcao da populag¢ao nos grupos 5 e 6 (maior vulnerabilidade), 2010
IPVS - Indice Paulista de Vulnerabilidade Social

36,9

19,0
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Condicdes de moradia sdo inadequadas para 1/5 da populacao

3 | Participacao de domicilios em favelas
Participacao dos domicilios sobre o total de domicilios do territorio
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256 28,3
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Porcentagem %

Jardim Sao Luis Sub MB Sul2 Jardim Angela MSP
2000 B 2010

O
<<
O
<
~
oc
Ll
|_
Q
<
oc
<<
O
LN




Relacdo emprego por habitante é desfavoravel em
relacdo a média para o MSP

3 | Emprego formal por habitante
Exclui Administracao Publica; Populagao em Idade Ativa, acima de 10 anos.
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DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

1] Emprogo por habiante s escoas OFERTA DE

R EMPREGO/HABITANTE E
‘ ” R MATRICULAS EM ESCOLAS

TECNICAS
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Crescimento demografico mais elevado que o da
regiao e o do Municipio.

Grande proporcao de criangas e jovens na
populacao.

3 | Taxa de crescimento populacional ao ano - sub e MSP
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INDICADORES SOCIAIS E DEMOGRAFICOS

Subprefeitura M'boi Mirim

2] de maior

de criangas e idosos no territério
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Faixas de maior incidéncia de idosos
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Faixas de maior incidéncia de criangas
(até 14 anos) IBGE 2010
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Tempo de deslocamento casa-trabalho é muito elevado

2 | Percentual de trabalhadores que gastam mais de uma hora no deslocamento
casa - trabalho, 2010
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INFRAESTRUTURA E MOBILIDADE

Infraestrutura e mobilidade

e | ’ TEMPO DE DESLOCAMENTO
; 7, N \ A o CASA-TRABALHO

Porcentagem de Habitantes que
levam mais de uma hora no
deslocamento Casa/Trabalho
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5. PROBLEMATIZACAO

Macrodrea de Estruturacao Metropolitana

Macrodrea de Qualificagao da Urbanizagao Consolidada
Macrodrea de Redugao da Vulnerabilidade Urbana
Macrodrea de Recuperagao Urbana e Ambiental
Macrodrea de Contengdo Urbana e Uso Sustentavel

Macrodrea de Preservacao de Ecossisternas MNaturais
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SUBPREFEITURA DO M“BOI MIRIM
PRINCIPAIS DESAFIOS:

e CONCILIAR A MELHORIA DAS CONDICOES DE MORADIA
COM A PRESERVACAO AMBIENTAL

;Ea

e MELHORIA DOS SERVICOS PUBLICOS E SOCIAIS

e MELHORIA NA MOBILIDADE E CONEXAO DE SISTEMAS
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o SUINVESE B AR RGNS At SN =S E

VOCE CONCORDA QUE SAO ESTES OS PRINCIPAIS DESAFIOS
DE SUBPREFEITURA DO M BOI MIRIM?

QUE PROPOSTAS, PODEMOS LEVAR PARA A CONFERENCIA
MUNICIPAL, QUE CONTRIBUAM COM O CUMPRIMENTO DA
FUNCAO SOCIAL DA CIDADE?
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