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Funcéo Social da Cidade e da Propriedade: Cidades inclusivas, participativas e socialmente justas

PROGRAMACAO

Dia Horario Atividade
16h as 21h30 Credenciamento
15h Abertura Solene
01/
Jul/2016
Mesa de abertura:
19h45 as 21h30 angéo Spcial Qa Cidad¢ e dg propriedgde:
Cidades inclusivas, participativas e socialmente
justas / Analise de Conjuntura.
8n30 as 10h00 Leitura e Aprovacdo do Regulamento
10h30 as 12h30 Mesas de Debate
02/
Jul/2016
12h30 as 15h00 Almoco e Rodas de Conversa
15h00 as 17h00 Mesas de Debate
9as 1lh Plenaria Final
03/
Jul/2016 Eleicdo de delegados para a Conferencia
11h as 13h
Estadual (por segmento)
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As Conferencias da Cidade ja se consolidaram
como um importante espago para discussdo am-
pla e democratica das politicas publicas relacio-
nadas ao desenvolvimento das cidades, ou seja,
que cidade temos e qual cidade queremos? Como
construir uma cidade mais justa? Nas edigoes
anteriores (2002, 2004, 2006, 2008, 2010, 2013)
discutimos basicamente como construir um
Sistema Nacional de Desenvolvimento Urbano,
com participagdo e controle social; como garan-
tir a integracdo de policias e acesso universal a
moradia digna, ao saneamento basico, aos trans-
porte publico, ao cumprimento da fung¢éo social
da cidade e da propriedade, ao combate a segre-
gacdo socioespacial, a gestdo descentralizada e
democrética, ao acesso a informac3o.

Para a atual edicdo, foi definido nacionalmen-
te o tema “Funcdo Social da Cidade e da Pro-
priedade: Cidades inclusivas, participativas e
socialmente justas”. Todos os municipios refle-
tirdo sobre esse tema, produzindo um amplo
diagndstico do quanto se avancou na garantia
da funcdo social da cidade e da propriedade e
na qualidade dos espagos publicos: se esses es-
pacos sdo acessiveis e de qualidade, se estdo lo-
calizados préximos ao local de moradia; se as
habitacdes de interesse social sdo bem localiza-
das e constam com equipamentos de educacao,
saude, saneamento, lazer; se se o municipio
executa politicas de regularizacdo fundiaria;
se conta com estrutura de participacdo social,
como Conselho da Cidade e se suas decisdes
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tem carater deliberativo ; quais os conflitos em
disputa e como enfrenta-los.

Sao Paulo esta na sua 7* Conferencia Municipal
e, em funcdo de enorme participagdo que tive-
mos na edi¢do anterior e do desafio de fazer essa
avaliacdo envolvendo um numero ainda maior
de pessoas, optamos por realizar 32 Conferen-
cias Regionais da Cidade, uma por subprefeitu-
ra, de modo a fazermos uma ampla introdugédo
ao assunto e podermos garantir a indicacao de
representantes territoriais para aprofundar o
debate e formular propostas para efetivacdo da
funcdo social da propriedade e da cidade; pro-
postas estas que serdo direcionadas a Conferen-
cia Estadual e alimentardo também as politicas

municipais, aprimorando e aprofundando con-
quistas até aqui realizadas. Além disso, pensando
nos participantes que nao puderam acompanhar
as discussGes territoriais, foi estruturada uma
Plendria de Segmentos, mais um momento im-
portante para introduzir o tema e preparar os
debates que deverdo ser aprofundados nos dias
01, 02 e 03 de julho, por todos aqueles que forem
indicados nesses eventos preparatorios.

Bem vindas e bem vindos a mais esse
importante evento de mobilizacéo e
debate em torno da nossa cidade!

Bom trabalho para
todos e todas!
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REGIMENTO

REGIMENTO DA 72 CONFERENCIA MUNICIPAL

DA CIDADE DE SAO PAULO

CAPITULO I — DOS OBJETIVOS

Art. 12 - A 7% Conferencia Municipal da Cidade de Sdo
Paulo convocada através do Decreto Municipal n° 56
703 de 13 de dezembro de 2015, nos termos do Decreto
Federal n° 5.790, de 25 de maio de 2006 do Ministério
da Cidade, e da Resolugdo Normativa n° 19, de 18 de
setembro de 2015, do Conselho das Cidades, sera rea-
lizada nos dias 01, 02 e 03 de julho de 2016, sob a coor-
denacdo da Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Urbano e terd os seguintes objetivos e finalidades:

I - Propor a interlocugdo entre autoridades e gestores
publicos dos trés entes Federados com os diversos
segmentos da sociedade para assuntos relacionados a
Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano;

II- Sensibilizar e mobilizar a sociedade para o estabeleci-
mento de agendas, metas e planos de acdo para enfrentar
os problemas existentes nas cidades brasileiras;

III - Propiciar a participacdo popular dos diversos seg-
mentos da sociedade, considerando as diferencas de
sexo, idade, raca e etnia, para a formulacado de propo-
sices e realizacdo de avaliagOes sobre a fungao social
da cidade e da propriedade e;

IV - Avancar na construcio da Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano;

VI - propiciar e estimular a gestdo democratica das
politicas de desenvolvimento urbano na Uniéo,
Estados, Distrito Federal e Municipios;

V - eleger delegados para representacio do municipio
na etapa estadual, respeitando os segmentos e percen-
tuais definidos pela Comisséo Preparatéria Estadual;

CAPITULO II - DO TEMARIO

Art. 22 - A 7° Conferencia Municipal da Cidade de
Sio Paulo, bem como as 32 Conferencias Regionais
e Plenaria de Segmentos, debaterfo o tema nacional,
ou seja, a Fungdo Social da Cidade e da Propriedade:
Cidades inclusivas, participativas e socialmente justas.

Paragrafo unico: As 32 Conferencias Regionais,
além de debater o tema nacional também discutiréo os
desafios regionais que deverdo ser trabalhados pelos
Planos Regionais das Subprefeituras.

CAPITULO III — DA REALIZAGCAO

Art 2° A 7% Conferéncia Municipal da Cidade de SZo
Paulo seré precedida de 32 Conferéncias Regionais,
publicas e acessiveis a todos os cidad&os e cidadis, rea-
lizadas no &mbito de cada uma das 32 Subprefeituras,
de modo a ampliar as possibilidades de acesso a dis-
cussdo da tematica desta edicdo a um numero maior
de participantes.

§ 12 Nas Conferéncias Regionais serdo indicados os
delegados territoriais a 7* Conferéncia Municipal,
de acordo com os segmentos definidos no art. 23 da
Resolugdo Normativa n° 19, do Conselho das Cidades,
respeitando os percentuais definidos naquele artigo e
aproporcionalidade de habitantes por Subprefeitura,
em relacido a populacio total do municipio.

§ 22 Os membros da Comissdo Preparatéria da
Conferéncia da Cidade de Sdo Paulo titulares e suplen-
tes, estdo habilitados a participar da 7% Conferéncia da
Cidade de Sao Paulo.

% PREFEITURA DE
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§ 32 Ao final do processo de realizacdo das 32
Conferencias Regionais, se os nimeros de delegados
territoriais por segmento ndo forem preenchidos, sera
realizada Plenaria de Segmentos, em local central, de
facil acesso, para propiciar mais uma possibilidade
dos segmentos discutirem o temario definido nacional-
mente e completar a indicagdo de participantes para
a 7% Conferencia Municipal da Cidade de S&o Paulo.

§ 42 O Regulamento das 32 Conferencias Regionais
sera elaborado pela Comissdo Preparatdria Municipal,
de modo a garantir coeréncia e isonomia entre todos
os eventos regionais.

§ 52 A sistematizacdo das propostas apresentadas nas
Conferéncias Regionais estard sob responsabilidade
da SMDU e compora o corpo do Texto Base a ser dis-
cutido e aprovado na Conferéncia Municipal.

Art. 32, Cabera a Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Urbano a coordenacdo do pro-
cesso de organizacdo das Conferencias Regionais,
Plenaria de Segmentos e da 7 Conferéncia Municipal,
bem como a instituicdo da Comissdo Preparatéria
Municipal, observado o disposto nos artigos 23 e 41
da Resolucdo Normativa n° 19, de setembro de 2015,
do Conselho das Cidades - ConCidades, do Ministério
das Cidades e o Decreto Municipal n.o 56.703, de
09.12.2015.

Art. 42, Cabera a Comissdo Preparatéria Municipal
definir a data, o local, organizar a pauta e o método
de discussao do temdrio da 7* Conferéncias Municipal
da Cidade de Sao Paulo e apoiar todas as etapas de rea-
lizacdo das Conferéncia Regionais, de acordo com os
artigos 42 e 43 da Resolugdo Normativa n° 19, de 2015.
Compete ainda a Comisséo Preparatéria Municipal:

I - Coordenar, supervisionar e promover a realizacao
da 7% Conferéncia Municipal da Cidade, atendendo aos
aspectos técnicos, politicos e administrativos.

II - Propor os critérios e modalidades de participacio
e representacdo dos interessados, bem como o local
de realizacdo da Conferéncia.

III - Elaborar o Regimento Municipal da 7% Conferéncia
Municipal da Cidade de Sdo Paulo, contendo a

organizacgéo dos trabalhos e os critérios de partici-
pacdo e de eleicdo de Delegados e Delegadas para a
Conferéncia Estadual.

IV - Constituir os seguintes Grupos de Trabalho, com
as respectivas atribuigdes:

a) Mobilizacdo, que desenvolvera atividades de
mobilizagio e sensibilizagdo para participacdo na 72
Conferéncia da Cidade de Sdo Paulo e Conferencias
Regionais;

b) Sistematizacio, que consolidara o resultado da 7°
Conferéncia da Cidade de S3o Paulo, para subsidiar
as discussoes da 6* Conferéncia Estadual, bem como
o relatoério final a ser encaminhado a Coordenacéo
Executiva Nacional;

c) Organizacido, que desenvolverd atividades
de organizacdo e logistica, em conjunto com a
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano e
Subprefeituras, no caso das Conferencias Regionais;
este GT sera responsavel ainda por elaborar a pri-
meira proposta de REGULAMENTO INTERNO da
7% Conferéncia e apresentd-lo para referendo da
Comissdo Preparatéria.

Art. 52. Caberd a 7% Conferéncia Municipal da Cidade
de S&o Paulo, de acordo com os critérios definidos pela
Comissdo Preparatéria Estadual, a elei¢do dos delega-
dos municipais a 6* Conferéncia Estadual das Cidades.

CAPITULO IV — DA ORGANIZACAO
E FUNCIONAMENTO

Art. 62 - A 7% Conferéncia Municipal da Cidade serd pre-
sidida pelo Secretario Municipal de Desenvolvimento
Urbano e, na sua auséncia ou impedimento eventual,
por um substituto por ele indicado.

Art. 72 - A organizagio e realizacdo da 7* Conferéncia
Municipal da Cidade estardo a cargo da Comissao
Preparatéria Municipal, integrada por representantes
dos segmentos conforme estabelecido no Artigo 23 da
Resolucdo Normativa do ConCidades n°® 19, de 2015, que
aprova o Regimento da 6* Conferéncia Nacional das
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Cidades. A Comissdo Preparatéria Municipal cabera
definir a data, o local, o critério de participacdo e a
pauta da Conferéncia Municipal da Cidade de Sao
Paulo, de acordo com os artigos 42 e 43 da mesma
resolucéo.

CAPITULO V — DOS PARTICIPANTES

Art. 82 Participardo da 7.a Conferencia Municipal da
Cidade de Sao Paulo:

+ Os delegados territoriais eleitos em cada uma das Con-
ferencias Regionais e os participantes indicados na
Plenaria de Segmentos, de acordo com os critérios de
representacdo por segmento definidos no art. 23 da Re-
solucdo Normativa do ConCidades.

« Os membros titulares e suplentes da Comissdo Prepa-
ratéria e eventuais Conselheiros Nacionais da Cidade
presentes.

« Convidadas (os) e observadoras (es), indicados pela Co-
misséo Preparatdria.

« Expositores e palestrantes.

CAPITULO VI — DA
ELEICAO DE DELEGADOS A
CONFERENCIA ESTADUAL

Art. 92 - A 72 Conferéncia Municipal da Cidade de
Sdo Paulo, devera eleger delegadas e delegados a 6*
Conferéncia Estadual das Cidades, de acordo com o
previsto no Regimento Estadual.

§ 12 - Caso o Regimento Estadual nfo seja aprovado
pela Comissdo Preparatéria Estadual antes da reali-
zagdo da 7.a Conferencia Municipal da Cidade de S&o
Paulo, esta seguird os pardmetros estabelecidos na
regulamentac¢io da Conferencia Estadual anterior, ou
seja, elegera 270 delegados e delegados a 6* Conferéncia
Estadual das Cidades.

§ 22 - Cada delegado tera um suplente do mesmo seg-
mento para representar o municipio na 6* Conferéncia
Estadual das Cidades, no caso de impedimento do
Titular.

Art. 10 — Os 270 delegados e delegadas que representa-
réo o municipio de S&o Paulo na Conferéncia Estadual
- ou 0 numero que vier a ser definido pela Comissio
Preparatdria Estadual - serdo eleitos pelos 6 (seis)
segmentos, conforme enquadramento e proporcio-
nalidade dos segmentos, expressos no quadro abaixo:

% Numero de

Segmentos Delegados (as)
Poder Publico - gestores, administradores publicos e Legislativo municipal - séo os representantes de
orgdos da administragao direta, empresas publicas, fundagdes publicas e autarquias; e membros do 42.3% 114
Legislativo — vereadores. (2/3 executivo e 1/3 legislativo)
Movimentos Populares - séo as associagdes comunitarias ou de moradores, movimentos por o

: ; X . P . 26,7% 72
moradia e demais entidades voltadas a questdo do desenvolvimento urbano.
Trabalhadores representados por suas entidades sindicais - sindicatos, federa¢des,
confederagdes e centrais sindicais de trabalhadores legalmente constituidos e vinculados as questdes 9,9% 27
do desenvolvimento urbano.
Empresarios - entidades de qualquer porte, representativas do empresariado, relacionadas a
produgdo e ao financiamento do desenvolvimento urbano, inclusive cooperativas voltadas a questdo 9.9% 27

do desenvolvimento urbano

Entidades Profissionais, Académicas e de Pesquisa — entidades representativas de associa¢cdes de
profissionais autbnomos ou de empresas e outras entidades vinculadas a questdo do desenvolvimento 7% 19
urbano. Enquadram-se também conselhos profissionais - regionais ou federais.

Organizag¢des ndao Governamentais - entidades do terceiro setor com atuagdo na area do

0,
desenvolvimento urbano 4,2% 11
Total 100% 270
10
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§ 12 Todos os participantes terdo direito a voz em todas
as atividades da Conferéncia, porém sé terdo direito
a votar e ser votado como delegados a Conferéncia
Estadual, aqueles devidamente credenciados com o
crachd dos segmentos que compde a Conferencia, ou
seja, (a) poder publico, (b) movimentos populares, (c)
entidades profissionais, académicas e de pesquisa, (d)
trabalhadores, (e) empresarios e (f) organizagdes ndo
governamentais.

Paragrafo Unico: A escolha dos delegados e delega-
das deve ocorrer dentro do préoprio segmento, sem a
interferéncia de qualquer outro segmento, de forma
democratica por aclamacio, voto aberto, voto secreto
ou qualquer outro meio de sua escolha.

Art. 11 - A conferéncia Municipal discutird a temética
nacional a partir da experiéncia municipal e apro-
vard até 05 propostas relacionadas a “Efetivacédo da
Funcdo Social da Cidade e da Propriedade “, de acordo

com o artigo 42, inciso VI do Regimento Nacional
e “Orientacles para realizagdo das Conferéncias
Municipais”, disponibilizadas pelo Ministério das
Cidades.

Art.12 A Comisséo Preparatéria Municipal devera ela-
borar relatério, de acordo com o modelo disponivel no
sitio da 6.a Conferencia Nacional das Cidades, e envia-
-lo a Comissdo Organizadora Estadual, no prazo de até
dez dias apds a realizagido da Conferéncia, de acordo
com o art. 42, inciso VII do Regimento Nacional; devera
também preencher o formulario disponibilizado pela
Coordenacdo Executiva da 6.a Conferéncia Nacional
das Cidades por meio de sitio eletronico disponibili-
zado pelo Ministério das Cidades, com informacdes da
Conferencia Municipal, até 15 dias ap6s a realizacéo
da Conferencia.

Art. 13 — Os casos omissos e conflitantes deverdo ser
decididos pela Comissdo Preparatdria Estadual.

% PREFEITURA DE
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REGULAMENTO

CAPITULO I - DA FINALIDADE

Art. 1 - O objetivo deste regulamento é definir as
regras de funcionamento para a 7* Conferéncia
Municipal da Cidade de Sdo Paulo, convocada pelo
Decreto Municipal n° 56 703 de 13 de dezembro de 2015.

CAPITULO II - DA REALIZAGCAO

Art. 2 - A 7% Conferéncia Municipal da Cidade de Sdo
Paulo sera realizada nos dias 01, 02 e 03 de julho de
2016, no Paldcio de Convengdes do Anhembi, Rua
Olavo Fontoura 1.209, Santana, Sdo Paulo, SP.

CAPITULO III - DA COORDENACAO

Art. 3 - A 7% Conferéncia Municipal da Cidade de
Sdo Paulo sera presidida pelo Secretario Municipal
de Desenvolvimento Urbano, ou seu representante,
conforme estabelecido no Decreto Municipal n° 56 703
de 13 de dezembro de 2015.

Art. 4 - A coordenacio da 7% Conferéncia Municipal
da Cidade de Sdo Paulo ficara a cargo da Comissio
Preparatéria Municipal presidida pela Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Urbano.

A referida coordenacdo devera:

a) Relatar as conclusdes e resultados da Plenaria
Final da 7% Conferéncia Municipal da Cidade de Sao
Paulo no prazo de 10 (dez) dias para encaminha-
mento a Comissdo Estadual e preencher o formula-
rio disponibilizado pela Coordenacdo Executiva da
6.a Conferéncia Nacional das Cidades por meio de
sitio eletrénico disponibilizado pelo Ministério das
Cidades, com informacd&es da Conferencia Municipal,
até 15 dias apds a realizacdo da Conferencia.

b) Resolver os casos omissos quando a plendria nio
estiver reunida.

Art. 5 - A Mesa Coordenadora dos trabalhos da
Conferéncia serd composta por: 01(um) representante
do Poder Executivo, 06 representantes dos segmentos
indicados pela Comissdo Preparatéria Municipal,
sendo 02 (dois) do segmento movimentos populares,
01 (um) representante dos trabalhadores, 01 (um) dos
empresarios, 01 (um) das entidades profissionais, aca-
démicas e de pesquisa e 01 (um) das ONGs.

Paragrafo unico: A mesa coordenadora terd como
atribuicdo presidir a plenaria.

CAPITULO IV - DO CREDENCIAMENTO

Art. 6 - O credenciamento dos delegados territoriais
titulares, indicados nas 32 Conferencias Regionais
e Plenaria de Segmentos, sera realizado nos dias 01
de julho, das 16h as 21h30, horario previsto para tér-
mino da programacao neste primeiro dia do evento,
recomecando no dia 02 as 7 horas e finalizando as 10 h.

§ 1°: Os suplentes comecardo a se inscrever no dia 02
de julho das 10 as 12 horas, porem poder#o se inscre-
ver durante o horario de inscricéo de titulares, caso
apresentem declaracéo do titular de que o mesmo néo
comparecera ao evento.

§ 2° Observadores e observadoras, convidados e
convidadas, indicados pela comissdo preparatoria e
em numero limite definido pela mesma, bem como
palestrantes que se inscreverem nos dias 01 de julho,
de 16 as 21:30 horas e dia 02 de julho, das 7 as 10 h, rece-
berdo crachas de participantes individuais e, para
além deste horario, receberdo apenas uma etiqueta
que os identificard como convidados.

§ 3° Todos os participantes terdo direito a voz em todas as
atividades da Conferéncia, porém sé terdo direito a votar
e ser votado como delegados a Conferéncia Estadual,
aqueles devidamente credenciados com o craché dos
segmentos que compode a Conferencia, ou seja, (a) poder

12
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publico, (b) movimentos populares, (c) entidades profis-
sionais, académicas e de pesquisa, (d) trabalhadores,
(e) empresarios e (f) organizagdes ndo governamentais.

CAPITULO V - DO TEMARIO

Art. 7 - A 7% Conferéncia Municipal da Cidade de S&o
Paulo discutird o tema nacional, ou seja, a Funcéo
Social da Cidade e da Propriedade: Cidades inclusivas,
participativas e socialmente justas, a partir de mesas
de debates e TEXTO BASE, estruturados pela Comissdo
Preparatoria.

Art. 8 — Serdo produtos da 7 Conferéncia Municipal
da Cidade de Sao Paulo as propostas debatidas e
aprovadas nas mesas tematicas e na Plendria Final,
relacionadas a efetivacio da funcéo social da cidade
e da propriedade, como indicado pela Comissdo
Preparatéria Nacional nas “Orientacdes para realiza-
¢do das Conferencias Municipais”

CAPITULO VI - DA ORGANIZACAO

Art. 9 - A 7% Conferéncia Municipal da Cidade de S&o
Paulo sera constituida por:

a) Mesa de Abertura
b) Mesas de Debate

¢) Rodas de Conversas
d) Plenarias

SECAO I - DA ABERTURA

Art. 10 - O inicio oficial da 7* Conferéncia Municipal
da Cidade de Sdo Paulo sera marcado pela solenidade
de abertura a ser realizada no dia 01 de julho de 2016,
as 19 horas.

Art. 11 - A Mesa de Abertura Solene serd composta
por: Prefeito, Presidente da Cimara ou represen-
tante por ele indicado e Secretdrio Municipal de
Desenvolvimento Urbano, representando o segmento
do poder publico; dois representantes do segmento
dos movimentos sociais, um representante de ONGs,
um representante do segmento dos empresarios, um

representante do segmento das universidades, cate-
gorias e associagdes profissionais, todos com direito a
fala para saudacdo dos participantes da Conferéncia.

Art. 12. A Mesa de Abertura Solene serd seguida da Mesa de
Apresentacio Tematica da Conferencia, que também ocor-
rerano dia 01 de julho de 2016 e que abordara:

1. Analise de Conjuntura

2. Funcao Social da Propriedade e da Cidade: Cidades
Inclusivas, Participativas e socialmente justas.

SEGAO II - DAS MESAS DE DEBATES
e RODAS DE CONVERSA

Art. 13 Os participantes optardo pelas MESAS
DE DEBATE de sua preferéncia no momento de
credenciamento.

§ 1° Durante o processo de credenciamento, o sistema
de inscrigdo controlard o niumero de inscritos por sala,
de tal modo que, uma vez atingida a capacidade das
salas disponibilizadas para cada um dos temas, pos-
sam ser indicadas ao interessado as opcoes de outros
temas e respectivas salas.

Art. 14 As MESAS DE DEBATE se organizardo para
permitir maior aprofundamento sobre o temario e os
desafios propostos nacionalmente.

§ 12 Havera uma breve apresentacdo sobre o tema
(20 mim), realizada por representante do poder
publico, seguida da fala de convidado da sociedade
civil (20 mim), indicado da Comissdo Preparatoria.
Na sequencia o mediador abre para debate com todos
os presentes. Além do mediador, cada mesa contara
com um relator, responsavel por registrar propostas
aditivas, supressivas e ou modificativas apresentadas
pelos presentes, em relacdo as propostas contidas no
TEXTO BASE MUNICIPAL.

§ 2° O debate entre os presentes sera subsidiado pelas
apresentacOes dos componentes da mesa e pelo TEXTO
BASE MUNICIPAL, e terd a finalidade informativa
e formativa, de modo a ampliar a reflexdo sobre as
multiplas dimensGes da efetivagio da funcdo social
da cidade e da propriedade.

PREFEITURA DE
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§ 32. O moderador abre o debate para que os presentes
possam fazer a defesa de suas indicacdes e apresentar
suas propostas modificativas, supressivas e ou aditivas
as propostas contidas no TEXTO BASE MUNICIPAL,
cabendo uma fala de defesa da proposta e uma de
rejeicao, quando for o caso. Se ndo houver posicao
contrdria a proposta apresentada, ndo cabera inscri-
¢do para defesa da mesma.

§ 42 Todas as propostas contidas no TEXTO BASE
MUNICIPAL serdo debatidas nas mesas que ocorre-
rdo no periodo da manha. No intervalo do almoco, a
equipe de sistematizagdo preparara nova versdo das
propostas, incorporando as discussoes realizadas nas
mesas da manha, versfo essa que serad debatida nas
mesas do periodo da tarde.

§ 52 Findadas as mesas da tarde, nova sistematizacdo
serd produzida para apresentacio na PLENARIA do
terceiro dia do encontro. A Plendaria aprovara até 5
propostas a serem encaminhadas para a Conferencia
Estadual como prioritarias, sendo que na hipétese de
existéncia de mais propostas, estas deverfo ser enca-
minhadas sem hierarquizacao.

§ 62 Em todas as fases do debate nas cada participante
tera até 03 minutos para apresentar sua proposta,
apresentando-a também por escrito, para que os res-
ponsaveis pela sistematizacdo possa registra-la com
maior precisao.

Art. 15 — As rodas de conversa sdo espacos de forma-
¢do e troca de experiéncias, onde cada participante
tem a possibilidade de fazer suas colocagdes na inte-
racdo imediata com o outro, de modo a permitir uma
dindmica de compartilhamento de opiniGes.

SECAO III - DA PLENARIA.
Art. 16 — Sera objeto de debate e aprovacéo na Plenaria:
a) Como primeira atividade do 2° dia do encontro, o

Regulamento da 7% Conferéncia Municipal da Cidade
de Sao Paulo.

b) No 3.0 dia do encontro, as 05 propostas a serem
encaminhadas para a Conferencia Estadual e as

mocades.

§ 1°. A Plenaria aprovara até 5 propostas a serem enca-
minhadas para a Conferencia Estadual como propos-
tas prioritdrias, sendo que na hipétese de existéncia
de mais propostas, estas deverdo ser encaminhadas
sem hierarquizacéo.

§ 2°. Em caso de empate ou no caso de questées ndo
consensuais, sera permitida manifestacdo favoravel e
contrdria, de até 2 minutos, seguida de votacéo.

Art. 17 - As mocgdes serdo encaminhadas exclusi-
vamente por participantes credenciados e devem
ser apresentadas a Comissdo Preparatdria da
Conferéncia Municipal da Cidade, até as 18:00 horas
do dia 02 de julho.

§ 1° Cada moc&o devera ser assinada por, pelo menos,
15% (quinze por cento) do nimero de inscritos como
participantes dos segmentos que compde a Conferéncia.

Art. 18 - O resultado da 6* Conferéncia Municipal da
Cidade de Sdo Paulo serd sistematizado e o relatério
encaminhado a Coordenacdo Estadual no prazo
maximo de 10 dias uteis apds o encerramento do evento.

SECAO IV - DA ELEICAO DOS DELEGADOS
E DELEGADAS A 62 CONFERENCIA
ESTADUAL DAS CIDADES

Art. 19 - Serdo eleitos 270 delegados (as) divididos por
cada um dos 06 segmentos, como se segue no quadro
abaixo, respeitando o percentual definido no artigo 23
do Regimento da 6.a Conferéncia Nacional das Cidades.

>>Quadro A

Art. 20 - A eleicdo dos delegados e delegadas a 6*
Conferéncia Estadual das Cidades, que ocorrera apds
a Plenaria do dia 03.07, sera encaminhada da forma
que se segue:

a) O coordenador da mesa informa a quantidade de
delegados (as) por segmento e informa quem € o repre-
sentante para o qual os dados dos indicados de cada
segmento devem ser entregues, quando do término
das discussdes nos segmentos. Este representante serd
definido pela comissdo preparatoria.
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>>Quadro A
Numero de
o,

S = Delegados (as)
Poder Publico - gestores, administradores publicos e Legislativo municipal - séo os
representantes de érgdos da administracédo direta, empresas publicas, fundag¢des publicas e 42.3% 114
autarquias; e membros do Legislativo — vereadores. (2/3 executivo e 1/3 legislativo)
Movimentos Populares — sdo as associagdes comunitarias ou de moradores, movimentos por o,

) ; : : o . 26,7% 72
moradia e demais entidades voltadas a questdo do desenvolvimento urbano.
Trabalhadores representados por suas entidades sindicais — sindicatos, federagdes,
confederacdes e centrais sindicais de trabalhadores legalmente constituidos e vinculados as 9,9% 27
questdes do desenvolvimento urbano.
Empresarios - entidades de qualquer porte, representativas do empresariado, relacionadas a
produgao e ao financiamento do desenvolvimento urbano, inclusive cooperativas voltadas a 9.9% 27

questdo do desenvolvimento urbano

Entidades Profissionais, Académicas e de Pesquisa — entidades representativas de associagdes
de profissionais autbnomos ou de empresas e outras entidades vinculadas a questdo do 7% 19
desenvolvimento urbano. Enquadram-se também conselhos profissionais - regionais ou federais.

Organizacdes nao Governamentais - entidades do terceiro setor com atuagéo na area do

desenvolvimento urbano

4,2% 11

Total

100% 270

b) Cada um dos segmentos retine-se separadamente
para a indicacédo e elei¢dao dos delegados (as) para a
etapa estadual. A Comissdo Preparatdria sugere o cri-
tério de indicacdo proporcional as entidades presentes.

¢) A plenaria de cada segmento aprovara o critério de
indicacdo em processo de votagdo; somente sera rea-
lizada contagem de votos se néo for possivel avaliar o
resultado por contraste ou ndo houver acordo na mesa
coordenadora sobre o resultado apurado.

d) Apds debate, os nomes serdo enviados ao represente
que também serd responsavel por realizar o preenchi-
mento do instrumental que sera lido em plenaria de
encerramento e encaminhado a etapa estadual.

CAPITULO V - DISPOSICOES GERAIS

Art. 21. Cabera a Comissio de Sistematizacdo propor
a juncdo de propostas semelhantes advindas das dis-
cussoOes ocorridas nas MESAS de DEBATE, destacando
paraa PLENARIA as redacdes dos textos considerados
semelhantes e a versdo final proposta.

Art. 22. Sera assegurado pela Mesa Coordenadora
da Plendria o direito 2 manifestacio, “QUESTAO DE
ORDEM”, aos participantes, sempre que qualquer um
dos dispositivos deste regulamento nao estiver sendo
observado.

§ 1° A “Questdo de Ordem” devera ser direcionada
em primeira instdncia & mesa coordenadora da 6°
Conferéncia Municipal da Cidade de Sdo Paulo indi-
cando o artigo do regimento ou regulamento que teria
sido violado.

§ 2° As “Questdes de ordem” n3o serdo permitidas
durante o regime de votagao.

§ 3° Ndo cabera recurso para as questdes de ordem
apreciadas pela mesa.

Art. 23 - Nos processos de votacdo em plenadria,
somente sera realizada a contagem de votos quando
n#o for possivel avaliar o resultado por contraste ou
ndo houver acordo sobre o resultado apurado pela
mesa coordenadora.

Art. 24 - Os casos omissos serdo resolvidos pela Mesa
Coordenadora dos trabalhos.
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INTRODUCAO

Sdo Paulo é uma cidade de constantes mudan-
cas, intensas transformacoes e muitas contradi-
¢Oes. Entre 2000 e 2010, a participacdo na renda
do 1% mais rico dobrou em relagcao aos 50% mais
pobres. As regides mais distantes da cidade tive-
ram taxas altas de crescimento populacional, em
alguns casos dobrando sua densidade demografi-
ca, enquanto as areas bem servidas com infraes-
trutura perderam populagdo nos tltimos 30 anos.

Entretanto, a cidade também tem sido mar-
cada pela intensa mobilizacdo social. E, com
isso, o planejamento da cidade avancou nos
ultimos anos: Plano Diretor aprovado, Lei de
Parcelamento Uso e Ocupacgdo do Solo aprova-
da, Operacdo Urbana Consorciada Agua Branca
aprovada. Sobretudo, o desestimulo a ociosida-
de dos imoéveis, com o instrumento de Parcela-
mento, Edificacdo e Utilizacdo Compulsérios
(PEUC) finalmente saindo do papel, depois de
aprovado pelo Estatuto da Cidade em 2001. Os
avancos obtidos tiveram como base uma notavel
participacdo popular e serd sempre esse o ponto
que permitira reduzir as desigualdades e os de-
sequilibrios de Sao Paulo. E esse papel mobiliza-
dor que as conferéncias da cidade tem cumprido
desde a sua primeira edi¢do em 2003.

A 7% Conferéncia Municipal da Cidade de Sao
Paulo comecou, em 2016, de uma forma diferen-
te. A estratégia definida pela comissdo prepara-
téria, composta por membros da Prefeitura de
Sao Paulo e da sociedade civil, foi a de organizar
Conferéncias Regionais, isto é, encontros nas 32
Subprefeituras, que garantiram a introducao do
tema nacional em linguagem simples, a0 mesmo
tempo informativa e formativa. Possibilitaram
também identificar as principais preocupagdes
dos participantes na escala local, de modo a dire-
cionar a organizacao dos debates que ocorrerdo
na 7% Conferencia. Além disso, permitiram ava-
liar junto aos moradores, trabalhadores e repre-
sentantes de varios segmentos presentes, quais
os principais desafios a serem enfrentados pelos
Planos Regionais das Subprefeituras.

Nesses 32 encontros também foi apresentado um
balanco da Prefeitura de Sdo Paulo em relacdo aim-
plementacao dos instrumentos que utilizados para
o cumprimento da funcédo social da propriedade:
PEUC; IPTU Progressivo no Tempo, Desapropria-
¢do com pagamento em Titulos da Divida Publica.
Em suma, as atividades realizadas de forma des-
centralizada subsidiaram o debate de propostas
para que a cidade avance na efetivagdo da sua fun-
¢do social. Mas, na pratica, o que isso significa?
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Significa que a cidade é um bem comum e pro-
duto do esforco coletivo, ndo de s6 de alguns
grupos. Pertence, portanto, ao conjunto de sua
populacdo e deve oferecer qualidade de vida de
forma equilibrada a todas e todos. Entretanto,
a reparticdo dos beneficios da cidade é definida
por uma multiplicidade de agentes e interesses,
que intervém na sua configuragéo. Por isso, his-
toricamente, se produziram regides mais arbori-
zadas, regides onde ha melhor oferta e qualidade
de servicos e regides onde se concentram mais
empregos, em detrimento de outras que recebe-
ram menor aten¢do do poder publico.

Esse “desenho de cidade” acaba também expres-
sando relacdes de poder e dominacdo. Para al-
guns agentes, as cidades sao como mercadorias,
com oportunidades de negdcios e de lucros. Essa
visdo conflita com o projeto de cidade como lo-
cal de producdo e reproducdo da vida, portan-
to como um direito de todos e todas aos bens e
servicos disponiveis. Essas visOes se confrontam
quando temos que pensar a organizacdo ou reor-
ganizacdo dos varios territérios da cidade, na de-
finicdo de regides que precisam de qualificacdo e
os tipos de melhorias necessarias; nas decisdes
sobre quais porg¢oes da cidade devem ser trans-
formadas e o tipo de transformacao desejada.

As visGes expressam também diferentes pontos
de vista sobre o que é mais importante a oferecer;
por exemplo, idosos podem destacar seguranca
e acessibilidade de ruas e calcadas, enquanto jo-
vens podem destacar a mobilidade, a possibilida-
de de se deslocar pela cidade e usufruir de todas
as oportunidades de lazer, trabalho, cultura.

Por isso, 0s processos participativos sdo ndo sé
necessarios, mas fundamentais. Ndo existe uma
resposta Unica a essas questoes, e para alcancar-
mos uma cidade socialmente justa e inclusiva,
precisamos chegar a um pacto social sobre como
reorganizar os espacos da cidade e garantir me-
lhor qualidade de vida para toda a populacio,
agregando os direitos dos grupos vulneraveis.
Nessa medida, os encontros regionais precurso-
res da 7.a Conferencia da Cidade de Sdo Paulo,
permitiram que participantes relacionassem as
questdes mais urgentes e indicassem quais exi-
gem enfrentamento imediato.

Nessa ordem, recorrente foi o tema da relacdo
das mulheres com os espacos e servicos urbanos
e a importancia de se repensar a cidade a partir
dessa perspectiva, ou seja, de como as politicas
publicas podem contribuir para que a mulher
acesse e usufrua a cidade de forma plena. Con-
jugado a esse tema, os debates trouxeram a pre-
ocupacdo do trato dos espacos publicos, como
calcadas, ruas e pragas para o cotidiano da po-
pulacdo idosa. Também se destacou a impor-
tancia das politicas urbanas dialogarem com as
formas de ocupac@o e uso do espaco urbano pe-
los jovens, pelas intervengdes culturais ou pelas
praticas esportivas, onde por vezes 0s espagos
publicos sdo adaptados de forma muito criativa,
permitindo o convivio social seguro.

O tema da moradia de interesse social esteve
constante. As sugestdes revelaram, no entanto,
que esse tema nao deve ser tratado e forma iso-
lada: moradia implantada com adequada infra-
estrutura - saneamento principalmente, além de
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transporte, equipamentos publicos, entre outros.
Assim, na relagdo entre habitacdo e mobilidade,
a conexdo entre os bairros (ndo sé em relagéo as
areas centrais da cidade) foi proposta, por exem-
plo, na subprefeitura de Perus/Pirituba. Em Vila
Prudente foi destacado que, associada a moradia
ha necessidade de viabilizar equipamentos de
assisténcia social, educacio e satde, pois a ofer-
ta isolada de moradia ndo garante reducdo da
vulnerabilidade social. A necessidade de estru-
turar e implantar um programa de locacao social
apareceu em varias subprefeituras como Ipiran-
ga, Sao Mateus, Vila Prudente, Mooca, Capela do
Socorro, Penha e Sé.

Outra proposta, formulada na Subprefeitura da
Sé, e relacionada a garantia de uma cidade mais
justa, foi a formacdo de um banco de terras, que
permita a producdo de moradias de interesse so-
cial. E isso ndo sé para populacdo mais vulnera-
vel economicamente, mas também para aqueles
setores que sofrem varios tipos de discriminacéo,
como a populacdo LGBT e idosos. Nesse mesmo
sentido, foi destacada a necessidade de se estru-
turar um programa de moradia social, pensado

como uma alternativa a populacdo em situacao
de rua. Outro desafio, apontado na Subprefeitu-
ra de Santo Amaro, refere-se a importancia do
enfrentamento das demandas habitacionais de
forma articulada com a discussdo ambiental, da
preservacdo e da qualificacdo dos territérios am-
bientalmente frageis.

A partir do tema proposto pela 6* Convocacédo
Nacional das Conferéncias das Cidades “Fun-
¢do Social da cidade e da propriedade: cidades
inclusivas participativas e socialmente justas”
e da avaliacdo dos avancos da politica urbana
no Municipio de Sdo Paulo desde a ultima Con-
feréncia Municipal (2013), os debates regionais
apontaram questdes que deveriam ser aprofun-
dadas na 7* Conferéncia Municipal da Cidade,
por meio de MESAS DE DEBATES e organizadas,
neste CADERNO BASE, em trés (3) grandes eixos
de discussdo:

I. Participacido e Transparéncia
II. Inclusao e Justica Social:

Compartilhar espacos e visdes da cidade
III. Desenvolvimento Urbano Sustentavel
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I — Participacao e Transparéncia

O fortalecimento da participacao
popular nas decisdes dos
rumos da cidade

Sdo Paulo avancou significativamente em rela-
¢do a composicdo de instdncias e mecanismos
de participacdo social, desde que a participacao
tornou-se formalmente uma politica de Estado e
nao apenas uma opgao de governo. No entanto,
formas inovadoras de operar os processos parti-
cipativos tém ocorrido a cada gestdo administra-
tiva municipal, e ainda que apontemos avancos
substanciais nos ultimos anos, restam ainda
importantes desafios a serem enfrentados pela
administracdo publica e pela sociedade, no ho-
rizonte da construcdo de uma cidade inclusiva,
participativa e socialmente justa.

A partir de 2013, a participacio social como mé-
todo de gestdo foi incorporada em processos
participativos que estruturam toda a formulacéo
de novas politicas publicas, programas e proje-
tos ou monitoramento, avaliacdo e revisao dos
ja existentes. Como eixos da construcdo de uma

Politica e de um Sistema Municipal de Partici-
pacdo, desde 2013, é expressivo o fortalecimen-
to dos mecanismos e instancias de participagéo
social existentes, da criacdo daqueles que permi-
tissem ampliar e aprofundar a democratizacdo
da gestdo publica, das decisGes sobre os investi-
mentos, das demandas a serem atendidas e das
formas de atendimento (programas e projetos).

De um lado, a revisdo e o fortalecimento das ins-
tancias presenciais tradicionalmente reconheci-
das de participacdo social como as audiéncias,
conferéncias e os conselhos de politicas publicas
revigoraram o debate publico em todas as instan-
cias setoriais e em todas as regioes da cidade. De
outro, Portais e Plataformas pioneiras de acesso
a informacdo e principalmente de participacdo
interativa, combinado com acesso livre e gratuito
a internet em 120 pracas e locais publicos da ci-
dade, por meio do Programa Wifi Livre SP (http://
wifilivre.sp.gov.br/), contribuiram para que os es-
pacos participativos da cidade ndo encontrassem
limites para a ampliacdo e a inovacdo do debate
publico sobre os assuntos de Sdo Paulo.
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Em termos de estrutura organizacional, foram
instaladas diversas Coordenadorias e Assesso-
rias especificas de participagdo social, entre as
quais: a Coordenacio da Politica Municipal de
Participacgdo Social (CPMPS) da Secretaria Muni-
cipal de Direitos Humanos e Cidadania (SMDHC),
a Coordenadoria de Promocao da Integridade da
Controladoria Geral (COPI) do Municipio (CGM)
e a Assessoria de Participagdo Popular e Comuni-
cacdo (APPC) da Secretaria Municipal de Desen-
volvimento Urbano.

Com relagdo a ampliacdo das instancias de par-
ticipacdo, importante destacar a criacdo dos 32
Conselhos Participativos das Subprefeituras com
eleicOes diretas; a instalacdo do Conselho da Ci-
dade (formado por representantes dos movimen-
tos sociais, entidades de classe, empresarios,
cientistas e pesquisadores, artistas e liderancas
religiosas, convidados a reunir-se com o Prefeito
em encontros quadrimestrais); do Conselho Par-
ticipativo de Or¢amento e Planejamento (CPOP),
que opera o Ciclo Participativo de Planejamento;
o Conselho Municipal de Transito e Transporte;
o Conselho do Desenvolvimento Rural Sustenta-
vel; e o Comité Intersetorial da Politica Munici-
pal para a Populacdo em Situagdo de Rua.

Com relagdo a ampliagdo da representatividade
e pluralidade e a reducéo da desigualdade de gé-
nero na participacao, a sancdo e regulamentacao
da Lein®15.946/2013 pelo Decreto n° 56.021/2015,
definiu que 50% das cadeiras em Conselhos de
Controle Social devem ser reservadas as mulhe-
res. Também foi criado o Conselho Municipal de
Politicas para Mulheres, cuja primeira eleicdo
ocorrera no segundo semestre de 2016.

No ambito da politica urbana, a participacdo se
concretizou em diversos processos participati-
vos desenvolvidos durante a revisdo participativa
do Plano Diretor Estratégico (2013/2014), na rea-
lizacdo da 6 Conferéncia Municipal da Cidade de
Sdo Paulo (2013) - que contou com a participagdo
de mais de 9.500 pessoas - na revisao participa-
tiva da Lei de Parcelamento Uso e Ocupagédo do
Solo / Zoneamento (2015/2016) e dos Planos Re-
gionais (em andamento). Além da ampliacdo e do
aprimoramento da participacio na formulacdo e
revisdo do marco regulatério da politica urbana,
as iniciativas aprovadas no Plano Diretor Estra-
tégico conferem a participagéo social dimenszo
estratégica estruturante para as decisdes dos ru-
mos da cidade, com destaque para:

+ Areestruturacdo da composicao do Conselho
Gestor do FUNDURB. O Fundo que tem como
principal fonte de recursos a Outorga Onerosa,
passou a ser administrado por um Conselho
Gestor paritario entre representantes do poder
publico e da sociedade civil. Os representantes
sdo indicados pelos Conselhos setoriais de
politica urbana, de habitacdo, meio ambiente
e transportes, resultando em maior articulacdo
e integracdo entre as pautas e acoes desses
conselhos;

A reestruturagdo do Conselho Municipal
de Politica Urbana - CMPU, com maioria de
representantes da sociedade civil, eleitos de
forma direta;

+ A exigéncia de Conselhos Gestores paritarios
em Operacdes Urbanas Consorciadas, Areas de
Intervencdo Urbana e Concessdes Urbanisticas,
além da regulamentac@o da participacdo
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popular nos Conselhos Gestores de ZEIS.

+ Aregulamentacdo de um Sistema de Monitora-
mento do PDE com instrumentos de acesso a
informagdo e mecanismos de participacio da
sociedade que permitirdo o aprimoramento e
controle social sobre os resultados da implemen-
tacdo do Plano para a cidade e seus cidadaos.

O aprimoramento de todos esses mecanismos
deve ser continuo, em especial, quando se tra-
ta da pauta do desenvolvimento da cidade. Além
da necessidade permanente de atengdo a trans-
paréncia ativa para que bases de dados sejam
disponiveis e atualizadas a todos os cidaddos e
cidadas, permitindo participagdo mais qualifica-
da nas instincias existentes, deve ser constante
a busca pelo fortalecimento da infraestrutura
oferecida (recursos humanos e financeiros) para
sustentar a participacdo dos membros em ins-
tancias definidas como conselhos, conferéncias
e audiéncias publicas.

Quanto a representatividade, legitimidade e
pluralidade da participacdo, ainda restam pro-
blemas na diversidade das representacdes, com
a reprodugdo da auséncia dos atores historica-
mente excluidos tais como mulheres, negras e
negros, LGBT, jovens, idosos, moradores de ruas,
migrantes, entre outros.

Outra questdo a ser enfrentada refere-se a neces-
sidade de continuada formacdo de conselheiros
que ocupam as varias instancias participativas —
conselhos setoriais, conselhos gestores de fundos,
equipamentos ou das ZEIS. Observa-se nesse cam-
po a convivéncia de situagdes como a dificuldade

na renovacio de quadros e, a0 mesmo tempo, a
insercdo de novos representantes que ndo foram
provisionados com as experiéncias de outros que
o antecederam. Portanto, a estruturagdo de conti-
nuados processos formativos, a cada mudanca de
gestdo de conselheiros, é algo que deve ser parte
intrinseca aos processos participativos.

Plataformas, acesso a informacao
e dados abertos

A ampliacio e intensificacdo dos processos par-
ticipativos alcancou a estruturacdo das decisoes
sobre os rumos do desenvolvimento da cidade,
incluindo a formulacdo de diretrizes e regras
de orientacdo do crescimento, da qualificacdo
e da transformacdo dos territérios da cidade de
Sdo Paulo. Para a politica urbana, em especial, a
plataforma Gestdo Urbana (http://gestaourbana.
prefeitura.sp.gov.br/) se constituiu como a refe-
réncia sobre os projetos urbanos em debate na
cidade, incluindo informacdes atualizadas de
agendas em curso, transcricdes e atas de audi-
éncias publicas, mapas e minutas participativas.

O GeoSampa (http://geosampa.prefeitura.sp.gov.

br) reuniu, pela 1* vez em um Unico portal, mapas
e bases de dados de todas as secretarias da cidade,
incluindo, por exemplo, dados georreferenciados
sobre o zoneamento da cidade e a localizacdao dos
equipamentos urbanos, como escolas, postos de
saude, assisténcia social. Também disponibilizou
todas as suas bases em formato aberto, atendendo
uma demanda histérica de diversos segmentos da
sociedade. Com isso, a ferramenta possibilita, ao
mesmo tempo, facilitar os processos de trabalhos
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cotidianos da prefeitura, melhorar a prestacdo de
servicos a populacdo e democratizar o acesso a
informacéo na cidade.

Vérias acOes foram operadas visando integrar ins-
tancias, mecanismos e ferramentas de participa-
¢do existentes na cidade, como a criagdo dos links
de informacoes e prestacao de contas sobre todos
0s processos participativos em andamento, em
cada um dos sites das secretarias municipais. Nes-
se sentido, a iniciativa do Portal Sdo Paulo Aberta
(http://saopauloaberta.prefeitura.sp.gov.br/) bus-
ca articular, integrar e fomentar aces de governo

aberto na Prefeitura Municipal de Sdo Paulo.

Além do Portal Sdo Paulo Aberta e do GeoSampa,
a cidade conta, desde 2014, com o Observatdrio
de Indicadores da Cidade de Sdo Paulo. Por meio
de um sistema de indicadores georreferencia-
dos da Prefeitura e da cidade, o ObservaSampa
(http://observasampa.prefeitura.sp.gov.br/)
une mais de 200 indicadores, além de ser uma
plataforma interativa de criacdo de novos indica-
dores pelos usudrios, que permite o acompanha-
mento de analises setoriais para a elaboragio,
monitoramento e avaliacdo de politicas publicas,
fortalecendo a participagido popular.

re-

Transparéncia no gasto publico
e financiamento da cidade

Compreender e participar das escolhas relacio-
nadas ao or¢amento publico, acompanhar o an-
damento das metas, os resultados e os impactos
na realidade urbana é componente fundamental
do direito a cidade. Por isso, a transparéncia -
associada aos esforcos de melhor planejamento
orcamentario — serve como aliada para efetivar
as acOes publicas na direcdo do cumprimento da
funcdo social da cidade.

Nesse sentido, a divida de S&o Paulo tem represen-
tado um mecanismo perverso que drena recursos
e impede que se ampliem as politicas publicas e
os investimentos sociais hé cerca de 20 anos. O pa-
gamento de juros representou 13% do or¢amento
municipal a cada ano e, pior, nfo significou uma
reducdo do montante principal. Ndo havia luz no
fim do tunel. Para se ter uma ideia, entre 2000 e
2010 o Municipio de Sdo Paulo gastou 22 bilhGes
de reais com juros, o dobro do que devia inicial-
mente. Pior, o montante principal aumentou ex-
ponencialmente de 16,5 para 63 bilhdes de reais.
Em 2014, o pagamento das parcelas da divida com
a Unido (juros, encargos e amortizacao) e dos pre-
catérios somaram R$ 5,3 bilhoes.

A renegociacdo com a Unido, realizada entre os
anos de 2014 e 2015, significou uma expressiva
reducdo do montante principal, preparando a ci-
dade para poder ampliar os seus investimentos
sociais nos préximos anos. A partir de 31 de ja-
neiro de 2016 as novas regras passam a viger, em
decorréncia da aprovagdo da Lei Complementar
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n°® 151/2015 e da celebragdo de acordo judicial en-
tre o municipio e a Unifo. A aprovacdo do Plano
Diretor, por sua vez, garante que a cidade faga os

Fonte: PMSP

Uma série de medidas permitiu a ampliacdo dos
investimentos na cidade, mesmo em um cena-
rio econdémico bastante adverso. Ao longo do bi-
énio 2013-2014 foram R$ 7,9 bilhdes investidos
na cidade, representando crescimento nominal
de cerca de 20% em relacdo aos R$ 6,5 bilhdes
investidos no biénio 2011-2012. Esse resultado
foi obtido gracas ao desempenho das receitas,
mas também a um rigoroso planejamento para
contencdo de gastos.

investimentos prioritarios, ou seja, faz com que
a retomada da capacidade de investimento venha
junto com a pactuacdo das escolhas.

Ao mesmo tempo, os investimentos que foram
realizados na cidade seguiram uma légica de
transparéncia e controle social. Com base na
linha mestra que determina a Lei Organica do
Municipio, as realizagdes da Prefeitura foram
organizadas no Programa de Metas, que inovou,
depois de discussdes em audiéncias publicas em
todas as regides da cidade (32 Subprefeituras),
com todas as suas informacdes publicadas no
Planeja Sampa (planejasampa.prefeitura.sp.gov.
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br), pagina eletrénica que permite que toda a so-
ciedade monitore o andamento das acoes publi-
cas e dos investimentos no territério.

O Plano Diretor criou ainda um mecanismo de
socializacdo dos ganhos da producdo da cidade.
O estabelecimento do coeficiente de aprovei-
tamento basico 1 para toda a drea urbanizada,
significa uma transferéncia de recursos das are-
as mais ricas para investimentos nas regides de
maior vulnerabilidade social em Sdo Paulo.

Os desafios de ampliar o acesso a cidade por meio
de investimentos sociais permanecem importan-
tes. A concentragéo de renda e patrimonio na ci-
dade é ainda extremamente alta e cresceu entre
os anos 2000 e 2010, com a participacao do 1%
mais rico no rendimento aumentando de 13%
para 20% no periodo. A carga tributdria ainda
pune os mais pobres pela sua incidéncia sobre o
consumo e sobre a atividade econémica.

, PREFEITURA DE
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II — Inclusao e Justica Social:
Compartilhar espacos e visoes da cidade

Juventude, direito a
cidade e cidadania

Atualmente, ndo se pode pensar a vida do jovem
paulistano, em toda sua diversidade e complexi-
dade, sem entender os espacos que ocupam ou
anseiam ocupar, seja na interacdo da cidade, seja
nas redes e midias sociais. As redes, que encur-
tam distancias e cada vez mais expressam, mobili-
zam e empoderam os jovens do mundo todo, tém
refletido néo s6 novas correntes culturais e de ex-
pressdo, mas também as demandas e pautas que
estdo presentes no mundo, seja ele real ou virtual.

A busca da autonomia e da liberdade - ou, no caso
de uma parcela dos jovens, a preocupagdo com
sua seguranca e sobrevivéncia - s8o o pano de
fundo do jovem na construcdo de sua vida e, natu-
ralmente, em sua interagdo com o espaco publico.

E na relaciio com o territério que se colocam ques-
tOes centrais para a vida urbana como mobilidade,

habitacfo, seguranca publica, esporte, lazer, cul-
tura. O territério, além de espaco fisico, é o lugar
da interacdo social, do encontro dos diferentes
e da manifestagdo dos conflitos e que, portanto,
precisa se organizar com base na tolerancia, na
promocdo da diversidade e na geracdo de oportu-
nidades. Para isso, a melhoria da infraestrutura
urbana, a oferta de servicos e o fortalecimento de
iniciativas e manifestacdes da sociedade civil sdo
importantes para o convivio e, muitas vezes, para
a sobrevivéncia do jovem no territério.

O Plano Juventude Viva, programa federal de-
senvolvido também pela Prefeitura de Sdo Paulo,
traz como principal objetivo garantir acoes per-
manentes de prevengdo a violéncia, a exclusio
e ao racismo da juventude negra e de periferia,
ampliando a presenca de politicas e servicos nos
bairros mais vulneraveis.

Intervencles e investimentos na infraestrutu-
ra urbana interferem diretamente na qualidade
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de vida das pessoas. Iluminacgéo publica, diver-
sificagcdo de alternativas de mobilidade urbana,
onibus noturno, pracas mais bem cuidadas e co-
nectadas, pistas de skate, ciclovias, entre tantas
outras iniciativas, sdo alteracdes no espaco urba-
no que interferem e incrementam sensivelmen-
te questdes centrais da vida dos jovens, como a
seguranca, o lazer e até o tempo.

Em outra frente, as acées do Plano Juventude
Viva dialogam com a ampliacdo dos direitos da
juventude e com o enfrentamento ao racismo
institucional, investindo no diagndstico e no for-
talecimento local de territérios atingidos por al-
tos indices de homicidios por meio das diversas
formas de interacdo social ja existentes e pela
oferta de politicas publicas.

Nesse sentido, foi publicado no ano passado o
Mapa da Juventude, uma parceria da Prefeitu-
ra com a Universidade Estadual de Campinas
- UNICAMP que organiza e revela os diversos as-
pectos da condicdo de vida da juventude em to-
dos os territérios da cidade. O Mapa da subsidios
a formulagdo e ao direcionamento das politicas
publicas voltadas a transformagéo dos territérios
com altos indices de vulnerabilidade e de violén-
cia contra jovens.

Além disso, o #SampaJovem (guia de politicas
para a Juventude) compila servigos e politicas pu-
blicas voltadas para juventude na cidade de Sao
Paulo, dando visibilidade as oportunidades que a
cidade oferece. Iniciativas culturais, festivais de
rua, saraus, debates e tantas outras formas e es-
pacos de didlogo e interacdo dos jovens precisam

ser fortalecidos e viabilizados. Em 2015, o Plano
Juventude Viva fomentou cerca de 20 projetos de
organizacoOes da sociedade civil que promoviam
a interacdo do jovem com a cidade por diversas
formas: oficinas culturais, arte, agendas de for-
magdo, empreendedorismo e debate politico.

E estas iniciativas estdo nas redes também: o
Portal da Juventude se propoe a ser uma rede de
comunicagdo, aproximando a juventude e a ad-
ministracdo do municipio. Pela rede, as jovens e
os jovens da cidade podem acompanhar noticias
e debates, além de conhecer os projetos e acGes
que estdo espalhados pela cidade e proximos de
seus bairros.

Tudo isso s6 é possivel com o empoderamento
do jovem, o que passa pela sua autonomia e ca-
pacidade de atuagdo no territério onde vive. To-
das as acOes do Juventude Viva sdo construidas
no territdrio por jovens articuladores que pro-
movem a interagdo entre 0s servicos e acdes pro-
movidas pelo Poder Publico com as iniciativas
e pautas préprias daquele territério. Ha ainda o
Bolsa Trabalho Juventude Viva, que contemplou
115 jovens para o desenvolvimento de atividades
de diagndstico e mapeamento territorial, comu-
nicacdo, economia solidaria, cultura e articula-
¢do em rede nos territdrios prioritarios do Plano.

Enfim, esta nova forma de dialogar e construir
politicas tem se mostrado na direcdo da melho-
ria real da vida da juventude paulistana, que mais
do que servicos, reivindica visibilidade de suas
pautas e efetivacdo de seus direitos. Os debates
de género, racial e da violéncia estdo na agenda,
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pautados por meio de novas formas de interacdo
social e virtual e por manifestaces culturais e
politicas diversas e potentes que precisam rever-
berar nas prioridades do Poder Publico. Estamos
somente no inicio de um processo vivo de trans-
formacdo social, em que o jovem e sua relagdo
com o espago publico se tornam protagonistas
da construcdo de uma cidade mais democratica,
justa e acessivel.

A cidade e a visibilidade
de grupos vulneraveis

O desafio de construir politicas publicas pro-
gressistas, que lancem um olhar cuidadoso e
qualificado a ptiblicos vulneraveis, permitindo a
garantia de direitos e de cidadania a todas as pes-
soas é um tema que tem ganhado forca no debate
politico nacional.

De antemio, é essencial institucionalizar um
olhar cuidadoso para diversos grupos historica-
mente vulneraveis, conferindo-lhes uma agen-
da programadtica, orcamento e estrutura para
acles de garantia e promocao de seus direitos.
Em S&o Paulo, isso ocorreu. Publicos e temas in-
timamente ligados com a histdria escravocrata e
ditatorial do pais foram abracados e assumidos
pelo Poder Publico, que, dentre tantos outros as-
suntos, trouxe a pauta os grupos vulneraveis ou
historicamente excluidos, tais como, criancas e
adolescentes, juventude (notadamente a negra e
periférica), populacio idosa, migrantes, popula-
¢do em situacdo de rua e publico LGBT.

Ainda uma das questdes mais sensiveis e polémi-
cas no pais, o tema dos direitos humanos precisa
ser tratado institucionalmente com a articulagio
de acGes transversais com outros 6rgios governa-
mentais e a promocao de acdes e servigos finalisti-
cos que promovam a afirmacao de direitos para a
desconstrugédo da cultura de violéncia e a garantia
de maior autonomia e cidadania para os publicos
atendidos, notadamente a populagdo concentrada
nas regioes mais afastadas do centro da cidade.

O fortalecimento de grupos vulneraveis passa
pela garantia de visibilidade e empoderamento
desta populacdo, desconstruindo preconceitos e
praticas de opressdo e de violéncia. Para isso, é
necessario construir agdes que facilitem o aces-
so a direitos e servicos, atividades que garantam
avisibilidade deste ptblico e a articulacdo de ini-
ciativas que dé condicgOes a estes grupos de pro-
tagonizarem suas vidas e seus projetos.

Nesse sentido, em So Paulo, foram realizadas di-
versas acles de formacao, inserindo a tematica
dos direitos humanos na qualificacdo de agen-
tes publicos e na formacao escolar. Professores,
servidores publicos, guardas civis, conselheiros
tutelares, alunos da rede publica de ensino mu-
nicipal, jovens articuladores sociais, entre tantos
outros atores tiveram contato com temas dos di-
reitos humanos, ressaltando a necessidade de ga-
rantir direitos e visibilidade a grupos vulneraveis.

Além das formacgdes de servidores e atores po-
liticos, problemas estruturais que interferem na
autonomia destes publicos foram enfrentados.
A qualificacdo profissional da populagdo em

28

PREFEITURA DE
SAO PAULO




Funcéo Social da Cidade e da Propriedade: Cidades inclusivas, participativas e socialmente justas

situagdo de rua, a inser¢do do publico imigran-
te no pais por meio do idioma, a preocupagio
com envelhecimento ativo da populacdo idosa, a
visibilidade e a garantia de oportunidades para
o publico LGBT, especialmente para travestis e
transexuais, pesquisas e estudos sobre violéncia
policial, perfil da juventude paulistana ou ainda
sobre os resultados da politica de drogas, deno-
tam a existéncia de uma politica de direitos hu-
manos efetiva e sensivel na maior cidade do pais.

A visibilidade de grupos historicamente exclu-
idos torna a cidade mais diversa e colorida. In-
tervencgOes urbanas e acles culturais buscam
retomar o sentimento da populacdo de perten-
cimento a cidade, por meio de projetos que in-
tegram moradores e a cidade que os cerca, e de
acOes que ddo dignidade e protagonismo aos
publicos marginalizados. Editais de fomento a
projetos culturais, como Redes e Ruas e o Edital
Juventude Viva; monumentos e sitios de memé-
ria, que relembram a luta pela democracia no
pais; apoio a intimeras festas culturais de imi-
grantes; a inclusdo da Parada de Orgulho LGBT
no calendario oficial de eventos da cidade, con-
tribuindo para institucionalizar e politizar um
dos maiores eventos da cidade junto da conti-
nuidade de sua realizacdo que, em 2016, atingiu
a 20a edicdo; trés edicOes do Festival Cidadania
nas Ruas, que comemora o Dia Internacional dos
Direitos Humanos, movimentando a cidade com
shows, musica, teatro, cinema, intervencées ur-
banas, palestras, semindrios, premiacdes, mar-
caram a presenca de uma politica de cidadania
pulsante na cidade que faz da diversidade um de
seus principais capitais criativos.

A politica de direitos humanos de Sdo Paulo foi
construida com um didlogo préximo e efetivo
com os publicos atendidos. Foram realizadas
dezenas de conferéncias e eleicbes de érgios
colegiados relacionados a estas tematicas, garan-
tindo a participacdo social, o protagonismo dos
publicos e a qualificacdo das politicas.

Hoje, Sdo Paulo tem servicos especializados
para os diferentes grupos vulneraveis. E aqui
o primeiro Centro de Referéncia e Acolhida de
Imigrantes do pais e é onde foram construidos
centros de cidadania LGBT espalhados pela cida-
de e suas respectivas unidades méveis, que ga-
rantem um atendimento multidisciplinar a esta
populacido. Além disso, a Prefeitura e o Ministé-
rio Pablico firmaram termo de parceria para atu-
acdo em casos de violéncia policial contra jovens
da periferia. Agora, imigrantes tém acesso ao sis-
tema bancdrio e travestis e transexuais contam
com um programa intersetorial que se tornou re-
feréncia mundial na atenc@o as questdes relacio-
nadas a igualdade de género.

Enfim, uma politica de direitos humanos foi
construida na maior cidade do pais, que, com
suas inumeras tensGes sociais, carecia de uma
politica de Estado que voltasse o olhar a questdes
e grupos marginalizados, que ainda sofrem com
as relacdes de poder e com a violéncia da nos-
sa sociedade. Embora hoje em Sdo Paulo exista
uma politica com um olhar mais humano e que
promove direitos, os direitos humanos ainda é
uma pauta rechacada e combatida por muitos se-
tores da sociedade, o que faz com que a violéncia
e a falta de representatividade e visibilidade de
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grupos vulneraveis estejam diariamente presen-
tes na luta pela construcdo de uma cidade mais
democrética, tolerante e diversa.

Mulheres e Espaco Publico

Ao resgatar a historicidade de grupos que fo-
ram apartados da ocupacdo dos espacos publi-
cos se torna fundamental destacar o limite que
a presenca, mobilidade e trocas econdmicas de
mulheres encontram, sobretudo, na cultura he-
gemonica androcéntrica patriarcal que também
se revela na construcdo das cidades. Restritas,
historicamente, aos espacos privados, a ideia de
que existe uma “natureza feminina” que confi-
nou a mulher ao plano doméstico, evidenciou
os trabalhos de cuidados da casa, das criancas,
dos idosos e dos doentes, excluindo a mulher
por muito tempo do direito a cidade. Com o
avanco de estudos e movimento feministas, da
institucionalizacdo de politicas para mulheres,
diagndsticos e politicas publicas relevantes con-
tribuiram para a reducdo da desigualdade de
género inicialmente por meio do acesso a edu-
cagdo formal. Para que a mulher conquiste opor-
tunidades emancipatdrias de acesso a cidade,
tanto na sua conformagio, quanto nas diversas
formas de uso dos espacos publicos, muito ainda
pode ser feito. Nesse sentido o que a politica ur-
bana e a leitura territorial podem avancar para
areducio das desigualdades de género?

As mulheres em Sao Paulo, hoje, respondem por
mais da metade dos passageiros de 6nibus, ca-
dastrados na modalidade de recargas mensal,

semanal e didria do Novo Bilhete Unico lancado
no final de 2013. De acordo com a SPTrans, desde
o lancamento até o més de abril de 2016, as mu-
lheres responderam por 56% do total de 1 milhdo
633 mil e 843 usudrios. Se a ocupacdo das mulhe-
res no espacgo urbano é, atualmente, inequivoca,
o acesso as diferentes formas de uso dos espagos
publicos, incluindo participagéo politica e cultu-
ral, o combate a violéncia e a participacdo nos
ganhos de producéo e a distribuicao de renda ti-
veram que receber maior atencdo do Poder Pu-
blico nos ultimos anos para avancar na reducio
das desigualdade de género.

Participacao Politica para as mulheres

Do ponto de vista institucional, em 2013, foi cria-
da a Secretaria Municipal de Politicas para as
Mulheres de Sdo Paulo com o objetivo de coor-
denar e articular a implantagéo de politicas pu-
blicas voltadas para a promocao dos direitos das
mulheres e, no mesmo ano, foi instalado o Comi-
té Intersecretarial de Politicas para as Mulheres
para a articulacdo de 19 secretarias municipais
com foco no desenvolvimento de ac¢Ges transver-
sais de promogio da igualdade de género;

A partir de representantes da sociedade civil elei-
tas nas 32 Subprefeituras, 05 Féruns Regionais de
Politicas para as Mulheres foram estabelecidos,
totalizando 708 mulheres eleitas. Esse projeto
teve apoio da politica nacional para as mulheres
e vem fortalecendo o controle social nos terri-
térios, possibilitando um canal permanente de
didlogo entre as instincias politicas do Poder
Executivo e sociedade civil nas diversas regioes.
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Cultura e mulheres no espaco publico

Como processo pioneiro da Politica de Cultura
voltado para as mulheres, a inauguracdo de um
acervo tematico Feminista na Biblioteca Cora
Coralina, em Guaianases, desde 2015, garante o
acesso publico de obras de autoras e poetisas e
histérias do movimento feminista, assim como
a utilizacdo do espacgo para realizacdo de ativi-
dades culturais focadas na tematica. Além de
saraus e reunides temadticas, o espaco também
foi palco, em parceria com a CGM, de hackato-
na para garimpagem de dados sobre a questao de
género nas bases de dados publicos do munici-
pio. Entre outras possibilidade de questdes que
demandam avancos quando o foco da questio da
reducdo de desigualdades de género se concen-
tra na cultura que conforma o espago publico,
vale notar a presenca dos agentes de cultura que,
em sua ultima edigdo, traz 29% de representa-
¢do de mulheres contempladas para a relacdo de
35% de inscritas (v. Plano Municipal de Cultura
atualmente em debate).

Cidadania, combate a violéncia e
promocéao da seguranc¢a urbana

Sdo inumeros os avancos na criacdo, requalifi-
cacdo e modernizacdo de equipamentos de for-
talecimento da Cidadania da Mulher - CCMs (5
centros nos bairros de Itaquera, Perus, Santo
Amaro, Capela do Socorro e Parelheiros), dos
Centros de Referéncia da Mulher - CRMs (Casa
Abrigo Helenira Rezende de Souza Nazareth,
Casa Eliane de Grammont, na Vila Clementi-
no, Casa Brasilandia; “Onoris Ferreira Dias” em

Sdo Miguel Paulista). Novas Redes Locais de

enfrentamento a violéncia contra as mulheres
foram abertas no Centro, Capela do Socorro,
Campo Limpo e Sdo Miguel Paulista.

Além de equipamentos permanentes, a Unida-
de Movel de atendimento as mulheres, tanto na
questdo do enfrentamento a violéncia como no
acesso aos diversos direitos, incluindo atendi-
mento multiprofissional nas regides mais dis-
tantes do municipio, ja realizou mais de 450
atendimentos individuais e cerca de 23.000 orien-
tacOes gerais, tendo visitado mais de 280 bairros.

O Projeto Guardid Maria da Penha, que oferece
acompanhamento da Guarda Civil Metropolitana
para as mulheres que possuem medida protetiva
garantida por deciséo judicial de afastamento do
agressor, foi parceria importante que conta tam-
bém com o apoio do Ministério Publico.

Em parceria inédita com a ILUME, junto da Secre-
taria Municipal de Servicos (SES) foiinstalada rede
de iluminac#o prioritiria em locais com maior in-
dice de violéncia sexual contra as mulheres.

Autonomia econdmica para mulheres

Entre as agdes do poder publico para a redu-
¢do das desigualdades de género no mercado
de trabalho, destaca-se a iniciativa das secreta-
rias municipais de Transportes, de Politicas para
Mulheres e de Desenvolvimento, Trabalho e Em-
preendedorismo, formalizada pela Portaria In-
tersecretarial 002/15-SMT-SMPM-SDTE de 2015,
garantindo que todas as empresas que operam
o sistema de transporte publico em Sdo Paulo
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deverdo reservar, pelo menos, 30% de suas vagas
no quadro de empregados para mulheres.

Ja com o Prémio Mulheres Tech in Sampa em
parceria com a SP Negdbcios, a Secretaria Muni-
cipal de Politica para mulheres incentiva a parti-
cipacdo de mulheres no setor de tecnologia por
meio da capacitacdo principalmente para mu-
lheres programadoras e faz o monitoramento

conjunto dos projetos para desenvolvimento de
aplicativos que auxiliem no exercicio da cidada-
nia das mulheres.

Evidente que muito ainda precisa ser feito para a
reducio das desigualdades de género na partici-
pagdo do desenvolvimento econdmico da cidade,
seja por meio da producdo e do acesso a proprie-
dade, seja por meio da socializag¢do dos ganhos.
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III — Desenvolvimento
Urbano Sustentavel

Mobilidade e desenvolvimento
urbano

A cidade oferece intimeras oportunidades a
quem nela vive. Oportunidades que vdo do mo-
rar ao trabalhar, do lazer a cultura, das compras
aos servicos, dos espagos de encontro aos de
educacdo. Oportunidades que geram a necessi-
dade das pessoas que nela vivem em se desloca-
rem por seus inimeros lugares.

Chamamos de mobilidade a capacidade e a efi-
ciéncia dos deslocamentos na cidade. Mas o que
de fato se desloca? A primeira vista, com a vasta
experiéncia no transito que temos em Sao Paulo,
a primeira resposta seriam os veiculos. Alguns
ainda vao dizer que sdo as bicicletas, os skates
e os pedestres. Mas de fato, quem se desloca na
cidade sdo seus moradores e o que eles conso-
mem. Pessoas e mercadorias.

A questfo que se faz é como se deslocam estas
pessoas? E o que a politica urbana tem feito para

aprimorar ou trazer eficiéncia a este desloca-
mento? Sdo Paulo sempre foi sinénimo de con-
gestionamento e poluicao. Tudo gragas a enorme
quantidade de deslocamentos realizados de for-
ma individual pelas pessoas em seus automo-
veis. Cenario que comegou a mudar nos ultimos
anos com as politicas publicas voltadas ao deslo-
camento de pessoas por modos coletivos ou ndo
motorizados e pela recuperacio do espaco publi-
co como lugar na cidade.

Nos deslocamos de carro, de moto, de trem, de
metrd, de Onibus, de bicicleta, a pé. Muitas di-
ferentes maneiras que conhecemos por “modais
de deslocamento”. Entretanto, a questdo que
permanece nio é apenas a maneira mas, prin-
cipalmente, se existe eficiéncia nestas formas de
deslocamento. Quantas horas por dia passamos
nos deslocando: uma, trés, até cinco horas em
meédia? Isso acontece pois as distancias a percor-
rer em nossa cidade sdo muito grandes. Nao por-
que a cidade seja muito vasta mas sim por que a
distancia entre a moradia e 0 emprego é imensa.
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O modelo de cidade espraiada, com zonas de
vulnerabilidade localizadas majoritariamen-
te nas dreas periféricas, leva a necessidade de
milhares de pessoas por dia se deslocarem en-
tre sua casa e seu trabalho, por quilometros de
ruas e avenidas. Situacdo que leva a um grande
consumo de tempo, que poderia ser trocado por
momentos com a familia, com os estudos, ou se
capacitando para novas oportunidades de em-
prego e renda. Enquanto nao houver a reversao
deste modelo - e a agenda do desenvolvimento
urbano paulistano trabalha intensamente para
isto - ndo teremos como solucionar os proble-
mas de mobilidade na cidade.

Portanto, mobilidade e desenvolvimento urba-
no sdo acdes que devem necessariamente estar
integradas. Ndo s na forma de se propor novos
modos de deslocamento mas, e principalmente,
construir a cidade em torno deles. Nao devemos
somente nos perguntar sobre qual modal deve-
mos priorizar nas politicas publicas, mas que ci-
dade queremos em torno dos eixos de transporte.

O debate sobre a mobilidade tem focado nas tec-
nologias e nos modos de operagdo de cada mo-
dal. Transporte coletivo de alta capacidade, como
trens e metros, ou de média capacidade, como
corredores de 6nibus, sdo as primeiras escolhas
para a estruturacdo da cidade. Modos alternati-
vos, mas ja consolidados culturalmente, como a
bicicleta, surgem também com forca neste deba-
te. Todos sdo modos que otimizam a forma de des-
locamento e o custo da infraestrutura para isto.
Racionalizam o espaco da cidade, concentrando
mais pessoas e tornando as ruas mais acessiveis.

Ao mesmo tempo, propiciar as mesmas condi-
¢Oes de compactacdo e racionalidade aos usos da
cidade, é uma das principais pautas da agenda do
desenvolvimento em Sdo Paulo.

Para tornar a cidade mais adequada as suas
funcdes e a necessidade de deslocamentos so-
bre ela, a agenda do desenvolvimento urbano
trouxe, nos ultimos anos, alguns principios que
nortearam suas politicas publicas. (i) Orientar
o crescimento da cidade nas proximidades do
transporte publico, como forma de trazer mais
pessoas morando proximo das dreas de empre-
go e de oportunidades de renda; (ii) qualificar a
rede de transporte publico e de transporte moto-
rizado, para aumentar a eficiéncia do transporte
e propiciar novas formas de deslocamento; e por
fim (iii) recuperar o espago publico, propiciando
o reencontro do cidaddo com as areas livres da
cidade. Estas sdo as trés principais agoes estrutu-
rantes que a prefeitura de Sdo Paulo realiza para
melhor humanizar a cidade.

(i) — Orientar o crescimento da cidade nas
proximidades do transporte publico

No Plano Diretor Estratégico de Sdo Paulo
(Lei Municipal n® 16.050/2014) os corredo-
res de mobilidade, ao longo dos sistemas de
transporte coletivo, fazem parte dos cha-
mados Eixos de Estruturacdo da Transfor-
macdo Urbana, areas do territdrio que sdo
prioritarias para o crescimento da cidade.
Nestas dreas que sdo promovidas mudan-
cas nos padrdes construtivos e de estrutu-
racdo urbana, com o objetivo de ampliar o
direito a populacdo a cidade e reequilibrar a
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distribuicdo entre moradia e emprego, além
de reduzir a necessidade de longos desloca-
mentos diarios. Para que todas estas trans-
formacdes se viabilizem, o PDE definiu um
conjunto de critérios, incentivos urbanisti-
cos e mecanismos para a ativacdo das regi-
Oes ao longo destes eixos de transporte, tais
como planejar a transformacéo urbana arti-
culada ao sistema de mobilidade, propiciar
o adensamento construtivo e habitacional e
criar espacos publicos mais humanizados.

Propostas como fachada ativa, fruicdo publi-
ca e alargamento das calcadas nestas areas,
associadas a regras de uso do solo voltadas a
producdo de edificagbes de uso misto, com
existéncia de comércios e servicos junto a
rua, e moradias préximas as areas de trans-
porte sdo as diretrizes do desenvolvimento
urbano para realizar esta transformacgéo.

Associado a isso, quando o Plano Diretor
estabeleceu que o Coeficiente Basico seria
igual auma (1) vez a area do terreno, definiu
que os grandes empreendedores, com re-
cursos financeiros para investir na edifica-
¢do de grandes edificios, shopping centers,
etc., terdo que pagar pelo direito de cons-
truir acima desse limite minimo. O recurso
arrecadado com o pagamento desse poten-
cial construtivo excedente permitird varios
investimentos na melhoria da cidade. Além
disso, quando se quiser induzir esse investi-
dor a aplicar os recursos de que dispde em
uma area definida da cidade - para trans-
forma-la e trazer melhor qualidade de vida

para todos - a Prefeitura pode, em uma lei
especifica, conceder como incentivo isen-
¢do (parcial ou total) desse pagamento.

(ii) — qualificar a rede de transporte
publico e de transporte motorizado

Para de fato se estruturar o desenvolvimen-
to urbano ao longo dos eixos de transporte é
necessario qualificar esta rede. E a primei-
ra acdo neste sentido é viabilizar a eficién-
cia do deslocamento pelos modos coletivos,
que no caso das ruas tem o Onibus como
principal modal. A criacdo das faixas ex-
clusivas de 6nibus e dos novos corredores
e terminais resultou em significativos ga-
nhos de tempo a populacdo, que passou a
utiliza-lo para outras atividades como o la-
zer e os estudos, inclusive com suas linhas
noturnas. As faixas e corredores aumen-
taram significativamente o deslocamento,
uma vez que segregadas do conjunto de
outras vias, possibilitaram maior fluidez do
trafego e conforto, com a modernizacdo da
frota. Junto com as faixas e corredores de
onibus, outra medida fundamental fora a
reducio de velocidade, que além de reduzir
o namero de mortes no transito, significou
uma grande economia de espago para as
vias, possibilitando a implantacdo de outros
usos, como a expansio da malha ciclovidria
e o alargamento de calcadas. Por fim, a mo-
bilidade ganha com a implantacdo de mo-
dos alternativos de deslocamento, tendo na
regulacdo do uso intensivo do vidrio urbano
o caminho para a regulacdo de aplicativos
de carros e servicos compartilhados.
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(iii) — Recuperar o espaco publico

Se a regulacdo do uso e ocupacao do solo
urbano esta articulada as politicas de mo-
bilidade urbana, o espaco publico é a maior
referéncia desta unido. Uma vez que se
aproxima a moradia do emprego pela agen-
da do desenvolvimento urbano, encurtam-
-se distancias e promove-se a reorganizagao
do espaco darua e a promocdo de novos sig-
nificados a estes espacos. A retomada dos
espacos publicos passou a ter a qualidade
necessaria para a ressignificacdo de seu uso
com programas como: Ruas Abertas para
pessoas, agdes de renovacdo e ampliacdo
dos espacos de lazer, implantacao dos Park-
lets e o Programa Centro Aberto, bem com
nova iluminacéo publica (LED). Possibilida-
des de usos alternativos do espaco publico
que buscam resgatar a cidadania, promover
a acessibilidade universal e ofertar servi-
¢os publicos adequados a permanéncia das
pessoas nos espacos, tornando-se impor-
tantes exemplos de transformacdo da vida
cotidiana da cidade.

Encontramos nas politicas de mobilidade asso-
ciadas ao desenvolvimento urbano as reais for-
mas de transformacdo da cidade, sejam fisicas
ou culturais, e que propiciam uma nova condicao
de urbanidade, de pertencimento e bem querer a
cidade. A articulagio das politicas setoriais para
além da simples necessidade de deslocamento,
permite que a infraestrutura urbana avance de
forma plena e ofereca a Sdo Paulo as condi¢Ges
adequadas ao seu desenvolvimento.

Cultura e Cidade: a dimensao
cultural do projeto de cidade

A construgdo de um projeto de cidade implica
necessariamente na incidéncia sobre os valores
culturais que moldam os modos de vida e as for-
mas de ocupac@o dos espacos publicos. A cultura
urbana encontra-se no cerne da transformacéo
da sociabilidade e do territério das cidades. Da
mobilidade a infraestrutura urbana, a constru-
¢do de cidades inclusivas, participativas e social-
mente justas passa necessariamente por uma
mudanca comportamental - que inclui a priori-
zacao do transporte coletivo e a implantacao das
ciclovias em contraponto a cultura do automo-
vel, a mudanca do padrdo da iluminagdo, a ins-
talacdo de wifi nas pracas, as ruas abertas para
a cidadania, a coleta seletiva, entre outras inicia-
tivas que apontam para um novo modelo de de-
senvolvimento das cidades. A cultura constitui,
assim, eixo transversal desse novo modelo que
articula e integra as diferentes politicas urbanas.

A resignificacdo dos espacos
publicos pela cultura

Em sua dimensdo setorial, a cultura tem papel
fundamental, sobretudo, na resignificacdo dos
espacos publicos. A reversdo do abandono e a
promocao da sociabilidade nas ruas, parques e
pracas se dao ndo apenas pela implantacdo de in-
fraestrutura e manutencéo destes espacos, como
também pelo estimulo a ocupacio por meio de
atividades culturais. Do incentivo e da realizacdo
de eventos como o Carnaval de Rua e a Virada Cul-
tural as intervencdes artistico-culturais do grafit-
ti e da arte de rua, a acdo cultural encontra-se no
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cerne da apropriagdo dos espacos publicos. Nes-
se sentido, cabe ao poder publico reconhecer e
impulsionar iniciativas existentes e estimular a
acdo cultural autbnoma de artistas, movimentos,
instituicoes e coletivos culturais.

Além do protagonismo e da articulagdo entre
governo e sociedade civil, o reconhecimento e
valorizacao destes espacos dependem ainda de
instrumentos urbanos que os efetivem como
politica de Estado. A criagdo da Zona Especial
de Proteciio Cultural - Area de Protecio Cultu-
ral (ZEPEC-APC) e dos Territorios de Interesse
da Cultura e da Paisagem (TICP) pelo Plano Di-
retor Estratégico contribuem para assegurar a
memoéria e a continuidade dos espacos com va-
lor cultural afetivo na cidade, fazendo com que a
efervescéncia cultural possa ganhar o espago das
ruas e equipamentos de forma articulada.

Cultura e direito a cidade

Tanto por sua dimensdo transversal quanto se-
torial, a cultura estd intimamente relacionada a
promocao do direito a cidade. Seja pela mudanca
de habitos, comportamentos e modos de vida a
partir de iniciativas intersetoriais, seja pela apro-
priacdo e reconhecimento dos espacos publicos
por meio de praticas coletivas e de convivéncia,
a cultura encontra-se no cerne da transformacéo
das cidades. E eixo fundamental, portanto, para
a mudanca dos paradigmas que regem a cultura
urbana e para a construcdo de cidades inclusi-
vas, participativas e socialmente justas.

A Funcio Social da Propriedade
na politica urbana de Sao Paulo

Funcdo Social da Propriedade-ou FSP- é um con-
ceito largamente debatido ao longo dos anos,
nos mais diversos espacos académicos, politicos,
administrativos e juridicos. Quando se trata da
propriedade imével urbana, a relevancia se tor-
na ainda maior, por conta dos graves problemas
vivenciados pelas cidades brasileiras, em larga
medida decorrentes da noc¢do - ainda presente -
de protecdo absoluta a propriedade privada. De
maneira geral, podemos considerar que se busca
concretizar a fungdo social da propriedade ur-
bana quando as normas e programas que cons-
tituem a politica urbana exigem, ou pelo menos
induzem, incentivam ou fomentam, a que os
proprietarios deem certo uso ao seu imdvel.

Nao se pode negar, entdo, o papel fundamental
que desempenha a legislacdo de uso e ocupacgido
do solo, especialmente quando a ele se agregam
inovagOes como a cota de solidariedade, a facha-
da ativa e a fruicdo publica, a quota ambiental e
outras trazidas pelo Plano Diretor estratégico ou
pela Lei de Zoneamento. O mesmo vale para as
ZEIS e para o pagamento por servicos ambien-
tais, ou seja, todo arcabouco que direciona o uso
de um imével para consequéncias positivas ao
conjunto da sociedade.

Porém, o mais grave desvio do cumprimento da
FSP é justamente o ndo-uso, ou seja, a ociosida-
de. E por consequéncia o instrumento também
mais inciso para fazer valer esse principio é o
PEUC para imoéveis ndo edificados, subutilizados
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ou nio utilizados, com as consequéncias que lhe
seguem se a ociosidade ainda permanecer, quais
sejam, o IPTU progressivo no tempo e a desapro-
priacdo com pagamento em titulos.

No municipio de Sdo Paulo houve um ensaio de
aplicacdo destes instrumentos entre os anos de
2010 e 2011, mas que n#o prosperou. Ja o Plano
Diretor Estratégico aprovado em 2014 reconfigu-
rou o Ambito de aplicagdo do PEUC, nos aspec-
tos territoriais e juridicos, de forma a torna-lo
mais efetivo e permitir que fosse utilizado em
consonancia com os principios, diretrizes e ob-
jetivos estabelecidos para a politica urbana.
Em paralelo, a administracdo construiu um o6r-
gdo prioritariamente voltado a notificacdo para
o PEUC e seus desdobramentos, mas articula-
do com outras politicas publicas que rebatem
na questdo fundiaria da cidade. Em outubro de
2014, teve inicio o processo de cadastro, analise

e principalmente de notificagdo dos iméveis po-
tencialmente ociosos nas regides definidas, em
conjunto com o CMPU (Conselho Municipal de
Politica Urbana) como prioritdrias, quais sejam,
as ZEIS 2, 3, 5, e os perimetros da Operacdo Ur-
bana Centro e OUC Agua Branca, Subprefeituras
da Sé e da Mooca e no Eixo de Transformacao Ur-
bana Avenida Santo Amaro.

O rigor na detecgdo e andlise dos imdveis apa-
rentemente ociosos é grande, e mesmo assim
os numeros obtidos até agora sdo progressiva-
mente expressivos, conforme se pode notar no
grafico abaixo.

De outra parte, as notificacbes somam territ6-
rios cada vez mais amplos, se considerarmos
as areas de terrenos n#o edificados e subuti-
lizados, mas também aqueles onde se assen-
tam edificacdes ndo-utilizadas notificadas até
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junho de 2016.

A implementacdo do instrumento em Sio

Paulo é pautada pela transparéncia e pela pos-
sibilidade de controle social, pois todo o pro-
cesso de notificacdo e seus desdobramentos

2.500.000

2.000.000

1.500.000

1.000.000

500.000 ——
OPERACOES URBANAS, ]
SUBPREF. SE E MOOCA ZElS 2, 3ES Total
Area deTerreno 415.400 1.930.457 2.345.857
W Area Construida 264.927 128.475 403.402

podem ser acompanhados na péagina oficial
da Secretaria Municipal de Desenvolvimen-
to Urbano (http:/www.prefeitura.sp.gov.br/
cidade/secretarias/desenvolvimento_urbano/
funcao_social da_propriedade/).

Além disso, outras ferramentas como a inserc¢éo
de uma camada com os iméveis notificados no
Geosampa e um mapa colaborativo, onde os cida-
ddos podem indicar iméveis que julgam ociosos,
estdo no horizonte préximo da administragdo
municipal. Por fim, mas com grande importan-
cia, é relevante que no ultimo més de fevereiro
tenha sido sancionada a Lei 16.377/2016, a qual
regulamenta a adocdo do Consércio Imobilia-
rio, modalidade de ajuste entre os proprietarios

de imédveis ociosos e a Prefeitura, onde esta re-
cebe o imével e nele realiza obras, entregando,
ao final, quantas unidades bastem para ressarcir
o proprietario e retendo as demais para os pro-
gramas de provimento habitacional, sempre na
modalidade de HIS. Em breve se projeta um pri-
meiro chamamento publico a proprietarios que
tenham interesse em adotar essa alternativa de
cumprimento da fungéo social.

Além dessas acbes de curto prazo, ha outras ne-
cessarias para completar o ciclo de aplicabilida-
de do PEUC em S&o Paulo. O principal é estender
sua aplicabilidade a outras porg¢des do territd-
rio, especialmente novos Eixos de Transforma-
cdo Urbana, sem com isso torna-lo rarefeito no
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territério, o que comprometeria os efeitos espe-
rados. Além disso, garantir um controle fino das
obrigacGes estabelecidas aos proprietarios ja no-
tificados. Acima de tudo, garantir sua integracdo
e potencializacdo com outros instrumentos, ou
procedimentos. Por exemplo, o PIU (Projeto de
Intervenc¢do Urbana, elaborados para promover
transformacbes urbanisticas em determinados
territorios da cidade) é preconizado justamente
para regides onde a subutilizacdo de iméveis é
patente, fendmeno que o PEUC pode tanto indi-
car quanto colaborar para reversdo.

Reforma Urbanae a
Cidade Sustentavel

Anos de luta pela reforma urbana e a aprovagdo do
Estatuto da Cidade propiciaram no inicio dos anos
2000 uma nova perspectiva para o planejamento
e a gestdo urbana nas cidades brasileiras. Desde
entfo, instalou-se um ambiente propicio para que
a politica de desenvolvimento urbano orientasse
seus principais objetivos a partir da premissa de
garantia do direito as cidades mais sustentaveis.

A garantia da sustentabilidade, contudo, pela
sua multidimensionalidade (ambiental, social,
econdmica, cultural), em uma metrépole com as
complexidades de Sdo Paulo ndo é uma equacdo
de facil solucdo. As dindmicas atuantes ao longo
do processo histérico de ocupagio de seu terri-
tério condicionam o atual quadro de degradagédo
ambiental, de restricdo e esgotamento dos recur-
sos naturais, de crise da mobilidade e de profun-
da desigualdade e exclusdo socioambiental da
maioria de seus habitantes.

Décadas de ocupagdo urbana desordenada com-
prometeram de forma significativa dreas am-
bientalmente frageis, mas fundamentais para a
manutencio da qualidade de vida da metrépole.
Essas areas sfio responsaveis por importantes
servicos ambientais, entre os quais: a producgédo
de 4gua, a atenuacfo microclimatica, em es-
pecial das ilhas de calor, a minimizacdo de en-
chentes, a captura de CO2 e a preservacao da
paisagem e da biodiversidade.

Frente as incertezas do cenario de mudancas cli-
maticas globais, que demandam do poder publi-
co local estratégias de minimizagdo da emissdo
de poluentes e de gases de efeito estufa (GEE),
além de politicas de adaptacéo para que as popu-
lagGes mais vulneraveis ndo sejam as mais afe-
tadas pelos potenciais efeitos destas mudancas.

Este quadro imp6s ao processo de revisdo do
marco regulatério do desenvolvimento urbano
e do ordenamento territorial, em curso na cida-
de desde 2013,1 a necessidade de incorporacao
de novos paradigmas para conciliar o desenvol-
vimento econémico; o ordenamento e a trans-
formacdo territorial; o cumprimento da func¢éo
social da cidade e da propriedade e a preserva-
¢do, conservacdo e recuperacao ambiental.

Um dos principais avancos do PDE foi a incor-
poracdo da dimensdo ambiental como uma das
dimensoes estruturais do processo de desenvolvi-
mento urbano, conjuntamente com as dimensoes
social, imobilidria, econdémica e cultural.

1 Plano Diretor Estratégico (PDE), Lei de Parcelamento,
Uso e Ocupagdo do Solo (LPUOS) e Planos Regionais.
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Neste sentido, destacam-se as estratégias ado-
tadas que buscam reverter o processo de urba-
nizacdo dispersa (urban sprawl) e o movimento
pendular diario, por meio da priorizagdo do aden-
samento populacional e construtivo ao longo do
sistema estrutural de transporte coletivo de alta
e média capacidade. Desta forma, a tendéncia é
de minimizacdo dos deslocamentos didrios de
milhdes de paulistanos, e conseqlientemente,
a reducdo da principal fonte de emissdo de ga-
ses de efeito estufa (GEE) da cidade, bem como a
contencédo do avanco da urbanizacdo sobre are-
as de importancia ambiental, como no caso dos
mananciais e de abastecimento.

A reintroducdo da Zona Rural em Sdo Paulo me-
rece atencao especial. Como espaco social com-
plexo, longe de constituir residuo atrasado do
urbano ou frente de expansdo para a urbaniza-
¢do, o retorno da Zona Rural no municio pelo
PDE valoriza suas multiplas funcGes além da pro-
ducio agricola. E a existéncia da zona rural que
ira garantir a produgéo da agua do abastecimen-
to; a manutencao da biodiversidade, a conserva-
¢do do solo; a seguranca alimentar, a paisagem
rural e a heranga cultural de seus habitantes, as
possibilidades de lazer e do ecoturismo, entre
outros importantes servicos ambientais.

Areas da cidade que ainda apresentam cobertu-
ra vegetal e boa qualidade ambiental devem ser
protegidas, ainda que se encontrem fortemen-
te pressionadas, tanto pelo avango da ocupacao
urbana irregular, como pela especula¢do imobi-
lidria do mercado formal. Com este objetivo, fo-
ram fortalecidos os conceitos de ZEPAM - Zona

Especial de Protecdo Ambiental e de ZEP - Zona
Especial de Preservacdo (zonas de uso criadas na
legislacdo anterior) e estabeleceu diversos ins-
trumentos de incentivo a conservacdo das mes-
mas, entre os quais o Pagamento por Servicos
Ambientais (PSA). O PSA é um instrumento ba-
seado no principio do Protetor-Receptor, ou seja,
proprietarios ou possuidores de iméveis urba-
Nnos ou rurais que preservem suas areas, consi-
deradas de importancia ambiental para a cidade,
merecem receber uma retribuicio, financeira ou
em outras modalidades.

O PDE, reconhecendo a escassez e a distribui-
¢do desigual das dreas verdes publicas no terri-
tério, também propos para os préximos dez anos
a criacdo de 167 parques na cidade. Para atingir
este objetivo, além da utilizagdo de recursos or-
¢amentarios, foi criado o Fundo Municipal de
Parques. Este fundo deve auxiliar a aquisicdo de
areas privadas que foram demarcadas como fu-
turos parques, com a contribuicdo da iniciativa
privada e cidadaos.

Merece destaque ainda o instrumento da trans-
feréncia do direito de construir - TDC que pode
constituir reserva de dreas para a implantagdo
de novos parques, sem que seja necessaria a de-
sapropriacdo pelo Poder Publico. Com este ins-
trumento, proprietarios de areas grafadas como
ZEPAM, caso haja interesse da Prefeitura, pode-
rdo utilizar o direito de construir em outro local
da cidade, doando sua area original para a im-
plantacdo de um novo parque.
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Além da aprovacdo do PDE (2014), a partir da
nova lei de Parcelamento, Uso e Ocupacdo do
Solo (2016), uma de suas principais inovacdes
consiste na proposicao de um novo instrumento
urbanistico-ambiental, a Quota Ambiental - QA.

A QA foi idealizada a partir do conceito de me-
lhoria da eficacia ambiental do lote, ou seja, toda
nova edificacdo ou reforma, a ser implantada em
lotes com 4rea superior a 500 m?, deverd atingir
uma pontuacdo minima de QA. Para tanto, o pro-
prietario pode adotar diversas solucdes paisagis-
ticas e construtivas, com o objetivo de melhorar
a drenagem urbana, a conservacdo e ampliacao
das areas verdes e a minimizacdo das ilhas de
calor na cidade. Quando a pontuagdo atingida
da QA for superior a minima, poderdo ser con-
cedidos incentivos econdmicos (desconto na
contrapartida financeira da outorga onerosa ou
beneficio em area ndo computavel incentivada).
Também estdo previstos incentivos para empre-
endimentos residenciais que possuirem certifi-
cacdo especifica de sustentabilidade.

Desenvolvimento econémico
e geracido de emprego e
renda em Sao Paulo

Uma série de acOes vem sendo empreendidas
com o objetivo de reduzir as desigualdades so-
cio-espaciais na cidade e uma agdo estrutural é a
articulacdo entre a politica urbana e o desenvol-
vimento econémico da cidade. A perspectiva é, a
partir de uma concepcdo de desenvolvimento ur-
bano, que compreenda as diferentes realidades

das regiGes da cidade, fomentar atividades eco-
nomicas em fungdo da elaboragdo, execugdo e
fortalecimento de politicas publicas que articu-
lem: desenvolvimento sustentdvel, qualificacdo
do trabalho e das condig¢des de trabalho decente,
promocao do emprego e geracao de renda.

Para ampliar e melhor distribuir a oferta de em-
pregos na cidade, com a Revisdo do Plano Diretor
foram criados Polos e Perimetros de Incentivo ao
Desenvolvimento Econémico em que se aplicam
incentivos urbanisticos e fiscais para estimular a
instalacdo de usos comerciais e de servigos em
areas localizadas em regides com predominén-
cia de uso residencial, servidas por importantes
eixos viarios e de transporte coletivo. Nos peri-
metros Jacu-Péssego e Cupecé, os usos nao resi-
denciais passam a ter desconto de 100% no valor
da Outorga Onerosa e poderdo construir 4x a
area do terreno.

A Agéncia Sdo Paulo de Desenvolvimento (Ade-
Sampa) foi criada, em 2013, para fortalecer a
politica de desenvolvimento local e o fortale-
cimento de cadeias de valor constituidas por
micro, pequenas e médias empresas e coopera-
tivas. Com o mesmo objetivo foram reativados
os nucleos de desenvolvimento local com énfase
em politicas para regides periféricas da cidade,
a partir de cinco ntcleos ja implantados nas se-
guintes Subprefeituras: Itaim Paulista, Itaquera,
Sao Mateus, Pirituba e Capela do Socorro. Estes
Nucleos sdo compostos tanto por organizacées
da sociedade civil — empresas, sindicatos, insti-
tuicOes de ensino e pesquisa e organizacdes so-
ciais, de cada regido — como pela representacao
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do poder publico local, Subprefeituras, e munici-
pal. Os principais eixos de atuacdo apresentados
pelos nicleos sdo: implantacdo de incubadoras
de empresas inovadoras nos territérios; oferta
de cursos de capacitacio voltados as necessida-
des locais; e implantacdo de Observatério Local
de Informacdes Socioecon6micas.

Além da AdeSampa, em 2013, foi criada a SPNe-
gocios, empresa de economia mista destinada
ao fortalecimento do ambiente de negdcios no
municipio. Uma das principais a¢des da SPNeg6-
cios, articulada com a Secretaria de Servigos, foi
estruturar a modelagem da primeira PPP do mu-
nicipio, projeto de requalificacdo de todo parque
de Iluminacgdo Publica da cidade com LED, com
a previsdo de economia e uso racional de energia
no futuro da cidade, além de economia aos fun-
dos publicos, uma vez que a modelagem econo-
mica é de iniciativa privada.

Além disso, diversas iniciativas propiciaram
maior celeridade a abertura de empresas na ci-
dade de Sdo Paulo. A Prefeitura, com a revisdo
da Lei de Zoneamento, possibilitou novas regras
para dar maior agilidade ao processo de licen-
ciamento a partir da emissdo de licencas de fun-
cionamento para atividades de baixo risco em
edificacdo nao regular. Da mesma forma, prote-
geu os usos industriais instalados e criou novas
zonas voltadas ao desenvolvimento e moderni-
zagdo das atividades produtivas além de reorga-
nizar territorialmente estas zonas em funcéo de
vantagens logisticas no municipio.

Programas de incentivos fiscais também foram
previstos para orientar o desenvolvimento eco-
noémico com reconhecimento de especificidades
regionais. Até o momento, aproximadamente 4,5
mil empregos ja foram criados na regido da Zona
Leste. No extremo sul, foi criado um programa
de incentivos fiscais privilegiando empreendi-
mentos e servicos que promovam a economia
sustentavel, como o ecoturismo.

A partir do Decreto Municipal n° 56.475/2015,
outra agdo de destaque foi regulamentacdo do
incentivo para a ampliacdo da participacdo de
micro e pequenas empresas (MPEs) nas com-
pras publicas do municipio. Com isso, houve um
aumento de 0,56% para 4,69% na proporcao de
MPEs que responderam pelos valores do total de
contratos da Prefeitura entre 2011 e 2015 e um
aumento de 30,83% para 72,31% nos contratos
com valor abaixo de R$ 80.000,00. Além disso, o
sistema de formalizacdo de Microempreendedo-
res Individuais (MEIs) foi reestruturado e foram
realizadas 20.082 formalizagdes entre janeiro de
2013 e fevereiro de 2016.

Em 2014, para fomentar projetos inovadores de
produtos, aplicativos, processos, jogos e técni-
cas que colaborassem para melhorar Sdo Paulo,
foi regulamentado o programa VAI TEC, lancado
no ambito da TechSampa (Decreto 55.461/2014)
- politica municipal de estimulo a inovagédo e ao
empreendedorismo tecnoldgico na Cidade de
Sao Paulo. Somente em 2015, o programa VAI
TEC disponibilizou R$ 1,5 milhdo para apoiar
iniciativas com este carater, reunindo 67 proje-
tos com propostas para responder aos desafios
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da cidade apoiados com o valor de até R$ 25 mil.
Em outubro de 2015, foi lancada a segunda edi-
¢do do programa, contando com o valor de R$ 2
milhdes para a seleco de até 100 projetos inova-
dores para a cidade.

Também foram reestruturados os projetos de
qualificacdo profissional Programa Operacao Tra-
balho (POT), assim como os projetos de Bolsa Tra-
balho (BT). Foi realizado o Programa de Educacéo
Previdenciaria e a capacitacdo para refugiados
em parceria com o Alto Comissariado das Nagoes
Unidas para Refugiados (Acnur), para atender a
demanda especifica da questdo na cidade de Sdo
Paulo. Pelo Programa Nacional de Acesso ao En-
sino Técnico e Emprego (Pronatec), foram dispo-
nibilizadas mais de 54 mil vagas, com a efetivacdo
de 38.167 matriculas entre 2013 e 2015.

Com relacdo ao fomento as agoes relacionadas ao
turismo, foi lancado o edital para concessdo de
obra publica para a implantacdo, operagdo, ma-
nutencdo e exploracdo econémica do Circuito das
Compras, um conjunto de instalagdes e servicos
que ira estimular e valorizar o turismo de com-
pras em quatro principais areas da regido central:
Bom Retiro, Bras, Santa Ifigénia e 25 de Marco. A
modernizacdo do Anhembi também é objeto de
projeto especifico. Além disso, foi regulamenta-
do o Carnaval de Rua, bem como fortalecidos ou-
tros eventos de grande porte na cidade, que tem o
potencial de atrair e movimentar recursos.

Com relacdo ao fomento da agricultura familiar,
ha incentivos na regido de Parelheiros e varios
instrumentos de apoio e fomento a agricultura

urbana, como a Patrulha Agricola, que disponibi-
liza aos produtores rurais servicos de mecaniza-
¢do agricola para preparo e conservacio de solo
e recuperacdo ambiental. Em 2016, foi lancado
o Programa Agriculturas Paulistanas, que redne
acgOes para incentivar o desenvolvimento local, a
preservacdo ambiental e a promocdo de alimen-
tacdo saudavel, inaugurando um ciclo virtuoso
de desenvolvimento sustentdvel nessas areas.

Atualmente, cerca de 30% da area de Sdo Paulo
estd na zona rural, demarcada no novo Plano Di-
retor, onde ha 5 mil hectares destinados a produ-
¢do agricola, principalmente no extremo sul da
cidade. Parcela significativa desta produgido de
alimentos também foi absorvida pela Rede Mu-
nicipal de Ensino. Como resultado, nas escolas
municipais, a alimentacdo escolar com origem
na agricultura familiar passou de 1% em 2012
para 27% em 2015.

Ja a Macroarea de Estruturagdo Metropolitana
(MEM) da cidade de Sao Paulo, que corresponde
ao Arco do Futuro, é o territério da cidade carac-
terizado com maior potencial de transformacao
e renovacdo de areas subutilizadas, de reestrutu-
racao produtiva, reorientacao, ampliacdo e redis-
tribuicdo das centralidades urbanas da cidade,
atualmente em grande medida concentradas no
vetor sudoeste da cidade. O Plano Diretor definiu
as bases programaticas do interesse publico aos
projetos de intervencdo urbana a serem imple-
mentados nessa regido. O objetivo é orientar a
reestruturacao urbana com protecdo do parque
industrial constituido na metrépole, com repro-
gramacdo de usos e atividades de ambito social,
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cultural e econémico em acdo coordenada pela
gestdo publica, para sua articulacdo a promocéo
das infraestruturas, ao adensamento populacio-
nal e a transformac&o dos padrdes de ocupagio
do solo urbano.

Assim, todo o esforgo de enfrentar as multiplas
formas de exclusdo social, e o desafio de transfor-
mar ac¢des pontuais em acoes cada vez mais estra-
tégicas e regionalizadas, teceu uma mobilizacdo
em torno das questdes da geragdo de emprego,
trabalho e renda capazes de dar visibilidade ao
mundo do trabalho nas politicas publicas bem
como sua centralidade no modelo de desenvolvi-
mento urbano adotado na cidade de Sao Paulo.

Sao Paulo e as cidades da Regiao
Metropolitana: agées conjuntas
para enfrentar a desigualdade

Os municipios da Regido Metropolitana de Sdo
Paulo estdo em constante relagdo: a dindmica
de moradores e trabalhadores se realiza entre
os varios municipios para atividades muitas ve-
zes cotidianas, trabalhar, estudar, participar de
eventos, fechar negdcios, buscar servicos espe-
cializados, passear. No cotidiano, os cidadaos
sentem que existem problemas comuns, que
afetam um municipio e também o seu entorno,
como aqueles relacionados a mobilidade urba-
na, coleta e destinacdo do lixo, abastecimento de
agua, entre outros. Até quem n#o circula diaria-
mente pela Regido Metropolitana percebe que a
solucdo de tais problemas depende de uma ar-
ticulagdo envolvendo todos os municipios, de

acharmos solucbes conjuntas para problemas
comuns e agregar esforcos aproveitando as po-
tencialidades de cada um.

Para isso, jd estd em curso a elaboracdo do Plano
De Desenvolvimento Urbano Integrado da RMSP
- PDUI-RMSP. Trata-se de uma iniciativa pro-
movida pelo Conselho de Desenvolvimento da
RMSP (CDRMSP), com apoio da secretaria exe-
cutiva Empresa Paulista de Planejamento Metro-
politano (Emplasa), e prevista pelo Estatuto da
Metrépole (Lei Federal n° 13.089/15), que estabe-
leceu um prazo de trés anos para sua elaboracao.

As atividades comecaram em 2015 com o traba-
lho conjunto das Prefeituras que compdem a Re-
gido Metropolitana de Sdo Paulo, os Consorcios
Publicos, e Governo do Estado, e prosseguirdo
em 2016 com as audiéncias e consultas publicas.
O PDUI é como um plano diretor voltado para o
conjunto dos municipios das regides metropoli-
tanas e aglomeragdes urbanas e devera nortear a
gestdo e a agdo de municipios e governo do esta-
do no longo prazo.

O Conselho de Desenvolvimento da Regido Me-
tropolitana de Sao Paulo (CDRMSP), com repre-
sentacdo de todos os 39 Municipios e Governo
do Estado, acordou um método para elaboracdo
de uma primeira proposta para esse Plano Me-
tropolitano, proposta esta que serd amplamente
discutida para receber contribui¢des da socieda-
de. A primeira etapa do processo participativo
j& esta aberta e consiste na abertura da Plata-
forma de Contribui¢oes Eletronicas (www.pdui.
sp.gov.br) e na realizagdo de Audiéncias Publicas
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Mobilizadoras e, inclui uma MESA de DEBATES
na 7.a Conferencia da Cidade de Sdo Paulo e a
Audiéncia Mobilizadora em julho de 2016. A se-
gunda etapa discutird o caderno preliminar de
propostas em oficinas e audiéncias publicas re-
gionais, que também indicard representantes
da sociedade civil para compor a Instancia Co-
legiada Deliberativa. Esse processo ird balizar os
contetidos do Projeto de Lei a ser aprovado pela
Instancia Colegiada Deliberativa e, em 2017, o
mesmo serd validado pelo CDRMSP e encami-
nhado para aprovacdo a Assembleia Legislativa
Estadual. Todo o processo relativo aos eventos,
oficinas, audiéncias e produtos em formulagdo
e debate estardo divulgados no site: www.gesta-
ourbana.prefeitura.sp.gov.br.

O Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado
(PDUI) devera direcionar as agées e politicas pui-
blicas, a partir de cinco eixos de estruturacdo:
(i) Habitacdo e Vulnerabilidade Social; (ii) De-
senvolvimento Econ6mico, Social e Urbano; (iii)
Meio Ambiente, Saneamento Bésico e Recursos
Hidricos; (iv) Mobilidade, Transporte e Logisti-
ca; (v) Governanca e Fundo Interfederativos.

O PDUI deverd prever uma agenda metropo-
litana e diretrizes a escala local, com vistas a
compatibilizar e integrar as acOes de maneira in-
terfederativa e intersetorial, com destaque para
a regularizagdo fundiaria, as politicas de desen-
volvimento econémico, a protecdo de areas de
interesse ambiental e de producdo de agua, e a
politica e planos de mobilidade e logistica.

Baseado na experiéncia de elaboracdo do PDE-
-PMSP, as politicas metropolitanas devem re-
orientar o crescimento da metropole para as
proximidades da rede de transporte, com efeito
para a contencao do espraiamento urbano e pro-
tecdo das areas ambientais, rurais e de carater cul-
tural e histérico. O PDUI também podera indicar:
Macrozoneamento e Areas de Interesse Metropo-
litano, associados as Fungdes Publicas de Interes-
se Comum, que delimitam objetivos territoriais e
procedimentos interfederativos para a andlise e
desenvolvimento de projetos, programas e agoes
publicas de carater territorial e especifico.

Além disso, o PDUI ira rever o modelo de Gover-
nanca Metropolitana, visando contemplar novas
atribuices derivadas do Estatuto da Metrépole.
Essa nova estrutura, necessaria para a aplicacdo
do PDUI, devera conter: (i) Instancia executiva
composta por representantes do Poder Executi-
vo; (ii) Instancia Colegiada Deliberativa com Re-
presentacao da Sociedade Civil; (iii) Organizagdo
publica com funcGes técnico-consultivas respon-
savel pela articulacido, regulagdo e operacio dos
programas e projetos definidos; (iv) Sistema in-
tegrado de alocacdo de recursos e prestagdo de
contas, o Fundo Interfederativo, necessariamen-
te vinculado a Instdncia Executiva de composi-
¢ao interfederativa; (v) Sistema de Informacdes
Municipais e Metropolitanas.
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Habitacao e Cidade

Um dos principais entraves para equacionar as
diversas necessidades habitacionais é desatar o
no representado pela terra - recurso finito e ir-
reprodutivel. Desde 2013, a Prefeitura de Sao
Paulo assumiu que o problema a ser enfrenta-
do consistira em constituir uma efetiva politica
publica para viabilizar a aquisicdo de terra para
habitagdo social. Esse esforco se traduziu numa
articulagdo de esforcos intersecretariais, indo da
aplicacdo e criacdo de novos instrumentos urba-
nisticos a negociacdes com agentes publicos e o
investimento direto de recursos na desapropria-
¢do de areas.

Assim, um dos principais avancos esta repre-
sentado na ampliacdo da area de zonas especiais
de interesse social (ZEIS) demarcadas no novo
Plano Diretor Estratégico (PDE) e na Lei de Par-
celamento, Uso e Ocupacgdo do Solo (LPUOS, o
“zoneamento”). O atual PDE duplicou a quanti-
dade de metros quadrados definidos como ZEIS
no plano anterior.

Além das ZEIS, o PDE criou a Cota de Solida-
riedade, uma inovacdo no Brasil: grandes em-
preendimentos, com mais de 20 mil m* de 4rea
construida, sdo obrigados a doar a Prefeitura
area equivalente a 10% da area construida no
empreendimento, para a producao de habitacao
de interesse social, no mesmo local ou nas proxi-
midades. Alternativamente, o proprietario pode
doar o equivalente a 10% do valor do terreno,
para a conta segregada para habitagdo social do
Fundo de Desenvolvimento Urbano (FUNDURB).

Outro avango fundamental, construido na revi-
sdo participativa do PDE, foi a definicdo de que
nas Operacdes Urbanas Consorciadas, 25% dos
recursos da venda de CEPAC (Certificados de Po-
tencial Adicional de Construcdo) serdo obriga-
toriamente destinados para a aquisicao de terra
ou subsidio a producdo habitacional de interesse
social.

Associado a isso, a Prefeitura passou a aplicar o
instrumento do Parcelamento, Edificacdo, Utili-
zacdo Compulséria (PEUC) e o IPTU Progressi-
vo no Tempo, prioritariamente em imoveis ndo
edificados, subutilizados e néo utilizados situa-
dos em ZEIS, visando a garantir o cumprimento
da funcdo social da propriedade e a estimular os
proprietarios a produzirem habitacdo social em
seus imoveis, como ja destacado anteriormente
neste Caderno.

Para além destes instrumentos urbanisticos ino-
vadores, a prefeitura buscou ampliar seu parque
de iméveis para destina-los a habitagdo social
mediante negociagoes com o INSS, através do
qual os edificios de sua propriedade foram repas-
sados para a COHAB, como pagamento por uma
divida com o nosso IPREM. Ao todo, sdo mais
de 15 edificios adquiridos para uso habitacional,
que serdo destinados a montagem do parque pu-
blico de locacdo social no Centro da cidade.

Nao pode ser desconsiderado, ainda, o investi-
mento na aquisi¢do de terra, através da COHAB-
-SP e de recursos das Operacdes Urbanas. No
que se refere ao quantitativo, também houve
importantes avancos: até maio de 2016 foram
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viabilizadas cerca de 46 mil unidades habitacio-
nais novas (mais de 10 mil entregues, quase 22
mil em obras, 14 mil com obras prestes a serem
iniciadas e mais de 111 mil em licenciamento).
Foram entregues titulos de regularizacdo fundi-
aria que beneficiaram 69 mil familias, e outras
162 mil estdo com regularizagdo em andamento.

Porém, além de ampliar a terra disponivel para
habitacdo, também ha necessidade de aprimo-
rar a diversidade de alternativas habitacionais,
ja que a politica habitacional é tanto melhor
quanto maior for sua pluralidade. Para tanto,
esta sendo estruturando no contexto de elabora-
¢do do Plano Municipal de Habitacao, o Progra-
ma de Locacao Social, com o objetivo de garantir
uma producdo habitacional publica que atenda
a populacdo mais vulneravel e de menor renda.
A COHAB-SP esta sendo reestruturada para ga-
rantir a gestdo desse programa, com a criacao
da Geréncia de Locacdo Social e a recuperagio
do parque de locacao social existente na cidade,
atualmente composto por quase mil moradias.

E também importante destacar a retomada das
dindmicas de consulta e discussdo da politica
habitacional junto ao Conselho Municipal de
Habitacdo (CMH), bem como a revisdo do Plano
Municipal de Habitacdo em curso, que objetiva
consolidar as diretrizes da politica habitacional
do municipio para os préximos 16 anos, elabo-
rando estratégias de intervenc¢éo no territério na
producdo de moradias novas e na intervencao in-
tegrada em assentamentos precarios.

Os Planos Regionais das
Subprefeituras e a Funcao
Social da Cidade

Para que a Cidade de Sdo Paulo cumpra sua fun-
cdo social a Prefeitura aprovou em julho de 2014
seu novo Plano Diretor Estratégico (PDE - Lei
16.050/14), que organiza o crescimento e o fun-
cionamento da cidade. Nele é definido um am-
plo conjunto de diretrizes, estratégias e medidas
para ordenar a transformacio do municipio nos
préximos 16 anos, implicando novas regras que
devem ser seguidas tanto pelo poder publico
como pela iniciativa privada. Estas mudancas
visam uma cidade mais democratica, inclusiva,
ambientalmente responsavel e a0 mesmo tempo
produtiva, buscando oferecer melhor qualidade
de vida para todos aqueles que vivem e traba-
lham em Séo Paulo.

Neste contexto, os Planos Regionais das Sub-
prefeituras sdo instrumentos de planejamento e
gestdo da politica urbana que tém como objetivo
detalhar as diretrizes do Plano Diretor Estratégi-
co no ambito territorial de cada subprefeitura,
articulando as politicas setoriais e considerando
as questdes urbanistico-ambientais, podendo in-
clusive demarcar os instrumentos urbanisticos e
ambientais previstos no PDE.

A implementacao das diretrizes e obras previstas
no PDE sdo atribuicdo de todas as secretarias mu-
nicipais e das subprefeituras. Para tanto, o PDE
determina que as secretarias desenvolvam seus
planos setoriais, como o Plano de Gestao Inte-
grada de Residuos Sdlidos, o Plano Municipal de
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Habitacdo, o Plano Municipal de Mobilidade, o
Plano Municipal de Saneamento, dentre outros.
Contudo, para que cada delas possa articular
suas acOes com as demais, de modo a enfrentar
os desafios impostos pelas especificidades dos
territorios, nas 32 subprefeituras, é necessario
estabelecer féruns de debate e discussdo com
todos os técnicos envolvidos e a populacgéo. Essa
articulacéo é o principal objetivo que orienta a
revisdo participativa dos Planos Regionais das
Subprefeituras (PRS).

Com esta articulaco, os PRS podem indicar are-
as com maior demanda para a implantacao de
equipamentos sociais, areas verdes e parques;
propor melhores conexdes entre as areas da ci-
dade, os equipamentos publicos e os sistemas de
mobilidade; propor projetos e obras nos espagos
publicos articulando-os aos equipamentos exis-
tentes e as agdes publicas previstas no territério;
propor a qualificacdo de ruas, pragas e centros
de bairro, criando melhores condi¢oes de circu-
lacdo, acessibilidade, permanéncia e uso.

Para tanto, os PRS partem da anélise da cidade
existente; de dados estatisticos das subprefeitu-
ras agregados na publicacdo DATASUB; das po-
liticas de desenvolvimento urbano como o PDE
e o Zoneamento; das politicas publicas de cada
secretaria; e levam em consideracdo as a¢des de
cada secretaria municipal em cada uma das sub-
prefeituras, contribuindo para a verificacdo das
demandas sociais e urbanisticas por equipamen-
tos, servigos publicos e infraestrutura.

Neste sentido e com estas bases, foram criados
Grupos de Trabalho (GTs) na prefeitura com-
postos de técnicos da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Urbano (SMDU), técnicos de
cada secretaria municipal e de cada subprefei-
tura, onde foi desenvolvida problematizacdo
territorial preliminar composta de porcdes do
territério denominadas “Perimetros de Ac¢#o”.
Nestes Perimetros foram identificadas questdes
e possiveis diretrizes de solucdo destas questdes
através da articulacdo de acGes das secretarias,
possibilitando a avaliagio e selecdo de interven-
¢Oes urbanas que visem a melhoria sistematica
do territorio das subprefeituras, entendendo que
a articulacdio destas acOes se da especialmente
no espago publico.

Apds ciclo de trabalhos em tais GTs e primei-
ra consolidacao de leituras e problematizagoes
territoriais, em fevereiro de 2016, foi iniciado
didlogo direto com os recém-empossados Con-
selheiros Participativos das Subprefeituras. Os
conselheiros puderam marcar outras questoes
no territério que nao haviam sido consideradas,
avaliar, complementar e propor modificagdes na
producdo preliminar da prefeitura. O processa-
mento dos produtos destas oficinas esta sendo
elaborado e sera complementado pelas contri-
buigles realizadas na plataforma online disponi-
bilizada no site Gestdo Urbana.

Os Perimetros de Ac#o, elaborados e validados
de forma participativa e finalizados até 2016,
compordao um caderno de propostas dos PRSs.
Conjuntamente, esta sendo elaborada Minu-
ta do Projeto de Lei dos Planos Regionais das
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Subprefeituras, que instituira e detalhard os ins-
trumentos e mecanismos de execucao das agdes
descritas nestes Perimetros de Acdo, suainsercio
no Sistema de Desenvolvimento Urbano e sua re-
lagdo com o ciclo orcamentario, comecando pela
definicdo do Plano de Acéo da Subprefeitura.

A cada ciclo de quatro anos, os Planos de Acao das
Subprefeituras observardo o Programa de Metas
e definirdo quais dentre os Perimetros de Agdo
definidos nos PRS devem ser considerados prio-
ritarios pelo governo, para os quatro anos subse-
quentes. Esses Planos de Acdo serdo elaborados
de forma participativa, com o apoio técnico da

SMDU, de representantes de cada secretaria com
acdo no territorio e de cada subprefeitura. Suas
diretrizes devem nortear a definicdo e coordena-
¢do das acgOes das secretarias no territério, bus-
cando melhorar a qualidade da cidade para todos.

Nesse sentido, os Planos Regionais das Subpre-
feituras se consolidam como um instrumento
fundamental de garantia da funcdo as necessi-
dades locais e a reforcando a participacdo so-
cial em todas as fases de intervencio no social
da cidade observando as especificidades de cada
porcdo do territério e de suas populagdes, res-
peitando territério.
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IV — Propostas do Municipio de Sao Paulo
para efetivacao da funcao social da cidade

e da propriedade

Participacao popular
e transparéncia

Para Conferéncia Estadual:

1. Garantir a estruturacdo de uma politica de
transparéncia de informacdes, processos
continuados de formag&o de representantes da
sociedade civil, e os recursos necessarios para
sustentar a participacdo, de modo a fortalecer
o0s espacos participativos na tomada de decisdes
relacionadas as politicas publicas, a priorizacio
e ao controle dos investimentos publicos.

Para a Cidade de Sao Paulo:

1.1 Regulamentar os processos participativos da
cidade, definindo pardmetros para realizacdo
de audiéncias publicas, conferéncias e de
procedimentos para as devolutivas;

1.2 Garantir processos formativos continuados e
infraestrutura para sustentar a participacio
dos membros da sociedade em instancias como
conselhos e conferéncias;

1.3 Além das cotas de género e racial, fortalecer
0s mecanismos que garantam representacio
de grupos vulneraveis como idosos, migrantes,
refugiados, LGBT, em conselhos e instancias que
discutem o desenvolvimento urbano;

1.5 Consolidar a politica de transparéncia de
informacGes publicas;

1.4 Modernizar e ampliar asinformacdes relacionadas
a areas publicas.

Funcdo social da cidade e
politicas inclusivas

Para Conferéncia Estadual:

2.

Aplicar os instrumentos de politica urbana
de modo a aproveitar melhor o solo urbano e
socializar os ganhos da producdo da cidade
adotando coeficiente de aproveitamento basico
1, e aplicando o recurso arrecadado com a venda
de potencial construtivo adicional em melhorias
nos equipamentos publicos, transportes, pragas,
drenagem, habitacdo. Orientar crescimento das
cidades e das metrépoles adensando as areas com
boainfraestrutura, em especial ao longo dos eixos
de transportes publicos;

Para cidade de Sao Paulo:

2.1

2.2

2.3

2.4

Estruturar e consolidar Programa de Locagéo
Social e Servico de Moradia Social;

Ampliar a democratizacdo do espaco vidrio
com prioridade aos pedestres, aos modos ativos
(cicloviario) e ao transporte publico coletivo;

Fortalecer mecanismos de articulacao de politicas
publicas no territério para estruturacio de
projetos de desenvolvimento urbano local;

Defender a implantacéo de instancia deliberativa
colegiada metropolitana, com controle social, e de
fundo interfederativo que permita a implementacio
de projetos, programas e servi¢cos metropolitanos
com operacio de a¢les pactuadas entre municipios
da regido metropolitana e governo do estado.
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Funcao social da propriedade
e politicas publicas:

Para Conferéncia Estadual:

3.

Fortalecer arelagdo entre a aplicagdo dos instrumentos
de politica urbana (ZEIS, PEUC, OUCs, PIU) e as
finalidades das politicas setoriais, especialmente de
habita¢do, meio ambiente, transporte e mobilidade,
direcionando para a superacdo das desigualdades
socioespaciais e da vulnerabilidade social de grupos
com necessidades especificas, como mulheres, LGBT,
criancas e jovens, idosos, migrantes e refugiados, a
partir de projetos integrados, especialmente nas dreas
mais vulnerdveis.

Para a cidade de Sao Paulo:

3.1

3.2

3.3

3.4

3.5

Vincular a destinagdo de areas subutilizadas e nio
edificadas ao uso de interesse social: producdo de HIS,
equipamentos e servigos publicos, reconhecendo o
direito de pessoas em situagdes de vulnerabilidade ou
com necessidade especificas;

Estender a aplicacdo do PEUC para areas onde serdo
realizados investimentos publicos de grande porte,
como de mobilidade;

Aperfeicoar a definicdo das obrigacdes dos proprietarios
notificados, vinculando aos usos de interesse social;

Garantir a integracao da politica de mobilidade,
habitacdo e meio ambiente com a politica de
desenvolvimento urbano;

Criar instrumento eletr6nico interativo, onde a
populacdo possa indicar areas para avaliacdo quanto a
subutilizacdo ou néo edificacéo.

Desenvolvimento econémico
e reducao da desigualdade:

Para Conferéncia Estadual:

4.

Combinar as propostas de desenvolvimento
urbano com politicas de desenvolvimento
produtivo e geracdo de emprego,
fomentando a estruturacdo de cadeias
produtivas formadas por micro, pequenas
e médias empresas, cooperativas e
implantando incubadoras de empresas
inovadoras.

Para a cidade de Sao Paulo:

4.1

4.2

4.3

Ampliar a oferta de cursos de capacitacio
voltados as necessidades locais, e
destinacdo de recursos para financiar
projetos inovadores que gerem emprego
e renda nas 4reas com menor oferta de
empregos;

Ampliar a politica de compras e contratacao
publica com micro e pequenas empresas
(MPEs), como forma de expandir as
possibilidades de distribuicdo dos produtos
dessas empresas;

Aprofundar os mecanismos de justica
tributaria, com a distribuicdo mais
equanime das cargas e beneficios, a partir
de um processo transparente e um amplo
debate com a cidade.
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Desenvolvimento urbano
e agenda ambiental

Para Conferéncia Estadual:

5. Reforcar o compromisso com a agenda ambiental,
conciliando o desenvolvimento econémico,
o ordenamento urbano e metropolitano, a
transformacdo territorial, o cumprimento da fungéo
social da cidade e da propriedade com a preservacao,
conservacao e recuperacao ambiental.

Para Cidade de Sao Paulo

5.1. Proteger as dreas remanescentes com cobertura
vegetal e boa qualidade ambiental em especial as
de Mata Atlantica e de agricultura, com incentivos
como o Pagamento por Servicos Ambientais (PSA);

5.2. Aplicar o instrumento da transferéncia do direito
de construir - TDC, com doag#o de area, para
viabilizar reserva de areas para a implantacdo de
novos parques previstos no PDE;

5.3. Monitorar a aplicacdo da Quota Ambiental - QA,
obrigatdria para novas edificacdes e reformas
em lotes acima de 500 m2, bem como fomentar a
adocdo da certificagdo ambiental das edificacGes,
objetivando a aplicacdo de incentivos econdmicos,
como estratégia para a melhoria da drenagem
urbana, a conservacdo e ampliacdo das areas
verdes e a minimizacdo dasilhas de calor na cidade;

5.4. Concluir o processo de regulamentacdo dos
instrumentos estabelecidos no PDE, ou seja:
Sistema de Monitoramento e Avaliacdo do PDE
(em andamento); Fundo Municipal de Parques
(em andamento); Avaliacdo Ambiental Estratégica
(AAE); Reordenamento Urbanistico; e, Direito de
Preempcao.

5.5 Articular os projetos e programas de politicas
no territério (mobilidade, meio ambiente,
saneamento) com as ZEPAM e Zona Rural, bem
como com a quota ambiental e o IPTU Verde.
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