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SAO PAULO URBANISMO | NOTA TECNICA

ANTECEDENTES

Com base nas disposi¢coes da Lei Municipal n°® 13.426/ 2002 e do Decreto
Municipal n° 48.378/ 2007, que respectivamente definem e regulamentam,
dentre outras possibilidades, a outorga de areas publicas localizadas nos
baixos de pontes e viadutos pelo Poder Executivo, através de concesséo
onerosa para exploracdo por particulares, foi constituido em outubro de

2011 um Grupo de Trabalho Intersecretarial (GT), coordenado pela SMSP -
Secretaria de Coordenacdo de Subprefeituras, para atualizar as informacdes
referentes a situacio destas dreas publicas e uniformizar os procedimentos
de outorga da modalidade em destaque. O trabalho desenvolvido pelo referido
GT esta documentado no Processo Administrativo n°2011 - 0.329.190-0.

Inicialmente, o GT solicitou as subprefeituras a relacdo de pontes e viadutos
sobre sua jurisdicdo, com a identificacdo das dreas que, a época, se encontravam
ocupadas ou vazias e, se ocupadas, a titulo gratuito ou oneroso, com fotos e
informacdes sobre a area ttil de cada local, obtendo retorno de 24 subprefeituras.

Dando sequéncia aos trabalhos, o GT solicitou aos membros
representantes as seguintes informacdes:

«  SMSP: complementagdo das informacdes faltantes e o tipo de
ocupacio sugerida, compativel com a lei de zoneamento;

- SIURB: programacao das acSes de manutencédo, restauro e liberagdo das
pontes e viadutos aptos a concessdo, bem como a definicéo de diretrizes de
ocupagdo compativeis com a operacdo e manutencio destas estruturas;

+  CET: avaliacdo da viabilidade da ocupacdo de determinadas areas de
baixos de pontes e viadutos considerando o impacto no transito;

+  SMC: levantamento sobre pontes ou viadutos tombados pelos érgios de
protecdo do patriménio histérico ou situados em dreas envoltérias;

+  SEMPLA: relacdo de todas as concessoes em vigor dos
espacos publicos sob pontes e viadutos e o levantamento
de valores de locagio por m? conforme a regio.

O trabalho deste GT durou 3 meses, sendo concluido em janeiro de 2012, com
o produto denominado Relatério Técnico sobre Aproveitamento de Baixos
de Pontes e Viadutos. Neste contetdo, destacamos os seguintes elementos:

«  Referéncias de espagos concedidos - fls. 236 a 240;
+  Metodologia - fls. 241 e 242;

«  Conclusdes e Viabilidade para concessio (fls. 258 a 266)- o GT indicou a
existéncia de 168 viadutos e 45 pontes administrados pelo Municipio de Sdo
Paulo, classificando-os segundo os critérios levantados da seguinte forma:

1. Viabilizagdo imediata;

2. Viabilizacdo a médio prazo (até 6 meses);

3. Viabilizacdo a longo prazo (acima de 6 meses);
4. Inviavel;

5. Atualmente ocupado.
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«  SugestGes de A¢Ges para encaminhamento das concessoes - fls. 267
a 269 - em suma, o GT sugeriu duas a¢des, constituidas por:

1. Apresentacio do Quadro-sintese do Relatério para os subprefeitos, para
avaliacdo e atualizacdo das informacdes, com os seguintes objetivos:

a) Planejar as acOes necessarias a desocupacao/regularizacdo das
ocupacdes com vistas a viabilizacdo das concessoes, definindo prazos
de acordo com o grau de dificuldade para liberagéo das areas;

b) Definicdo de acGes visando a melhoria da seguranca das “obras de arte”;
¢) Definicdo de um local para implantacdo de um projeto piloto - ver item 2;

d) Formatagdo do modelo de implantacéo, classificado pelo
GT em: (i) formatado pela PMSP, (ii) formatado pela iniciativa
privada via concurso publico que premiara o melhor projeto
e (iii) formatado em parceria publico-privada - PPP;

e) Formatacdo do modelo de atualizacdo das informacdes.

2. Preparacdo do Projeto Piloto, verificacdo do resultado e
acompanhamento da implantagao. O GT sugeriu 3 locais
para implantacdo imediata de um Projeto piloto:

a) Viaduto Carlos Ferraci (SP-MO);
b) Viaduto Julio de Mesquita Filho (SP-SE);
¢) Viaduto Jacu Péssego 2 (SP-IQ).

Em fevereiro de 2012, com base no referido relatdrio, o entdo Secretdrio de
Coordenacdo de Subprefeituras determinou, dentre outras providéncias,
que o Gabinete da pasta contatasse SMDU e SP Urbanismo para

definirem, em conjunto com os setores SGUOS e ATAJ da SMSP, o rol

de atividades a serem permitidas nos baixos de pontes e viadutos.

Por fim, em margo de 2015 o entdo Chefe de Gabinete de SMSP
encaminhou os autos ao Gabinete de SMDU, indagando sobre a existéncia
de estudos para utilizacdo dos baixos de viadutos naquela pasta.

A partir da verificacdo da necessidade de uma melhor caracterizagéo
urbana e controle das ocupacdes destas areas, em conformidade com

a Politica Municipal de Desenvolvimento Urbano, o Ntcleo de Andlise
Urbana - NAU desta Superintendéncia iniciou a construcio de um sistema
de informacdes georreferenciadas sobre o tema dos baixos de pontes

e viadutos, tomando por base a nossa participa¢do em estudos como a
Concessio onerosa dos baixios do Viaduto Julio de Mesquita Filho.

Ao tomar conhecimento do produto do trabalho do GT coordenado pela SMSP,
analisamos a metodologia, as informacdes prospectadas e os encaminhamentos,
buscando identificar os elementos necessarios a caracterizagdo urbana destes
locais como subsidio as concesses onerosas ou ocupagdes sob outros formatos.

Em linhas gerais, avaliamos que as informacdes solicitadas as subprefeituras

e demais 6rgdos, como CET e SMC, sdo fundamentais para a identificacdo do
potencial de aproveitamento destas dreas e, considerando suas dindmicas de
ocupacgdo, demandam de fato uma atualizacdo frequente por parte da instancia
administrativa que recebera a atribuic@o de coordenar as a¢des sobre o

tema. Os critérios de priorizacdo, definidos em funcdo do grau de dificuldade
da desocupacdo e regularizacdo dos baixos, bem como da programacao de
manutengio e recuperacio das “obras de arte” também nos parecem acertadas.
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Em relagdo as atividades que podem ser implantadas nestes locais, respeitados
os aspectos de seguranca mencionados, entendemos que ainda é necessaria a
definicdo sugerida por SMSP a fl. 884 do referido P.A., matéria esta que pode vir a
compor o conjunto de diretrizes e procedimentos a ser regulamentados mediante
complementacdo ou atualizacio da legislagdo existente. Por fim, avaliamos que a
simples consulta as subprefeituras sobre as dreas aptas a ocupagio por concessio
onerosa sem uma clara definigdo dos atributos adequados a este modelo e

uma caracterizacéo do contexto local de cada drea nédo pareceu consistente o
bastante para subsidiar a definico e potencial destas areas. Assim, o Ntcleo

de Anélise Urbana - NAU partiu do universo de andlise do GT coordenado

por SMSP para empreender um novo estudo, no sentido de complementar a
iniciativa inicial, atualizando as informacGes sobre a ocupagio e utilizando
novas fontes e ferramentas de geoprocessamento para uma contextualizacdo
urbana mais precisa destes espacos publicos, a qual denominamos de Analise
Urbanistica dos Espacos Publicos sob Pontes e Viadutos da Cidade de Sido Paulo.

Por fim, considerando que o tema da utilizacdo dos baixos de viadutos é aderente
a Politica Municipal de Desenvolvimento Urbano e a diversas iniciativas em curso
empreendidas pela SMDU para ativacdo da Rede de Espacos Publicos, como os
projetos Centro Aberto, Vale do Anhangabau e requalificacdo dos calgaddes,
sugerimos que a constituicdo de um novo grupo técnico intersecretarial,

citada a fl. 885, integre representantes desta secretaria e da SP Urbanismo.

CONTEXTO

O sitio geografico da Cidade de Sdo Paulo, caracterizado pela presenga de

rios, vales, morros e colinas, representou um desafio a integracéo entre os
diferentes nicleos urbanos que viriam a formar a cidade que conhecemos. Os
caminhos que ligavam estes nucleos e que permitiam a circulagdo de pessoas

e mercadorias, vindas de diferentes rotas para o florescente comércio local,
foram se consolidando lentamente, na medida em que recebiam melhoramentos
em sua infraestrutura para vencerem os obstaculos naturais e resistirem as
enxurradas, aos deslizamentos e ao aumento do volume do trafego. No século
XVIII, foram surgindo as primeiras pontes, que cruzavam os rios Anhangabad,
Tieté, Pinheiros e Tamanduatei. A implantacdo das primeiras ferrovias no
século XIX seccionou diversas rotas com cruzamentos em nivel, locais estes

de frequentes acidentes. A intensificacdo dos fluxos de pessoas e veiculos
nestes cruzamentos com as ferrovias tornou necessaria a construgéo dos
primeiros viadutos. Na segunda metade do século XX, a cidade experimentou
seu maior ciclo de desenvolvimento, com explosdo econémica, demografica

e do uso do automdvel como meio de locomocao, agravando os conflitos de
mobilidade e exigindo grandes investimentos em solu¢des mais complexas
para fazer frente aos crescentes congestionamentos. Este é o contexto

onde foi construida a imensa maioria das pontes e viadutos da Cidade.

Os espacos publicos sob estas estruturas, muitos com excelente localizagio, foram
com o tempo sendo apropriados de diferentes formas, desde moradias precarias,
diante do agravamento da crise habitacional, até por equipamentos publicos e
atividades diversas de cunho educacional, cultural, recreativo, de zeladoria ou de
assisténcia social, exercidas pelo préprio poder ptblico ou por associagdes civis
e organizacOes ndo governamentais, através de cessdes gratuitas e permissdes
de uso por parte da Prefeitura. Em que pese o cumprimento de sua funcao social,
frequentemente estes espacgos publicos sdo estigmatizados como paradigmas

da degradacao urbana, seja pela atragdo de atividades e usos marginais em

seu seio ou imediacdes, seja pelos atributos qualitativos da insercdo urbana,
gestdo e relagdes de vizinhanca dos equipamentos e atividades implantados.
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Os espacos publicos sob pontes e viadutos possuem caracteristicas
especificas quanto a sua insercéo urbana de dificil enfrentamento, seja
pelo carater de espaco de passagem, pelo seccionamento de fluxos de
pedestres, pela dificuldade do convivio das atividades do entorno com

o fluxo intenso e ruidoso de veiculos sobre as estruturas elevadas, pela
existéncia de espacos residuais de baixa altura e pouca iluminacio natural,
representando um desafio para a gestdo eficiente destas dreas.

Frequentemente, a requalificacdo fisica destes espacos publicos, por
si s, néo é suficiente para reverter o esvaziamento demografico,
econdmico e a degradacdo urbana do entorno, sendo necessarias
acoOes de ativagdo para reintegra-los ao contexto local, inserindo novas
possibilidades de apropriagdo pela populacdo com atividades perenes
ou transitérias, para criar animacdo, movimento, contribuindo para a
percepcado de que sdo parte do ambiente urbano e do cotidiano local.

CONCESSAO ONEROSA DOS BAIXIOS DO
VIADUTO JULIO DE MESQUITA FILHO

Com base nas sugestdes de projetos pilotos feitas pelo GT intersecretarial em
2012 e na referida legislacdo correlata, que define as subprefeituras como o poder
promotor da iniciativa e concedente dos espacos publicos sob sua jurisdicdo,

a Subprefeitura da Sé teve a iniciativa de eleger os baixios do Viaduto Julio

de Mesquita Filho, localizado na regido do Bixiga, como seu projeto piloto de
concessdo onerosa. O processo de construcdo dos elementos formais necessarios
alicitacéo teve inicio em 2013 e se estendeu até dezembro de 2015, contando,
desde o inicio, com a participac@o da SP Urbanismo/DDE/SEP na formulacéo das
diretrizes urbanisticas e pardmetros de ocupacdo, da modelagem econdémico-
financeira e das pecas graficas dos espagos a serem concedidos, elementos estes
consolidados em parte no Termo de Referéncia do Edital de Licitacdo (Anexo I).

A SP Urbanismo também colaborou nas duas audiéncias publicas
promovidas pela Subprefeitura da Sé, apresentando os elementos
técnicos e buscando esclarecer os questionamentos dos participantes
sobre a iniciativa. O procedimento licitatério, contudo, ndo logrou
éxito, tendo seu encerramento publicado no DOC em 07/06/2016.

Como reflexdo e conclusio sobre nossa participagdo neste processo,
registramos que a inovag&o proposta neste certame teve a conotacéo de
testar em carater de “projeto piloto”, como seria adaptado o regramento
legislativo vigente (decreto municipal 48.378/07, editado em 2007 sob a égide
do antigo marco regulatdério urbanistico - Plano Diretor e Zoneamento),
tendo como finalidade a requalificacdo urbanistica através da ocupacgio dos
grandes espagos ociosos nos baixios do Viaduto Julio de Mesquita Filho.

Tal procedimento mostrou-se vidvel, como patente na publicacéo de todo
o material editalicio. Contudo, a nosso ver, demandaria ajustes em relacdo
a sua comunicacdo, controle e participacdo social, de forma a se obter
contribuicdes que pudessem incrementar o projeto com solucdes que
associassem programas de interesse coletivo da populacdo e organizacoes
locais em conjunto com a atratividade econémica da iniciativa privada.
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ANALISE URBANISTICA DOS ESPACOS PUBLICOS
SOB PONTES E VIADUTOS DA CIDADE DE SAO PAULO

Esta analise tem por objetivo primario a identificacdo dos espacos publicos

sob pontes e viadutos com possibilidades de aproveitamento ou ocupac¢do por
atividades diversas. O desenvolvimento dos trabalhos no decorrer dos anos de

2015 e 2016 nos trouxe a percepcio de que seria necessario ampliar o foco da
analise para abarcar a caracterizacio da insercdo urbana destes elementos,
identificando suas potencialidades e limitagdes. Assim, o objetivo desta andlise

é revelar atributos urbanisticos que possam subsidiar a formulacdo de projetos e
politicas publicas que contribuam para uma maior integracdo dos baixos de pontes
e viadutos a rede de espacos publicos da cidade e as dindmicas urbanas locais.

METODOLOGIA

A analise urbanistica dos espacos publicos sob pontes e viadutos foi realizada
em trés etapas sucessivas. Nas duas primeiras etapas, foi analisada uma tnica
variavel relacionada a possibilidade de ocupagio dos baixos, prosseguindo para
a etapa seguinte apenas aqueles que foram considerados viaveis nas etapas
anteriores. Na terceira etapa foram avaliados atributos dimensionais dos
conjuntos e sua insercao urbana quanto aos aspectos de uso do solo e mobilidade

Quanto a unidade de andlise, consideramos o conjunto de espagos cobertos e
descobertos que compdem as quadras publicas sobre as quais se assentam as
estruturas de cada viaduto ou ponte. Assim, para cada estrutura, os espagos
foram organizados em uma sequéncia numérica onde cada nimero esta associado
auma quadra publica, definida pelo sistema viario e por barreiras fisicas como a
ferrovia, os rios ou cérregos. Na maioria dos casos, cada quadra publica contém
uma Unica area coberta, acompanhada ou ndo por uma area descoberta. Quando
hd mais de uma drea coberta ou descoberta na mesma quadra publica, cada area
recebe uma letra para identifica-la.

SUBPREFEITURAS DO

MUNICIPIO DE SAO PAULO AD Cidade Ademar MB M'Boi Mirim
AF Aricanduva/Vila Formosa MG Vila Maria/Vila Guilherme
BT Butanta MO Mooca
CL Campo Limpo MP S&o Miguel Paulista
CS Capela do Socorro PA Parelheiros
CT Cidade Tiradentes PE Penha
Ccv Casa Verde/Cachoeirinha PI Pinheiros
EM Ermelino Matarazzo PJ Pirituba/Jaragud
FO Freguesia/Brasilandia PR Perus
GU Guaianases SA Santo Amaro
P Ipiranga SB Sapopemba
1Q Itaquera SE Seé
IT Itaim Paulista SM S&o Mateus
JA Jabaquara ST Santana/Tucuruvi
JT Jagand/Tremembé VM Vila Mariana
LA Lapa VP Vila Prudente
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ETAPAI

183 pontes e viadutos

85 viaveis (9 pontes e 76 viadutos)
98 inviaveis (31 pontes e 67 viadutos)

Pontes e viadutos - universo de anélise

[ J Vidveis
[ J Inviaveis

H——+ Ferrovia
|| Hidrografia
E Subprefeituras

Municipio de Sdo Paulo

Fonte: MDC, 2004
Elaboragédo: SP Urbanismo

ETAPAI

Tendo por base o universo inicial de 168 viadutos e 45 pontes do Relatério
Técnico sobre Aproveitamento de Baixos de Pontes e Viadutos, do GT SF/SMSP/
SIURB/SMT/SEMPLA, foi realizada inicialmente uma compatibiliza¢do com a
metodologia desta analise urbanistica para que cada estrutura - ponte ou viaduto
- fosse uma tnica unidade de andlise, pois no referido relatdrio técnico algumas
estruturas continham elementos de analise distintos. Como exemplo, citamos

a Ponte das Bandeiras (trecho sobre o Rio Tieté) e os viadutos na Av. Santos
Dumont - extensdo norte e sul da Ponte das Bandeiras (trechos sobre as avenidas
marginais do rio), que passaram a ser analisados aqui como Ponte das Bandeiras.
Com esta fusdo, o universo inicial passou a ser de 145 viadutos 39 pontes.

Nesta etapa, em cada quadra publica, foi avaliada a possibilidade de ocupacéo
dos espacos sob a estrutura do viaduto ou ponte, caracterizada pela existéncia
de areas abertas, planas e transitaveis, conforme resumo abaixo:

1. OCUPAGAO. A partir de uma andlise visual de cada 4rea, o resultado podera ser:

e Viavel: quando existem nas quadras publicas areas abertas, planas
e transitaveis, com altura livre ndo inferior a 2,5m, desimpedidas
para ocupacao pela legislacdo em vigor e ndo utilizadas por
atividades operacionais urbanas e por servigos essenciais;

« Inviavel: quando as dreas ndo reinem as condi¢Ges acima descritas,
caracterizando-se pela presenca de espacgos fechados e inacessiveis, como
“caixdes perdidos”, por elementos de movimentacio, estabilizacdo e
contencdo de solo, como taludes e muros de arrimo, por espacos abertos
com fungdes destinadas a atividades operacionais urbanas e por servigcos
essenciais, como acostamentos e baias, ou com funcdes de preservagao
ambiental, como 4reas de preservacdo permanente junto a rios e corregos.

As areas cobertas classificadas como vidveis, porém com area inferior
a 25 m?* também foram consideradas invidveis a ocupacio.

RESULTADO. Foram considerados vidveis a ocupacéo os baixos de 85 viadutos
e 9 pontes, passando este novo universo para a Etapa II desta analise.

- JACANA-TREMEMBE
!
; ereluesia-srasihNDIA
PIR|T A»J,&RAGU 1
/ N\ \
. CASA VERDE-CACHRRIRWAUUCURUVI \
L] .
ol |
v

SAO MATEUS

@  Pontes e viadutos - universo de andlise
ETAPAI
o \vidveis
® invidveis
= Subprefeitura
-+ Ferrovia
Sistema viario estrutural
e Hidrografia
Municipio de Sao Paulo
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ETAPAI SUB DENOMINACAO ATUAL OBSERVACOES
VIADUTOS CONSIDERADOS INVIAVEIS BT VIADUTO DEPUTADO JACOB SALVADOR ZVEIBIL Taludes
(continua)
BT VIADUTO NA ROD. RAPOSO TAVARES (junto a R. Baltazar Samper) | Caixdo perdido
BT | VIADUTO NA ROD. RAPOSO TAVARES (sobre a R. dos Piemoteses) | Taludes
BT | VIADUTO NA AV. PROF. FRANCISCO MORATO Taludes
CL | VIADUTO FREDERICO EDUARDO MAYR Taludes
cL \éILﬁdDéJg(;;())NIA M. DE MORAIS A. JONES (ligagdo com R. Taludes
P VIADUTO NA AV. MIGUEL ESTEFANO (Complexo Viario Maria Maluf) | Taludes
IA ;:/éTAnDaLrJ]"I(;Ce)S;\IA ROD. DOS IMIGRANTES (proximo a R. Dr. Rene Taludes
LA VIADUTO DOMINGOS DE MORAES Caixdo perdido
LA VIADUTO DR. ARNALDO Taludes
LA VIADUTO DR. JOAO TRANCHESI Taludes
LA VIADUTO ESTAGCAO SUMARE DO METRO Taludes
LA | VIADUTO CADEIAO (DERSA) Area CPTM/ SPU
MO | VIADUTO NA R. MONTESINA Parede estrutural
MO | VIADUTO PIRES DO RIO (Complexo Viario Padre Adelino) Caixdo perdido
MO | VIADUTO MARIA MONTANARO COLELLA (R. do Orfanato) Parede estrutural
MO VIADUTO PADRE ADELINO Taludes
MO | VIADUTO SAO CARLOS Jalude e parede
MP | VIADUTO NA R. ARLINDO COLACO Parede estrutural
PE VIADUTO NA ROD. PRES. DUTRA Taludes
PE VIADUTO CARLOS DE CAMPOS Area metré SP
PI VIADUTO JOAQUIM ANTUNES (TEODORO SAMPAIO) Parede estrutural
PI VIADUTO MATEUS GROU Parede estrutural
PJ VIADUTO NA VIA ANHANGUERA Taludes
PJ VIADUTO NA AV. AGENOR COUTO DE MAGALHAES Taludes
PJ VIADUTO NA AV. ALEXIOS JAFET Taludes
PJ VIADUTO NA AV. MUTINGA SOBRE A ROD. DOS BANDEIRANTES | Taludes
SE VIADUTO ANTONIO NAKASHIMA Taludes
SE BENEFICENCIA PORTUGUESA Taludes
SE VIADUTO CONDESSA DE SAO JOAQUIM Caixdo perdido
SE | VIADUTO DR. MANOEL JOSE CHAVES/ FERRADURA ;""L‘;‘?Cel/p; Funerdrio
SE VIADUTO JACEGUAI Parede estrutural
SE | VIADUTO DONA PAULINA if;‘r’lii‘é‘i’pg“eraﬁo
SE VIADUTO DO CAFE (Martinho Prado) Parede estrutural
SE | VIADUTO NOVE DE JULHO Sohcacao - servico
SE VIADUTO PEDROSO Parede estrutural
SE VIADUTO BOA VISTA Parede estrutural
SE VIADUTO BRIG. LUIS ANTONIO Caixdo perdido
SE VIADUTO JACARE! Edificagdo - CET
SE ELEVADO PRES. ARTHUR DA COSTA E SILVA / VIA ELEVADA Corredor F?iritu‘pa—Lapa-
LESTE- OESTE Centro e ciclovia
SE VIADUTO CIDADE DE OSAKA (R. Galvao Bueno) Parede estrutural
SE VIADUTO COUTO DE MAGALHAES Parede estrutural
SE VIADUTO FLORENCIO DE ABREU Parede estrutural
SE VIADUTO GAL. OLIMPIO DA SILVEIRA Parede estrutural
SE VIADUTO GUILHERME DE ALMEIDA Parede estrutural
SE VIADUTO MAJOR QUEDINHO Edificagdo fechada
gm0,
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ETAPAI

SUB DENOMINAGAO ATUAL OBSERVACOES
VIADUTOS CONSIDERADOS INVIAVEIS
SE | VIADUTO MIE-KEN Caixao perdido
sg | VIADUTO NA AV. RANGEL PESTANA (sobre aR. Frederico Parede estrutural
Alvarenga)
SE | VIADUTO OKUHARA KOEI Taludes
SE | VIADUTO SANTA EFIGENIA Eg{fﬁgs@ﬁ*ﬁgﬁ S
SE VIADUTO SHUHEI UETSUKA Parede estrutural
SM | VIADUTO EXTENSAO DA AV. JACU-PESSEGO Caixéo perdido
ST | VIADUTO NA AV. OLAVO FONTOURA Parede estrutural
VM | VIADUTO ONZE DE JUNHO Caixdo perdido e taludes
VM | VIADUTO BORGES LAGOA Taludes
VM | VIADUTO GAL. EUCLIDES FIGUEIREDO (Parque do Ibirapuera) | Taludes
VM | VIADUTO GAL. MARCONDES SALGADO (Parque do Ibirapuera) | Taludes
VM VIADUTO JABAQUARA Parede estrutural
VM | VIADUTO PARA[SO Caixéo perdido
VM | VIADUTO PEDRO DE TOLEDO Taludes
VM | VIADUTO REPUBLICA ARABE SIRIA Parede estrutural
VM | VIADUTO SAIOA Caixao perdido
VM | VIADUTO SANTA GENEROSA E:{f;;;es:g{‘;‘gal e
VM | VIADUTO TUTOIA E:{f:j s::gi‘;‘éral e
VM/JA | VIADUTO ARAPUA Taludes
VM/JA | VIADUTO DANTE DELMANTO Area técnica Metrd SP
ETAPA1 SUB DENOMINAGCAO ATUAL OBSERVAGOES
PONTES CONSIDERADAS INVIAVEIS : APP Rio Pinheiros
(continua) BT PONTE DO JAGUARE (NOVA) parede estrutural'
LA | PONTE DO JAGUARE (VELHA) APP Rio Pinheiros
BT Pl | PONTE CIDADE UNIVERSITARIA Caixéo perdido
CL | PONTE DO GUARAPIRANGA APP Rio Guarapiranga
CV | PONTE JULIO DE MESQUITA NETO Caixao perdido
CV/SE | PONTE DA CASA VERDE (Casa Verde Baixa) Caixdo perdido e talude
FO/LA | PONTE ADHEMAR FERREIRA DA SILVA (Ponte do Lim&o) Caix&o perdido e talude
FO/LA | PONTE DA FREGUESIA DO O Caixdo perdido e talude
MG | PONTE DA VILA GUILHERME g;ﬁig?fdido e parede
MO | PONTE PRES. JANIO QUADROS (Vila Maria) g;ﬁigfrdido e parede
MO | PONTE DO TATUAPE (Dep. Ricardo Izar) Taludes e area CET
MP | PONTE SEN. JOSE ERMIRIO DE MORAES (Nitroquimica) APP Rio Tieté
PE | PONTE PRES. DUTRA Talude e parede
estrutural
PE/MG | PONTE DR. MIGUEL ARRAES (Aricanduva) Parede estrutural
Pl | PONTE ENG. ROBERTO ROSSI ZUCCOLO (Cidade Jardim) S;ﬁigfrdido e parede
PI | PONTE EUSEBIO MATOSO Caixéo perdido
PJ PONTE ANHANGUERA (Ponte Atilio Fontana) Talude e caix&o perdido
SA | PONTE JOAO DIAS (ANTIGA) g?rlllﬁi?rﬁ APP Rio
SA | PONTE JOAO DIAS (NOVA) Taludes
SA | PONTE JURUBATUBA / INTERLAGOS APP Rio Jurubatuba
SA PONTE SANTO DIAS DA SILVA (Ponte do Socorro) Caixdo perdido
SA/MB | PONTE TRANSAMERICA gﬂ;ﬁ;g?ﬁfﬁ&éfea
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ETAPAI

PONTES CONSIDERADAS INVIAVEIS

* Observa-se que a condigdo de um baixo como inacessivel
néao é uma condigédo definitiva, mas um indicativo

de que seriam necessdrias intervengdes para tornar

estes locais acessiveis as pessoas de forma segura.

SUB DENOMINAGAO ATUAL OBSERVACOES

Caixdo perdido e APP

AD PONTE VITORINO GOULART DA SILVA .
Rio Jurubatuba

SE PONTE PEQUENA Parede estrutural

SE PONTE DAS BANDEIRAS Parede estrutural

Parede estrutural e

SE PONTE NA AV. CRUZEIRO DO SUL
talude

SE PONTE NA AV. SANTOS DUMONT Parede estrutural

SE/MO | PONTE CRUZEIRO DO SUL Parede estrutural e

talude
SE/PJ | PONTE PIQUERI Caixdo perdido
VP | PONTE NA AV. PRES. WILSON Parede estrutural
VP | PONTE NA R. IBITIRAMA Parede estrutural

ETAPAII

Nesta etapa, em cada quadra publica, foi avaliada sua acessibilidade

para pedestres, considerada como condi¢do fundamental para que a
ocupacao dos baixos possa ocorrer em condicdes seguras de acesso e
potencialmente integrada aos usos e fluxos do entorno. Pela competéncia,
tal avaliagdo s6 poderia ser realizada com maior rigor pela SMT, CET e
SPTrans, utilizando recursos de contagem de veiculos e considerando
questdes como a geometria das vias, a sinalizacdo viaria, etc.

Entendemos que esta anélise serd fundamental quando, oportunamente,
a Prefeitura de Sdo Paulo decidir implementar uma politica piblica
direcionada ao tema dos baixos de viadutos em determinado caso
concreto, oferecendo diretrizes importantes para as intervencdes.

Nesta analise urbanistica, a avaliacdo da acessibilidade aos baixos foi realizada
a partir de uma associacio direta e simplificada entre a classificacdo viaria

da legislacdo urbanistica vigente com o fluxo de veiculos, inferindo-se que as
vias de maiores categorias na hierarquia representariam maiores dificuldades
de acesso de pedestres as quadras publicas. Para tanto, foram utilizados

como base de andlise os mapas do sistema vidrio estrutural (PDE - Lei n°
16.050/2014 - Mapa 08) e coletor (Lei n°® 13.885/2004 - Parte III - Mapa 01) do
municipio, sendo considerados acessiveis os baixos com ao menos uma via
publica de acesso classificada como via local, conforme o resumo abaixo:

2. ACESSIBILIDADE. Utilizando como base os mapas
do sistema viario estrutural e coletor:

« Inacessivel*: quando a Unica possibilidade de acesso
ao baixo é por vias estruturais ou coletoras;

«  Acessivel: quando ha possibilidade de acesso por uma ou mais vias locais.

RESULTADO. Foram considerados acessiveis os baixos de 60 viadutos
e 6 pontes, passando este novo universo para a Etapa III desta analise.
Foram considerados acessiveis os baixos de 60 viadutos e 6 pontes,
passando este novo universo para a Etapa III desta analise.

Mesmo tendo sido revogado pela Lei n°16.402/2016, o mapa do sistema viario
coletor (Lei n° 13.885/2004 - Parte III - Mapa 01) foi utilizado como referéncia
para alocalizacdo das vias coletoras, uma vez que no ha outra peca legal
correspondente em vigor, sem prejuizo da metodologia adotada nesta etapa II.
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ETAPAII

85 pontes e viadutos

69 acessiveis (7 pontes e 62 viadutos)
16 néo acessiveis (2 pontes e 14 viadutos)

Pontes e viadutos - universo de andlise
Acessiveis

N&o acessiveis

Ferrovia

Hidrografia

Subprefeituras

1 --

Municipio de Sao Paulo

Fonte: MDC, 2004
Elaboragédo: SP Urbanismo

ETAPAII
VIADUTOS CONSIDERADOS INACESSIVEIS

ETAPAII
PONTES CONSIDERADAS INACESSIVEIS
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Pontes e viadutos - universo de andlise

Sistema vidrio estrutural

J W Hidrografia
) Municipio de S&o Paulo

SUB DENOMINAGAO ATUAL OBSERVAGOES

BT VIADUTO NA ROD. RAPOSO TAVARES (Av. Min. Lauro | Viario local sob faixa da rodovia
Ferreira de Camargo) Raposo Tavares
BT | VIADUTO NAOR GUELF Viario estrutural - Rodol\nla Rf’:\poso
Tavares x Av. Escola Politécnica
CL | VIADUTO HONESTINO MONTEIRO GUIMARAES Viario estrutural - Av. Jodo Dias
IP | VIADUTO GAZETA DO IPIRANGA Viario estrutural - Av. do Estado xR.
das Juntas Provisorias
JA | VIADUTO MATHEUS TORLONI Vla.no estrutural - Rodovia dos
Imigrantes
MP VIADUTO NA AV. NOVA TRABALHADORES (JACU- Vidrio seqreqado - Via Parque
PESSEGO) (acesso a Rod. Ayrton Senna) greg a
SA | VIADUTO DEP. LUIS EDUARDO MAGALHAES Viario estrutural - Av. Washington
Luis x Av. Jorn. Roberto Marinho
SA | VIADUTO WASHINGTON LUIS Vla}no estruturall— Av. Washington
Luis x Av. prof. Vicente Rao
SA/ % M Viario estrutural - Av. dos
M VIADUTO JOAO JULIAO DA COSTA AGUIAR Bandeirantes x Av. Washington Luis
SE | VIADUTO DR. EUSEBIO STEVAUX Viario lestrutural - Av. Vinte e Trés
de Maio
e VIADUTO DE LIGAGAO DA R. CONSOLAGCAO COM AV. | Viario estrutural - Av. Dr. Arnaldo x
DR. ARNALDO Av. Rebougas
Viario estrutural - Rodovia
VM | VIADUTO MIN. ALIOMAR BALEEIRO dos Imigrantes x Av. Afonso
D'Escragnolle Taunay
VIADUTO NA AV. SALIM FARAH MALUF (pista Oeste - | . \ano estrutural - Av. Salim Farah
VP s - X Maluf x Av. Prof. Luis I. de Anhaia
Complexo VIario Sen. Antonio E. Barros Filho) Mello
VP VIADUTO NA AV. PROF. LUIZ INACIO DE ANHAIA MELO Vidrio estrutural - Av. Salim Farah
(B/C - Complexo Viario Sen. Anténio E. Barros Filho) Maluf x Av. Prof. Luis . de Anhaia Mello

SUB DENOMINAGAO ATUAL OBSERVACOES

LA | COMPLEXO DO CEBOLAO (Complexo Virio Hersis de 1932) | ¥ 2710 estrutural - avenidas
marginais rios Tieté e Pinheiros
LA | PONTE ULYSSES GUIMARAES (Complexo Bandeirantes) ¥::I;° estrutural - Av. Marginal
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ETAPA III

Nesta etapa, primeiramente, foram excluidas as areas ja contempladas por algum
projeto urbano em desenvolvimento. Em seguida, a andlise foi organizada em
duas frentes. Na primeira, foram levantadas as caracteristicas dimensionais

de cada local, como areas e alturas. Na segunda, cada baixo foi analisado como
conjunto de areas publicas cobertas e descobertas inseridas em um contexto
urbano, destacando-se os aspectos qualitativos das caracteristicas do uso do solo,
dos fluxos de pedestres e das areas ja apropriadas por atividades de permanéncia.
Esta analise foi consolidada em fichas ndividualizadas de cada ponte ou viaduto,
apresentadas no Anexo II - Anilise urbanistica dos baixos de viadutos, constituido
por mapas, planilha, fotos e um texto sintese para cada um dos elementos
analisados. A seguir, destacamos os elementos analisados e os critérios adotados:

3. AREA. Com base no MDC - Mapa Digital da Cidade, a definico das dreas
cobertas e descobertas foi feita descontando-se do total da quadra publica as
areas equivalentes as calgadas, com base nas larguras nas calcadas das quadras
vizinhas, observando-se uma largura minima de 2,5m. A definicéo é a seguinte:

«  Coberta: consideradas as areas de ocupacdo viavel sob
a projecdo do tabuleiro da ponte ou viaduto;

« Descoberta: consideradas as areas de ocupacéo viavel descobertas
contiguas as areas cobertas, na mesma quadra publica.

4. ALTURA. A partir de uma analise visual da altura de cada drea coberta, foi avaliada
aviabilidade de ocupagdo em um Uinico piso ou em multiplos pisos. Foi considerada
como altura, livre de obstaculos, a cota média entre o piso e a face inferior da
estrutura - tabuleiro, vigas ou pdrticos, desprezando-se nervuras e vaos entre vigas.

«  Simples, quando a altura permite a ocupacdo em um tnico piso;

e Miultipla, quando a altura permite uma ocupacéao
da 4rea coberta em dois ou mais pisos.

5.USO DO SOLO. As informagdes utilizadas na elaboracéo dos mapas 1 e tabelas
para caracterizacdo do Uso do Solo no contexto urbano das pontes e viadutos tiveram
como fonte o TPCL - Cadastro Territorial e Predial, de Conservacdo e Limpeza,
mantido pela SF - Secretaria Municipal de Financas e Desenvolvimento Econdmico
da Prefeitura de Sdo Paulo. Apesar do enfoque predominantemente tributario no
registro das informacdes, o TPCL oferece uma enorme riqueza de dados sobre uso

e ocupagdo do solo no municipio, sendo utilizado com frequéncia por urbanistas

e planejadores como fonte para analise do espaco urbano. Com essa finalidade,

a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano (SMDU) estabeleceu uma
metodologia de agregacao resultante do cruzamento entre os valores USO e PADRAO
atribuidos pelo TPCL, para cada imével cadastrado, gerando 16 diferentes tipologias
de uso do solo. Essa metodologia foi adotada na construcio do mapa que indica o

uso predominante do solo em relacéo a area construida, em cada quadra fiscal do
municipio. A versdo utilizada é de 2014. As 16 tipologias de uso do solo s@o os seguintes:

+  RHBP - Residencial horizontal de baixo padrao;

. RHMAP - Residencial horizontal de médio/alto padrio;
+  RVBP - Residencial vertical de baixo padrao;

+  RVMAP - Residencial vertical de médio/alto padrio;

+  CS - Comércio e servicos;

« IA-Industrias e Armazéns;

*  RCS - Residencial + Comércio/servicos;

+  RIA - Residencial + Indastrias/armazéns;

+  CSIA - Comércio/servigos + Inddstrias/armazéns;
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ETAPAIII

69 pontes e viadutos

62 passiveis de intervencéo (7 pontes e 55 viadutos)
7 ja contemplados por projeto urbano (7 viadutos)

Pontes e viadutos - universo de anélise
[ ] Passiveis de intervengao
[ ] Ja contemplados por projetos urbanos

Ferrovia

|| Hidrografia
E Subprefeituras

Municipio de Sdo Paulo

Fonte: MDC, 2004
Elaboragéo: SP Urbanismo

*  GAR - Garagens;

«  EP - Equipamentos publicos;
+  ESC - Escolas;

*  VAG - Terrenos vagos;

*  Outros;

+  Sem predominancias;

+  Sem informacio.

No mesmo mapa de uso do solo, foi indicada também a distribuicdo da rede
de equipamentos publicos, com base nas informacdes disponibilizadas
pelas secretarias municipais afins no portal GEOSAMPA.

Nos Mapas 2 - Analise Urbanistica - que sintetizam a presente analise,
foram destacados e identificados os equipamentos publicos e favelas
(fonte: HABISP, 2013) mais préximos e relevantes ao contexto.

Por fim, ainda como parte da caracterizacdo do uso do solo, a
tabela traz a ocupacdo atual de cada area, se existente.

6. PESSOAS. O mapeamento da presenc¢a de pessoas no contexto

urbano de cada baixo de ponte ou viaduto se revelou uma informacio
extremamente relevante ao longo do processo de analise urbanistica,
pois além de refletir diretamente como a presenca destes elementos
influencia as dindmicas urbanas locais, revela conflitos e potencialidades
valiosos como subsidios para futuras intervencdes em cada caso. A
partir da percepcdo da equipe técnica e contato com os usudrios locais
durante as vistorias, a andlise buscou identificar os fluxos de circulacdo
predominantes e os locais de permanéncia de pessoas, independente

de estarem localizados diretamente nas quadras publicas pertencentes
aos baixos de pontes e viadutos. As vistorias foram realizadas, em sua
grande maioria, no periodo matutino, apds o horario de pico da manha.

Em relacdo aos fluxos predominantes de circulacdo de pedestres, de forma
simplificada e empirica, buscou-se caracterizar sua intensidade, conforme
a seguinte classificacdo expressa na tabela da andlise urbanistica:
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ETAPA III
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Sistema vidrio estrutural
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ETAPAIII SUB DENOMINAGAO ATUAL OBSERVACOES
VIADUTOS COMTEMPLADOS

POR PROJETOS URBANOS VIADUTO CABO PM LUIZ CLAUDIO MONTEIRO Terreno concedido a CCR
MG -
(CURUCA) Novadutra
PE | VIADUTO NA AV. CANGAIBA Favelas Jahu, Jau e Bueru

Projeto para a construcéo de

PR | VIADUTO D. MORA GUIMARAES Terminal de Onibus Perus

Projeto para a construcéo de
Terminal de Onibus Perus

SE | VIADUTO DIARIO POPULAR (PQ. D. PEDRO II) Pq. D. Pedro II

PR | VIADUTO DEP. ULYSSES GUIMARAES

SE | VIADUTO DO CHA Pg. Anhangabau

SE | VIADUTO VINTE E CINCO DE MARCO (PQ. D. PEDROII) | Pq. D. Pedro II

«  Baixo: fluxo de pessoas ocasional, constituido por moradores,
trabalhadores e usudrios locais, situacéo tipica de pontes ou viadutos
cujo contexto de uso do solo é predominantemente residencial ou
industrial, com baixas densidades e desarticulado do sistema vidrio
estrutural e coletor, como ruas sem saida ou alcas de retorno;

«  Médio: fluxo de pessoas frequente, constituido por usuarios
locais e de regiGes proximas, situacdo tipica de pontes e
viadutos préximos a equipamentos publicos e centralidades
locais, situados em areas mistas de média densidade e cujo
sistema vidrio se articula com as principais vias locais;

e Alto: fluxo de pessoas intenso, constituido por usuarios de origem
diversa do local, situacdo tipica de pontes ou viadutos préximos a grandes
equipamentos publicos, estacGes e terminais de transporte ou centralidades
de interesse regional ou metropolitano, com situacdes diversas de
mescla de usos, densidades e articulacdo com o sistema viario local.

RESULTADOS. O universo de andlise desta etapa foi consolidado em 310 areas
publicas, sendo 195 cobertas e 115 descobertas. Em relacgdo as alturas, foram
identificadas 193 areas com altura simples e 116 dreas com altura multipla.

Em relacédo ao uso do solo, hd uma grande diversidade de contextos, com
diferentes graus de densidades, mescla de usos, atividades econémicas
e vitalidade, ndo sendo possivel destacar aspectos mais frequentes.

Quanto as atuais ocupacdes, nas 287 areas publicas
que compdem o universo desta etapa temos:

+ 52 equipamentos publicos ou de interesse publico;

* 34 areas de esporte e lazer - quadras, equipamentos de gindstica, etc;
* 30 estacionamentos;

* 27 ecopontos;

* 20 escolas de samba;

+ 19 areas de favelas ou ocupadas por moradores de rua;

- 13 4reas comerciais - sacoldes, feiras livres, floriculturas, ferros-velhos;
* 11 canteiros de obra;

- 8 areas sem uso identificado;

- 3 areas de comércio ambulante;

« 2 terminais de 6nibus;

+ 101 areas desocupadas.

Em linhas gerais, pudemos perceber que a dindmica de pessoas
pelo fluxo de passagem ou permanéncia segue um padrio de maior
intensidade entre o final da manh3 e inicio da tarde, seguido pelos picos
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dos sistemas de transporte ptblico, no inicio da manhi e final da tarde.
A variagdo da intensidade da presenca de pessoas entre os horarios de
pico e de baixa tem maior variacdo quanto menor a classificacao.

Em relacdo aos locais de permanéncia de pessoas, as situagdes mais
tipicas encontradas sdo a apropriacdo das areas publicas pelo comércio
ambulante, atraido pelo fluxo intenso de pedestres, ou como acesso
principal de favelas e conjuntos habitacionais. Quanto a classificacédo
dos fluxos, temos 190 como Baixo, 97 como Médio e 23 como Alto.

CONCLUSOES

A andlise urbanistica revela, primeiramente, a escala e abrangéncia
espacial do tema na cidade. O universo analisado se distribui por

26 subprefeituras e 69 distritos municipais. Apenas considerando o
universo da Etapa III, sdo cerca de 290.000m? de espacos publicos, sendo
175.000m? cobertos e 115.000m? descobertos. (atualizar niimeros)

O tema da qualificacdo dos baixos de pontes e viadutos também é compativel
com os principios, objetivos e diretrizes da Politica de Desenvolvimento Urbano
municipal, expressa no PDE (Lei n° 16.050/2014) em seus artigos 5° a 7°.

Na extensa andlise urbanistica empreendida por esta Superintendéncia,
verificamos que a implantacdo destas estruturas elevadas no ambiente
urbano frequentemente nfo considera questdes basicas relativas ao
impacto de vizinhanca nos locais em que se inserem, tampouco carrega
solucdes de acessibilidade, paisagismo e qualificacdo dos espagos publicos
que possam contribuir para uma inser¢cdo mais harmoniosa e integrada a
cidade. A auséncia de projetos que proponham e planejem o que acontece
com os baixos destas estruturas é o primeiro passo de um roteiro que passa,
invariavelmente, pela apropriagio precdria pela populagido vulneravel ou por
atividades marginais e pela posterior destinacdo a atividades regulares que,
com raras excecles, em nada contribuem para a qualificacdo urbana local.

Por fim, identificamos cinco “conjuntos notéaveis” de pontes e viadutos
cujo porte, complexidade e insercdo urbana tém caracteristicas
marcantes nas regioes em que se situam, com um potencial para o
desenvolvimento de projetos urbanisticos que possam ancorar processos
de qualificagdo das centralidades e apropriagdo dos espacos publicos
locais, tornando-os referéncias para a cidade. Dois est#o localizados na
regido central, dois na zona leste e um na zona sul da cidade. Sdo eles:

+  Viadutos José Pinheiro Borges/ Jacu Péssego - Nova
trabalhadores/ Ladeira do Xisto, em Itaquera;

«  Viaduto Eng. Alberto Badra, na Penha;
«  Viaduto Julio de Mesquita Filho (I e II), na Bela Vista
«  Viaduto do Glicério, na Baixada do Glicério;

«  Viadutos Almirante Delamare/ Comandante Taylor/
Anchieta - Bom Pastor, no Sacoma.
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REFERENCIAS DE OCUPACAO DE
BAIXOS DE PONTES E VIADUTOS

A questdo fundamental sobre o tema dos baixos de pontes e viadutos é que eles
n#o sdo somente elementos do sistema vidrio, mas também parte da prépria rede
de espacgos urbanos da cidade, podendo associar espagos publicos e privados. No
proprio centro da Cidade de Sdo Paulo, como parte do processo de transformagéo
da paisagem natural em uma paisagem construida, diversos viadutos foram
construidos integrados a edificios, escadarias e galerias, como os viadutos do
Ch4, Jacarei, Brigadeiro e Nove de Julho. Outro exemplo interessante fica em
Nova York, Estados Unidos, onde o Park Avenue Viaduct, passa literalmente
dentro do edificio Helmsley e envolve os edificios da MetLife, do Grand Hyatt
Hotel e da Grand Central Station, como uma segunda camada elevada de vias
urbanas, com calcadas e acessos de edificios, sobre a malha regular da cidade.

A seguir destacamos algumas referéncias de ocupacao:
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REFERENCIAS

La Recova de Posadas (1992)
Buenos Aires, Argentina

Antonini, Schon, Zamborain Args.

79th St. Boat Basin (1937)
Nova lorque, EUA

Gilmore David Clarke

Park Avenue Viaduct (1919)

Manhattan, Nova Iorque, EUA

Warren & Wetmore; Reed & Stem

PREFEITURA DE lll!!
AO PAI SP-Urbanismo o
nzsmvsow.cm,smo H,I;g SAO PAULO URBANISMO Nota Técnica 17



REFERENCIAS

Queensboro (1909)

Nova lorque, EUA

Hornbostel e Gustav Lindenthal

Outra referéncia a destacar foi o Concurso Nacional de Projetos de Baixios de
Viadutos, promovido pela Prefeitura de Belo Horizonte entre novembro de 2013 e
janeiro de 2014, com base na Lei Municipal n® 10.443/ 2012, que instituiu a Politica
Municipal de Aproveitamento das Areas sob Viadutos. Os links para acesso seguintes:

Concurso

http://portalpbh.pbh.gov.br/pbh/ecp/comunidade. do? evento=portlet
&pldPlc= ecpTaxonomia MenuPortal&app=planejamentourbano
&lang=pt_BR&pg=8843&tax=37967

Lei
http://portal6.pbh.gov.br/dom/iniciaEdicao.do?method=DetalheArtigo&pk=1077552

SUGESTOES DE ENCAMINHAMENTOS

A exemplo das referéncias de projetos similares prospectados, nossa primeira
sugestdo de encaminhamento é que todos os novos projetos de pontes e viadutos
a serem implantados na cidade de Sdo Paulo considerem sua fundamental
integracdo ao entorno urbano, sendo mais que uma “obra de arte” de engenharia,
um projeto urbano de fato. Neste sentido, como as demais obras vidrias da
cidade, deveriam ser projetadas até a fase de anteprojeto por urbanistas.

Em relagdo aos conjuntos notdveis, s.m.j., entendemos que poderiam
ser integrados as discussdes em curso na SMDU no dmbito dos PRS

- Planos Regionais das Subprefeituras, avaliando-se a possibilidade
para o futuro desenvolvimento de Projetos de Intervenc¢éo Urbana -
PIUs ou de Areas de Estruturaco Local - AELs nestes conjuntos.

De modo geral, entendemos que qualquer que seja a ocupacgao, atividade, instituicdo
e mesmo forma de cessfo destes espacos publicos por parte da Prefeitura, é
necessario estabelecer diretrizes de ocupagio minimas para que sua utilizagdo possa
contribuir para a ativacdo e integracdo no contexto urbano em que se inserem.

A seguir destacamos algumas ideias que surgiram a partir das vistorias e da andlise:

«  Permeabilidade visual - como conceito genérico, os baixos de pontes e
viadutos devem permitir ao maximo a visualizacdo de lados opostos do
entorno destas estruturas, minimizando a utilizacao de planos opacos
(paredes, muros) de grandes extensdes, contribuindo para a seguranca local
e para as condi¢Oes ambientais de iluminagdo e ventilacdo naturais;

+  Permeabilidade da mobilidade - os fluxos de mobilidade associados ao
tecido urbano de cada baixo de ponte ou viaduto devem ter continuidade
sob estas dreas, de modo a ndo seccionar ou constranger 0s percursos
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de pedestres e ciclistas. Sugere-se ainda que, além do sistema viario
local, sejam criados percursos internos as quadras publicas sob as
estruturas ligando pontos de interesse dos usuarios, evitando-se
planos fechados entre percursos com distancias maiores que 60m;

« Passeios publicos - os passeios das quadras publicas que abriguem
baixos de pontes e viadutos devem ter uma largura minima de 3,50m,
com sinalizagdo e dispositivos de acessibilidade para cadeirantes e
deficientes visuais, como rampas, pisos podo tateis e semaforos sonoros;

«  Fruicgdo publica e ocupacio - todas as quadras publicas que constituem
baixos de pontes e viadutos devem ter frui¢do publica, associada ou néo
a areas ocupaveis. As areas cobertas podem ser ocupadas integralmente,
desde que respeitados os demais limites. As areas descobertas devem
ter fruicdo publica integral e ininterrupta, podendo ser ocupadas por
atividades de carater transitdrio em até 25% de sua area. A quadra
publica é a unidade que devera conter os indices de ocupagio a serem
observados e atendidos pelo projeto das areas cobertas e descobertas.
Sugere-se um Coeficiente de aproveitamento maximo de uma vez a
area da quadra publica, ja descontadas as areas dos passeios;

« Fechamentos e fachadas ativas - as areas utilizadas para atividades
privativas por equipamentos publicos, organizagdes sociais, OCIPs
e concessionarios podem ter fechamentos de perimetro, desde que
permitam a visualizacgdo do interior, como vidros, telas e gradis, com
altura maxima de 3,5m. As edificacbes de qualquer natureza devem
ter fachadas ativas em pelo menos 50% do perimetro e poderdo ter
altura limitada a face inferior dos tabuleiros das estruturas.

*  Mobiliario urbano e paisagismo - os passeios e areas de fruicdo
deverio receber mobilidrio urbano, iluminacéo e paisagismo
para fomentar a permanéncia dos usuarios locais. Sugere-se que
mesmo as cessdes gratuitas a titulo precario contenham como
contrapartida a provisdo destes itens e sua manutencao.

Por fim, a exemplo dos demais espacos publicos da cidade, como passeios,
parques e pracas, é necessario aperfeicoar a gestdo dos baixos de pontes e
viadutos, melhorando sua zeladoria, iluminacdo, seguranca e promovendo
sua vitalidade através da oferta de areas de lazer, cultura ou equipamentos
publicos, de infraestruturas como o Wifi Livre SP e da promog&o de atividades
de animacao como eventos esportivos e culturais, festas, feiras, etc.

Em alguns locais vistoriados com fluxo de pessoas médio ou alto,

a concessdo onerosa, prevista na legislacao vigente, pode ser uma
alternativa de gestdo interessante, combinando espacos comerciais
privados, equipamentos e dreas de fruicdo publica, sem dispéndio de
recursos publicos para implantacdo e manutencédo das areas.
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