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SUMARIO APRESENTAGAO

Em atendimento ao disposto no art. 329, inciso XIV,
do Plano Diretor Estratégico, Lei Municipal 16.050/2014,

que trata da gestao democratica e do sistema municipal de

APRESENTAGAO planejamento urbano, a Secretaria Municipal de Desenvolvi-
SITUAQAO DA APLICAQAO DO PEUC: 2014 - 2016 mento Urbano (SMDU), através do Departamento de Con-

trole da Funcao Social da Propriedade (DCFSP), apresenta
PANORAMA DO PLANO DE TRABALHO 2016 o Relatério Anual (Novembro/2015 a Novembro/2016) da

aplicacao dos instrumentos indutores da funcao social da

PROPOSTA DE PLANO DE TRABALHO 2017

propriedade e a proposta de Plano de Trabalho para o ano
2017.

Este relatério estd dividido em trés partes. Inicial-
mente se apresenta uma sistematizacao da aplicacao do
instrumento de Parcelamento, Edificacao e Utilizagdo Com-
pulsérios (PEUC) no Municipio de Sao Paulo desde outubro
de 2014, com destaque para o periodo Novembro de 2015
e Novembro de 2016. Na sequéncia se faz uma analise do
Plano de Trabalho de 2016 e das demais acoes comple-
mentares ao PEUC, realizadas no ultimo ano, pela SMDU/
DCFSP. Por fim, hd uma proposta de Plano de Trabalho,
com sugestdes de novas agoes e incremento de atividades
a serem executadas ao longo do ano de 2017.

As informac0es acerca da legislacao, que regula a apli-
cagao do PEUC no Municipio de Sao Paulo, do processo de
estruturacdo do Departamento de Controle da Funcao So-
cial da Propriedade, bem como dos procedimentos técnicos
de analise dos imdveis passiveis de notificacao, podem ser
consultadas no Relatério Anual de 2015, apresentado na
38° Reuniao Ordinaria do Conselho Municipal de Politica
Urbana (CMPU) disponivel no sitio eletronico da SMDU! .

1- http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/up-
load/chamadas/relatorio_2015_dcfsp_1449230379.pdf
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SITUACAO DA APLICACAO DO PEUC 2014-2016

A acéao do Departamento se estruturou até o pre-
sente a partir de blocos de cadastramento, compostos
por quantidades variaveis de iméveis entre eles, mas
contemplando todas as tipologias de lotes (nao-edifi-
cados, subutilizados e nao-utilizados) nos perimetros
de atuagédo. De outra parte, o planejamento estratégi-
co interno realizado entre dezembro/2013 e janei-
ro/2014 apontou como meta cadastrar e analisar de
forma conclusiva 2.000 imdveis até julho/2016. Os
perimetros iniciais de atuagédo foram as ZEIS2,3e5e
os limites da Operacao Urbana Centro e da Operacéo
Urbana Consorciada (OUC) Agua Branca; a partir de
novembro/2015, mediante autorizacao deste CMPU,
houve uma ampliacao para incluir também toda cir-
cunscricao das Subprefeituras da Sé e da Mooca, a
area de influéncia do Eixo de Estruturagdo da Trans-
formacdo Urbana (EETU) representada pela Avenida
Santo Amaro e o perimetro da potencial OUC Bairros
do Tamanduatei? , conforme se depreende do mapa
01, ao lado:

2- Apenas e quando a OUC respectiva for aprovada pelo Legislati-
Vo e sancionada pelo Executivo.

04

Mapa 01 - Area atual de aplicacdo do PEUC
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I:l Operagdo Urbana Agua Branca

Area de influéncia do eixo de estruturagdo
da transformagdo urbana - Santo Amaro

Subprefeitura da Sé

Subprefeitura da Mooca

Hidrografia basica

Reservatorios de abastecimento
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Base catografica MDC 2004. Fonte: DCFSP

PREFEITURA DE SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO

= —
- SAO PAULO DEPARTAMENTO DE CONTROLE DA FUNGAO SOCIAL DA PROPRIEDADE

Fazendo o que precisa ser feito.

O grafico 01 apresenta nas barras verticais as principais
etapas do processo de selecdo de imdveis (cadastramento,
vistorias e anélises de matricula), e nas linhas horizontais o
acumulo de imoveis considerados notificaveis e aqueles efeti-
vamente notificados3. Perceba-se, entdo, que até julho/2016
o Departamento havia concluido a analise de 1.726 imdveis
(86,3 % da meta), dos quais 1.278 foram considerados noti-
ficaveis.

O gréafico 01 também demonstra que na data de elabo-
racao deste relatorio (novembro/2016) havia no cadastro da
funcéo social da propriedade 2.223 imoveis, dos quais 1.759
tiveram sua analise concluida e 1.435 foram considerados no-
tificaveis.

Nao é raro que, das analises dos imdveis passiveis
de aplicacao dos instrumentos indutores da funcédo social,
conclua-se que alguns deles ndo estejam na situagdo de ocio-
sidade. Por trabalhar com diversas fontes de informacoes nem
sempre atualizadas e compativeis com a realidade, somada a
afericdo “in loco” por meio das vistorias, entre outros tantos
fatores, se pode entao, por vezes, constatar que o imoével nao é

passivel da aplicagdo do PEUC.

3- Essa diferenciacéo (entre notificaveis e notificados) decorre em grande
medida do fato de que s&o necessarias trés tentativas de notificagao, além
das dificuldades inerentes a localizacdo dos proprietérios.

Grafico 01 - Distribuicao mensal do processo de anélise e notificagdes para fins de PEUC no municipio de Sdo Paulo - outubro/2014 a novembro/2016
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imdveis ndo notificaveis

mimoveis notificaveis

Fonte: Cadastro da Funcao Social da Propriedade, novembro de 2016.

O gréfico 02 ao lado apresenta a proporcao entre noti-
ficaveis e nao-notificaveis aferida més a més, o que pode ser
tomado como indicador de esforgo dispendido em relacdo
ao produto obtido.

Atualmente 1.260 lotes ou unidades j& foram noti-
ficados, sendo 12% subutilizados, 30% nao edificados e
58% nao utilizados. Ressalta-se que todos os resultados
apresentados até aqui consideram individualmente as
unidades de um mesmo condominio (quando for o caso de
nao-utilizados dessa modalidade), vez que a cada uma cor-
respondera a respectiva notificacdo, elevando substancial-

mente o percentual de tais situagoes.

Grafico 03 — Distribuicdo de imdveis notificados por tipologia

para fins de PEUC outubro/2014 a novembro/2016
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TOTAL DE IMOVEIS NOTIFICADOS
1.260
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obs.: os dados sobre imoveis ndo utilizados contabilizam as unidades con-
dominiais.
Fonte: Cadastro da Funcao Social da Propriedade, novembro de 2016.

IPAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO

Embora constatada essa diferenga entre as tipologias, Por conta das notificacoes, o DCFSP recebeu até o

em termos de area de terreno (AT) e area construida (AC) momento 523 impugnacdes de proprietarios, sendo que
os imoveis notificados pela SMDU/DCFSP chegam a um re- 57 foram deferidas, 315 indeferidas e outras 148 estdo
sultado expressivo nos perimetros de aplicagdo, em especial  ainda sendo analisadas. Importante destacar que do total
nas Zonas Especiais de Interesse Social - ZEIS, atingindo  de impugnagdes indeferidas, 37 proprietarios discordaram
um total superior a 2,5 milhdao de m2, conforme gréafico 04  da decis@o e apresentaram recurso, conforme disposto no

a seguir. grafico 06 da pagina seguinte.

Grafico 04 - Total de area de terreno (AT) e area construida (AC) dos imdveis notificados para fins de PEUC no municipio de Sao Paulo - outubro/2014

a novembro/2016
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MOOCA, EETU SA ZEIS2,3E5 TOTAL
= Area de Terreno 593.700 1.977.875 2571575
Area Construida 345.323 138.676 483.999

obs. 1: a totalizacao considera todos os imdveis notificados, nao excluindo iméveis que tiveram impugnagdes ou recursos deferidos.
Fonte: Cadastro da Funcao Social da Propriedade, novembro de 2016.

Grafico 05 - Situagdo das impugnagdes - outubro/2014 a novembro/2016
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Fonte: Cadastro da Funcao Social da Propriedade, novembro de 2016.
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O grafico evidencia ainda que 681 proprietarios noti-
ficados ndo apresentaram nenhuma manifestacao a notifi-
cacao, porém hé poucas condutas noticiadas por eles quan-
to ao cumprimento das obrigacoes (dar uso ou apresentar

projeto de edificagéo).

Grafico 06 — Situacao dos iméveis notificados - outubro/2014 a novembro/2016
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Fonte: Cadastro da Funcao Social da Propriedade, novembro de 2016.

Outra informacao relevante acerca da aplicacao do empregos, onde se objetiva ampliar a densidade popula-

PEUC no Municipio de Sao Paulo relaciona-se a localizacdo  cional e incentivar usos diversificados (cultura, trabalho,

dos lotes cadastrados e notificados. Nos mapas a seguir €  residéncia e outros). Isso sem perder um equilibrio, tanto

possivel constatar que a maior parte dos imdveis cadas- quanto possivel, entre os perimetros de atuacao até o pre-

trados (mapa 01) e notificados (mapa 02) localiza-se na sente, o que podera ser ainda aperfeicoado a medida que

regiao central da cidade, especialmente nos perimetros da  se constituirem novos bancos de dados de n&o-utilizados,

subprefeitura da Sé e da Mooca, que sé@o regides com in- 0 que abordaremos adiante, na proposta para o plano de

fraestrutura consolidada, dinamismo economico e oferta de  trabalho-2017.
08
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Mapa 02 - Imdveis cadastrados por subprefeitura — outubro/2014 a novembro de 2016
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Mapa 03 - Imdveis notificados por subprefeitura - outubro/2014 a novembro/2016 SITUAGAO DA APLICAGAO DO PEUC - novembro/2015 a novembro/2016

Partimos da premissa de que, a partir do final de 2015, importantes a serem feitos, alguns dos quais abordare-
estavam lancadas as bases essenciais para a notificagdo dos  mos no item “plano de trabalho-2017".
iméveis nao-edificados, subutilizados e nao-utilizados no Mu- De qualquer forma, ao longo do ultimo periodo o to-
nicipio de Sao Paulo - legislacdo e regulamentos, rotinas tal acumulado cresceu de forma continua, como pode-

administrativas e integracado entre érgaos, formagao dos primei-  mos observar nos graficos 07 e 08.

ros bancos de dados, capacitacao dos servidores, implantagao Nos Ultimos meses do ano houve uma diminuicdo

SANTANA

WERGY do controle social, etc. Porém ainda ha ajustes e complementos  de cadastramentos, afim de direcionar energia nas no-

tificacdes, buscando confluir as duas curvas, e também

Grafico 07 — Distribuicdo mensal do processo de analise e no- dand . iclo de planei to estratégi
tificacdes para fins de PEUC no municipio de Sdo Paulo — no- ~ 88uardando 0 proximo cicio de planejamento estrategi-
vembro/2015 a novembro/2016

co das acoes e atividades. Entretanto, os aportes decor-
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ou municipes.
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PANORAMA DO PLANO DE TRABALHO 2016

O Plano de trabalho para o ano de 2016 incorpora-
va a meta do planejamento estratégico de janeiro/2014,
representada pelo esforco em cadastrar e analisar 2.000
iméveis, até o final de julho/2016. Como demostrado no
item anterior, na data em questao o total de imdveis com
analise concluida era de 1.726, o que representa 86,3%
da meta. Entretanto, até novembro/2016, o Departamento
havia analisado 1.759 imdveis, conforme demonstrado ao
longo deste relatorio.

Apesar da meta n&o ter sido alcangcada em sua to-

talidade, este resultado é positivo pois, ao longo dos Uulti-
mos dois anos, o PEUC se consolidou como instrumento
urbanistico capaz de dar insumos a implementacdo de
outros programas e instrumentos, especialmente daqueles
previstos no PDE, tais como as Operacoes Urbanas Consor-
ciadas, os Projetos de Intervengéo Urbana (PIU), os Eixos
de Estruturacdo da Transformagao Urbana, as ZEIS 2, 3
e 5, entre outros. Ademais, é importante ressaltar que o
Departamento de Controle da Funcao Social da Proprie-

dade realizou uma série de atividades paralelas - e téao

importantes quanto - a aplicagdo do PEUC, que foram
fundamentais nao apenas para a estruturacao do referido
Departamento, mas que também contribuiram para o for-
talecimento e execugéo da politica urbana municipal (nos
moldes do Plano Diretor).

A seguir apresentamos a posicao e a situacao atual
das acdes desenvolvidas pelo DCFSP no ultimo ano, tanto
as que constavam no Plano de Trabalho para 2016, apre-
sentado a este CMPU, como outras que emergiram ao lon-

go do ano corrente.

Linha do tempo das acdes do Plano de Trabalho - 2016

‘Sistema da Fungdo Social
da Propriedade (SFSP)

Metodologia para analise

dos impactos das
Langamento IPTU Consérele notificagbes no temittrio
Progressivo no Imobiliirio
Tempo

Nove banco de dades dos
Imaveis ndo utilizados:

i
jan fev. mar  abr mai jun jul ago set out nov dez

Amrecadagio Capacitagio dos
@ Abandono sevidores das
Subprefelturas

Acoes previstas no Plano de Trabalho para 2016

A seguir posicionaremos as ac¢oes do Plano de Trabalho
anterior (em italico, com algumas adaptacdes em relacao

ao texto original), a situacao e respectivo descritivo:

ACAO

DESCRICAO DA ACAO

SITUACAO

DESCRICAO DA SITUACAO

Em 2015 foi aprovado o Decreto n° 56.589/2015 desenvolvido

em parceria com a Secretaria Municipal de Financas e Desenvolvi-

mento Econémico (SF), que regulamenta os procedimentos para a

No inicio do ano foi encaminhada para SF a primeira listagem de imdveis cujos

proprietarios notificados ndo cumpriram com suas obrigagoes no exercicio de 2015,

contendo 19 contribuintes. Ao final de 2016 sera enviada listagem atualizada com os

12

IPTU PROGRESSIVO NO TEMPO

aplicagdo do IPTU progressivo no tempo para os imdveis cujos pro-
prietarios notificados ndo cumpriram com suas obrigacbes nos prazos

estabelecidos.

Atividade em andamento

imoveis da lista inicial que permanecem na mesma situagéo além daqueles cujos pro-
prietarios notificados ndao cumpriram com suas obrigacoes no exercicio de 2016. Devido
a grande quantidade de documentacdo de comprovagao de uso sendo apresentada é

impossivel quantificar de forma precisa este dado até a data presente.

SISTEMA DA FUNGAO SOCIAL DA
PROPRIEDADE (SFSP)

A concluséo e inicio da operacionalizacdo do Sistema da Fungao
Social da Propriedade (SFSP), permitira a otimizacdo do cadastra-
mento dos imdveis ociosos, cruzamento das informacées, bem como a
emissao de relatdrios que irdo contribuir com as analises do departa-

mento, acerca da aplicacdo do PEUC no municipio.

Projeto em andamento

O desenvolvimento do Sistema da Funcao Social da Propriedade — SFSP — est4 a
cargo da contratada Empresa de Tecnologia do Municipio de Sao Paulo (Prodam). En-
tretanto, algumas funcionalidades foram consideradas como melhorias pela empresa e
por essa razao foi necessario realizar um aditamento do contrato, o que contribuiu para
alteragbes no cronograma previamente definido. A Empresa de Tecnologia do Municipio
de Sao Paulo (Prodam) entregou uma primeira versao de testes no inicio do més de no-
vembro, que estd sendo analisada pela equipe do DCFSP. Vale destacar que o Cadastro
da Funcao Social da Propriedade continua em operacao e a partir dele que o SFSP foi

baseado.
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ACAO DESCRICAO DA ACAO

SITUACAO DESCRICAO DA SITUACAO

A principal base para a deteccdo de iméveis “ndo utilizados” na Ci-
dade de Séo Paulo foi o estudo realizado em 2009 pela Fundacéo para
~ Pesquisa Ambiental (FUPAM), entéo contratada pela COHAB-SF, ao lado
ATUALIZAGAO DO ESTUDO E ) ) o
LEVANTAMENTO DOS IMOVEIS de sondagens pontuais promovidas pelo préprio Departamento. Como a

NAO UTILIZADOS referida base se exauriu no decorrer da aplicagao do PEUC entre os anos de
2014 e 2015, se faz necessario a contratacao de estudo para identificacéo

preliminar de imdveis eventualmente nao-utilizados.

Se executou modelagens e cruzamentos de bases de dados (TPCL, uso predominante,
entre outras) que embasaram a elaboracao do termo de referéncia necessério a contratagao.
Ademais foram realizadas consultas técnicas e financeiras aos institutos de pesquisas e em-
presas que atuam com a tematica urbana, com vistas a obter uma estimativa de custo e um
Projeto em andamento S

cronograma do levantamento dos imdveis nao utilizados.

Nao se chegou a termo da contratacao, e esse banco de dados se mostra cada vez mais
fundamental para o avanco no cadastramento de imdveis nao-utilizados. Mesmo por isso, 0s
recursos correspondentes foram incluidos na proposta do Executivo para a Lei Orgamentaria

de 2017, e também no relatdrio “Agdes para os primeiros 100 dias”.

Regulamentagao e primeiro chamamento publico (abril/16) para pro-
prietérios interessados em celebrar contratos de consdrcio imobilidrio®. A
definicdo de critérios para selecdo de imdveis obedecera as prioridades
CONSORCIO IMOBILIARIO das politicas publicas afetas a este instrumento (especialmente para HIS)
e devera envolver portanto outros 6rgédo da administracdo municipal.

Realizacdo de ao menos dois eventos (abr/16 e set/16) para
aproximacdo entre agentes econémicos e proprietarios, conforme previsto
no art. 102, § 6° do PDE.

Em decorréncia de mudancas na base legal, em especial do projeto de lei do novo
Codigo de Edificacoes e Obras (COE®), da Lei de Zoneamento, do decreto que regulamenta a
construcao de empreendimentos em ZEIS (EZEIS), entre outras, verificou-se a necessidade
de realizar pesquisas e estudos para embasar a construcao desta normativa legal. Foram
Projeto em andamento realizadas algumas modelagens de Consorcio Imobiliario com objetivo de identificar eventu-
ais desafios e obstéaculos técnicos, financeiros e juridicos na execugdo do Consércio. Desta
forma, foi necessario postergar a realizagao a regulamentacao e o chamamento publico para

0 ano de 2017.

Desenvolvimento de metodologia para andlise dos impactos das

METODOLOGIA PARA ANALISE DOS notificacées, tanto nos lotes atingidos quanto nos territérios e, se for
IMPACTOS DAS NOTIFICAGOES NO factivel, também dos valores de oferta de imdveis, e primeira medicéo
TERRITORIO

de possiveis efeitos.

Foram elaborados indicadores quantitativos® que permitem o acompanhamento da apli-
cacao do PEUC, com foco no cumprimento das obrigagdes impostas aos proprietarios notifi-
cados. Quanto aqueles qualitativos, que expressam transformagdes fundiarias e urbanisticas
Projeto em andamento decorrentes do instrumento, ha necessidade de novas acdes, o que comentaremos adiante.
Por fim, o DCFSP deu inicio as anotacdes acerca do valor de oferta dos iméveis notificados
(aqueles que estéo sendo oferecidos no mercado), de forma a se comparar, no futuro proxi-

mo, com os valores de negécios efetivamente concluidos.

4- Previsto no Estatuto da Cidade (art. 46) e no PDE (art 102) o Consoércio Imobilidrio € uma forma de viabilizacdo de planos de urbanizacdo ou
edificagdo por meio da qual o proprietario transfere a Prefeitura seu imével e, apds a realizacdo das obras, recebe, como pagamento, unidades imo-
bilidrias implantadas cujo valor corresponda aquele original do terreno.

14 5- Em Julho o projeto de lei 466/2015 que trata do COE foi aprovado pela Camara Municipal de Vereadores (CMSP), entretanto, o Tribunal de
Justica de Sao Paulo suspendeu o processo legislativo que resultou na aprovacao deste PL, a Prefeitura recorreu e aguarda decisao da Justica.

Q PREFEITURA DE SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO
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notificados; Imoveis notificados que cumpriram a 1° obrigagéo etc.
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Em dezembro de 2015 foi realizado um primeiro levantamento no banco de dados

A arrecadacdo de bens abandonados com previséo no Cédigo Civil foi do DCFSP, aplicando-se diversos filtros. A partir dos parametros estabelecidos, foram
tratada pelo Plano Diretor Estratégico de 2014 ao lado daqueles indutores detectados 66 imoveis, dentre os quais se verificou, caso a caso, a existéncia de débitos
da funcao social da propriedade. Sua natureza, poréem, é essencialmente de municipais, indicios de ocupacao (placa de “aluga-se”, conservacdo do bem etc.), che-
aquisi¢do de bens por parte da administragao publica qual trouxe um  pro- gando-se a uma listagem de sete iméveis passiveis de arrecadacao. Foram realizadas

cedimento para que a administragao incorpore ao seu patrimonio bens ociosos. vistorias in loco destes imdveis, constatando-se a existéncia de apenas trés imoveis

ARRECADACAO E ABANDONO Cabe ao DCFSP identificar imévels possivelmente abandonados com base no Atividade em andamento passiveis de arrecadacao, cujos autos foram encaminhados a Procuradoria Geral do

cadastro daqueles passiveis de notificagcdo para aplicacdo dos instrumentos de

. . . . A Municipio, solicitando a propositura das acoes cabiveis para arrecadagao. Atualmente,
controle da funcéo social da propriedade e ainda por meio das diligéncias e P Prop ¢ P ¢

vistorias dai decorrentes. se realiza um aprimoramento dos filtros utilizados no banco de dados do DCFSP para
maior efetividade na identificacdo de lotes passiveis de arrecadacdo por abandono, e se
prevé uma nova aplicacao ja a partir de janeiro/2017, considerando os iméveis notifi-

cados ao longo de 2016.

Para definir a priorizagédo de érgéos e acoes a serem desenvolvidas foram realizadas
anélises dos fluxos e procedimentos internos do DCFSP. Como resultado conclui-se que

Entende-se importante a descentralizacéo e horizontalidade da aplicacdo as Subprefeituras poderiam dar apoio operacional na tarefa de notificacao dos propri-

CAPACITACAO DOS SERVIDORES DAS | do PEUC na Prefeitura de Sao Paulo, como politica de Estado. Portanto, pre- Projeto suspenso etarios e possibilitar o monitoramento local das notificagoes.
SUBPREFEITURAS tende-se fortalecer a relacdo com as Subprefeituras, no sentido de desenvolver Neste sentido foram realizadas andlises quantitativas em relagéo a localizacao dos
capacitacoes aos servidores. proprietarios dos iméveis notificaveis, possibilitando a priorizacao de quatro Subprefei-

turas, as quais concentram cerca de 83% das notificacoes.
Devido ao fim da gestéo atual e provavel mudanga em cargos e estrutura das Sub-

prefeituras, as capacitagdes foram paralisadas e serao retomadas em 2017.
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Acoes nao constantes no Plano de trabalho de 2016

mar o compromisso da Prefeitura em garantir transparéncia, controle
e participacdo social na implantagdo desta politica urbana, esta em
consonancia com o art. 101 do PDE que prevé a indicagdo de iméveis

0ciosos pelos municipes.

ACAO DESCRICAO DA ACAO SITUACAO DESCRICAO DA SITUAGCAO
O mapa colaborativo é uma ferramenta, disponivel no site da A plataforma do mapa colaborativo
SMDU, na qual os municipes podem apontar iméveis que apresentam foi langada em outubro de 2016 e até o
indicios de ociosidade e que estejam localizados nos perimetros de presente momento foram  apontados  por
L L L , , ) municipes cerca de 50 imoéveis, dos quais
MAPA COLABORATIVO aplicacao do PEUC. Essa iniciativa, inédita no pais, aléem de reafir- Projeto concluido

29 foram considerados passiveis de PEUC.
Atualmente estes lotes estao em processo
de analise e caso seja confirmado o des-
cumprimento da funcao social seus propri-
etarios serao notificados.

BASE GEOSAMPA

0O GeoSampa é uma plataforma composta por informacgoes publi-
cas georrefenciadas sobre o Municipio de Sao Paulo. Atualmente esta
disponivel nesta plataforma mais de 150 camadas com dados acerca
da legislagdo urbana, dos equipamentos publicos (educagédo, salde,
assisténcia social etc) dos recursos naturais, do cadastro fiscal, além de
informacoes sobre os iméveis notificados. No GeoSampa, o municipe
além de consultar informagdes sobre uma determinada regiao/lote da
cidade, pode elaborar mapas tematicos, cruzar dados e fazer download
das camadas disponibilizadas.

Projeto concluido

A base de dados de imdveis notifica-
dos, que contém informacOes acerca da
tipologia do imovel, do perimetro no qual o
lote esta localizado, da situacao da notifi-
cacao e também da incidéncia (ou nao) do
IPTU progressivo no tempo, é atualizada
mensalmente. Ademais, o municipe pode
fazer download dessas informacgdes em di-
versos formatos (xls, shape e kmz).

. SUBUTILIZADO
NAO UTILIZADO
@ NAO EDIFICADO

NOVA VERSAO DA CARTILHA DA
FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE

A Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano, nos ultimos
anos, produziu uma série de materiais, tais como cartilhas, manuais e
infograficos, para facilitar a compreensao dos instrumentos urbanisticos
previsto no Plano Diretor Estratégico. No caso dos instrumentos indu-
tores da fungéo social da propriedade foi elaborado tanto um infografi-
co, como uma cartilha explicativa cuja primeira versao digital publicada
no ano de 2015 foi revisada no segundo semestre de 2016. A cartilha
da fungao social da propriedade apresenta os conceitos, as diretrizes,
0s prazos e obrigacoes impostas pelo PEUC, descreve os desafios e
possibilidades da aplicacao deste instrumento em Séo Paulo, além de
conter uma secao de perguntas e respostas.

Projeto concluido

A cartilha revisada esta disponivel em arquivo digital no sitio eletrénico da SMDU

e se pretende que sejam impressas para serem distribuidas tanto nos érgaos publicos

municipais quanto para alguns cidadaos com interesse na tematica que ndo possuem

acesso a internet.
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ACAO DESCRICAO DA ACAO SITUACAO DESCRICAO DA SITUAGAO

Ao longo do ano de 2016 realizou-se levantamentos e pesquisas para verificar Sugere-se que no segundo semestre de 2017 seja realizado um novo estudo

a necessidade de ampliagio dos atuais perimetros de aplicacdo do PEUC, entre- para verificar a necessidade ou ndo da ampliacao dos perimetros de aplicagédo dos

i ) tanto concluiu-se que isso, sem uma estratégica e uma vinculacio com  outros . ) instrumentos indutores da funcao social da propriedade. Além disso, ja ha também
PROPOSICAO DE NOVAS AREAS DE | - ’ . - L . Projeto concluido autorizacdo para se abordar o perimetro da potencial OUC Bairros do Tamanduatef
APLICAQAO DO PEUC instrumentos da politica urbana municipal nao era necessaria, poderia gerar uma !

dispersao e rarefagio dos efeitos pretendidos porém pendente de respectiva aprovagao no Legislativo, o que mostra temerario, no

ambito desse Relatoério, propor novos perimetros sem uma perspectiva mais segura do
volume de cadastramento dos atuais.

Tendo em vista que as obrigagdes exigidas dos proprietarios notificados estéo Através do Boletim SIMPROC os processos apresentados pelos proprietarios ou

relacionadas a aprovacao de projetos junto aos 6rgaos licenciadores da PMSF, fez- Projeto concluido identificados durante a fase de analise do imével sdo monitorados mensalmente, per-

BOLETIM SIMPROC se necessario o desenvolvimento de uma ferramenta que propicie o acompanha- mitindo a atualizacdo dos dados do cadastro da funcao social da propriedade

mento de tais processos.

A Secretaria Municipal de Financas e Desenvolvimento Econémico passou a sus-
pender as isences e retirar as imunidades de imdveis em tais situacoes e que nao
cumprem sua fungao social, a partir dos dados fornecidos pelo DCFSP. De outra parte,

O PEUC tem seus efeitos potencializados quando aplicado de maneira con- o primeiro PIU (Projeto de Intervencao Urbana), caracterizado pelo entorno da Avenida

APRIMORAMENTO DAS RELACOES comitante e articulada a outros instrumentos. De igual forma, varias acoes para a Atividade em andamento Rio Branco, se utilizou igualmente a grande densidade de notificagdes para construir
INTERSECRETARIAIS concretizacao da funcao social da cidade tém neste instrumento um apoio funda- seus fundamentos. Por fim, a Secretaria Municipal de Habitacdo tem se utilizado das
mental, no sentido de coibir a ociosidade de iméveis particulares. informacdes de iméveis notificados para ajustar com os proprietarios, e em parceria

com o DCFSP, a reconversao de unidades habitacionais ociosas, de forma a possam
receber familias vitimas de remogdes ou realocadas para a regularizagao fundiaria e
beneficiarias dos programas de locagao proviséria (“bolsa aluguel”).

As conferéncias municipais da cidade sdo espacos de debates, formulacao
e avaliacao das politicas publicas executadas na escala do territério municipal,
realizadas a cada dois anos possuem um tema que devera nortear o didlogo entre o
poder publico e a sociedade civil. O tema da 7° Conferéncia Municipal de Sao Paulo
foi “A Funcao Social da Cidade e da Propriedade: Cidades inclusivas, participativas
e socialmente justas”. Assim, considerando a interface direta com a atuacao do
CONFERENCIAS DA CIDADE DCFSP, este departamento apoiou e participou tanto das 32 conferéncias regionais
preparatorias realizadas em todas as subprefeituras, nas quais foram apresentadas
um panorama da aplicagdo do PEUC na cidade, como também da Conferéncia
Municipal que além de eleger os delegados municipais para conferéncia estadual
das cidades de Sao Paulo, elaborou um relatério final com propostas que objetivam
garantir a funcao social da cidade e da propriedade.
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Para o préximo ano se pretende prosseguir nas ativi-
dades e, de modo geral, concluir os projetos ainda em cur-
so. O ponto inicial, em nosso entender, é a constituicdo de
um novo ciclo de planejamento estratégico, para os anos de
2017 e 2018, onde as metas de cadastramento e anélise
terao, novamente, um papel central.

Para além disso, e afim de consolidar a estruturacao do
instrumento como verdadeira politica de Estado, elencamos
algumas agbes, dentre aquelas ja iniciadas (e descritas nos
itens acima) ou enunciadas apenas aqui no Plano de Tra-
balho-2017.

1) Estudos da regulamentacdo do PEUC

Considerando as revisoes de importantes normas ur-
banisticas e edilicias (lei de zoneamento, COE, EZEIS, entre
outras) é necessario identificar também se ha necessidade
de se rever o aprimorar regulamentacdes do PEUC, em es-
pecial os Decretos Municipais 55.638/14 e 56.589/15.

2) Operacao do Sistema da Funcao Social da Pro-
priedade.

J& para o inicio do préximo periodo contamos com que
o cadastro atual migre para o sistema, cujo desenvolvimen-
to estd em curso. Esta ferramenta garante uma maior con-
fiabilidade, dada a ampla integracao com outros bancos
de dados publicos, dando maior eficacia ao cadastramento
e andlise, mas igualmente permitindo o acompanhamento

fino do desempenho das notificagdes. Por fim, mas com

igual importancia, permitira potencializar o Boletim do
SIMPROC, garantindo a diretriz de controle do cumpri-

mento das obrigacdes tanto quanto as notificacoes.

3) Metodologia de avaliacdo dos impactos do
PEUC

Trata-se de estipular indicadores que permitiam
aferir transformacdes no uso e ocupacao do solo que
sejam induzidas pelo PEUC ou que tenham sido influen-
ciadas pelas notificacdes, assim como no mercado imo-
biliario dos perimetros de atuacao. Dentre outras aborda-
gens possiveis, podemos destacar, por sua relevancia em
face das estratégias da politica urbana: (i) o impacto na
producao de habitacoes de interesse social considerando
o montante de area de terrenos notificados em ZEIS, (ii)
possiveis transformacdes dos volume e dos valores da
terra urbanizada no mercado imobiliario, (iii) transfor-
magdes urbanisticas em &reas de eixos de estruturacao
de transformacao urbana, e bem assim (iv) a capaci-
dade do PEUC em interagir com os planos e projetos
de reordenamento territorial (PIUs e OUCs). A proposta
contempla ainda a possivel aplicacao desses indicadores

ja no periodo, gerando anélises e interpretagoes.

4) Novo banco de dados de imdveis potencial-
mente nao-utilizados

O cadastramento de imdveis potencialmente
nao-utilizados pressupde informacgdes preliminares,

preferencialmente colhidas em campo, sob pena de se

tornar lento e erratico, mesmo que o mapa colaborativo e
outras indicacdes mitigue um pouco esse fato. Assim, urge
que se elabore uma nova listagem, sistematizando esse uni-
verso nos perimetros de atuagdo, mediante contratagéo ou
colaboracao com agentes externos tecnicamente apetrecha-

dos para tal pesquisa.

5) Formatar instrumentos de aproximacao entre no-
tificados e agentes econémicos.

Reza o artigo 102, § 6° do PDE que “o Poder Executivo
poderd adotar programas que objetivem a aproximacao en-
tre proprietarios notificados para o parcelamento, edificagao
e utilizacdo compulsérios e agentes econdmicos interessa-
dos em empreendimentos imobilidrios”. A acao proposta é
no sentido de concretizar tais programas, de forma republi-
cana mas dando alternativas aos proprietéarios notificados,
e bem assim colaborando na atividade economica, incre-
mento de novos negdcios e na revitalizagdo dos perimetros

de atuacao.

6) Descentralizar o procedimento de notificacoes

Implica em retomar as relagbes com as subprefeitu-
ras, no sentido de realizar em parceria com elas as notifi-
cacao dos proprietarios, obrigatoriamente pessoais e con-
templando ao menos trés tentativas. Mais do repassar essa
atribuicao, a intencao é integrar as notificacoes as agoes de
campo ja realizadas no presente por aqueles 6rgaos, per-

mitindo que o DCFSP concentre suas energias nas vistorias.

7) Regulamentar o Consércio Imobiliario e realizar
primeiro chamamento publico.

O Consorcio imobiliario recebeu disciplina especifi-
ca no inicio de 2016, com a sancdo da Lei Municipal
16.377/16, de iniciativa do Legislativo. A agao repete
o enunciado ja havido no Plano de Trabalho-2016, e

as observagdes (agdes previstas”, acima) deste relatorio.
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LINKS PARA LEGISLACAO

Lei Municipal 15.234/10 - Institui, nos termos do art. 182, § 4° da Constituicao
Federal, os instrumentos para o cumprimento da Funcéo Social da Propriedade Urba-
na no Municipio de Sao Paulo e da outras providéncias.

http://www3.prefeitura.sp.gov.br/cadlem/secretarias/negocios_juridicos/cadlem/
integra.asp?alt=02072010L%20152340000

Lei Municipal 16.050/14 - Aprova a Politica de Desenvolvimento Urbano e o
Plano Diretor Estratégico do Municipio de Sao Paulo e revoga a Lei n® 13.430/2002.

http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/chama-
das/2014-07-31 - lei_ 16050 - plano_diretor estratgico 1428507821.pdf

Decreto 55.638/14 - Confere nova regulamentacao a aplicagéo dos instrumentos
indutores da funcao social da propriedade urbana no Municipio de Sao Paulo, em es-
pecial a notificacao para o parcelamento, edificagao e utilizacao compulsorios; revoga
o Decreto n® 51.920, de 11 de novembro de 2010.

http://www3.prefeitura.sp.gov.br/cadlem/secretarias/negocios_juridicos/cadlem/
integra.asp?alt=31102014D%20556380000

Decreto 56.589/2015 - Regulamenta a aplicacdo do Imposto Predial e Territorial
Urbano Progressivo no Tempo.
http://www3.prefeitura.sp.gov.br/cadlem/secretarias/negocios_juridicos/cadlem/

integra.asp?alt=11112015D%20565890000

LINKS PARA MATERIAL SOBRE PEUC

Cartilha:

http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/chamadas/20150901 -
peuc-baixa 1441305327 .pdf

Guia:

http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/chamadas/
guia_1414616315.pdf

Perguntas e Respostas:

http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/desenvolvimento_urbano/legis-
lacao/plano_diretor/index.php?p=184051

Infografico:

http://gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br/infografico-funcao-social-da-propriedade/

Listagem de imdveis notificados em virtude do descumprimento da Funcao So-
cial da Propriedade:

(atualizada mensalmente no site)

http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/desenvolvimento_ur-
bano/TAB_DCFSP_NOTIFICADOS 20161130.pdf

Relacao de imdveis cadastrados para aplicacao dos instrumentos da Funcao
Social da Propriedade

(atualizada mensalmente no site)

http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/desenvolvimento_ur-
bano/TAB_DCFSP_NOTIFICAVEIS 20161130.pdf
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Fazendo o que precisa ser feito. Fazendo o que precisa ser feito.
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