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Introdugao

A Subprefeitura Lapa tem drea de cerca de 4.010
ha distribuidos por 6 Distritos: Lapa, Barra Funda,
Jaguaré, Jaguara, Vila Leopoldina e Perdizes. Teve seu
desenvolvimento ligado a implantacdo da ferrovia, com as
primeiras indUstrias surgindo ao longo da Linha do trem e
ao redor delas as vilas operarias.

O processo de transformacdo de usos e a substituicdo
das atividades industriais e de pequenas residéncias
horizontais por altos edificios, principalmente residenciais,
com a destruicdo das relacdes pessoais e a sobrecarga
da infraestrutura, tem sido um dos desafios enfrentados

pela regido. Na Barra Funda, na Vila Leopoldina e no

Jaguaré, onde a concentragdo de atividades industriais
era predominante, a transformacédo urbana vem se dando
mais rapidamente. Entre 1991 e 2014, a drea de terrenos
ocupada por atividade industrial e de depdsitos nestes
distritos passou de 31,1% para 23,8% do territorio.
Depois de duas décadas perdendo populagdo, a
Subprefeitura Lapa apresentou no Censo Demografico
de 2010, 305.526 habitantes, o crescimento populacional
de 34.870 individuos em relacdo ao Censo Demografico
de 2000 (270.656) e a recuperacdo de 71% da populagdo
perdida em relacdo ao Censo Demografico de 1980 que
era de 319.806.

A Subprefeitura Lapa responde por mais de 356 mil
postos de trabalho formais (9% do total da cidade),
sendo 196 mil no setor de servigos. Nos distritos Barra
Funda e Lapa encontra-se aproximadamente 58% dos
empregos da Subprefeitura e aproximadamente 5% dos
empregos formais do municipio. 36% dos habitantes da
Subprefeitura possuem nivel superior completo e 43%
dos domicilios possuem rendimento nominal mensal

superior a 10 saldrios minimos.

No periodo de 2002 a 2014 ocorreram na Subprefeitura
346 lancamentos residenciais — dos quais 131 e 101,
respectivamente, nos distritos de Perdizes e Lapa — e 34

comerciais.

A Subprefeitura é atendida por duas linhas de Metrd
(2 e 3), trés de trem (9; 8 e 7) e pelos corredores
Pirituba/Lapa/Centro e Vila Nova Cachoeirinha. Mesmo

assim, aproximadamente 54% das viagens didrias de
seus habitantes é feita pelo modo individual, sendo
aproximadamente 23,5% pelo modo coletivo e 22% pelo
modo a pé.

As orlas ferroviarias, assim como no resto da cidade,
definem territério de dificil ocupagdo, e ndo chegaram a
induzir a criacdo de pdlos de desenvolvimento ao redor
de suas estagOes, desta forma, dissociada de articulacdo
com outros modos de transporte, a localizacdo das linhas
ao longo dos rios Pinheiros e Tieté, ao invés de torna-las
indutoras de ocupacdo, reforcaram o carater de barreira
tanto da linha férrea, como dos rios. Associada a esta
ocupacdo temos ainda grandes areas publicas, vazias ou
subutilizadas, e os antigos aterros, bota-fora, da “Light”,
utilizados como antigas areas para desassoreamento do

canal dos rios.

Rebatimentosda Legislagdao Urbanistica na Subprefeitura

Para garantir o desenvolvimento urbano sustentado
e equilibrado, a legislagdo urbanistica adotou como
estratégia a divisdo do territério do municipio em duas
macrozonas, a Macrozona de Estruturacdo e Qualificacdo
e a Macrozona de Protecdo e recuperagdao Ambiental.
Toda a area da Subprefeitura da Lapa estd na Macrozona
de Estruturacdo e Qualificagdo Urbana (MEQU).

Parte da subprefeitura foi classificada como Macrodrea
de Urbanizacdo Consolidada, 30,1%, como Macroarea
de Qualificagdo Urbana, 11,3%. Jd& a Macrodrea de
Estruturacdo Metropolitana (MEM) cobre 58,8% da area
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da subprefeitura, justamente por ser area vocacionada
para receber projetos especificos de intervencdo, como
as areas que fazem parte dos perimetros da Operacdo
Urbana Agua Branca que j4 estd em funcionamento e de
projetos em estudo, previstos pelo PDE para 2016 e 2018,
para o Arco do Tieté e Arco Pinheiros respectivamente.

Entre as zonas de uso a zona de maior incidéncia no
territério da Subprefeitura da Lapa é a Zona Mista (ZM)
gue ocupa cerca de 47,9% de sua drea, seguida da Zona
Predominantemente Industrial 1(ZPI11) com 7,4%, daZona
de Centralidade (ZC) com 7,1%, da Zona Exclusivamente
Residencial (ZER) com 6,9% e da Zona de Estruturagdo
Metropolitana (ZEM) com 5,5%. As demais zonas de uso
presentes em menor quantidade de drea sdo as ZCOR 1, 2,
3, ZEIS1,2,3e5,ZDE 2, ZEMP, ZEU, ZOE e ZPR.

A Subprefeitura da Lapa tem forte incidéncia de usos
residenciais horizontais, principalmente nos chamados
bairros jardins que sdo considerados territérios de
preservacdo pela legislagdo. Ha trés grandes dreas de
Zona Exclusivamente Residencial-ZER no Alto da Lapa,
Pacaembu e Vila Ipojuca que totalizam cerca de 280 ha do
territério da Subprefeitura.

Na subprefeitura, ha duas grandes éareas ligadas a
instalacdo de setores produtivos a ZPl — 1 (7,4% do
territorio) e a ZDE- 2 (2,7% do territério) onde se pretende
manutencao e instalagdo de atividades nao residenciais,
em especial usos industriais tradicionais, intensivos em

conhecimento e centros de pesquisa.

O PDE delimitou 52 areas de ZEIS (Zona Especial de
Interesse Social) na Subprefeitura Lapa destinadas
a promover melhorias urbanas e edilicias nos seus
perimetros, e para abrigar populagdo de baixa renda. Sdo
aproximadamente 6.990 domicilios distribuidos entre 12
aglomerados subnormais, concentrados principalmente
no Jaguaré, e que abrigam uma populacdo de 17.872
habitantes segundo o censo de 2010. Dados mais recentes
indicam que para 2014 o numero de domicilios em
favelas diminuiu para 2.976 na subprefeitura, em funcédo
da execugdo de programas habitacionais concluidos,
principalmente na Favela Nova Jaguaré.

Somente 2,4% do territério da subprefeitura é ocupado
por ZEIS.

Ha ainda segundo o PDE, trés pequenas areas onde a
ocupacdo do solo deve seguir as regras das areas de
influéncia dos Eixos de Estruturacdo da Transformacdo
Urbana localizadas em pequeno trecho ao longo da
Rua Coriolano, e ao redor das esta¢cdes de metr6 da
Linha Verde Sumaré e Vila Madalena. S3o areas onde
o adensamento e a ocupacgdo do solo deve alcancar os
indices maximos permitidos na cidade, seguindo alguns
principios apresentados nos artigos 75 a 84 do PDE. Ha
ainda um grande trecho de érea de influéncia dos Eixos
de Estruturacdo da Transformacdo Urbana, previsto
para a area de influéncia da Linha Laranja do metro,
quando esta for implantada, onde sera possivel aplicar os
mesmos indices e regras previstos para o trecho descrito

anteriormente.

Caracterizagdo

O Bairro da Lapa tem seu desenvolvimento intimamente
ligado a implantacdo da ferrovia e posteriormente ao
acesso a varias rodovias que interligam a cidade ao
interior do Estado e a outros Estados do pais. As primeiras
indUstrias surgiram ao longo da linha do trem que
corta longitudinalmente o seu territorio. Ao redor das
indUstrias surgiram vilas operarias que abrigavam os seus
trabalhadores.

Esta ocupacdo desenhou o territério marcado por
grandes lotes e quadras com caracteristicas de ocupagdo
industrial, com sistema vidrio generoso nas suas
dimensdes, porém com poucas vias. A disponibilidade de
equipamentos publico urbanos bdsicos era escassa em

fungdo da reduzida populacdo residente.

A ocupacdo industrial se espraia pelas antigas varzeas
dos rios Tieté e Pinheiros, entremeados por manchas
de ocupacgdo residencial de padrdo médio baixo,
notadamente na area do antigo Distrito Industrial do
Jaguaré, cuja origem se da por volta dos anos 30 do
século passado, e se estende até o inicio dos anos 60, e a
implantacdo de uma grande area residencial aos moldes
dos loteamentos inspirados no conceito de cidade jardim

executado pela Cia. City, a City Lapa.

Em 1966 implanta-se na area da Vila Leopoldina o CEASA,
hoje Companhia de Entrepostos e Armazéns Gerais de Sdo
Paulo- CEAGESP, que pretendia organizar o recebimento,
comercializacdo e distribuicdo de géneros alimenticios,

Caderno de Propostas dos Planos Regionais das Subprefeituras 6

PREFEITURA DE
SAO PAULO



Subprefeitura LAPA

notadamente agricolas, em substituicdo ao Mercado
Central , que até entdo centralizava esta funcdo.

Ocupando érea de cerca de 750.000m? este equipamento
exerce - pela movimentacdo e porte - forte influéncia
sobre os usos e ocupacdo da regido. A CEAGESP, e
seu deslocamento diario de cerca de 15.000 veiculos,
movimentam mensalmente cerca de 240 mil toneladas
de alimentos, além de promoverem vdrias atividades
complementares, principalmente ligadas as atividades
de fornecimento de insumos agricolas e de suporte a
atividade de distribuicdo de alimentos. Com grande
presenca de populacdo ligada a atividade principal, a
atividades indiretas em comércio ligado aos insumos
agricolas e ao subemprego, promovido pelas atividades
informais e mesmo por populacdo de rua que sobrevive
de sobras da atividade comercial, hd grande populacdo
que orbita ao redor da CEAGESP.

O processo de transformacdo de usos e substituicdo
das atividades industriais e dos conjuntos de pequenas
residéncias horizontais tem se dado de forma rapida, por
edificios em sua maioria residenciais, com a ocupacdo
dos lotes por grandes empreendimentos, geralmente
em condominio fechados, e onde a relagdo com o tecido
urbano é quase inexistente.

Nos distritos da Barra Funda, Vila Leopoldina e Jaguaré,
onde a concentragdo de atividades industriais era
predominante, a transformacdo urbana vem se dando
mais rapidamente, com a substituicdio das antigas

indUstrias por outras atividades e mesmo pela construcdo

de novos edificios residenciais. Dados do TPCL, indicam
que entre 1991 e 2014, a area de terrenos ocupada
por atividade industriais e de depdsitos nestes distritos,
decresceu cerca de 740.000 m? passando de 31,1% da

area dos terrenos do territério para 23,8%.

Por outro lado, os usos residenciais e as atividades
comerciais e de servicos tiveram grande acréscimo
em todos os distritos da subprefeitura tendo a sua
area construida aumentado em cerca de 88,9% para o
uso residencial e 65,9% para os usos comerciais e de
servicos no mesmo periodo. O percentual do volume da
massa construida por estas atividades passou de 51% da
area construida da subprefeitura para 59,6% para o uso
residencial e 19,4% para 20,0% para o comércio e os
servicos, com o nimero de empregos subindo entre 2000
e 2013 em 91,7%.

O centro comercial da Lapa continua como forte
concentracdo de atividades ligadas ao comércio de bens e
servicos de atendimentolocal e diversificado, com agrande
presenca de lojas de bens duraveis e oficinas prestadoras
de servicos, principalmente motivados pela grande
acessibilidade promovida pelo cruzamento de inumeras
linhas de 6nibus e a estagdo ferrovidria da CPTM . A
atividade comercial, porém se espalhou por todo o bairro
principalmente através de pequenos estabelecimentos
de atendimento de necessidades cotidianas ao longo
principalmente da Vila Romana e Vila Leopoldina, ligadas
ao surgimento dos edificios residenciais.

No limite entre Perdizes e a Barra Funda com a construcdo

e reforma dos complexos comerciais West Plaza e
Bourbon, além da reforma e ampliacdo da Arena Allianz
Park surgiu grande nucleo concentrador de atividades
econdmicas e de lazer. Préximo a este nucleo, estd em fase
de conclusdo, o grande conjunto de torres residenciais na
antiga gleba da Telesp, objeto de intervengdo no ambito

da Operacdo Urbana Agua Branca.

No periodo de 2002 a 2014, segundo dados da Embraesp,
ocorreram 3.442 lancamentos residenciais verticais e
287 langamentos comerciais verticais no municipio de
Sdo Paulo. Na Regido Oeste foram 914 residenciais e
112 comerciais, sendo na Subprefeitura de Lapa 346
residenciais e 34 comerciais, dos quais 131 e 101,
respectivamente, nos distritos de Perdizes e Lapa (para
uso residencial vertical) e 12 no distrito da Barra Funda
para o uso comercial vertical.
Depois de duas décadas perdendo populagdo, a
Subprefeitura Lapa apresentou no Censo Demografico
de 2010, 305.526 habitantes, o crescimento populacional
de 34.870 individuos em relacdo ao Censo Demogréfico
de 2000 (270.656) e a recuperacdo de 71% da populacdo
perdida em relacdo ao Censo Demografico de 1980 que
era de 319.806.

A taxa de crescimento populacional de 2000 a 2010 foi de
1,22 na Subprefeitura, superior a do municipio que foi de
0,76, tendo alcangado, no entanto, taxas ainda maiores
nos distritos de Vila Leopoldina (3,92) e Jaguaré (1,62).

A regido Oeste responde por aproximadamente 11%
(1.730 pessoas) da populacdo em situacdo de rua
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Numero de Langamentos Subprefeitura Lapa

Populagdo Recenseada Distritos Subprefeitura Lapa

346
350

250 —

200 —

131

150 — 101

100 —

34 49

456 50.000

Sub Lapa BarraFunda Jaguara

Residencial Vertical ~m Comercial Vertical

Fonte: EMBRAESP

levantada no municipio (15.905 pessoas) conforme dados
de margo de 2015. Do total, aproximadamente 9% (1.382
pessoas) encontra-se na Subprefeitura Lapa, sendo a
maior concentragcdo no Distrito da Barra Funda (998
pessoas).t Dos habitantes com 60 anos ou mais existentes
no municipio,? 55.721 (4,10%) residem na Subprefeitura
Lapa e representam 17,42% da populagdo projetada da
subprefeitura.

Com relacdo a populagdo de 0 a 14 anos existente no

Jaguaré Lapa

1 Infocid@de: Assisténcia Social- Censo da Populagdo em Situagdo de
Rua- Marc¢o de 2015; elaboragdo SMADS/COPS; SMADS/FIPE Censo da
Populagdo em Situagdo de Rua da Cidade de Sdo Paulo 2015.

2 Infocid@de: Demografia — Populagdo Residente por grupo de idade e
sexo/projecdo populacional 2015; elaboragdo SMDU/Dipro; IBGE, Censo
Demogréfico 2010.
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Fonte: IBGE — Censos Demograficos

municipio,* 48.655 (2,03%) residem na Subprefeitura Lapa
e representam 15,21% da populacdo da subprefeitura.
Como se pode observar dos dados demograficos expostos,
67,37% da populacdo da Subprefeitura encontra-se na
faixa etaria de 15 a 59 anos, ou seja, 2/3 de seus habitantes
podem ser enquadrados como populagdo em idade ativa.
Todos os distritos da Subprefeitura Lapa apresentam um

IPVS* baixo, com exceg¢do do Jaguaré onde a proporgao da

3 Infocid@de: Demografia — Populagdo Residente por grupo de idade e
sexo/projecdo populacional 2015; elaboragdo SMDU/Dipro; IBGE, Censo
Demogréfico 2010.

4 [ndice Paulista de Vulnerabilidade Social (IPVS) é um indicador que leva
em conta diversos fatores determinantes da situacdo de vulnerabilidade
social (renda, escolaridade, satde, arranjo familiar, possibilidades de in-
sercdo no mercado de trabalho, acesso a bens e servicos publicos).

populagdo nos grupos 5 e 6 (de maior vulnerabilidade)
é de 28,9%. E também neste distrito que no ano de
2013 aconteceram os maiores numeros de oObitos por
acidentes de transito e homicidios da Subprefeitura Lapa,
respectivamente 11 e 8 dbitos.

O seu IDHs (0,91) é o segundo maior do municipio de Sdo
Paulo, perdendo apenas para as Subprefeituras Pinheiros
(0,94) e Vila Mariana (0,94). Se analisarmos os trés pilares
que constituem o IDH — saude, educagdo e renda —
constataremos o elevado indice de escolaridade de sua

5 indice de Desenvolvimento Humano (IDH) foi concebido pela ONU (Or-
ganizacdo das NacGes Unidas) para avaliar a qualidade de vida de uma
determinada populagdo considerando trés dimensdes do desenvolvi-
mento humano: renda, educagdo e satde.
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Empregos Formais na Subprefeitura Lapa e Distritos
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populagdo, onde 36% possui nivel superior completo
e 21,5% nivel médio completo ou superior incompleto
e que aproximadamente 20% dos domicilios possuem
rendimento nominal mensal superior a 20 salarios
minimos e 23% dos domicilios possuem rendimento
nominal mensal superior a 10 saldrios minimo e inferior
a 20 saldrios minimos.c A Subprefeitura Lapa responde
por mais de 392 mil postos de trabalho formais, cerca
de 9% do total da cidade. Nos distritos Barra Funda e
Lapa encontra-se aproximadamente 56% dos empregos
da Subprefeitura e aproximadamente 5% dos empregos
formais do municipio.’

Dos aproximadamente 392 mil postos de trabalho formais,
ao redor de 225 mil encontram-se no setor de servigos e
equivalem a 9,0% do total da cidade. Os distritos Barra
Funda e Lapa concentram aproximadamente 59% destes
postos de trabalho no setor de servicos na Subprefeitura,
e correspondem a aproximadamente 34% do total dos
postos de trabalho formais da Subprefeitura.

Somente o distrito Lapa apresenta mais de 100 empregos
por hectare (area liquida) e mais do que 1,5 emprego
por habitante, indices de centralidade. O distrito Barra
Funda apesar de apresentar aproximadamente oito
empregos por habitante, sé atinge tal indice em fungdo

6 Infocid@de: Economia — Domicilios por Faixa de Rendimento, em sala-
rios minimos / 2010; elabora¢do SMDU/Dipro; IBGE, Censo Demografico
2010.

7 Infocid@de: Trabalho - Estabelecimentos e Empregos no Comércio,
Servigos, Industria de Transformacdo e Construcdo Civil / 2012; elabora-
¢do SMDU/Deinfo; Ministério do Trabalho e Emprego. Relagdo Anual de
Informacdes Sociais — Rais.
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do pequeno numero de residentes do distrito. Os distritos
Jaguara e Jaguaré contribuem com apenas 6,2% e 8,7%,

respectivamente, dos empregos formais da subprefeitura.

Na Subprefeitura Lapa, mais de 43% dos domicilios
possui rendimento nominal mensal superior a 10 salarios
minimos, sendo que em 23% dos domicilios é superiora 20
saldrios minimos. Porém, nos distritos Jaguara e Jaguaré
aproximadamente 52% dos domicilios possui rendimento
nominal mensal de até 5 salarios minimos. E da populagdo
com 20 anos ou mais de idade, aproximadamente 74%
possui nivel médio completo e 46% nivel superior

completo.

A Subprefeitura Lapa possui 613 leitos hospitalares de um
total de 34.269 existentes na cidade,? todos eles em seis
hospitais privados, ndo tendo nenhum leito disponivel
pelo SUS. Conta ainda com nove Unidades Basicas de
Saude — UBS municipais. Os distritos Barra Funda e
Jaguaré ndo possuem leitos hospitalares e os distritos Vila
Leopoldina e Jaguara apresentam apenas 22 e 52 leitos,
respectivamente. Segundo a Organizacdo Mundial de
Saude, o coeficiente de leitos gerais (numero de leitos por
mil habitantes) recomendado é entre 3 e 5 leitos por mil
habitantes, sendo que na Subprefeitura Lapa este indice
é de 1,93.

No ano de 2014, da demanda cadastrada por creche em

Sdo Paulo (94.191), a Subprefeitura Lapa respondia por

8 Infocid@de: Saude — Coeficiente de Leitos Gerais / 2014, elaboragdo
SMDU/Deinfo; Cadastro Nacional dos Estabelecimentos de Saude/CNES,
Secretaria Municipal da Saide/SMS e Secretaria de Estado da Saude/SES

1,19% (1.119).

No ensino fundamental - da 12 a 52 série,® do total
de 77 estabelecimentos existentes em 2014 (15.583
matriculas), 57 eram particulares (7.755 matriculas) e 20
eram publicos, sendo 13 estaduais (5.468 matriculas) e
7 municipais (2.360 matriculas); e da 62 a 92 série,™ do
total de 59 estabelecimentos existentes em 2014 (12.613
matriculas), 38 eram particulares (6.179 matriculas) e
21 eram publicos, sendo 14 estaduais (4.713 matriculas)
e 7 municipais (1.721 matriculas), e conforme dados de
2010, aproximadamente 94% da populacdo de 6 a 14
anos frequentava escola no nivel de ensino adequado a
sua idade.

No ensino médio", do total de 48 estabelecimentos
existentes em 2014 (12.750 matriculas), 32 eram
particulares (4.833 matriculas) e 16 eram estaduais (7.917
matriculas) e conforme dados de 2010, aproximadamente
68% da populacdo de 15 a 17 anos frequentava escola no

nivel de ensino adequado a sua idade.

9 Infocid@de: Educagdo- Estabelecimentos Escolares, Turmas e Matricu-
las no Ensino Fundamental 12-52 segundo Dependéncia Administrativa
/ 2014; elaboragdo SMDU/Deinfo; Censo Escolar MEC/Inep e Centro de
Informacdes Educacionais da Secretaria de Estado da Educagdo

10 Infocid@de: Educagdo- Estabelecimentos Escolares, Turmas e Matri-
culas no Ensino Fundamental 62-99, segundo Dependéncia Administra-
tiva / 2014; elabora¢do SMDU/Deinfo; Censo Escolar MEC/Inep e Centro
de Informacg&es Educacionais da Secretaria de Estado da Educagdo

11 Infocid@de: Educagdo - Estabelecimentos Escolares, Turmas e Ma-
triculas no Ensino Médio, segundo Dependéncia Administrativa / 2014;
elaboragdo SMDU/Deinfo; Censo Escolar MEC/Inep e Centro de Informa-
¢Bes Educacionais da Secretaria de Estado da Educagdo

Dos estabelecimentos de educagdo profissional existentes
no Municipio em 2013, 15 (5,70%) encontravam-se na
Subprefeitura Lapa e respondiam por 6.261 (6,66%)
matriculas das 94.017 do municipio.

Na Subprefeitura, os distritos Barra Funda e Jaguara
conseguem assistir todos os idosos inscritos no Cadastro
Unico® (CadUnico) e Jaguaré, Lapa, Perdizes e Vila
Leopoldina ndo oferecem nenhuma rede de atendimento
aos idosos. Com relacdo aos jovens, somente Perdizes
consegue assistir a todos os jovens inscritos no Cadastro
Unico (CadUnico), sendo que Jaguaré n3o atende nem

40% dos inscritos.

Se tomarmos como medida de referéncia a distancia
de um quilometro entre a residéncia e o equipamento
publico, na Subprefeitura Lapa 89,5% de seus habitantes
estdo préximos a uma unidade de cultura, e um Unico
distrito apresenta baixissima cobertura, que é o Jaguara,
onde 99,6 % de sua populagdo reside a mais de um
quilometro destes equipamentos. Com relagdo a esporte
e lazer, mais de 80% reside a menos de um quilémetro
destas unidades, sendo Perdizes o distrito que apresenta
a pior cobertura, com 34,8% de sua populagdo morando a

mais de um quilometro destes equipamentos.

A infraestrutura urbana designa servigos basicos como

saneamento (agua, esgoto e drenagem), energia

(eletricidade, gas), comunicacgdes (telefonia fixa e movel),

12 Instrumento que identifica e caracteriza familias de baixa renda, com
renda de até meio salario minimo per capita ou renda mensal total de

ate trés saldrios minimos.
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sistema viario e transportes urbanos.

Na Subprefeitura Lapa (conforme Censo Demografico
2010 do IBGE) praticamente todos os domicilios sdo
servidos por coleta de lixo domiciliar (99,97%), por rede
elétrica (99;35%) e rede de esgoto (98,08%), 85,84%
estdo ligados a rede de telefonia fixa. Merece atencdo
o fato de 8,40% dos domicilios do distrito Jaguaré ndo
estarem conectados a rede de esgoto, porcentagem bem
acima dos 3,1% da média da macrorregido oeste.

No verdo 2013/2014, a Subprefeitura registrou 114
pontos de inundacgdo e ocorréncia de alagamentos, sendo
43 somente no distrito da Barra Funda. Com a conclusdo
das obras em execucdo nos corregos Sumaré/Agua Preta
deverdo ocorrer reducdo de alagamentos nos seguintes
locais: Rua Turiassu, Pca. Marrey Junior, Sesc Pompéia,
Shopping Bourbon e Av. Francisco Matarazzo.

A subprefeitura possui aproximadamente 25% de seu
viario classificado como estrutural, sendo o numero

significativo de suas vias classificadas como coletoras.

Com relacdo a infraestrutura de transporte coletivo de
média (corredor de Onibus) e alta capacidade (metrd
e trem) a Subprefeitura é atendida por duas linhas de
Metro (2 — Verde e 3 — Vermelha), trés linhas de trem (9
— Esmeralda ; 8 — Diamante e 7- Rubi) e pelos corredores
Pirituba/Lapa/Centro e Vila Nova Cachoeirinha.

Apesar de ser uma das Subprefeituras mais bem servidas
de transporte coletivo, aproximadamente 54% das viagens
diarias de seus habitantes é feita pelo modo individual,

sendo aproximadamente 23,5% pelo modo coletivo
e 22% pelo modo a pé. Em nenhum dos distritos da
Subprefeitura Lapa, o modo transporte coletivo responde
por mais de 36,5% das viagens didrias de seus habitantes.
Nos distritos Jaguaré e Jaguara, respectivamente, 14,3% e
13,9% de seus trabalhadores gastam mais de uma hora por
dia no deslocamento casa-trabalho, média superior a da
macrorregido oeste (11,9%) e a da prépria subprefeitura
(11,9%).

Desafios da Subprefeitura

Com as transformacdes que vém ocorrendo no territério
da subprefeitura, inclusive com a possibilidade de
mudanca do CEAGESP, a adequacgdo do tecido urbano e
o fornecimento de infraestrutura, de maneira a suportar
adequadamente a nova ocupacdo e mudanga de usos,
principalmente nas antigas areas industriais, apresenta-se

como um dos desafios a enfrentar no Plano Regional.

Melhorar a conexdo entre distritos, possibilitando mais
pontos de transposicdo da ferrovia e das marginais
Pinheiros e Tieté, facilitando a mobilidade entre os
bairros, fazendo a ligacdo da Subprefeitura Lapa com a
Zona Norte sdo também necessidades e oportunidades a

serem encaradas pelo Plano Regional.

Diminuir o isolamento entre dreas como a Vila Anastdcio
e Lapa de Baixo, democratizar o acesso aos equipamentos
publicos, estimular o comércio e possibilitar ligacdes
vidrias sdo desafios a serem superados com a melhoria
da acessibilidade aos sistemas de transporte, aos

equipamentos publicos e as centralidades existentes.

Com pouco mais de um quarto de sua populagdo nos
grupos de maior vulnerabilidade da Subprefeitura o
Distrito Jaguaré é o que apresentou também o maior
nuimero de obitos por acidentes de transito e homicidio,
problema a ser enfrentado com o atendimento de sua
populacdo em situacdo de vulnerabilidade social.

E finalmente, em funcdo da infraestrutura instalada, dos
equipamentos publicos existentes, da oferta de postos
de trabalho em seu territorio ou nas subprefeituras
limitrofes, a promocdo do uso habitacional para todas as
faixas de renda apresenta-se como grande oportunidade

de qualificagdo de vida da populagdo mais carente.

Diretrizes da Subprefeitura

e Conectar estagdes de trem, metré e corredores de
onibus com as quadras envoltdrias, inclusive com a
superacao de barreiras fisicas;

e Estudar e viabilizar aimplantacdo de novas transposicées
da linha férrea;

e Garantir que todos os pontos localizados nas areas
de influéncia dos eixos de transporte tenham acesso a
estacdo de trem, metrd e de corredor de 6nibus dentro
do seu raio de influéncia;

e Garantir a existéncia, o dimensionamento adequado e o
bom funcionamento de infraestrutura de micro e macro
drenagem;

e Melhorar as condi¢gdes ambientais por meio de:
Manutencdo das areas verdes existentes;
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Criagdo de novas areas verdes;

Criagdo de dreas permeaveis, eliminando ou mitigando os
riscos ambientais (inundagGes, desabamentos e outros);
Recuperacdo de areas contaminadas;

e Promover a qualificagdo urbana e da gestdo viaria das
ruas comerciais;

e Implantar equipamentos publicos para atender a
demanda decorrente do processo de transformacdo
urbana da Subprefeitura;

e Adequar o tecido urbano e o fornecimento de infraes-
trutura de modo a suportar os novos padrdes de ocupacgdo
e transformacédo de usos;

e Conectar os equipamentos publicos com os programas
habitacionais propostos;

e Implantar sinalizagdo viaria, faixas de pedestres,
semaforos, alargamentos de calgadas e lombofaixas de
modo a garantir a seguranca dos pedestres;

e Complementar a rede cicloviaria, conectando-a ao
sistema de transporte, aos parques e equipamentos
publicos.

Caderno de Propostas dos Planos Regionais das Subprefeituras
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Lista de Abreviaturas e Siglas

A

ABC - Regido tradicionalmente industrial do Estado de
Sdo Paulo, parte da Regido Metropolitana de Sdo Paulo,
cuja sigla provém das cidades que formam a regido: Santo
André, Sdo Bernardo do Campo e Sdo Caetano do Sul
AC-2- Areas publicas ou privadas ocupadas por Clubes de
Campo, de acordo com a Lei 16.402/16

AD- Subprefeitura de Cidade Ademar

AF — Subprefeitura de Aricanduva/Vila Formosa
AMLURB- Autoridade Municipal de Limpeza Urbana
AOD- Area de Ocupacio Dirigida, das Leis Estaduais N2 N2
13.579/09 e N2 12.233/06

APA — Area de Protecdo Ambiental

APRM - Area de Protecdo e Recuperacdo de Mananciais

ATOS — Assessoria Técnica de Obras e Servigos

B
BT- Subprefeitura do Butanta

C

CadUnico- Cadastro Unico

CAPS- Centro de Atencdo Psicossocial

CCJ- Centro de Cultura da Juventude

CDC- Clube da Comunidade

CEBRAP — Centro Brasileiro de Andlise e Planejamento
CECCO - Centro de Convivéncia e Cooperativa para
pacientes psiquiatricos

CEl — Centro de Educacgéo Infantil

CEM — Centro de Estudos da Metrépole

CER- Centro Especializado em Reabilitacdo

CET — Companhia de Engenharia de Trafego

CEU — Centro Educacional Unificado

CGE — Centro de Gerenciamento de Emergéncias

CGM — Controladoria Geral do Municipio

CL — Subprefeitura do Campo Limpo

CNES — Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude
CONPRESP - Conselho Municipal de Preservacdo do
Patrimonio Histdrico, Cultural e Ambiental da Cidade de
Sdo Paulo

CPTM — Companhia Paulista de Trens Metropolitanos
CRAS — Centro de Referéncia de Assisténcia Social

CREAS- Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia
Social

CS — Subprefeitura de Capela do Socorro

CT — Subprefeitura de Cidade Tiradentes

CV — Subprefeitura de Casa Verde

D

DEINFO — Departamento de Producdo e Analise da
Informacao

DETRAN-SP — Departamento Estadual de Transito de Sdo
Paulo

E

EM — Subprefeitura de Ermelino Matarazzo

EMBRAESP — Empresa Brasileira de Estudos de Patriménio
EMBRAPA — Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria

F

FAUUSP - Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da
Universidade de S3o Paulo

FEPASA- Ferrovia Paulista S.A

FERROBAN- Ferrovia Bandeirantes S.A.

FIPE- Fundacdo Instituto de Pesquisas Econdmicas

FO — Subprefeitura da Freguesia do O / Brasilandia

G

GU — Subprefeitura de Guaianases

H

HIS- Habitacdo de Interesse Social

|

IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
IDHM — Indice de Desenvolvimento Humano Municipal
IM — Indice de Mobilidade

INEP — Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira

IP — Subprefeitura do Ipiranga

IPEA— Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada

IPT — Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas

IPTU- Imposto Predial e Territorial Urbano

IPVS — Indice Paulista de Vulnerabilidade Social

IQ — Subprefeitura de Itaquera

ISS- Imposto Sobre Servicos

IT — Subprefeitura de Itaim Paulista

ITBI- Imposto sobre Transmissdo de Bens Imoveis

J
JA — Subprefeitura de Jabaquara

JT — Subprefeitura de Jagand / Tremembé

L

LA — Subprefeitura da Lapa

LPUQOS- Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacdo do Solo, Lei
Municipal N2 16.402/16
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Lista de Abreviaturas e Siglas

M

MB — Subprefeitura de M’Boi Mirim

MDC — Mapa Digital da Cidade

MEM- Macrodrea de Estruturacdo Metropolitana
MG — Subprefeitura de Vila Maria/Vila Guilherme
MO — Subprefeitura da Mooca

Mobilab — Laboratério de Mobilidade Urbana

MP — Subprefeitura de Sdo Miguel Paulista
MRVU- Macrodrea de Redugdo da Vulnerabilidade Urbana
MSP — Municipio de Sdo Paulo

MQU- Macrodrea de Qualificagdo da Urbanizagdo

P
PA — Subprefeitura de Parelheiros

PDE — Plano Diretor Estratégico do Municipio de Sdo Paulo
(Lei 16.050/14)

PE — Subprefeitura da Penha

Pl — Subprefeitura de Pinheiros

PIU- Projeto de Intervengdo Urbana

PJ — Subprefeitura de Pirituba / Jaragua

PlanMob — Plano Municipal de Mobilidade de Sao Paulo
PMSP — Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo

PNUD -
Desenvolvimento

Programa das Nagdes Unidas para o
PNUMA — Programa das Nac¢des Unidas para o Meio
Ambiente

PR — Subprefeitura de Perus

PRE — Plano Regional Estratégico (Lei 13.885/04)

PROAIM — Programa de Aprimoramento das Informacg&es
de Mortalidade no Municipio de S&o Paulo

PRS — Plano Regional da Subprefeitura (Decreto n2

57.537/16)

R

RAIS — Rela¢do Anual de Informagdes Sociais do Ministério
do Trabalho e Previdéncia Social

RMSP- Regido Metropolitana de Sdo Paulo

S

SA — Subprefeitura de Santo Amaro

SABESP- Companhia de Saneamento Basico do Estado de
Sdo Paulo

SAD- Servigo Atencdo Domiciliar

SAE DST/AIDS - Servico de Assisténcia Especializada em
HIV/Aids

SAPAVEL - Sistema de Areas Protegidas, Areas Verdes e
Espacos Livres

SB — Subprefeitura de Sapopemba

SBD- Subareas de Baixa Densidade, das Leis Estaduais N2
N2 13.579/09 e N2 12.233/06

SCA - Subdrea de Conservacdo Ambiental, das Leis
Estaduais N2 N2 13.579/09 e N2 12.233/06

SDTE — Secretaria de Desenvolvimento, Trabalho e
Empreendedorismo

SE — Subprefeitura da Sé

SEADE — Fundacdo Sistema Estadual de Analise de Dados
SECOM — Secretaria Executiva de Comunicacdo

SEHAB — Secretaria Municipal de Habitagdo

SEME — Secretaria Municipal de Esportes, Lazer e
Recreagao

SEL — Secretaria Municipal de Licenciamento

SES — Secretaria de Estado da Saude

SF — Secretaria Municipal de Financas e Desenvolvimento
Econdmico

SGM — Secretaria do Governo Municipal

SIM — Sistema de InformacgGes sobre Mortalidade

SISCOR —Sistema de Controle de Residuos Sélidos Urbanos
SIURB — Secretaria Municipal de infraestrutura Urbana e
Obras

SM — Subprefeitura de Sdo Mateus

SMADS - Secretaria

Desenvolvimento Social

Municipal de Assisténcia e
SMC — Secretaria Municipal de Cultura

SMDU —Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano
SMDHC — Secretaria Municipal de Direitos Humanos e
Cidadania

SME — Secretaria Municipal da Educacéo

SMG — Secretaria Municipal de Gestdo

SMPED — Secretaria Municipal da Pessoa com Deficiéncia
e Mobilidade Reduzida

SMPIR — Secretaria Municipal de Promocdo de Igualdade
Racial

SMPM — Secretaria Municipal de Politica para as Mulheres
SMRIF — Secretaria Municipal de Rela¢Bes Internacionais
e Federativas

SMS — Secretaria Municipal de Saude

SMSP — Secretaria Municipal de Coordenacdo das
Subprefeituras

SMSU — Secretaria Municipal de Seguranca Urbana
SMT — Secretaria Municipal de Transportes

SNJ — Secretaria Municipal dos Negdcios Juridicos

SOD - Subdrea de Ocupacdo Diferenciada, das Leis
Estaduais N2 N2 13.579/09 e N2 12.233/06

SOE- Subdrea de Ocupacao Especial, das Leis Estaduais N
N2 13.579/09 e N2 12.233/06

SPTRANS — Sdo Paulo Transporte

SSP — Secretaria de Estado da Seguranca Publica
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Lista de Abreviaturas e Siglas

ST — Subprefeitura de Santana / Tucuruvi

SUC- Subdrea de Ocupagdo Urbana Consolidada, das Leis
Estaduais N2 N2 13.579/09 e N2 12.233/06

SUCT- Subarea de Ocupacdo Urbana Controlada, das Leis
Estaduais N2 N2 13.579/09 e N2 12.233/06

SUS - Sistema Unico de Saude

SUVIS- Supervisdes de Vigilancia em Saude

SVMA — Secretaria Municipal do Verde e Meio Ambiente

T
TICP- Territorio de Interesse da Cultura e da Paisagem
TPCL — Cadastro Territorial e Predial, de Conservacao e

Limpeza

U
UBS — Unidade Basica de Saude

Vv
VM — Subprefeitura de Vila Mariana
VP — Subprefeitura de Vila Prudente

Y4

ZC- Zona de Centralidade, de acordo com a Lei 16.402/16
ZDE - Zona de Desenvolvimento Econdmico, de acordo
com a Lei 16.402/16

ZEIS — Zona Especial de Interesse Social, de acordo com a
Lei 16.402/16

ZEM - Zona Eixo de Estruturacdo da Transformacdo
Metropolitana, de acordo com a Lei 16.402/16

ZEPAM- Zona Especial de Protecdo Ambiental, de acordo
com a Lei 16.402/16

ZEPEC- Zonas Especiais de Preservacdo Cultural

ZER- Zona Exclusivamente Residencial, de acordo com a
Lei 16.402/16

ZEU-Zona Eixo de Estruturacdo da Transformagdo Urbana,
de acordo com a Lei 16.402/16

ZEUp - Zona Eixo de Estruturagdo da Transformacdo
Urbana Previsto, de acordo com a Lei 16.402/16

ZM- Zona Mista, de acordo com a Lei 16.402/16

ZMa - Zona Mista Ambiental, de acordo com a Lei
16.402/16

ZOE - Zona de Ocupacdo Especial, de acordo com a Lei
16.402/16

Z/PDS - Zona de Preservacdo e Desenvolvimento
Sustentavel, de acordo com a Lei 16.402/16

ZPDSr - Zona

Sustentavel da Zona Rural, de acordo com a Lei 16.402/16

de Preservacdo e Desenvolvimento

ZPl- Zona Predominantemente Industrial, de acordo com
alei 16.402/16
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Processo de Revisdo Participativa

O Decreto N2 57.537/16 é fruto de amplo processo
participativo de revisdo dos Planos Regionais das
Subprefeituras. O processo teve participagdo de mais
de 550 técnicos de secretarias, orgdos e subprefeituras
municipais organizados em dois Grupos de Trabalho
(Conteldo e Participacgdo), realizando 15 rodadas de
trabalho entre agosto de 2015 e dezembro de 2016.

O trabalho foi apoiado por residentes do Programa de
Residéncia em Arquitetura e Urbanismo: Planejamento e
Gestdo Urbana, selecionados em convénio estabelecido
entre a SMDU e a FAUUSP. O processo estabelecido entre
técnicos da SMDU, residentes e representantes de orgdos
e subprefeituras se mostrou muito rico tanto no que diz
respeito ao desenvolvimento de metodologias quanto de

conteudo.

As 15 rodadas de trabalho compreenderam 50 encontros,
sempre com representantes das secretarias e em
subgrupos de trabalho organizados por conjuntos de
subprefeituras. Além destes encontros, foram realizadas
ainda diversas reunies entre equipes do Departamento
de Urbanismo da SMDU, arquitetos residentes e técnicos
das respectivas subprefeituras, de secretarias e dérgaos
municipais e estaduais para debater as propostas.

O processo de revisdo dos Planos Regionais foi elaborado
com participagdo da populagdo em uma série de dinamicas
e interacGes. Foram divulgados materiais introdutérios
e de subsidio como os Cadernos das Subprefeituras no
site Gestdo Urbana, foram realizadas apresentacdes

sobre os Planos Regionais, a abordagem da fungdo social
da cidade e discutidos desafios das subprefeituras nas
Conferéncias Regionais, fase publica com participacdo
de aproximadamente 10.000 pessoas ocorrida entre
margo e junho de 2016, preparatoéria para a Conferéncia
Municipal da Cidade, e foram realizadas apresentacdes
introdutdrias em informes em reunides ordindrias dos 32
Conselhos Participativos das Subprefeituras, realizadas

entre fevereiro e maio de 2016.

Foram realizadas também oficinas participativas, entre
margo e junho, em reuniGes de pauta Unica com cada
Conselho Participativo, contando com participacdo de
conselheiros, convidados e municipes interessados,
contabilizando mais de 1.000 participantes. Realizou-se
consulta online sobre os perimetros de problematizacdo
na plataforma Gestdo Urbana entre julho e agosto de
2016, recolhendo-se centenas de contribuicdes. Entre
oficinas, conferéncias e mapa online, foram recepcionadas
e sistematizadas aproximadamente 9.000 contribuicdes.
Cada uma foi georreferenciada, passou por 19 campos
de andlise e foi considerada pelos Grupos de Trabalho
para alteragdes e complementagdes nas propostas.
Finalmente, foram realizadas devolutivas em cada um dos

32 Conselhos Participativos em setembro de 2016.
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