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Introdugao

Isolada do centro da cidade de Sdo Paulo pelo Rio Tieté,
0 que hoje conhecemos como Subprefeitura Vila Maria/
Vila Guilherme teve sua efetiva ocupagdo em periodo
recente, nos anos de 1917 e 1918, com seus primeiros
arruamentos isolados e pouco extensos tragados sobre
antigas propriedades rurais nas dreas mais altas da regido
e, portanto, ndo sujeitas as cheias periddicas do Rio. A
primeira ponte, de madeira, que conectou o centro ao

Catumbi, foi construida em 1918.

O territério da Subprefeitura Vila Maria/Vila Guilherme
é caracterizado por uma larga faixa de varzea que

acompanha o vale do Rio Tieté e que se amplia nos pontos

de recepgdo de alguns dos corregos e rios tributarios,
destacando-se o Rio Cabucu — que, em alguns segmentos,
estabelece limite entre os municipios de Sdo Paulo e
Guarulhos. As cotas de nivel, de cerca de 725 metros
acima do nivel do mar junto a calha do rio Tieté, se elevam
gradativamente para o norte, a medida que penetram nas
areas de colinas, que se erguem em direcdo a Serra da
Cantareira. Essas colinas sdo pouco elevadas (cerca de
800m) e os pontos mais altos servem de divisor de aguas
entre o Rio Tieté e o Corrego da Paciéncia, afluente do Rio

Cabugu, que corre no sentido oeste-leste.

A Subprefeitura Vila Maria/Vila Guilherme faz divisa, ao
norte, com a Subprefeitura Jacand/Tremembé, tendo o
Corrego da Paciéncia como limite. Ao sul, localiza-se a
Mooca, separando-as o Rio Tieté. A leste, faz divisa com
o Municipio de Guarulhos, tendo o rio Cabucu como
segmento prioritario na linha de limite. A oeste, o limite
é dado pelas Avenidas Luiz Dumont Villares, Zaki Narchi
e Moysés Roysen, demarcando a Subprefeitura Santana/
Tucuruvi.

A extensa varzea do Rio Tieté sempre representou uma
barreira fisica que dificulta a acessibilidade a regido da
Vila Maria e de toda a zona norte ao restante da Cidade. A
retificagdo, canalizagdo e construcdo da Marginal Tieté —
cujas obras entre a Casa Verde e a Vila Maria comegaram
a ser executadas a partir da década de 1930 — possibilitou
0 aproveitamento dos terrenos e a melhoria das liga¢des
vidrias com o centro da cidade. A abertura da Marginal
direita, sentido Penha-Lapa, atual Avenida Morvan Dias de

Figueiredo, é resultado dessas benfeitorias. A construcdo

das Rodovias Presidente Dutra e Ferndo Dias no inicio dos
anos 1950, a leste da subprefeitura, representou mais
um impulso para o desenvolvimento urbano da regido
da Vila Maria e Vila Guilherme por ter atraido industrias
e estabelecimentos comerciais e de servicos de grande
porte.

Rebatimentosda Legislagdo Urbanistica na Subprefeitura

O Plano Diretor Estratégico, Lei n? 16.050/14, estabelece
que a Subprefeitura Vila Maria/Vila Guilherme, em sua
totalidade inserida na Macrozona de Estruturacdo e
Qualificacdo Urbana, estd contida em duas macroareas:
Macroarea de Estruturacdo Metropolitana (MEM) e

Macrodrea de Qualificagdo da Urbanizagao.

Nesta subprefeitura, a MEM corresponde ao Setor da
Orla Ferroviaria e Fluvial, subsetor Arco Tieté, onde se
encontram dareas oriundas, na maioria das vezes, de
aterros de vérzea, e ocupadas predominantemente
por grandes estruturas industriais, institucionais e de
comércio e servicos voltadas a utilizacdo em escala
metropolitana. Atendendo as determinacbes do PDE,
esta sendo elaborado o Projeto de Intervencdo Urbana
Arco Tieté (PIU-ACT), que propGe a instituicdo de uma
série de instrumentos de transformacdo urbana para o
desenvolvimento desta area. O projeto prevé a construcao
do Apoio Urbano Norte, novo eixo de mobilidade que,
paralelamente a Marginal Tieté, ligara a Vila Maria até a
Lapa, atravessando as subprefeituras Santana/Tucuruvi,
Freguesia do O/Brasilandia, Casa Verde/Cachoeirinha e
Pirituba/Jaragua.
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Subprefeitura VILA MARIA/VILA GUILHERME

A Macroarea de Qualificagdo da Ocupagdo, por sua vez,
corresponde aos bairros de topografia com cotas mais
elevadas e em cuja ocupacdo se observa a presenca
predominante de uso residencial horizontal de padrdo
médio e baixo.

O PDE prevé uma linha de metrd passando por esta
subprefeitura, cruzando-a desde o Pari até Guarulhos, e
um corredor de Onibus leste-oeste, atravessando desde o
Campo de Marte, em Santana, até o Cérrego Tiquatira, na
Penha, ambos para 2025. J4 de acordo com o PlanMob,
esta regido serd atendida prioritariamente por 6nibus:
ha um terminal planejado para 2024, rede estrutural de
linhas e linhas noturnas.

De acordo com a Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacdo
do Solo, Lei 16.402/16, predominam na Subprefeitura
Vila Maria/Vila Guilherme as seguintes zonas: ZM — Zona
Mista (40,81% do territdrio); ZC — Zona de Centralidade
(27,3%); e ZPI-1 — Zona Predominantemente Industrial 1
(9,6%).

Caracterizagao

A Subprefeitura Vila Maria/Vila Guilherme possui
populacdo de 297.713 habitantes (2010) distribuidos
por um territério de 2.640 hectares. Estd dividida em
trés distritos: Vila Maria, Vila Guilherme e Vila Medeiros,
com populagdo de 113.463, 54.331 e 129.919 habitantes,
respectivamente.

A subprefeitura apresenta densidade demografica bem
acima da média do MSP — 141,54 hab/ha contra 102,0
hab/ha (2010) — ainda que esteja perdendo populagdo,
com taxa de crescimento a-0,2% ao ano. O distrito de Vila
Medeiros, ao norte, € o mais denso desta subprefeitura
(168,73 hab/ha), apresentando inclusive altos niveis de
vulnerabilidade social. Os distritos de Vila Maria e de
Vila Guilherme possuem densidade demografica de,
respectivamente, 96,15 hab/ha e 78,74 hab/ha. A regido
do Parque Novo Mundo, entre a Marginal Tieté e as
Rodovias Pres. Dutra e Ayrton Senna, no distrito de Vila
Maria, também apresenta situacdo de densidade com
alta vulnerabilidade. Nestas areas, por conta do setor de
logistica, do Terminal de Cargas Ferndo Dias e, portanto, do
grande fluxo de caminhd&es, hd também elevados indices
de prostituicdo, trafico de drogas, ambulantes irregulares,
favelas e falta de seguranga em geral. Neste sentido, e na
contramdo dos outros dois distritos — que reduziram o
numero de homicidios entre 2010 e 2013 —em Vila Maria
esta taxa tem aumentado: passou de aproximadamente 8
para 12 homicidios por 100 mil habitantes. O distrito de
Vila Guilherme é o que possui situagdo menos vulneravel.

Assim como grande parte da macrorregional Norte 1, a
Subprefeitura MG possui grande propor¢do de idosos
residindonoterritério: 14,2%(MSP:11,9%). Estapopulagdo
encontra-se principalmente no distrito de Vila Guilherme
(16,8%), a oeste da subprefeitura, préximo a divisa da
subprefeitura de Santana/Tucuruvi, e em Vila Maria
Baixa. Este estrato da populagdo exige cuidados especiais,
sobretudo em termos de servicos e infraestrutura urbana
(acessibilidade). Ja a leste da subprefeitura, na regido

do Parque Novo Mundo e na divisa com o municipio de
Guarulhos, é grande a proporgdo de criangas até 14 anos.

Esta subprefeitura estd 1 ponto abaixo da média do
indice de Desenvolvimento Urbano do municipio (0.79
contra 0.80 em 2010). O IDH é calculado com base em
trés grandes fatores - renda, longevidade e educacdo -
sendo que, em MG, educagdo é o item que mais contribui

negativamente nesta média.

A Subprefeitura MG apresenta 2,7% (2012) dos empregos
formais do municipio de Sdo Paulo — contribuicdo que
decai desde o ano 2000, quando representava 3,3%. No
entanto, apesar da participacdo dos empregos em relacao
ao MSP ter diminuido, o numero de empregos formais
por habitante desta subprefeitura vem aumentando e é
muito proximo a média do municipio: no ano 2000, MG
contava com 0,30 empregos/habitante e o municipio com
0,27, em 2010, estes numeros cresceram para 0,42 e
0,41, respectivamente.

Dentro da propria subprefeitura, os distritos de Vila
Maria e Vila Guilherme sdo os que apresentam maior
dinamismo economico. O distrito de Vila Medeiros traz
baixissimo nivel de atividade. Enquanto Vila Guilherme
possui 0,80 emprego formal por habitante e Vila Maria
0,55, Vila Medeiros apresenta apenas 0,13 empregos
por habitante. O comércio varejista e os servicos ligados
a transporte e comunicagdo sdo predominantes em
todos os distritos, respondendo por quase metade dos

empregos da Subprefeitura MG.
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Subprefeitura VILA MARIA/VILA GUILHERME

A vantagem na oferta de empregos dos dois primeiros
distritos em relacdo ao Ultimo se deve principalmente pela
presenca de indUstrias e armazéns na regido, as margens
da Marginal Tieté, bem como pela grande presenca de
comércio e servigos. As transportadoras se concentram
no distrito de Vila Maria devido as grandes vias de acesso
e transporte intermunicipal - Marginal Tieté, Rodovia
Presidente Dutra e Rodovia Ferndo Dias. Este distrito é de
grande importancia para o setor logistico do Municipio,
bem como da Regido Metropolitana de S3o Paulo.

Nas regides da subprefeitura onde ndo predomina o
setor logistico e industrial (distrito de Vila Medeiros), a
atividade econdmica se da principalmente ao longo de
eixos lineares de comércio e servigos: Av. Julio Buono, Av.
Jardim Japao, Av. Conceicdo, Av. Alberto Byington e Av. das

Cerejeiras.

por creches, CEls e EMEIs nos distritos de Vila Medeiros
(Vila Gustavo e Jd. Brasil) e Vila Maria (Pg. Novo Mundo
e Pg. Vila Maria). As taxas de frequéncia (bruta e liquida)
as escolas é baixissima na populagdo de 0 a 5 anos, em
especial no distrito de Vila Medeiros, no qual apenas
43,4% das criancas frequentam a escola no nivel de

ensino adequado a sua idade.

Nos distritos de Vila Guilherme e Vila Medeiros hd
nulidade de atendimento socioassistencial para idosos,
bem como a inexisténcia de leitos SUS. No distrito de Vila
Medeiros tampouco ha atendimento socioassistencial
para jovens (15 a 17 anos). Em contrapartida, no distrito
de Vila Guilherme mais de 100% da demanda cadastrada

de jovens é atendida. Vila Guilherme também é o distrito
onde ha maior capacidade de atendimento na atengdo
basica de saude da subprefeitura. De qualquer maneira, é
necessario expandir as vagas de servicos socioassistenciais
em todos os niveis (criangas, jovens e idosos), distribuindo-
as por todo o territério da subprefeitura, e ampliar o

atendimento basico em saude.

Existe apenas um equipamento publico de cultura nesta
regido (Biblioteca Alvares de Azevedo, no distrito de Vila
Maria), configurando cenario em que mais da metade da
populagdo (59,3%) encontra-se a mais de 1km distante de
algum equipamento cultural. A situacdo é mais drastica
em Vila Medeiros onde 81,2% de seus moradores

Coeficientes de Leitos SUS por mil habitantes

No que se refere a oferta de equipamentos e servicos, a S
Subprefeitura Vila Maria/Vila Guilherme ndo apresenta 2,05
distribuicdo homogénea. O Parque Novo Mundo, no 204 180 S
distrito de Vila Maria, e o distrito de Vila Medeiros sdo as ’ 1,61
1,61

areas mais carentes deste territorio. Demandam diversos 1a3m 123 1,53

) o ) ) . 1,5 1|, - R
equipamentos sociais e servicos urbanos, inclusive, de
saneamento bdsico. A necessidade de servigos basicos
reflete a situacdo habitacional da regido, com grande Loy W B O”n(')"_}b' '''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''
numero de favelas, populacdo em situagdo de risco e alto 0,69
indice de inadequagdo domiciliar. 054 e o N W

. . . s 00 00 00
O acesso a rede de educacédo (infantil e médio) encontra-
0,0 T T T T T
se abaixo das medias municipais em todo o territorio Vila Maria MSP Norte 1 Sub MG Vila Guilherme Vila Medeiros
da subprefeitura, havendo, no entanto, demanda maior
2000 2010 B 2013 Fonte: CNS e SMS
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Foto: GalpGes e estacionamento de caminhdes, frequentes na regido da Rod. Ferndo Dias

ndo tém acesso a cultura. A qualidade dos servigos de
esporte e lazer, apesar do razoavel nimero de unidades,
também é deficiente: faltam aparelhos e manutencgao dos

equipamentos.

Estd em processo de implementacdo o Projeto de
Intervengao Urbana (PIU) Territério CEU Novo Mundo, do
Parque Vila Maria. As obras do Territério CEU preveem a
qualificagdo e criacdo de espacos publicos, priorizando
a seguranca e o conforto para os pedestres, além de
melhoria vidria, aumento da arborizacdo, implantagdo de
mobilidrio urbano e a reducdo da velocidade dos veiculos.

Por encontrar-se na confluéncia da Marginal Tieté com
as Rodovias Pres. Dutra e Ferndo Dias, esta subprefeitura
possui atividades de logistica como eixo central da
economia da regido. Este setor causa grande conflito
entre moradores e transportadoras, principalmente nas
proximidades do Terminal de Cargas Ferndo Dias e no
Parque Novo Mundo: além do barulho, veiculos de grande
porte circulam e estacionam irregularmente, causando
transtorno entre os habitantes, além de prejudicar a
manutencdo das vias. Esta situacdo também acarreta

problemas de trafico de drogas e de prostituicdo infantil.

Por sua situacdo geografica, sobre a varzea do Rio
Tieté, esta subprefeitura apresenta diversos pontos de
inundagdo e ocorréncia de alagamentos (29 no distrito de
Vila Maria e 8 no distrito de Vila Guilherme).

A Subprefeitura MG

relacionados a rede de esgoto. Entre 2000 e 2010,

apresenta, ainda, problemas
obteve um aumento de domicilios ndo conectados a rede
geral, passando de 3,5% a 6%. Os distritos de Vila Maria
e Vila Medeiros sdo as areas mais carentes de todos os
servicos, inclusive de saneamento bdsico. O distrito de
Vila Guilherme, por sua vez, € o mais bem servido e o
Unico desta subprefeitura que possui 100% dos domicilios

conectados a rede geral de 4gua.

No que diz respeito a infraestrutura de transporte, esta
subprefeitura tampouco é bem servida. Com excegdo das
Rodovias e vias expressas, como a Marginal Tieté, quase
ndo ha eixos viarios estruturais passando pela regido.
Nem sequer é servida por linhas de metrd, monotrilho
ou trem. Ha uma série de ilhas urbanas as quais sdo
dificeis de acessar. Também sdo poucas as ciclovias nesta
subprefeitura, sendo que as existentes estdo concentradas
préximo a Marginal Tieté (distritos de Vila Maria e Vila
Guilherme) — cruzando-a até as subprefeituras vizinhas,
Penha e Mooca.

Neste sentido, ainda que os indicadores apresentados?
apontem relativa facilidade de deslocamento por parte

dos habitantes desta subprefeitura (porcentagem

1 SMDU. Caderno das Subprefeituras- Vila Maria/Vila Guilherme. Sdo
Paulo, 2016. Pg 38-41.
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Cobertura Vegetal e areas verdes publicas por habitante, 2014. Cobertura Vegetal total considera a area total de vegetacdo arbdrea

e rasteira classificada por imagem de satélite. O indice de Parque e Areas Verdes considera a totalidade das areas dos parques

municipais e estaduais existentes, além das dreas ajardinadas em pragas, canteiros, avenidas e em proprios municipais.

de habitantes que levam mais de 1h no tempo de
deslocamento casa-trabalho de apenas 12%, menor
que os 22% do MSP), a mobilidade local, em especial no
distrito de Vila Maria, é deficiente. Estas cifras podem
ser um indicativo de que este distrito apresenta certa
autonomia em termos de oferta de comércio e servigos
demandados por sua populagdo- mais de 50% das viagens
geradas por residentes da Subprefeitura MG sdo para
dentro da prépria subprefeitura, segundo pesquisa OD do
Metro (2007).

Em termos de mobilidade, este territério devera ser
fortemente influenciado pelo Projeto de Intervencdo
Urbana Arco Tieté (PIU-ACT), em desenvolvimento pela
SPUrbanismo.

Area de ocupacdo urbana consolidada e grande parte
ocupada por usos industriais, a Subprefeitura Vila Maria/
Vila Guilherme caracteriza-se pela baixissima presenca de
cobertura vegetal e, por conta disso, € considerada uma
grande ilha de calor (possui temperatura aparente de
superficie entre 29,52C e 329C).

Enquanto o Municipio de S3o Paulo possui média de 54m?
de cobertura vegetal por habitante, esta subprefeitura
apresenta apenas 5,2m%hab. Estas poucas dreas verdes sdo
heterogeneamente distribuidas pelo territorio. A principal
delas é o Parque do Trote, no distrito de Vila Guilherme.
N&o hd outros grandes parques na regido e, por conta disso,
67,2% da populacdo desta subprefeitura vivem a mais de
1km de distancia de parques. Este quadro é mais agravante
no distrito de Vila Medeiros, onde quase a totalidade de

seus habitantes (99,9%) esta a mais de 1km de parques.
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indice de Vacancia - Distritos. Percentual de domicilios vagos no territério.
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Além disso, devido a presenca das indUstrias e grandes
rodovias, transitam pela regido grande volume de

caminhdes, contribuindo para a poluicdo sonora e do ar.

Apesar do uso industrial ser mais evidente na regido, esta
subprefeitura é ocupada predominantemente por uso
residencial (52,4%), sendo a maioria residencial horizontal.
Nos Ultimos anos, observou-se processo de transformacao
urbana relacionado a valorizagcdo imobilidria decorrente
de investimentos publicos e privados, destacando-se
a implantagdo da Linha 1 do Metrd no inicio da década
de 1970 e a construcdo do Terminal Rodoviario do Tieté,
ambos na Subprefeitura Santana/Tucuruvi - mas cujos
impactos atravessam as fronteiras que separam as duas
subprefeituras. A partir desta época, grandes glebas vazias
passaram a ser ocupadas por grandes equipamentos
comerciais como o shopping Center Norte, o Lar Center, o
Mart Center e o Makro. No Distrito de Vila Guilherme, nos
terrenos de cotas mais elevadas, observa-se ocupacgdo
de uso misto, onde o uso ndo residencial de comércio e
servicos tem presenca consideravel, chegando a ocupar
35% da area construida de todo o Distrito.

Em outros pontos, a subprefeitura apresenta alto indice
de inadequacdo domiciliar (8,7% dos domicilios com
mais de 3 moradores por dormitdrio) e, portanto, grande
demanda habitacional. O distrito de Vila Medeiros
concentra a totalidade de moradores em situacdo de
risco — 531 moradores entre Riscos 1 (Baixo) e 3 (Alto)
— mas o distrito de Vila Maria, pela presenca do Parque
Vila Maria, rene o maior nimero de domicilios em

favelas (8,9% dos domicilios, em 2010) e populacdo em

situacdo de rua (66%, 2011) . Ha grande pressdo por
parte dos movimentos de moradia nesta regido, onde
ha pouca oferta de terrenos para atender a demanda —
ainda que possua 6,3% (2014) de seus terrenos e 6,2%
dos domicilios (2010) vagos. No distrito de Vila Maria ha
um Perimetro de Acdo Integrada da SEHAB (PAI Jardim
Japdo 1) em andamento e que precisa de continuidade.
Em consonancia, ha também o projeto do Territério CEU
Novo Mundo. Ambos os perimetros e projetos atuam
sobre a mesma area, de maneira complementar.

Desafios da Subprefeitura

Diante do contexto apresentado, os grandes desafios
da Subprefeitura Vila Maria/Vila Guilherme permeiam
principalmente as temdticas relacionadas a atividade
econdmica, vulnerabilidade social e infraestrutura de
mobilidade.

Para a manutencdo das atividades econdmicas, sobretudo
ligadas a logistica e transporte de cargas, é preciso
qualificar a infraestrutura existente, adequando-a
ao territério. Os atuais usos industriais e logisticos
precisam ser compatibilizados com os demais usos
locais, principalmente o habitacional, de modo a mitigar
os conflitos existentes entre eles e minimizar os danos
causados por suas estruturas e fluxos - em especial a
prostituicdo infantil e o trafico de drogas. Neste sentido,
o principal desafio desta subprefeitura é a reordenacdo
territorial e de usos do complexo do Terminal de Cargas
Ferndo Dias, compatibilizando seu uso e interesse

metropolitano com os usos locais.

Nos locais em que as indUstrias ndo sdo predominantes,
como é o caso do distrito de Vila Medeiros, a
diversificacdo e ampliacdo da atividade produtiva
devem ser incentivadas, de modo a ampliar a oferta de
empregos a seus habitantes e aumentar a contribuicdo
com o numero de empregos formais do municipio.
Conjuntamente, elevar o nivel de escolaridade média dos
trabalhadores através da instalacdo de escolas técnicas e
cursos profissionalizantes, de maneira a tornar possivel a

elevagdo dos niveis salariais para esse estrato.

A questdo habitacional também ¢é de grande importancia
nesta subprefeitura. A populacdo em situagdo de
vulnerabilidade social precisa ser atendida, com acesso a
moradias adequadas e bem localizadas. Considerando o
quadro de terrenos e edificacdes vagas ou subutilizadas, o
estimulo a ocupagdo adequada destes locais, bem como a
promocdo de habitacdo de interesse social, € um desafio

a ser cumprido.

Para aqueles que j& estdo instalados e fora de situagdo
de risco, visa-se a promocdo de regularizacdo urbanistica
e fundidria dos assentamentos em favelas e loteamentos

irregulares, sobretudo nas areas demarcadas como ZEIS 1.

Para diminuir a situacdo de vulnerabilidade social, é necessario
também promover o acesso a equipamentos publicos de
qualidade, em especial de salde, assisténcia social e educacéo,
nos distritos de Vila Maria e Vila Medeiros. Além destes
equipamentos, o incremento na disponibilidade de parques e
areas livres de lazer é prioridade na regido, considerada uma
“ilha de calor” no municipio. Neste sentido, € importantissimo
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Foto: Favela da Baracela, na Rua Educador Paulo Freire, ao longo do Rio Cabucgu

o incremento e melhoria na arborizagdo urbana.

Outroimportante desafio é amelhoria na mobilidade local,
de modo a ultrapassar as diversas barreiras presentes no
territério e que acabam formando uma série de ilhas
urbanas. E preciso possibilitar o livre acesso entre os
bairros, bem como a conexdo com outras subprefeituras
e municipios, para pedestres, ciclistas, transporte
coletivo e automavel. Para isso, além da qualificacdo da
infraestrutura vidria, é bdsico o aumento de transporte
coletivo publico, reduzindo a necessidade do transporte

individual motorizado para deslocamentos externos a

subprefeitura, por parte de seus habitantes.

Diretrizes da Subprefeitura

Em decorréncia dos desafios acima expostos, as diretrizes

para esta subprefeitura sdo:

e Garantir o direito a moradia adequada por meio
da promocdo de habitagdo de interesse social para a
populacdo em situagdo de vulnerabilidade social de acordo
com as diretrizes do Plano Municipal de Habitacdo- PMH;

e Promover o atendimento habitacional, incluindo
regularizacdo fundiaria;

e Notificar terrenos que ndo cumprem sua fungdo social
da propriedade e estimulando o uso e edificacdo;

e Ampliar a oferta de equipamentos e servicos publicos,
em especial de salde, assisténcia social e educagéo;

e Ampliar a oferta de parques e areas verdes publicas e a
abrangéncia da cobertura vegetal na regido;

e Elaborar planos e estratégias de arborizagdo urbana;

e Incentivar a instalacdo de novas atividades produtivas;
e Incentivar a oferta de cursos profissionalizantes;

¢ Reordenar e qualificar o entorno do Terminal de Cargas
Ferndo Dias;

e Implantar transposi¢des a barreiras urbanas, integrando
as areas isoladas ao resto do territério e interligando os
bairros;

e Parcelar quadras extensas de modo a melhorar a
mobilidade e conectividade do territorio, especialmente
para pedestres e ciclistas;

e Ampliar a oferta de transporte publico coletivo;

e Qualificar a infraestrutura viaria.
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Lista de Abreviaturas e Siglas

A

ABC - Regido tradicionalmente industrial do Estado de
Sdo Paulo, parte da Regido Metropolitana de Sdo Paulo,
cuja sigla provém das cidades que formam a regido: Santo
André, Sdo Bernardo do Campo e Sdo Caetano do Sul
AC-2- Areas publicas ou privadas ocupadas por Clubes de
Campo, de acordo com a Lei 16.402/16

AD- Subprefeitura de Cidade Ademar

AF — Subprefeitura de Aricanduva/Vila Formosa
AMLURB- Autoridade Municipal de Limpeza Urbana
AOD- Area de Ocupacio Dirigida, das Leis Estaduais N2 N2
13.579/09 e N2 12.233/06

APA — Area de Protecdo Ambiental

APRM - Area de Protecdo e Recuperacdo de Mananciais

ATOS — Assessoria Técnica de Obras e Servigos

B
BT- Subprefeitura do Butanta

C

CadUnico- Cadastro Unico

CAPS- Centro de Atencdo Psicossocial

CCJ- Centro de Cultura da Juventude

CDC- Clube da Comunidade

CEBRAP — Centro Brasileiro de Anadlise e Planejamento
CECCO - Centro de Convivéncia e Cooperativa para
pacientes psiquiatricos

CEl — Centro de Educacgéo Infantil

CEM — Centro de Estudos da Metrépole

CER- Centro Especializado em Reabilitacdo

CET — Companhia de Engenharia de Trafego

CEU — Centro Educacional Unificado

CGE — Centro de Gerenciamento de Emergéncias

CGM — Controladoria Geral do Municipio

CL — Subprefeitura do Campo Limpo

CNES — Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude
CONPRESP - Conselho Municipal de Preservacdo do
Patrimonio Histérico, Cultural e Ambiental da Cidade de
Sdo Paulo

CPTM — Companhia Paulista de Trens Metropolitanos
CRAS — Centro de Referéncia de Assisténcia Social
CREAS- Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia
Social

CS — Subprefeitura de Capela do Socorro

CT — Subprefeitura de Cidade Tiradentes

CV — Subprefeitura de Casa Verde

D

DEINFO — Departamento de Producdo e Analise da
Informacao

DETRAN-SP — Departamento Estadual de Transito de Sao

Paulo

E

EM — Subprefeitura de Ermelino Matarazzo

EMBRAESP — Empresa Brasileira de Estudos de Patriménio
EMBRAPA — Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria

F

FAUUSP - Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da
Universidade de Sdo Paulo

FEPASA- Ferrovia Paulista S.A

FERROBAN- Ferrovia Bandeirantes S.A.

FIPE- Fundacdo Instituto de Pesquisas Econdmicas

FO — Subprefeitura da Freguesia do O / Brasilandia

G

GU — Subprefeitura de Guaianases

H

HIS- Habitacdo de Interesse Social

|

IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
IDHM — Indice de Desenvolvimento Humano Municipal
IM — Indice de Mobilidade

INEP — Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira

IP — Subprefeitura do Ipiranga

IPEA— Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada

IPT — Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas

IPTU- Imposto Predial e Territorial Urbano

IPVS — Indice Paulista de Vulnerabilidade Social

IQ — Subprefeitura de Itaquera

ISS- Imposto Sobre Servicos

IT — Subprefeitura de Itaim Paulista

ITBI- Imposto sobre Transmissdo de Bens Imoveis

J
JA — Subprefeitura de Jabaquara

JT — Subprefeitura de Jagand / Tremembé

L

LA — Subprefeitura da Lapa

LPUQOS- Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacado do Solo, Lei
Municipal N2 16.402/16




Lista de Abreviaturas e Siglas

M

MB — Subprefeitura de M’Boi Mirim

MDC — Mapa Digital da Cidade

MEM- Macrodrea de Estruturacdo Metropolitana

MG — Subprefeitura de Vila Maria/Vila Guilherme

MO — Subprefeitura da Mooca

Mobilab — Laboratério de Mobilidade Urbana

MP — Subprefeitura de Sdo Miguel Paulista

MRVU- Macrodrea de Redugdo da Vulnerabilidade Urbana
MSP — Municipio de Sdo Paulo

MQU- Macrodrea de Qualificagdo da Urbanizagdo

P
PA — Subprefeitura de Parelheiros

PDE — Plano Diretor Estratégico do Municipio de Sdo Paulo
(Lei 16.050/14)

PE — Subprefeitura da Penha

Pl — Subprefeitura de Pinheiros

PIU- Projeto de Intervengdo Urbana

PJ — Subprefeitura de Pirituba / Jaragua

PlanMob — Plano Municipal de Mobilidade de Sao Paulo
PMSP — Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo

PNUD -
Desenvolvimento

Programa das Nagdes Unidas para o
PNUMA — Programa das Nag¢des Unidas para o Meio
Ambiente

PR — Subprefeitura de Perus

PRE — Plano Regional Estratégico (Lei 13.885/04)

PROAIM — Programa de Aprimoramento das Informacg&es
de Mortalidade no Municipio de S&o Paulo

PRS — Plano Regional da Subprefeitura (Decreto n2

57.537/16)

R

RAIS — Relacdo Anual de Informagdes Sociais do Ministério
do Trabalho e Previdéncia Social

RMSP- Regido Metropolitana de Sdo Paulo

S

SA — Subprefeitura de Santo Amaro

SABESP- Companhia de Saneamento Basico do Estado de
Sdo Paulo

SAD- Servico Atencdo Domiciliar

SAE DST/AIDS - Servico de Assisténcia Especializada em
HIV/Aids

SAPAVEL - Sistema de Areas Protegidas, Areas Verdes e
Espacos Livres

SB — Subprefeitura de Sapopemba

SBD- Subareas de Baixa Densidade, das Leis Estaduais N2
N2 13.579/09 e N2 12.233/06

SCA - Subdrea de Conservacdo Ambiental, das Leis
Estaduais N2 N2 13.579/09 e N2 12.233/06

SDTE — Secretaria de Desenvolvimento, Trabalho e
Empreendedorismo

SE — Subprefeitura da Sé

SEADE — Fundacdo Sistema Estadual de Analise de Dados
SECOM — Secretaria Executiva de Comunicacdo

SEHAB — Secretaria Municipal de Habitagdo

SEME — Secretaria Municipal de Esportes, Lazer e
Recreagao

SEL — Secretaria Municipal de Licenciamento

SES — Secretaria de Estado da Saude

SF — Secretaria Municipal de Financas e Desenvolvimento
Econdmico

SGM — Secretaria do Governo Municipal

SIM — Sistema de InformacgGes sobre Mortalidade

SISCOR —Sistema de Controle de Residuos Sélidos Urbanos
SIURB — Secretaria Municipal de infraestrutura Urbana e
Obras

SM — Subprefeitura de Sdo Mateus

SMADS - Secretaria

Desenvolvimento Social

Municipal de Assisténcia e
SMC — Secretaria Municipal de Cultura

SMDU —Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano
SMDHC — Secretaria Municipal de Direitos Humanos e
Cidadania

SME — Secretaria Municipal da Educacdo

SMG — Secretaria Municipal de Gestdo

SMPED — Secretaria Municipal da Pessoa com Deficiéncia
e Mobilidade Reduzida

SMPIR — Secretaria Municipal de Promocdo de Igualdade
Racial

SMPM — Secretaria Municipal de Politica para as Mulheres
SMRIF — Secretaria Municipal de Rela¢Bes Internacionais
e Federativas

SMS — Secretaria Municipal de Saude

SMSP — Secretaria Municipal de Coordenacdo das
Subprefeituras

SMSU — Secretaria Municipal de Seguranca Urbana
SMT — Secretaria Municipal de Transportes

SNJ — Secretaria Municipal dos Negdcios Juridicos

SOD - Subdrea de Ocupacdo Diferenciada, das Leis
Estaduais N2 N2 13.579/09 e N2 12.233/06

SOE- Subdrea de Ocupacao Especial, das Leis Estaduais N2
N2 13.579/09 e N2 12.233/06

SPTRANS — Sdo Paulo Transporte

SSP — Secretaria de Estado da Seguranca Publica




Lista de Abreviaturas e Siglas

ST — Subprefeitura de Santana / Tucuruvi

SUC- Subdrea de Ocupacgdo Urbana Consolidada, das Leis
Estaduais N2 N2 13.579/09 e N2 12.233/06

SUCT- Subarea de Ocupacdo Urbana Controlada, das Leis
Estaduais N2 N2 13.579/09 e N2 12.233/06

SUS - Sistema Unico de Saude

SUVIS- Supervisdes de Vigilancia em Saude

SVMA — Secretaria Municipal do Verde e Meio Ambiente

T
TICP- Territério de Interesse da Cultura e da Paisagem
TPCL — Cadastro Territorial e Predial, de Conservacdo e

Limpeza

U
UBS — Unidade Basica de Saude

\'
VM — Subprefeitura de Vila Mariana
VP — Subprefeitura de Vila Prudente

z

ZC- Zona de Centralidade, de acordo com a Lei 16.402/16
ZDE - Zona de Desenvolvimento Econdmico, de acordo
com a Lei 16.402/16

ZEIS — Zona Especial de Interesse Social, de acordo com a
Lei 16.402/16

ZEM - Zona Eixo de Estruturacdo da Transformacdo
Metropolitana, de acordo com a Lei 16.402/16

ZEPAM- Zona Especial de Prote¢cdo Ambiental, de acordo
com a Lei 16.402/16

ZEPEC- Zonas Especiais de Preservacdo Cultural

ZER- Zona Exclusivamente Residencial, de acordo com a
Lei 16.402/16

ZEU-Zona Eixo de Estruturacdo da Transformacgdo Urbana,
de acordo com a Lei 16.402/16

ZEUp - Zona Eixo de Estruturagdo da Transformacdo
Urbana Previsto, de acordo com a Lei 16.402/16

ZM- Zona Mista, de acordo com a Lei 16.402/16

ZMa - Zona Mista Ambiental, de acordo com a Lei
16.402/16

ZOE - Zona de Ocupacdo Especial, de acordo com a Lei
16.402/16

Z/PDS - Zona de Preservacdo e Desenvolvimento
Sustentavel, de acordo com a Lei 16.402/16

Z/PDSr - Zona de Preservacdo e Desenvolvimento
Sustentavel da Zona Rural, de acordo com a Lei 16.402/16
ZPl- Zona Predominantemente Industrial, de acordo com
a Lei 16.402/16




Processo de Revisdo Participativa

O Decreto N2 57.537/16 é fruto de amplo processo
participativo de revisdo dos Planos Regionais das
Subprefeituras. O processo teve participagdo de mais
de 550 técnicos de secretarias, orgdos e subprefeituras
municipais organizados em dois Grupos de Trabalho
(Conteldo e Participacgdo), realizando 15 rodadas de
trabalho entre agosto de 2015 e dezembro de 2016.

O trabalho foi apoiado por residentes do Programa de
Residéncia em Arquitetura e Urbanismo: Planejamento e
Gestdo Urbana, selecionados em convénio estabelecido
entre a SMDU e a FAUUSP. O processo estabelecido entre
técnicos da SMDU, residentes e representantes de orgdos
e subprefeituras se mostrou muito rico tanto no que diz
respeito ao desenvolvimento de metodologias quanto de

conteudo.

As 15 rodadas de trabalho compreenderam 50 encontros,
sempre com representantes das secretarias e em
subgrupos de trabalho organizados por conjuntos de
subprefeituras. Além destes encontros, foram realizadas
ainda diversas reunies entre equipes do Departamento
de Urbanismo da SMDU, arquitetos residentes e técnicos
das respectivas subprefeituras, de secretarias e dérgaos
municipais e estaduais para debater as propostas.

O processo de revisdo dos Planos Regionais foi elaborado
com participagdo da populagdo em uma série de dinamicas
e interacGes. Foram divulgados materiais introdutérios
e de subsidio como os Cadernos das Subprefeituras no
site Gestdo Urbana, foram realizadas apresentacdes

sobre os Planos Regionais, a abordagem da fungdo social
da cidade e discutidos desafios das subprefeituras nas
Conferéncias Regionais, fase publica com participacdo
de aproximadamente 10.000 pessoas ocorrida entre
margo e junho de 2016, preparatoéria para a Conferéncia
Municipal da Cidade, e foram realizadas apresentacdes
introdutdrias em informes em reunides ordindrias dos 32
Conselhos Participativos das Subprefeituras, realizadas

entre fevereiro e maio de 2016.

Foram realizadas também oficinas participativas, entre
margo e junho, em reuniGes de pauta Unica com cada
Conselho Participativo, contando com participacdo de
conselheiros, convidados e municipes interessados,
contabilizando mais de 1.000 participantes. Realizou-se
consulta online sobre os perimetros de problematizacdo
na plataforma Gestdo Urbana entre julho e agosto de
2016, recolhendo-se centenas de contribuicdes. Entre
oficinas, conferéncias e mapa online, foram recepcionadas
e sistematizadas aproximadamente 9.000 contribuicdes.
Cada uma foi georreferenciada, passou por 19 campos
de andlise e foi considerada pelos Grupos de Trabalho
para alteragdes e complementagdes nas propostas.
Finalmente, foram realizadas devolutivas em cada um dos

32 Conselhos Participativos em setembro de 2016.
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