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Introdugao

A subprefeitura Sdo Miguel Paulista esta localizada no
extremo leste do Municipio de Sdo Paulo, na Macrorregido
Leste 2. Segundo o Censo de 2010 do IBGE, conta com
369.493 habitantes, representando 3,3% da populacdo
do municipio, distribuidos em trés distritos: Vila Jacui,
Sdo Miguel e Jardim Helena. A area total da subprefeitura
corresponde a 24,3km?, 1,6% em relacdo a darea do
municipio, indicando a alta densidade demografica da
regido (186,0 hab/ha).

O formato da subprefeitura é em “l”, tendo, na porcao
norte, uma darea muito mais extensa a leste do que a
parte sul. A norte, o leito do Rio Tieté é o limite entre

Sdo Miguel Paulista e o municipio de Guarulhos. Nesse
caso, a separacdo fisica entre os territorios é reforgada,
na parte oeste, pela existéncia do Parque Varzeas do
Tieté, pela Rodovia Ayrton Senna e por haver poucas
conexdes entre elas, e, na parte leste, onde a rodovia
ndo separa mais os tecidos urbanos, por haver apenas
trés transposicoes do Rio Tieté em seis quildbmetros
(lineares), embora haja bairros conurbados nos limites
dos municipios. Nessa extensdo a leste, o limite leste é
marcado pelo Cérrego Trés Pontes, que faz divisa com o
municipio de Itaquaquecetuba. A sul, esta a Subprefeitura
de Itaim Paulista, separada pela ferrovia, que comporta a
Linha 12- Safira da CPTM. No encontro da ferrovia com o
Rio Itaquera, o territério a sul pertence a Sdo Miguel. A
leste, esse rio define os limites com Itaim e, a Av. Coroa
de Frade, o pequeno limite com Guaianases. A sul estd a
Subprefeitura de Itaquera, sendo separada pela Av. José
Pinheiro Borges, R. Rio Bom, Av. Pires do Rio e Estrada do
Imperador. A oeste, os limites com Ermelino Matarazzo
sdo marcados também por importantes vias da regido, Av.
Aguia de Haia, Av. S0 Miguel e Rua Abel Tavares.

Sdo Miguel marca o local onde se iniciou a urbanizagdo
da porcdo norte do extremo leste da cidade, que, entre
as décadas de 1940 e 1950, se estendeu para varzea do
Rio Tieté e, mais tardiamente, a partir dos anos 1970, para
sul da subprefeitura. Durante as décadas mencionadas,
Sdo Miguel recebeu grande quantidade de pessoas que
emigraram de diversas regides do Brasil. O aumento
populacional da regido manteve-se até a década de
2000, quando houve queda na taxa de crescimento pela

primeira vez.

Diante do processo histérico de urbanizagdo, Sdo Miguel
Paulista destaca-se como importante centralidade do
extremo leste do municipio. As primeiras ocupacdes se
deram ao redor da Praca Padre Aleixo Monteiro Mafra,
da Capela de Sdo Miguel Arcanjo e da estagdo ferroviaria,
configurando importante centro histdrico e de atragdo de

pessoas de varios distritos da regido.

Sdo Miguel apresenta cobertura vegetal e areas verdes
publicas bem abaixo da média do municipio e da
macrorregido. Estd inserida na Bacia Hidrografica do
Rio Tieté e das microbacias do Corrego Jacu, Ribeirdo
ltaquera, Ribeirdo Agua Vermelha, Cérrego S3o Martinho,
Ribeirdo Lajeado, Cérrego Itaim, Cérrego Tijuco Preto e
Corrego Trés Pontes, sendo que toda a area do Distrito
Jardim Helena corresponde a planicie de inundacdo do Rio
Tieté, regido que enfrenta graves problemas de enchente
nos periodos de chuva.

Ha predominadncia de uso residencial na subprefeitura,
com 10% do total de domicilios localizados em favelas, 5%
dos moradores em situagdo de risco e 25% do territério
demarcado como ZEIS, principalmente ZEIS-1, situacgdo,
em grande parte, vinculada ao processo de regularizacdo
fundiaria do territdrio, reconhecida pelo Zoneamento -
Lei 16.402/16.

Rebatimento da Legislagdo Urbanistica na Subprefeitura
O Plano Diretor Estratégico do Municipio de Sdo

Paulo - PDE, Lei Municipal 16.050/2014, traz diretrizes
para o desenvolvimento de todo territério da cidade,
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demarcando macrozonas e macroareas, definindo os
conceitos e a aplicacdo de instrumentos urbanisticos
e ambientais para os processos de transformacdes
territoriais para cada uma dessas demarcacdes.

A Macrozona de Protecdo e Recuperacdo Ambiental tem,
entre outros, o objetivo a manuten¢do da prestagdo
de servicos ambientais, por exemplo, por meio da
conservagdo e manutencdo do solo e seus recursos
hidricos. As regides que fazem parte dessa macrozona
contém importantes remanescentes florestais e
apresentam caracteristicas geoldgicas e geotécnicas
especificas e, por isso, exigem critérios especificos de
ocupacdo e assentamento humano. Essa demarcagdo, na
subprefeitura, corresponde quase a totalidade da area
a norte da linha férrea, ou seja, a quase todo o Distrito
Jardim Helena, Jardim Nair, Estacdo de Tratamento de
Esgotos e o bairro de Unido de Vila Nova, a oeste da Av.
Jacu Péssego/Nova Trabalhadores, e reforca, ainda, a
influéncia da APA Vérzea do Rio Tieté, que também incide
sobre aregido, criada pela Lei Estadual 5598/87. O restante
do territério da Subprefeitura esta inserido na Macrozona
de Estruturacdo e Qualificagdo Urbana, correspondendo

as areas de ocupacdo urbana consolidada.

Em relacdo as macroareas vinculadas a Macrozona de
Protecdo e Recuperagcdo Ambiental, o Distrito Jardim
Helena estd demarcado quase que inteiramente como
Macrodrea de Redugdo da Vulnerabilidade Urbana
e Recuperagdo Ambiental, cujos principais objetivos
sdo o fortalecimento das capacidades de protecdo
social, a promocdo da urbanizacdio e regularizacdo

fundidria, a construcdo de habitacdo de interesse
social para moradores de areas de risco, a conservagado
e preservacdo ambiental, a qualificagdo urbana por
meio, por exemplo, de melhorias e complementagdo do
sistema de mobilidade, a universalizagdo do saneamento
ambiental e o incentivo a consolidagdo das centralidades
de bairro e aos usos ndo residenciais nos Eixos de
Estruturacdo da Transformagdo Urbana. O bairro Unido
de Vila Nova encontra-se na Macrodrea de Controle e
Qualificagdo Urbana e Ambiental, que apresenta como
principais objetivos incentivos aos usos nado residenciais,
promocdo da urbanizagdo e regularizacdo fundiaria,
melhoria e complementacdo do sistema de mobilidade
urbana, minimizacdo dos riscos geoldgicos-geotécnicos,

universalizagdo do saneamento e prote¢do ambiental.

As areas de ocupacgdo urbana consolidada da subprefeitura
estdo demarcadas, em sua maioria, como Macroarea de
Reducdo da Vulnerabilidade Urbana, onde se objetiva o
aumento da capacidade de protecdo social, o incentivo
ao uso ndo residencial nos Eixos de Estruturacdo da
Transformacdo Urbana e em centralidades de bairro,
a promocdo da regularizagdo fundidria, a oferta de
equipamentos e servigcos publicos e complementacdo
do sistema de mobilidade urbana. Na parte restante
da Macrozona de Estruturacdo e Qualificagdo Urbana,
as areas fazem parte da Macrodrea de Estruturagdo
Metropolitana, que estd associada aos dois principais
eixos de mobilidade da na subprefeitura. Um na direcdo
Leste-Oeste, ocupando dreas adjacentes a Linha 12- Safira
da CPTM e a Av. Sdo Miguel e o outro na direcdo Norte-
Sul, vinculado a Av. Jacu Péssego/Nova Trabalhadores.

Sdo dreas com estratégico potencial de transformacao,
onde podem incidir instrumentos especificos que tenham
condi¢Bes de promover essas transformagdes, como os
Projetos de Intervencdo Urbana e o ja previsto Perimetro
de Incentivo ao Desenvolvimento Econémico Jacu-

Péssego.

Vale ressaltar que, dentro da Macrodrea de Estruturacdo
Metropolitana e no ambito da subprefeitura, estdo
demarcados os subsetores Arco Leste e Arco Jacu Péssego,
que compreende a darea da antiga Operagdo Urbana
Consorciada Rio Verde/Jacu, Lein2 13.872/04. Para a area,
segundo o PDE, ndo ha Operacdo Urbana Consorciada
ou Projetos de Intervencdo Urbana previstos, mas conta
com o Perimetro de Incentivo ao Desenvolvimento
Econémico Jacu-Péssego, que visa a melhor distribuicdo
de investimentos e ampliacdo da oferta de empregos para
regido caracterizada por alta densidade habitacional e
populacional. Permite-se, ainda, maior adensamento para
usos nao residenciais, com coeficiente de aproveitamento

maximo igual a 4 e isengdo de outorga onerosa.

E importante mencionar, também, as areas que integram
os Eixos de Estruturacdo da Transformacdo Urbana
existentes e previstos, indicados pelo Zoneamento (Lei
16.402/16), que sdo definidas por faixas de influéncias do
sistema estrutural de transporte coletivo de média e alta
capacidade e onde se pretende promover adensamento
populacional e construtivo e multifuncionalidade dos usos
e ocupacGes do solo, articulados a qualificagdo urbanistica
dos espacos publicos, mudancga dos padrGes construtivos e
ampliacdo da oferta de servicos e equipamentos publicos.
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Essas transformacgOes urbanisticas tendem a adequar
o uso do solo a oferta de transporte publico coletivo.
Estdo demarcados os principais eixos de mobilidade
e centralidade da subprefeitura, que extravasam os
limites da Macrodrea de Estruturacdo Metropolitana,
compreendendo a Av. Nordestina, a Av. Pires do Rio, a

Estrada do Imperador e a Rua Mohamed Ibrahin Saleh.
Caracterizagao

Sdo Miguel mostrou crescimento moderado de
populacdo, de 260.942 em 1980 para 369.496 em 2010,
no entanto este crescimento vem caindo gradativamente,
apresentando taxas de 1,8 em 2000 e-0,2 em 2010. Possui
alta densidade demografica em relacdo ao municipio e
até mesmo em comparacdo a Macrorregional Leste 2,

com 186 hab/ha.

Segundo o Indice Paulista de Vulnerabilidade Social
(IPVS), 25,6% dos habitantes de Sdo Miguel encontram-
se em situacdo de alta vulnerabilidade social, sobretudo
no Distrito Jardim Helena, onde 36,5% dos habitantes

encontram-se nessa situagao.

O indice de Desenvolvimento Humano (IDH), criado
pela ONU, leva em consideracdo o grau de escolaridade,
a renda e a expectativa de vida dos habitantes de
determinada regido para a andlise da qualidade de vida de
determinadas populagdes, variando de 0 a 1: quanto mais
o indice se aproxima de 1, maior € o IDH e a qualidade de
vida. Seguindo essa légica, o Indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDHM) registrado para Sdo Miguel no

ano de 2010 foi de 0,736, inferior ao do municipio (0,805)
e 0 oitavo menor entre as subprefeituras.

Vale ressaltar, também, que os jovens representam boa
parte da populacdo de Sdo Miguel (23,9 dos habitantes
pertencem a faixa etaria de 0 a 14 anos), enquanto
os idosos podem ser considerados minoria (9,2 dos
habitantes possuem mais de 60 anos).

O indice de emprego formal por habitante em Sdo Miguel
ainda é muito baixo em relagdo ao Municipio de Sdo
Paulo, sendo 0,08 na Subprefeitura e 0,41 no municipio.
A porcentagem de empregos formais revela a vocagdo
comercial da Subprefeitura, correspondendo a 42,3% do
total de empregos (maior que a Macrorregional Leste
2, com 35,1% e Municipio, com 21,4%). A porcentagem
de servigos representa 32,4% do total (menos que a
Macrorregional 37% e Municipio 57,6%). O Distrito Séo
Miguel, nesse aspecto, € o mais desenvolvido, pois €
dotado de boainfraestrutura em grande parte do territério
e tem a maior parte dos lotes regularizada, facilitando
assim o estabelecimento de atividades econémicas.

Segundo os dados do Ministério da Educacdo, em
2013 foram 1971 matriculas em Escolas Técnicas na
Subprefeitura, com destaque para area de Ambiente e

Saude, representando 1321 das matriculas.

Como boa parte da subprefeitura estd em situagdo
de vulnerabilidade, a demanda por servicos publicos
estd muito associada a assisténcia social. Segundo
SMADS, em 2014 a capacidade de atendimento da rede

socioassistencial em relagdo a demanda apresentada pelo
Cadastro Unico em S3o Miguel era inferior & capacidade
apresentada pelo Municipio, sendo mais de 26 mil
criancas e adolescentes inscritos, com uma rede capaz de

atender apenas 11% deles.

Sobre os servigos de saude, Jardim Helena e Vila Jacui ndo
possuem leitos hospitalares no SUS e todos os distritos
possuem unidade de atendimento basico. O indice de
cobertura no Jardim Helena é o pior (0,3) bem distante do
ideal (1 UBS/20 mil habitantes).

Educacdo Infantil e Ensino Médio atendiam, em 2010,
respectivamente 49,8% e 62% da populagdo das faixas
etarias correspondentes.

Mais da metade da populagdo, 53,5%, vive a mais de um
quilometro de distancia de equipamentos publicos de
cultura, sendo Vila Jacui ainda pior, apresentando uma
porcentagem de 63,97. Apenas 10% da populacdo da
subprefeitura vive a mais de um quilometro de distancia
de equipamentos de esporte e lazer. No entanto, em Vila
Jacui essa porcentagem é 0 devido a existéncia de dois
grandes parques no distrito, enquanto Jardim Helena essa
proporgao sobe para 20%.

Sobre o uso daterra, segundo o Cadastro Territorial Predial
de Conservagdo e Limpeza (TPCL), Sdo Miguel apresenta
62,2% de uso residencial horizontal, apenas 4,4% de uso
residencial vertical e 33,4% de uso ndo residencial. Vale
ressaltar que estes dados referem-se apenas as situagdes
regularizadas da Subprefeitura, lembrando que 22,1% do
territério de Sdo Miguel é marcado como ZEIS 1.
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O quadro habitacional de Sdo Miguel atual é em parte
constituido por um crescimento urbano desordenado
que se deu, principalmente, através da ocupacdo das
areas de varzea do Rio Tieté, sobre os cérregos e também
pela composicdo de diversos loteamentos irregulares,
sendo que 10,7% sdo domicilios em favela. Além disso,
é constatado pela Secretaria da Coordenagdo das
Subprefeituras (SMSP) que cerca de 1.068 pessoas vivem
em areas de risco, sendo grande parte deles moradores
de favelas. Ademais, segundo o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE, 2010), 12,1% dos domicilios
encontram-se em condicdo de inadequacdo domiciliar
(mais de 3 moradores por dormitério), a média municipal
é de 7,9%. Por fim, Sdo Miguel apresenta baixo indice de
vacancia de domicilios (imdveis vagos), cerca de 4,6% em
2010 segundo o IBGE. Em 2010 o Municipio de Sao Paulo

apresentou um indice de vacancia de 7,5%.

Frente a isso, a Secretaria Municipal da Habitacdo (SEHAB)
conduz atualmente diversos projetos de regularizagdo
fundiaria, estando a maior parte deles em andamento
e voltada especialmente aos loteamentos irregulares da

subprefeitura.

A proporcdo de domicilios ndo conectados as redes
gerais de dgua e esgoto diminuiu ao longo das ultimas
décadas no Municipio de Sdo Paulo. Os investimentos em
infraestrutura de abastecimento e saneamento ambiental
superaram o crescimento populacional registrado desde
0s anos 2000 na capital. No caso de Sdo Miguel, esse
padrdo se mantém, no entanto, ainda é possivel verificar
10,4% dos domicilios ndo conectados a rede de esgoto

e 1% ndo conectados a rede de 4dgua, comprometendo
a prestacdo de servicos ambientais por este territdrio.
A inundagdo ainda é um dos maiores problemas de
Jardim Helena, tendo sido registradas 18 ocorréncias de

alagamento no distrito em 2014.

Um conjunto de poucas vias importantes permeia e
estrutura o tecido urbano da subprefeitura. As ligacdes
Leste-Oeste ddo-se, majoritariamente, pelas avenidas
Sdo Miguel e Marechal Tito (antiga Estrada Rio-S&do
Paulo), que atravessam diversos distritos da Zona Leste
e sdo parte do eixo de ligacdo com o centro da cidade,
conectando a Av. Celso Garcia. Esta prevista a extensdo
do corredor de 6nibus Celso Garcia até as avenidas de
S30 Miguel. Ao sul, a Av. Aguia de Haia desempenha
papel importante de conexdo com a estacdo de metrd
mais proxima, a Artur Alvim, na Linha 3- Vermelha. Vale
ressaltar a importancia regional do eixo Norte-Sul Jacu
Péssego/ Nova Trabalhadores, que liga a regido do ABC
Paulista (Maua) ao municipio de Guarulhos, percorrendo

toda extensdo das subprefeituras Sdo Mateus e Itaquera.

Algumas vias menores, mas de ligacdo arterial na diregdo
Norte-Sul e de importancia comercial, as avenidas Pires do
Rio e Nordestina, confluem para o centro de Sdo Miguel e

geram um gargalo viario.

Ao norte da subprefeitura, nas adjacéncias da linha férrea,
as transposi¢des sdo poucas e muito precarias. Ha apenas
guatro no trecho compreendido entre Ermelino Matarazzo
e Itaquaquecetuba, que, por sua vez, conectam-se ao
municipio de Guarulhos:

I. No limite de Ermelino Matarazzo, ligando a Rua Dr. Assis
Ribeiro com a Av. Santos Dumont;

[l. Na altura da Nitro-Quimica, ligando a Rua Jodo Lopes
Maciel a Estrada Velha de Guarulhos — Sdo Miguel (acesso
a Av. Ayrton Senna);

ll. Ligando o “Pantanal” (Chacara Trés Meninas) a Estrada
Presidente Juscelino Kubitschek de Oliveira (acesso ao
bairro dos Pimenta em Guarulhos);

IV. Ligando a Av. Bras da Rocha Cardoso (Vila Aimoré) com
a Estrada do Itaim em Guarulhos. A precaria ligacdo, com
passagem de apenas um veiculo por vez, foi substituida,
em 2016, pela construcdo de uma ponte.

As pesquisas de Origem Destino revelam que os
deslocamentos mais expressivos ocorrem dentro da
prépria zona OD, o que indica muita movimentacdo a pé
dentro da subprefeitura, sobretudo no Jardim Helena,
diante do precario acesso ao distrito, mostrando também
sua relagdo com a Subprefeitura Itaim Paulista. Ja o distrito
de Sdo Miguel possui maior deslocamento entre a prépria
subprefeitura, seguido pela subprefeitura Itaquera,
devido a conexdo com o metrd Artur Alvim. A Vila Jacui ja
apresenta vinculo com outras localidades como Mooca e
Penha, devido as linhas de 6nibus que tém como destino

essas localidades.

A subprefeitura apresenta valores de cobertura vegetal
(8,9m%hab) e areas verdes publicas (2,9m%hab) bem
abaixo da média do municipio (50,4m%hab e 14,1m?%
hab) e da Macrorregional Leste 2 (23,3m%hab e 5,1m%
hab). Metade da populagdo (50,2%) reside a mais de um
quilometro de parques e areas verdes, valor acima da
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média da macrorregido e abaixo do municipio.

O distrito de Sdo Miguel caracteriza-se pela baixa presenca
de cobertura vegetal em dreas de ocupac¢do urbana
consolidada e boa infraestrutura urbana, e os distritos
de Vila Jacui e Jardim Helena caracterizam-se pela alta
precariedade urbana em regides de remanescentes
de vegetacdo e sob pressdo da ocupacdo urbana

desordenada.

Desafios da Subprefeitura

Dos grandes desafios da Subprefeitura, muito parte
de demandas estruturais bdsicas de saneamento e
habitacdo, comuns em praticamente todos os distritos
da extrema Zona Leste, que se consolidou por meio de
ocupacdo desordenada e desassistida de planejamento
urbano. Nesse sentido é necessario pensar num conjunto
de acBes que visem a redugdo da vulnerabilidade social e
ambiental, uma vez que a regido enfrenta graves periodos
de alagamentos, analisando a relagdo entre moradia e a
ocupagdo de corregos e areas de risco, tdo frequentes

pelas condi¢Bes geograficas do territdrio.

Articulados esses principios fundamentais, é possivel
destacar como proposta complementar a elaboracdo
de um plano de desenvolvimento econdmico para a
subprefeitura, respeitando a identidade comercial da
regido, que atualmente é estabelecida nas adjacéncias
do centro histérico, mas identificando novos locais,
a fim de potencializar os eixos de centralidade linear
existentes. Para tanto, é fundamental que haja grande

incentivo ao processo de regularizacdo fundiaria de
seu territério, visando ao equacionamento da questdo
habitacional associada a questdo ambiental, a contengdo
do espraiamento urbano desordenado e a promocgdo da

diversificacdo de uso da terra.

Diante desse territério denso e horizontal, que, ao
longo de seu desenvolvimento, sobrepds-se as questdes
ambientais sem equilibrio, extinguindo praticamente toda
a cobertura vegetal que existente e gerando desenhos
viarios que encontram barreiras na geomorfologia, se faz
necessaria a recuperacdo de espacos ambientalmente
qualificados em toda a Subprefeitura de Sdo Miguel
Paulista, atrelando, assim, a problematica de recuperacao
de cérregos e provisdo de moradias, a potencialidade de
se criar espacos livres qualificados articulados aos parques

lineares e habitagGes de qualidade.

E, finalmente, como elemento estruturador desse
planejamento, é essencial a consolidacdo do sistema
de mobilidade da Zona Leste como um todo.
Primordialmente, é importante que haja a conclusdo das
propostas viarias principais e estruturadoras, bem como a
ampliacdo da oferta de transporte coletivo de média e alta
capacidade entre os distritos da Macrorregional Leste 2,
que qualifique, também, os espacos para deslocamentos

nao motorizados, as calcadas e as ciclovias.

Diretrizes da Subprefeitura

e Atender a demanda por equipamentos e servicos
publicos sociais;

e Atender a populacdo em situacdo de vulnerabilidade
social, especialmente a populagdo em area de risco;

e Requalificar o tecido urbano da regido, adequando a
urbanizagdo as condicBes geomorfoldgicas e a escala
do pedestre, atentando para dimensdes de quadras e
frentes de lotes, e provisdo de passeios publicos, ciclovias,
espacos livres qualificados e dreas de lazer, a fim de
incentivar deslocamentos ndo motorizados e atividades
de permanéncia;

e Melhorar a acessibilidade e mobilidade local e regional,
areas  urbanas e

integrando,  principalmente,

equipamentos publicos, realizando a qualificagdo
de calgadas, implantacdo de ciclovias, iluminagdo,
arborizacdo e mobiliario urbano;

e Fortalecer e qualificar as centralidades existentes,
promovendo ac¢bes indutoras do desenvolvimento
econdmico local e qualificagdo dos espacos publicos da
regiao;

e Implantar terminais e corredores de 6nibus previstos,
direcionando as dreas remanescentes de desapropriacdes
para projetos de interesse publico e social, qualificando os
espacos livres e criando novos equipamentos;

e Promover a conservacgdo das paisagens e do patrimoénio
material e imaterial da regido;

e Promover a recuperacgdo e conservagao ambiental dos
cursos d'agua;

e Promover o atendimento habitacional, incluindo
regularizacdo fundiaria;

e Criar mais transposicdes da orla ferrovidria, ampliando
0s acessos e qualificando a mobilidade entre os bairros
separados pela ferrovia e, principalmente, aumentando

as conexdes a Subprefeitura de Itaim Paulista;
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e Solucionar os problemas de saneamento ambiental, em
especial esgotamento sanitario, manejo de aguas pluviais
(drenagem) e contencdo das cheias do Rio Tieté em areas
urbanizadas da varzea;

e Implantar o Parque Linear Varzeas do Tieté junto ao
perimetro da APA Varzea do Rio Tieté.

i i 1 PREFEITURA DE
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Lista de Abreviaturas e Siglas

A

ABC - Regido tradicionalmente industrial do Estado de
Sdo Paulo, parte da Regido Metropolitana de Sdo Paulo,
cuja sigla provém das cidades que formam a regido: Santo
André, Sdo Bernardo do Campo e Sdo Caetano do Sul
AC-2- Areas publicas ou privadas ocupadas por Clubes de
Campo, de acordo com a Lei 16.402/16

AD- Subprefeitura de Cidade Ademar

AF — Subprefeitura de Aricanduva/Vila Formosa
AMLURB- Autoridade Municipal de Limpeza Urbana
AOD- Area de Ocupacio Dirigida, das Leis Estaduais N2 N2
13.579/09 e N2 12.233/06

APA — Area de Protecdo Ambiental

APRM - Area de Protecdo e Recuperacdo de Mananciais

ATOS — Assessoria Técnica de Obras e Servigos

B
BT- Subprefeitura do Butanta

C

CadUnico- Cadastro Unico

CAPS- Centro de Atencdo Psicossocial

CCJ- Centro de Cultura da Juventude

CDC- Clube da Comunidade

CEBRAP — Centro Brasileiro de Anadlise e Planejamento
CECCO - Centro de Convivéncia e Cooperativa para
pacientes psiquiatricos

CEl — Centro de Educacgéo Infantil

CEM — Centro de Estudos da Metrépole

CER- Centro Especializado em Reabilitacdo

CET — Companhia de Engenharia de Trafego

CEU — Centro Educacional Unificado

CGE — Centro de Gerenciamento de Emergéncias

CGM — Controladoria Geral do Municipio

CL — Subprefeitura do Campo Limpo

CNES — Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude
CONPRESP - Conselho Municipal de Preservacdo do
Patrimonio Histérico, Cultural e Ambiental da Cidade de
Sdo Paulo

CPTM — Companhia Paulista de Trens Metropolitanos
CRAS — Centro de Referéncia de Assisténcia Social
CREAS- Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia
Social

CS — Subprefeitura de Capela do Socorro

CT — Subprefeitura de Cidade Tiradentes

CV — Subprefeitura de Casa Verde

D

DEINFO — Departamento de Producdo e Analise da
Informacao

DETRAN-SP — Departamento Estadual de Transito de Sao

Paulo

E

EM — Subprefeitura de Ermelino Matarazzo

EMBRAESP — Empresa Brasileira de Estudos de Patriménio
EMBRAPA — Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria

F

FAUUSP - Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da
Universidade de Sdo Paulo

FEPASA- Ferrovia Paulista S.A

FERROBAN- Ferrovia Bandeirantes S.A.

FIPE- Fundacdo Instituto de Pesquisas Econdmicas

FO — Subprefeitura da Freguesia do O / Brasilandia

G

GU — Subprefeitura de Guaianases

H

HIS- Habitacdo de Interesse Social

|

IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
IDHM — Indice de Desenvolvimento Humano Municipal
IM — Indice de Mobilidade

INEP — Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira

IP — Subprefeitura do Ipiranga

IPEA— Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada

IPT — Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas

IPTU- Imposto Predial e Territorial Urbano

IPVS — Indice Paulista de Vulnerabilidade Social

IQ — Subprefeitura de Itaquera

ISS- Imposto Sobre Servicos

IT — Subprefeitura de Itaim Paulista

ITBI- Imposto sobre Transmissdo de Bens Imoveis

J
JA — Subprefeitura de Jabaquara

JT — Subprefeitura de Jagand / Tremembé

L

LA — Subprefeitura da Lapa

LPUQOS- Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacao do Solo, Lei
Municipal N2 16.402/16




Lista de Abreviaturas e Siglas

M

MB — Subprefeitura de M’Boi Mirim

MDC — Mapa Digital da Cidade

MEM- Macrodrea de Estruturacdo Metropolitana

MG — Subprefeitura de Vila Maria/Vila Guilherme

MO — Subprefeitura da Mooca

Mobilab — Laboratério de Mobilidade Urbana

MP — Subprefeitura de Sdo Miguel Paulista

MRVU- Macrodrea de Redugdo da Vulnerabilidade Urbana
MSP — Municipio de Sdo Paulo

MQU- Macrodrea de Qualificagdo da Urbanizagdo

P
PA — Subprefeitura de Parelheiros

PDE —Plano Diretor Estratégico do Municipio de Sdo Paulo
(Lei 16.050/14)

PE — Subprefeitura da Penha

Pl — Subprefeitura de Pinheiros

PIU- Projeto de Intervengdo Urbana

PJ — Subprefeitura de Pirituba / Jaragua

PlanMob — Plano Municipal de Mobilidade de Sao Paulo
PMSP — Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo

PNUD -
Desenvolvimento

Programa das Nagdes Unidas para o
PNUMA — Programa das Nag¢des Unidas para o Meio
Ambiente

PR — Subprefeitura de Perus

PRE — Plano Regional Estratégico (Lei 13.885/04)

PROAIM — Programa de Aprimoramento das Informacg&es
de Mortalidade no Municipio de S&o Paulo

PRS — Plano Regional da Subprefeitura (Decreto n2

57.537/16)

R

RAIS — Relacdo Anual de Informagdes Sociais do Ministério
do Trabalho e Previdéncia Social

RMSP- Regido Metropolitana de Sdo Paulo

S

SA — Subprefeitura de Santo Amaro

SABESP- Companhia de Saneamento Basico do Estado de
Sdo Paulo

SAD- Servico Atencdo Domiciliar

SAE DST/AIDS - Servico de Assisténcia Especializada em
HIV/Aids

SAPAVEL - Sistema de Areas Protegidas, Areas Verdes e
Espacos Livres

SB — Subprefeitura de Sapopemba

SBD- Subareas de Baixa Densidade, das Leis Estaduais N2
N2 13.579/09 e N2 12.233/06

SCA - Subdrea de Conservacdo Ambiental, das Leis
Estaduais N2 N2 13.579/09 e N2 12.233/06

SDTE — Secretaria de Desenvolvimento, Trabalho e
Empreendedorismo

SE — Subprefeitura da Sé

SEADE — Fundacdo Sistema Estadual de Analise de Dados
SECOM — Secretaria Executiva de Comunicacdo

SEHAB — Secretaria Municipal de Habitagdo

SEME — Secretaria Municipal de Esportes, Lazer e
Recreagao

SEL — Secretaria Municipal de Licenciamento

SES — Secretaria de Estado da Saude

SF — Secretaria Municipal de Financas e Desenvolvimento
Econdmico

SGM — Secretaria do Governo Municipal

SIM — Sistema de InformacgGes sobre Mortalidade

SISCOR —Sistema de Controle de Residuos Sélidos Urbanos
SIURB — Secretaria Municipal de infraestrutura Urbana e
Obras

SM — Subprefeitura de Sdo Mateus

SMADS - Secretaria

Desenvolvimento Social

Municipal de Assisténcia e
SMC — Secretaria Municipal de Cultura

SMDU —Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano
SMDHC — Secretaria Municipal de Direitos Humanos e
Cidadania

SME — Secretaria Municipal da Educacdo

SMG — Secretaria Municipal de Gestdo

SMPED — Secretaria Municipal da Pessoa com Deficiéncia
e Mobilidade Reduzida

SMPIR — Secretaria Municipal de Promocdo de Igualdade
Racial

SMPM — Secretaria Municipal de Politica para as Mulheres
SMRIF — Secretaria Municipal de Rela¢Bes Internacionais
e Federativas

SMS — Secretaria Municipal de Saude

SMSP — Secretaria Municipal de Coordenacdo das
Subprefeituras

SMSU — Secretaria Municipal de Seguranca Urbana
SMT — Secretaria Municipal de Transportes

SNJ — Secretaria Municipal dos Negdcios Juridicos

SOD - Subdrea de Ocupacdo Diferenciada, das Leis
Estaduais N2 N2 13.579/09 e N2 12.233/06

SOE- Subdrea de Ocupacao Especial, das Leis Estaduais N
N2 13.579/09 e N2 12.233/06

SPTRANS — Sdo Paulo Transporte

SSP — Secretaria de Estado da Seguranca Publica




Lista de Abreviaturas e Siglas

ST — Subprefeitura de Santana / Tucuruvi

SUC- Subdrea de Ocupacgdo Urbana Consolidada, das Leis
Estaduais N2 N2 13.579/09 e N2 12.233/06

SUCT- Subarea de Ocupacdo Urbana Controlada, das Leis
Estaduais N2 N2 13.579/09 e N2 12.233/06

SUS - Sistema Unico de Saude

SUVIS- Supervisdes de Vigilancia em Saude

SVMA — Secretaria Municipal do Verde e Meio Ambiente

T
TICP- Territério de Interesse da Cultura e da Paisagem
TPCL — Cadastro Territorial e Predial, de Conservacdo e

Limpeza

U
UBS — Unidade Basica de Saude

\'
VM — Subprefeitura de Vila Mariana
VP — Subprefeitura de Vila Prudente

z

ZC- Zona de Centralidade, de acordo com a Lei 16.402/16
ZDE - Zona de Desenvolvimento Econdmico, de acordo
com a Lei 16.402/16

ZEIS — Zona Especial de Interesse Social, de acordo com a
Lei 16.402/16

ZEM - Zona Eixo de Estruturacdo da Transformacdo
Metropolitana, de acordo com a Lei 16.402/16

ZEPAM- Zona Especial de Protecdo Ambiental, de acordo
com a Lei 16.402/16

ZEPEC- Zonas Especiais de Preservacdo Cultural

ZER- Zona Exclusivamente Residencial, de acordo com a
Lei 16.402/16

ZEU-Zona Eixo de Estruturacdo da Transformacgdo Urbana,
de acordo com a Lei 16.402/16

ZEUp - Zona Eixo de Estruturagdo da Transformacdo
Urbana Previsto, de acordo com a Lei 16.402/16

ZM- Zona Mista, de acordo com a Lei 16.402/16

ZMa - Zona Mista Ambiental, de acordo com a Lei
16.402/16

ZOE - Zona de Ocupacdo Especial, de acordo com a Lei
16.402/16

/PDS - Zona de Preservacdo e Desenvolvimento
Sustentavel, de acordo com a Lei 16.402/16

Z/PDSr - Zona de Preservacdo e Desenvolvimento
Sustentavel da Zona Rural, de acordo com a Lei 16.402/16
ZPl- Zona Predominantemente Industrial, de acordo com
a Lei 16.402/16




Processo de Revisdo Participativa

O Decreto N2 57.537/16 é fruto de amplo processo
participativo de revisdo dos Planos Regionais das
Subprefeituras. O processo teve participagdo de mais
de 550 técnicos de secretarias, orgdos e subprefeituras
municipais organizados em dois Grupos de Trabalho
(Conteldo e Participacgdo), realizando 15 rodadas de
trabalho entre agosto de 2015 e dezembro de 2016.

O trabalho foi apoiado por residentes do Programa de
Residéncia em Arquitetura e Urbanismo: Planejamento e
Gestdo Urbana, selecionados em convénio estabelecido
entre a SMDU e a FAUUSP. O processo estabelecido entre
técnicos da SMDU, residentes e representantes de orgdos
e subprefeituras se mostrou muito rico tanto no que diz
respeito ao desenvolvimento de metodologias quanto de

conteudo.

As 15 rodadas de trabalho compreenderam 50 encontros,
sempre com representantes das secretarias e em
subgrupos de trabalho organizados por conjuntos de
subprefeituras. Além destes encontros, foram realizadas
ainda diversas reunies entre equipes do Departamento
de Urbanismo da SMDU, arquitetos residentes e técnicos
das respectivas subprefeituras, de secretarias e dérgaos
municipais e estaduais para debater as propostas.

O processo de revisdo dos Planos Regionais foi elaborado
com participagdo da populagdo em uma série de dinamicas
e interacGes. Foram divulgados materiais introdutérios
e de subsidio como os Cadernos das Subprefeituras no
site Gestdo Urbana, foram realizadas apresentacdes

sobre os Planos Regionais, a abordagem da fungdo social
da cidade e discutidos desafios das subprefeituras nas
Conferéncias Regionais, fase publica com participacdo
de aproximadamente 10.000 pessoas ocorrida entre
margo e junho de 2016, preparatoéria para a Conferéncia
Municipal da Cidade, e foram realizadas apresentacdes
introdutdrias em informes em reunides ordindrias dos 32
Conselhos Participativos das Subprefeituras, realizadas

entre fevereiro e maio de 2016.

Foram realizadas também oficinas participativas, entre
margo e junho, em reuniGes de pauta Unica com cada
Conselho Participativo, contando com participacdo de
conselheiros, convidados e municipes interessados,
contabilizando mais de 1.000 participantes. Realizou-se
consulta online sobre os perimetros de problematizacdo
na plataforma Gestdo Urbana entre julho e agosto de
2016, recolhendo-se centenas de contribuicdes. Entre
oficinas, conferéncias e mapa online, foram recepcionadas
e sistematizadas aproximadamente 9.000 contribuicdes.
Cada uma foi georreferenciada, passou por 19 campos
de andlise e foi considerada pelos Grupos de Trabalho
para alteragdes e complementagdes nas propostas.
Finalmente, foram realizadas devolutivas em cada um dos

32 Conselhos Participativos em setembro de 2016.
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