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1 APRESENTACAO

O presente relatdrio refere-se ao periodo de dezembro de 2016 a dezembro de 2017 e tem por objetivo
dar publicidade a Elaboracdo e Implementacdo do Sistema de Monitoramento e Avaliacdo do Plano Diretor
Estratégico — PDE, Lei N2 16.050/2014, em conformidade com o estabelecido nos artigos 358 e 359, a
saber:

"Art. 358. Para possibilitar o acompanhamento da implantagGo do Plano Diretor
Estratégico, a Prefeitura deverd definir e publicar regularmente indicadores de
monitoramento e avaliagdo.

§ 12 Os indicadores de monitoramento e avaliagdo deverdo contemplar as diferentes
dimensées da avaliagdo de desempenho das politicas publicas apontadas neste Plano
Diretor Estratégico, abordando sua eficiéncia, eficdcia e efetividade.

§ 29 Os indicadores de monitoramento e avaliagdo deverdo registrar e analisar, no
minimo:

| - os resultados alcangados em relagdo aos objetivos do Plano Diretor Estratégico, das
Macrodreas e das Zonas Especiais;

Il - os avangos em rela¢do a realizagéo das agbes prioritdrias nos sistemas urbanos e
ambientais previstas neste Plano Diretor Estratégico;

Ill - os desempenhos de todos os instrumentos de politica urbana e de gestdo
ambiental previstos neste Plano Diretor Estratégico.

§ 39 As fontes de informagdes deverdo ser publicas e publicadas regularmente.

Art. 359. O Executivo deverd apresentar a relagdo de indicadores de monitoramento e
avalia¢do do Plano Diretor Estratégico, bem como publicar anualmente os relatdrios
atualizando os indicadores de monitoramento e avaliagdo desta lei.”



2 INTRODUGCAO

A proposta para a criacdo do Sistema de Monitoramento e Avaliacdao do PDE foi iniciada em abril de 2013
por meio do Departamento de Urbanismo — DEURB, ainda no momento do Projeto de Lei 688/2013,
paralela a discussdo na Camara Municipal, de acordo com diretrizes da Assessoria do Gabinete da
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano — SMDU (atual Secretaria Municipal de Urbanismo e
Licenciamento — SMUL). Foram identificados todos os aspectos a serem monitorados, constituidos pelos
Objetivos do PDE, as Macrodreas e Zonas Especiais; as A¢Oes Prioritarias definidas para os diferentes

sistemas urbanos e ambientais, além dos Instrumentos de Politica Urbana e Ambiental tratados no PDE.

Apds aprovacdo do PDE, em 31 de julho de 2014, até meados de novembro de 2014, o desenvolvimento
do trabalho se deu no ambito do DEURB. Desta data até dezembro de 2016, passou a ser desenvolvido no
Gabinete do Secretario e coordenado pelo diretor do Departamento de InformagGes — DEINFO, contando
com a participacdo de consultores contratados por meio do Acordo de Cooperac¢do Técnica estabelecido

entre a SMDU e UNESCO.

Os consultores da UNESCO trabalharam em duas frentes:

1 - desenvolvimento da plataforma virtual; e

2 - desenvolvimento dos indicadores dos instrumentos de politica urbana e de gestdo ambiental, das zonas
especiais ZEPAM, ZEPEC e ZEIS, bem como Eixos de Estruturacdo da Transformacao Urbana — EETU,
Perimetros de Incentivo ao Desenvolvimento Econémico, Zonas de Desenvolvimento Econbmico — ZDE e

Zonas Predominantemente Industriais — ZPI e Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano — FUNDURB.

Em dezembro de 2016, no site Gestdo Urbana, teve inicio o funcionamento da plataforma virtual, com
algumas de suas funcionalidades disponibilizadas. Na mesma época, foi publicado o Decreto Municipal N2
57.490/16, que instituiu o Comité Intersecretarial de Monitoramento e Avaliagdo da Implementagdo do
Plano Diretor Estratégico — CIMPDE, érgdo colegiado composto por integrantes do Poder Publico e da

sociedade civil.

Em 2017, com a criacdo da SMUL e a definicdo de novas diretrizes da Gestao, foi tomada a decisao de
transferir a coordenacdo do projeto de volta para o DEURB. Sendo assim, os técnicos desse departamento
retomaram, em agosto, o desenvolvimento dos trabalhos em trés frentes:

1 - Andlise da plataforma disponibilizada no site Gestdo Urbana em dois aspectos principais: a) analise dos

indicadores disponiveis para cada um dos instrumentos do PDE, verificando sua pertinéncia e adequacdo



para monitorar aspectos especificos; b) analise do funcionamento da plataforma em si, as funcionalidades
disponiveis para incluir, remover, editar ou carregar informagdes no sistema.

2 - Analise do material produzido pelos consultores, consolidado em relatdrios e disponibilizados em
formato virtual em rede interna. Simultaneamente, acompanhamento de consultor da UNESCO, cujo
contrato ainda esta em vigéncia, visando a realizagdo de testes e de ajustes e complementos nas
funcionalidades da plataforma.

3 - Identificacdo de aspectos da plataforma que constam do Termo de Referéncia e que ainda ndo foram

incorporados ao sistema.

Como ja mencionado o monitoramento deve atender no minimo aos itens previstos no artigo 358, no
entanto, tomou-se a decisdo de iniciar o trabalho com o foco nos instrumentos de politica urbana e de
gestdo ambiental, nas areas prioritarias de desenvolvimento urbano e no FUNDURB. Essa decisdo procurou
dar continuidade ao que foi definido como ponto de partida dos trabalhos em 2016. Cabe observar que

por meio dos instrumentos sera possivel monitorar parte dos objetivos do PDE.

A analise dos instrumentos de Politica Urbana e de Gestdo Ambiental que constam deste relatdrio foi
realizada segundo a ordem sequencial do PDE. A maior parte dos instrumentos, para os quais foram
elaborados indicadores disponibilizados na Plataforma, dispdem de regulamentacdo e de base de dados

estruturada.

Ja na andlise de cada um dos instrumentos pautou-se na seguinte sequéncia: introducdo geral do
instrumento e andlise dos indicadores: indicadores publicados na plataforma; indicadores sugeridos pela

consultoria da UNESCO e ndo publicados; indicadores propostos pelo DEURB.



3 OBJETIVOS DO MONITORAMENTO

O monitoramento visa ao acompanhamento e avaliacdo das politicas publicas estabelecidas no Plano

Diretor Estratégico — Lei 16.050/2014.

E uma etapa importante do ciclo de planejamento, pois permite comparar e avaliar as a¢des, programas e
projetos quanto a eficacia, eficiéncia e efetividade, reconhecer o sucesso e corrigir o rumo quando

necessario.

A construcdo e utilizacdo de indicadores simples e relevantes para compreensdo e andlise das questdes
tratadas no plano é o caminho para disponibilizagdao de uma plataforma virtual transparente e acessivel a

todo cidadao.

Assim, a partir das diretrizes expressas pela Lei do PDE sdo objetivos desse trabalho:

1 - Criar indicadores que reflitam a implementacdo dos objetivos e das agBes e a aplicagdo dos
instrumentos avaliando sua eficiéncia, eficicia e efetividade;

2 - Fornecer subsidios aos gestores publicos e a sociedade civil para a tomada de decisdes futuras;

3 - Propiciar a participacdo popular dos diversos segmentos da sociedade e do Conselho de Politica Urbana
no acompanhamento da implementacdo e controle social do Plano Diretor e na realizacdao de avalia¢des
sobre o desenvolvimento da cidade;

4 - Fortalecer a cultura de sistematizacdo e disponibilizacdo de dados, preferencialmente em formato
aberto, por meio da padronizagao dos registros documentais e elaboragao de sistemas e manuais;

5 - Subsidiar a revisdo periddica da lei do Plano Diretor bem como o aprimoramento dos instrumentos

urbanisticos a ela relacionados.



4 ANALISE DO SISTEMA NA PLATAFORMA GESTAO URBANA

4.1 A Plataforma de Monitoramento

A Plataforma de Monitoramento e Avaliacdo da Implementagdo do Plano Diretor é um website que
concentra as informacgbes, dados e indicadores produzidos no processo de desenvolvimento do
monitoramento do Plano Diretor Estratégico — PDE (Lei N2 16.050/2014). Vinculada e com acesso
disponivel no site Gestdo Urbana, a Plataforma foi lancada publicamente, em estagio inicial, em dezembro
de 2016, no endereco:

http://monitoramentopde.gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br/.

Nesta Plataforma ja estdo disponiveis os indicadores relativos aos Instrumentos de Politica Urbana e
Gestdo Ambiental. Os instrumentos urbanisticos podem ser visualizados individualmente ou agregados
pelas estratégias do PDE a que estes indicadores correspondem. Ainda, todo instrumento é acompanhado
de uma ficha técnica com descricdo detalhada sobre aspectos referentes a sua defini¢ao, histoérico,

legislacdo especifica, objetivos, regulamentacdo entre outras informacgdes.

Para cada instrumento, foram elaborados indicadores e estes sdo apresentados por meio de graficos e
mapas de classe, de acordo com divisdes territoriais do PDE, contemplando as unidades territoriais de
analise: Municipio, Macrodreas, Prefeituras Regionais e Distritos. A espacializacdo dos indicadores nessas
unidades territoriais permite perceber semelhancas e desigualdades intra-urbanas, além de permitir

leituras complementares aos graficos e textos.

Assim a Plataforma permite a visualizacdo dos indicadores por meio de graficos e seu rebatimento
cartografico por meio dos mapas que apresentam o espectro e concentracdo da abrangéncia de valores do
indicador por unidades territoriais de analise. Para todo indicador, além de ser possivel selecionar o
recorte territorial, ha também o recurso de analise temporal, filtrando os dados por sua série histdrica

disponivel.

Navegando na Plataforma, o cidaddo também possui a opgdo de visualizar a descri¢cdo da ficha técnica de
todos os indicadores, realizar download da memoéria de célculo do indicador, exportar o grafico e mapa

produzido em formatos digitais (nas extensdes .jpg, .png e .pdf).



Os indicadores sdo produzidos a partir do processamento de dados armazenados em determinados bancos
de dados que contém as informacdes relevantes ao processo de monitoramento do PDE. Os bancos de
dados, normatizados e padronizados pela Prefeitura, também estdo disponiveis para download pelo

cidadao na Plataforma.

4.2 Concepg¢ao da Plataforma de Monitoramento do PDE

A programacdo da Plataforma de Monitoramento e Avaliagdo da Implementag¢do do PDE é elaborada
inteiramente em sistemas de cédigo aberto, composta por um conjunto de sistemas e aplicativos, com o
pressuposto de propiciar maior autonomia a presente e futuras gestGes da Prefeitura, quanto a
possibilidade de sua edicdo e complementacdo com novos recursos e funcionalidades. Assim, esta

disponibilizada na prdpria Plataforma a metodologia desenvolvida para sua elaboracgao.

O funcionamento bdsico da Plataforma se da no seguinte fluxo de acontecimentos: inicialmente é
realizado o envio de dados (upload) de uma fonte de dados (banco de dados); para entdo criar as varidveis
do indicador (numerador e denominador) relacionado a fonte de dados recém-carregada; por fim, é criado
o indicador, selecionando as varidveis que o compde (numerador e denominador). Ao finalizar a criagcdo do

indicador ja é possivel conferir na Plataforma a representacdo grafica de seus dados (graficos e mapas).

Ainda, a pedido dos integrantes do CIMPDE, em sua 12 Reunido Ordinaria (em 15 de dezembro de 2016),
foi solicitada a criacdo de um canal de comunicacdo entre os membros do Comité para possibilidade de
didlogo e reflexdo acerca do conteldo presente nos indicadores. Assim foi criada a ferramenta do Férum,
na qual é possivel aos integrantes do CIMPDE e aos pontos focais das Secretarias (responsaveis por cada
banco de dados) criarem posts e grupos de discussdo sobre a potencial criacdo, edicdo ou exclusdo de

indicadores. O processo de estruturacdo da plataforma virtual se encontra em fase de consolidacdo.



5. INSTRUMENTOS DE POITICA URBANA E DE GESTAO AMBIENTAL

5.1 Instrumentos Indutores da Fungao Social da Propriedade

A funcdo social da propriedade, instituida na Constituicdo Federal (1988) e regulamentada pelo Estatuto da
Cidade (Lei N2 10.257/2001), introduziu na legislacdo de regulacdo das cidades a necessidade de mitigar a
especulacdo imobilidria dos imdveis considerados ociosos, o qual deverad dar uso condizente com os
interesses da sociedade descritas no Plano Diretor de cada municipio. A propriedade urbana cumpre sua
funcdo social quando atende as exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no Plano

Diretor.

O Plano Diretor Estratégico do Municipio de Sdo Paulo — PDE (Lei Municipal N2 16.050/2014) define a
Fungdo Social da Propriedade Urbana — FSP como elemento constitutivo do direito a propriedade e
estabelece que seu atendimento ocorre quando a propriedade cumpre os critérios e graus de exigéncia de

ordenacado territorial determinados pela legislagao.

O Plano Diretor define os critérios, areas e caracteristicas dos imdveis que ndo cumprem sua fungao social
para aplicacdo do instrumento: a) Imével n3o edificado: lotes e glebas com drea superior a 500m?, onde o
coeficiente de aproveitamento utilizado seja igual a zero; b) Imdvel subutilizado: lotes e glebas com area
superior a 500m?, onde o coeficiente de aproveitamento n3o atingir um minimo definido para a zona de
uso que se situa; c) Imoével ndo utilizado: iméveis edificados que tenham no minimo 60% de sua area

construida ou de suas unidades condominiais desocupadas ha mais de 1 ano.

Dos instrumentos indutores da Fun¢do Social da Propriedade estabelecidos no PDE, ja foram
regulamentados e, portanto, passiveis de monitoramento os que seguem: a) Parcelamento, Edificagcdo ou
Utilizagdo Compulsdrios — PEUC; b) Imposto Predial e Territorial Urbano Progressivo no Tempo; e c) Cota

de Solidariedade.

A plataforma de Monitoramento do Plano Diretor apresenta, atualmente, apenas indicadores para
Parcelamento, Edificagcdo ou Utilizagdo Compulsdrios — PEUC e IPTU Progressivo no Tempo. Na avaliacdo
do Departamento de Urbanismo — DEURB, no entanto, entende-se que seja importante o monitoramento,
também, do instrumento Cota de Solidariedade, completando o rol de instrumentos da Funcdo Social da

Propriedade regulamentados pelo poder executivo.
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5.1.1 Parcelamento, Edificagao ou Utilizagdo Compulsérios — PEUC

O instrumento PEUC tem como papel fundamental direcionar o cumprimento da fung¢do social da
propriedade em parcelas estratégicas da cidade, definidas no Plano Diretor Estratégico, visando a
universalizacdo do acesso a terra urbanizada. Tal instrumento possibilita a reducdo da retengdo imobiliaria
especulativa e orienta os imdveis ndo edificados, subutilizados ou ndo utilizados a cumprirem a funcdo
social da propriedade, por meio de notificacdo exigindo a destinacdo apropriada do imdvel (edificar ou dar

uso).

Os indicadores referentes ao PEUC apresentados na plataforma Gestdo Urbana apresentam pertinéncia
guanto ao objetivo do monitoramento do instrumento — em especial, verificar a evolu¢do do nimero de
imoveis notificados e o cumprimento da fungdo social da propriedade, dando uso ou edificando o imdvel —

como pode ser verificado em seguida.

Indicadores publicados na plataforma

Para este instrumento ja foram publicados na plataforma quatro indicadores, sendo realizada a analise de

todos eles, avaliando sua pertinéncia quanto ao monitoramento, conforme segue:

1 - Evolugdo de imdveis notificados em relacdo ao total de imdveis cadastrados

O indicador apresenta a evolucdo da relagdo entre imdveis notificados e o total de imdveis cadastrados
para notificacdo. Este indicador visa aferir a capacidade da Prefeitura de realizar as notificagcdes conforme
realiza os procedimentos de analise de verificagdo se o imédvel se enquadra como ocioso e encontra-se
localizado nas areas passiveis de aplicacdo do PEUC e, portanto, passivel de ser cadastrado para posterior

notificacao.

Comentario: Considera-se que este indicador é pertinente para o acompanhamento do que o PDE dispde

sobre esse tema.

2 - Distribuicdo territorial de imdveis notificados, por categoria de fato que caracteriza o imdével como

ocioso

O indicador apresenta a distribuicdo das notificacBes, por categoria de ociosidade do imdvel (. Nao

edificado; II. Subutilizado; e Ill. Ndo utilizados), em relagdo ao total de imdveis notificados.
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Comentario: Considera-se que a categoria de ociosidade do imdvel ndo influencia diretamente no
cumprimento ou ndo da Fung¢do Social da Propriedade, de modo que este ndo se configura como um
indicador de monitoramento do instrumento. Ndo obstante, este indicador permite melhor conhecimento
a respeito do instrumento e traz informagdes interessantes como subsidio para estudos técnicos ou

académicos, devendo ser mantido na plataforma.

3 - Evolugdo do cumprimento da Fun¢do Social da Propriedade pelos imdveis notificados

O indicador apresenta a relacdo de imdveis notificados que cumpriram as condi¢cdes de notificacdo
(cumprindo assim as exigéncias da Fungdo Social da Propriedade) em relacdo ao total de imdveis

notificados.

Comentario: Trata-se do indicador com maior relevancia, a fim de verificar o real funcionamento do
instrumento como indutor da Funcdo Social da Propriedade. Deve ser atualizado e monitorado com

frequéncia.

4 - Distribuigdo territorial da drea de imdveis notificados, por categoria de fato que caracteriza o imével

COMo 0cioso

O indicador apresenta a relacdo entre a area acumulada de imdveis notificados, por categoria de fato que
caracteriza o imovel como ocioso, (I. Ndo edificado; Il. Subutilizado; e Ill. Ndo utilizados), e a area total

acumulada de imdveis notificados, por unidades territoriais.

Comentario: Considera-se que a categoria de ociosidade do imdvel ndo influencia diretamente no
cumprimento ou ndo da Fung¢do Social da Propriedade, de modo que este ndo se configura como um
indicador de monitoramento do instrumento. Ndo obstante, este indicador permite melhor conhecimento
a respeito do instrumento e traz informagdes interessantes como subsidio para estudos técnicos ou

académicos, devendo ser mantido na plataforma.
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Indicadores sugeridos pela consultoria da UNESCO e nao publicados

1 - Indicador de distribui¢Go da situagdo de notificagées com pedido de impugnagéo

O indicador apresenta a relacdo entre as notificagdes com pedido de impugnacdo, por situacdo (l.
Impugnacdo deferida; Il. Impugnacdo indeferida; Ill. Em analise), em relacdo ao total de imodveis

notificados com pedido de impugnacao.

Comentario: Sugere-se a ndo publicacdo deste indicador na plataforma Gestdo Urbana, pois se considera
que este ndo seja um indicador de monitoramento do PDE e sim uma ferramenta de avalia¢do interna ao
Departamento de Fungao Social da Propriedade — DCFSP, trazendo informacgdes interessantes que tratam

de subsidio para estudos técnicos ou académicos.

2 - Distribuigdo territorial dos imdveis notificados

O indicador apresenta a distribuicao territorial das notificagdes, de acordo com as dreas passiveis de
aplicagdo do PEUC (Operacdo Urbana Centro; Operacdo Urbana Consorciada Agua Branca; Subprefeitura

Mooca; Subprefeitura Sé; ZEIS 2; ZEIS 3; ZEIS 5) em relagdo ao total de imdveis notificados

Comentario: O indicador define em quais areas da cidade tiveram maior ou menor incidéncia das
notificacdes para aplicacdo do PEUC. Sugere-se a ndo publicacdo deste indicador na plataforma Gestao
Urbana, pois se considera que este ndo seja um indicador de monitoramento do PDE e sim uma
ferramenta de avaliagdo interna ao Departamento de Func¢do Social da Propriedade — DCFSP, trazendo

informagdes interessantes que tratam de subsidio para estudos técnicos ou académicos.

3 - Indicador de relagdo entre a drea total dos imdveis notificados em relagdo a drea total de terrenos

consumidos para produgdo imobilidria.

O indicador apresenta a relagdo entre a drea total dos imdveis notificados e a drea total de terrenos
consumidos para produc¢do imobiliaria no Municipio de Sdo Paulo. Este indicador visa apresentar uma
referéncia de escala para a quantidade de notificaces, demonstrando a relagdo entre a capacidade de
notificar imdveis ociosos [reaproveitando a terra urbana] e a quantidade de area consumida pelo mercado

para produzir novos empreendimentos imobilidrios, no mesmo intervalo de tempo.
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Comentario: Considerando as exigéncias ao proprietdrio definidas no instrumento PEUC, sugere-se a nao
publicacdo deste indicador na plataforma Gestdo Urbana, pois se considera que este ndo seja um indicador
de monitoramento do PDE e sim uma ferramenta de avaliacdo interna ao Departamento de Fungdo Social
da Propriedade — DCFSP, trazendo informagdes interessantes que tratam de subsidio para estudos técnicos

ou académicos.

5.1.2 Imposto Predial e Territorial Urbano Progressivo no Tempo — IPTU Progressivo

O Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana Progressivo no Tempo — IPTU Progressivo,
caracteriza-se como continuidade ao processo de notificacdo para Parcelamento, Edificagdao ou Utilizagdo
Compulsérios — PEUC, uma vez que as condi¢Oes e os prazos estabelecidos para parcelamento, edificagao
ou utilizacdo compulsérios ndo tenham sido cumpridos pelos proprietdrios, conforme Lei Municipal N2
15.234/2010:

Art. 72 Em caso de descumprimento das condi¢cdes e dos prazos estabelecidos para
parcelamento, edificagGo ou utilizagdo compulsdrios, serd aplicado sobre os imdveis
notificados o Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana Progressivo no
Tempo — IPTU Progressivo, mediante a majoragdo anual e consecutiva da aliquota pelo
prazo de 5 (cinco) anos, até o limite mdximo de 15% (quinze por cento).

Tais aliquotas serdo cobradas ao proprietdrio até que sejam realizados o parcelamento, edificagdo ou
utilizagdo compulsodrios.

Verifica-se a necessidade, portanto, de averiguar a evolu¢do dessas notificagdes e o tempo de cobranca de
IPTU Progressivo nos iméveis, a fim de aferir a eficiéncia do instrumento. O indicador publicado no site
Gestdo Urbana apresenta pertinéncia quanto ao objetivo do monitoramento deste instrumento, mas
observa-se a falta de indicadores de "cumprimento da func¢do social" para os imdveis que entraram nesta
etapa de cobrangca. O cumprimento da Funcdo Social da Propriedade, por enquanto, s6 aparece como
indicador no PEUC, ndo sendo suficiente para verificar a real eficiéncia do instrumento IPTU Progressivo.
Cabe salientar que o instrumento ndo possui a finalidade arrecadatédria, sendo utilizado somente apds a

aplicagdo do Parcelamento, Edificacdo ou Utilizacdo Compulsério — PEUC.

Indicadores publicados na plataforma

Para este instrumento foi publicado na plataforma Gestdo Urbana um indicador, cuja pertinéncia quanto

ao monitoramento é comentada a seguir:
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1 - Indicador de evolugdo da drea de imdveis notificados que se encontram em cobran¢a de IPTU

Progressivo no Tempo

O indicador apresenta a relacdo entre a area total de imdveis notificados que se encontram em cobranca

de IPTU Progressivo no Tempo, e a area total de imdveis notificados.

Comentario: O indicador relaciona a area total de imdveis notificados em cobranca de IPTU Progressivo no
Tempo com area total de imdveis notificados para cumprimento da funcdo social da propriedade. Sugere-
se a ndo publicacdo deste indicador na plataforma Gestao Urbana, pois se considera que este ndo seja um
indicador de monitoramento do PDE e sim uma ferramenta de avaliagdo interna ao Departamento de
Funcdo Social da Propriedade — DCFSP, trazendo informagdes interessantes que tratam de subsidio para

estudos técnicos ou académicos.

Indicadores sugeridos pela consultoria da UNESCO e nao publicados

1 - Indicador de evolugdo da quantidade de imdveis notificados que se encontram em cobrang¢a de IPTU

Progressivo no Tempo

O indicador apresenta a relacdo entre a quantidade de imdveis notificados que se encontram em cobranga

de IPTU Progressivo no Tempo, e o total de imdveis notificados que ndo atenderam ao PEUC.

Comentario: Observa-se que o instrumento devera manter a relagdo com os imdveis notificados que ndo
cumpriram a Fungdo Social da Propriedade, como observancia a garantia das exigéncias definidas no PEUC.
Considera-se ser um indicador com relevancia para monitoramento do cumprimento da Fungao Social da

Propriedade com a aplicagdo do IPTU Progressivo no Tempo.

5.1.3 Cota de Solidariedade

O instrumento de politica urbana “Cota de Solidariedade” destina-se a producdo de Habitacdo de Interesse
Social — HIS 1 (até 3 saldrios minimos) e HIS 2 (até 6 salarios minimos) — e equipamentos publicos sociais
complementares a moradia. Tal instrumento aplica-se a empreendimentos com drea construida
computavel superior a 20.000m?, que ficam obrigados a destinar 10% (dez por cento) da area construida
computavel para HIS. Alternativamente, também é possivel: doar terreno para Empreendimentos de

Habitacdo de Interesse Social — EHIS localizados, obrigatoriamente, na Macrozona de Estruturacdo e

15



Qualificagdo Urbana; ou depositar 10% do valor da area total do terreno (calculado conforme cadastro de
valor de terreno para fins de outorga onerosa) em conta segregada para HIS do Fundo de Desenvolvimento

Urbano — FUNDURB.

Sendo assim, para o acompanhamento do instrumento é necessario ter claro o objetivo do mesmo —
prover HIS para familias com renda de até 6 saldrios minimos — ao se pensar os indicadores. A partir dai,
questiona-se: quantos empreendimentos se beneficiaram do acréscimo de 10% da darea construida
computavel com o pagamento de outorga onerosa? E ainda, os recursos provenientes para a producdo de
HIS, advindos da aplicacao do instrumento Cota de Solidariedade, estdo sendo aplicados corretamente?

Estas questGes devem balizar a formulagao dos indicadores e avaliacdo daqueles ja propostos.

Indicadores sugeridos pela consultoria da UNESCO e nao publicados

Para este instrumento, foram pré-concebidos pelos consultores trés indicadores, nenhum deles ainda
publicado na plataforma Gestdo Urbana: 1. Participagdo dos recursos oriundos da cota de solidariedade no
FUNDURB; 2. Participacao da forma de destinagdo da cota de solidariedade; e 3. Distribuicdo de tipo de
HIS. Para a efetiva criacdo desses indicadores, é necessario criar a rotina e o banco de dados a partir dos

alvaras de aprovacdo emitidos pela Prefeitura.

Apds andlise dos indicadores, avaliamos que os 3 (trés) indicadores possuem pertinéncia quanto ao
monitoramento, no entanto sdo propostas pequenas modificaces, explicitadas a seguir. Além disso, é
proposto mais um indicador, apresentado ao final, cujo objetivo é entender melhor a destinagdo dos
recursos provenientes da Cota de Solidariedade.

1 - Participagdo dos recursos oriundos da Cota de Solidariedade no FUNDURB

O indicador apresenta a rela¢do entre o valor depositado no FUNDURB com origem na aplica¢cdo da Cota

de Solidariedade e o valor total de arrecada¢do do FUNDURB.

Comentario: O indicador propde demonstrar os valores arrecadados pelo FUNDURB, advindos da aplicacdo

da Cota de Solidariedade, e relacionar com o total do valor acumulado do ano do FUNDURB.
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2 - Participagdo da forma de destinacéo da Cota de Solidariedade

O indicador apresenta o percentual das op¢oes realizadas pelos empreendimentos para atendimento da
cota de solidariedade segundo a forma de destinagdo: a) Destinagdo de 10% de HIS no mesmo
empreendimento; b) Destinagdo de 10% de HIS em outro local; c) Doagdo de terreno de valor equivalente
a 10% do valor do terreno objeto do empreendimento; d) Doagdo de 10% do valor do terreno objeto do

empreendimento ao FUNDURB.

Comentario: O indicador define qual é a destinacdo realizada por parte do empreendedor quanto ao
atendimento do instrumento cota de solidariedade. Permite monitorar qual a destinagdo mais solicitada
pelo empreendedor produzindo subsidios para uma revisao técnica do instrumento.

3 - Distribuigdo de tipo de HIS

O indicador apresenta a distribuicdo de HIS 1 e HIS 2 nos casos de destinagdo com EHIS.

Comentario: O indicador apresenta a quantidade de HIS 1 e 2 produzidas com a aplicagdo da cota de
solidariedade na conta segregada do FUNDURB para HIS. Sugere-se a nao publicacdo deste indicador na
plataforma Gestdo Urbana, pois se considera que este ndo é um indicador de monitoramento do PDE,

trazendo somente informagdes que tratam de subsidio para estudos técnicos ou académicos.

Indicadores propostos pelo DEURB

1 - Participagdo dos recursos oriundos da Cota de Solidariedade em conta segregada do FUNDURB

O indicador apresenta a porcentagem de recursos oriundos da Cota de Solidariedade em rela¢do a conta

segregada para producdo de HIS do FUNDURB, a partir da relagdo entre o valor depositado em conta

segregada para HIS do FUNDURB com origem na aplicacdo da Cota de Solidariedade e o valor total de

arrecadacdo da conta segregada do FUNDURB para HIS.

Justificativa: o indicador tem o objetivo de monitorar a pertinéncia do instrumento quanto a aplicacdo da

doacdo de 10% do valor da area total do terreno (calculado conforme cadastro de valor de terreno para

fins de outorga onerosa) em conta segregada para HIS do Fundo de Desenvolvimento Urbano — FUNDURB.
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5.2 Direito de Construir

5.2.1 Outorga Onerosa do Direito de Construir — OODC

A Outorga Onerosa do Direito de Construir — OODC — é um instrumento de Politica Urbana prevista no
Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001) que permite o poder publico municipal outorgar onerosamente aos
proprietarios de terrenos o direito de construir, mediante uma contrapartida financeira, seguindo as regras
urbanisticas definidas no Plano Diretor. A cobranca da OODC tem por objetivo estabelecer uma
contrapartida financeira aos empreendimentos que utilizam area construida além do potencial construtivo
basico, promovendo equidade nas a¢des de desenvolvimento urbano e distribuicdo mais justa dos

beneficios e 6nus decorrentes do processo de urbanizagao.

O Plano Diretor Estratégico do Municipio de S3o Paulo (Lei 16050/2014), nos artigos 115 a 120,
regulamentou os critérios para utilizagao desse instrumento. O valor da contrapartida financeira da OODC
serd em funcdo da diferenca de area construida computdvel calculada com o Coeficiente de
Aproveitamento (CA) basico do terreno e CA utilizado na construcdo, este limitado ao CA maximo definido
no PDE. A equacdo utilizada para calcular o valor do metro quadrado da area construida computavel
adicional relaciona a area do terreno, o valor financeiro do terreno e dois fatores urbanisticos, social e de
planejamento, que ponderam o interesse urbanistico em func¢do da localizacdo, usos e atividades a instalar

no empreendimento.

Os recursos auferidos pela OODC s3ao geridos por um fundo especifico (FUNDURB) que aplicara estes
recursos com base nos objetivos, diretrizes, planos, programas e projetos urbanisticos e ambientais

integrantes ou decorrentes do PDE e previstos no Programa de Metas do Municipio

A OODC esta regulamentada em S3o Paulo desde 2002, na vigéncia das Leis 13.430/2002 e 13.885/2004,
sua aplicacdo é controlada pelo Departamento de Uso e Ocupacdo do Solo (DEUSO) que disponibiliza
listagem de todos os empreendimentos licenciados numa planilha denominada Situacdo Geral dos
Processos divulgada pela Secretaria Municipal de Urbanismo e Licenciamento (SMUL). As alteracGes
introduzidas no novo PDE (Lei 16.050/2014) devem produzir grandes mudancgas tanto na arrecadagdo
como na distribuicdo das areas construidas com OODC que devem ser consideradas nos estudos e
interpretacdes dos dados da planilha utilizados para calcular os indicadores apresentados no portal de

Monitoramento do PDE.
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Os indicadores apresentados no portal de Monitoramento do PDE considerou todos empreendimentos
licenciados desde 2010, até marco de 2017. Sdo representados em graficos agregados territorialmente
para o Municipio ou por macrodrea, macrorregiao, Prefeitura Regional e distrito, selecionados pelo
usudrio. Também sdo espacializados num pequeno mapa com legenda de cores hierarquizadas em cinco
patamares classificados por faixas de valores. E possivel visualizar os valores utilizados nos célculos dos
indicadores quando se passa o cursor do mouse sobre a linha ou barras exibidas nos graficos.

Apresentamos a seguir os oito instrumentos cadastrados até o momento no portal:

Indicadores disponiveis na Plataforma Digital

1 - Evolugdo da arrecadag¢do, via OODC

O indicador apresenta a evolugdo do valor monetario anual em Reais (RS) das contrapartidas financeiras

decorrentes da aplicagdo da OODC por unidade territorial de andlise.

Comentario: Os valores absolutos representam os montantes calculados quando da emissao do alvara de
aprovacdo do projeto e execucdo da obra e ndo apresentam atualizacdo monetaria. Pode ser usado como
previsdo orcamentaria do FUNDURB, entretanto pode divergir da execucdo orcamentaria do FUNDURB
que utiliza os recursos efetivamente arrecadados e auferidos quando da emissdao dos Certificados de

Conclusao da Obra.

2 - Distribuigdo territorial de arrecadag¢éo, via OODC

0 indicador apresenta a distribuicdo do valor monetario anual em reais (RS) de contrapartidas financeiras
decorrentes da aplicagdo da OODC por unidade territorial de andlise. Complementa o indicador anterior
com a proporgao (%) entre valores de cada unidade territorial de andlise e total arrecadado no municipio,
ou seja, a participacdo de cada unidade territorial sobre o total de contrapartidas financeiras geradas pela

0O0DC no municipio

Comentdrio: Os indicadores 1 e 2 informam o valor monetdrio anual arrecadado em reais (RS) quando da
emissdo do alvard de aprovacdo do projeto e execucdo da obra, sem atualizacio monetaria. A
representacdo grafica de ambos é idéntica, o que os difere é apenas a visualizacdo dos valores das
proporg¢des utilizados para construir o grafico de barras e mapa. Apenas no grafico do indicador 3 é
possivel visualizar os valores das proporc¢des. Pelo exposto, entende-se que os dois itens possam ser

agrupados num unico indicador, denominado Contrapartidas Financeiras da OODC.
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3 - Evolugdo de utilizagdo de Potencial Construtivo Adicional

O indicador apresenta a evolugdo das areas construidas computéveis adicionais, em milhares de m?

agregadas por unidade territorial de analise.

Comentario: Este indicador apresenta o valor absoluto da evolugdo da producdo imobiliaria ao longo do
tempo por unidades territoriais, permitindo comparacao entre as diversas unidades territoriais. Possibilita

quantificar a utilizacdo do potencial construtivo adicional regulamentado no PDE.

4 - Distribuigdo territorial da utilizagdo de Potencial Construtivo Adicional

O indicador apresenta distribuicdo de areas construidas computaveis adicionais, em milhares de m?
agregadas por unidade territorial de analise, complementa o anterior como a proporgao (%) entre valores
de cada unidade territorial de andlise e total construido no municipio, ou seja, qual a participacdo de cada

unidade territorial sobre o total de areas construidas adicionais geradas pela OODC no municipio.

Comentario: A representacdo grafica dos indicadores 3 e 4 é idéntica, o que difere ambos é apenas a
visualizacdo dos valores das proporg¢des utilizadas para construir o grafico de barras e mapa. Apenas no
grafico do indicador 4 é possivel visualizar os valores das proporgdes. Pelo exposto, entende-se que os dois
itens possam ser agrupados num unico indicador, denominado Utilizacdo do Potencial Construtivo

Adicional — PCA.

O indicador é de extrema importancia porque permite quantificar a produgdo imobilidria que utilizou
0O0DC e também para identificar verticalizacdo de certas dreas do municipio, quando comparado com as
respectivas dreas de terreno e outras areas construidas do projeto, além de servir para balizar a utilizacdo
do potencial construtivo adicional que se relaciona com a densidade e diversidades de usos que sao

objetivos do macrozoneamento do PDE e Lei de Uso e Ocupacdo do Solo (Lei 16402/16).

Este indicador em conjunto com outros como, dreas de terreno e construidas computdveis totais e
atributos de localizagdo, tipologia e padrdes construtivos dos empreendimentos licenciados formam os
dados primarios indispensaveis para quantificar e qualificar a utilizacdo do potencial construtivo adicional
e seus limites, portanto pode ser utilizados para medir o impacto na infraestrutura e no meio ambiente,

atendendo o que prevé o inciso 4 do artigo 116 da lei do PDE.
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5 - Evolugdo da razdo entre uso residencial e nGo-residencial do Potencial Construtivo Adicional utilizado

O indicador apresenta a evolugdo dos valores absolutos de areas construidas computdveis adicionais

agrupadas por tipo de uso, residencial e ndo residencial.

Comentario: Indica o comportamento da aplicagdo do instrumento quanto o tipo de uso que varia nas
diferentes macroareas conforme regras do Fator de planejamento (Fp) e Fator social (Fs) A proporgado
representada nos graficos segue classificacdo adotada na Lei de Uso e Ocupacdo do Solo (Lei 16402/16) e
possibilita avaliar uma das principais diretrizes do PDE que é proporcionar aos cidaddaos emprego proximo
de areas residenciais para conseguir um ambiente urbano equilibrado. Também permite identificar
desequilibrios que eventualmente estejam ocorrendo pelo interesse do mercado imobilidrio produzir

unidades habitacionais em areas carentes de infraestrutura ou verificar a efetividade de incentivos fiscais.

6 - Distribui¢cdo de Potencial Construtivo Adicional utilizado, por tipo de uso do empreendimento

O indicador apresenta a distribuicdo das dreas construidas computdveis adicionais agrupadas por tipo de
uso, residencial (R) e ndo residencial (nR). Complementa o anterior com a proporcdo de cada unidade
territorial de analise pelo total do municipio, ou seja a utilizacdo das areas construidas computaveis

adicionais por tipo de uso.

Comentario: A representacao grafica dos indicadores 5 e 6 é idéntica, o que difere o primeiro do segundo é
apenas a visualizacdo dos valores das proporgdes que geram o grafico de barras e mapa, que s6 pode ser
visualizado no indicador 6. Pelo exposto, entende-se que os dois itens possam ser agrupados num unico,
denominado Utilizagdo do PCA por tipo de uso. Vale aqui a mesma observagdo feita no item anterior

guanto a sua pertinéncia para avaliar o PDE.

7 - Distribuigdo de Potencial Construtivo Adicional utilizado, por subcategoria de uso do empreendimento

Este indicador apresenta A distribuicdo valores absolutos e propor¢des das areas construidas computaveis

adicionais agrupadas por subcategorias de uso e atividades.

Comentario: Este indicador é um detalhamento dos trés anteriores (4,5 e 6), portanto vale os mesmos

comentarios a respeito da denominagdo e serventia para monitoramento do PDE.
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8 - Evolugdo do valor médio arrecadado, via OODC

Este indicador é calculado a partir do montante de valores monetérios da OODC, em reais (RS), sobre o
total de drea construida adicional, em milhares de m?, dos empreendimentos que utilizaram contrapartida

financeira. Representa a distribuicdo anual e por unidade territorial do valor médio do m? da OODC.

Comentario: Apresenta uma fotografia estatica do valor médio do metro quadrado cobrado pela OODC
que deve ser analisada juntamente com outros indicadores para ter significado, uma vez que o valor da
OO0ODC tem grande variagdo principalmente em funcdo da localizacdo territorial, caracteristicas da
edificacdo e incentivos previstos na lei. A evolugdo anual ndo considera a atualizacdo monetaria dos
valores arrecadados, por isso ndo é possivel comparacdo direta deste indicador com os valores do Quadro
14 do PDE, nem com os valores do m? de terreno praticados no mercado. As alteracdes introduzidas pelo
novo PDE (na férmula e nos valores de calculo) devem provocar grandes variagdes de valores nos

empreendimento licenciados a partir de 31 de julho de 2014.

Indicadores sugeridos pela consultoria da UNESCO e nao publicados

Foram propostos dezesseis indicadores, agrupados por categoria definida conforme finalidade da
avaliacdo:

1 - "abrangéncia da aplicagdo", correlacionam dareas construidas computdveis adicionais as tipologias de
uso e atividades agrupadas pelos fatores de sociais e de planejamento, Fs e Fp . Visam avaliar
principalmente os objetivos e diretrizes urbanisticos que variam conforme as macroarea do PDE;

2 - "parametros de ocupacdo", que correlacionam areas construidas computaveis adicionais as areas nao
computaveis construidas pelos empreendimentos que utilizaram a OODC. Visa avaliar o adensamento
construtivo.

3 - "arrecadacdo de recursos", correlacionam os valores monetarios pertinentes ao instrumento.

Os indicadores propostos pelos consultores e ndo publicados, apresentam grande dificuldade de
viabilizacdo, uma vez que a maioria deles implica em analises mais complexas do que se prop&e o
monitoramento. Alguns deles propdem a avaliacdo comparativa com valores praticados pelo mercado
imobiliario, ou a avaliacdo da "mais valia" obtida pelo instrumento, o que a nosso ver implica em op¢do

metodoldgica importante, mas ndo abrangidas pela objetividade necessdria ao monitoramento.

Nota: Como contribuicdo a andlise e avaliagdo da OODC, foram elaborados no Departamento de Urbanismo - DEURB, no primeiro semestre de
2017, os seguintes trabalhos: a) “Estudo de Simulagdo de Valores da Outorga Onerosa do Direito de Construir- OODC”, com o objetivo realizar uma
analise comparativa dos valores da contrapartida do OODC efetivamente pagos, de acordo com a Lei 13.885/04, com os valores que
hipoteticamente seriam pagos se os empreendimentos fossem construidos sob a regra atual das leis 16.050/14 e 16.402/16;

b) nota técnica interna com a finalidade de contribuir para o debate sobre as caracteristicas das demandas e dos resultados da efetiva implementacdo
do instrumento urbanistico na cidade, conforme estabelecido pelo PDE 2002 (lei 13.430) e normas complementares (lei 13.885/04), a partir das
possibilidades de geolocalizacdo dos dados da planilha PROCESSOS OODC (http://monitoramentopde.gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br/dados-

abertos/);
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5.2.2 Transferéncia do Direito de Construir — TDC

No "Capitulo lll — Dos Instrumentos de Politica Urbana e de Gestdao Ambiental", Se¢do Il Do Direito de
Construir, Subsecdo lll, foi estabelecido o instrumento Transferéncia do Direito de Construir (TDC) para fins
de viabilizar:

1 - A preservagao de bem de interesse histdrico, paisagistico, ambiental, social ou cultural;

2 - A execucdo de melhoramentos viarios para a implantacdo de corredores de 6nibus;

3 - Aimplantacao de parques planejados situados na Macrozona de Estruturagdo e Qualificagcdao Urbana;

4 - A preservacdo de areas de propriedade particular, de interesse ambiental, localizadas em Zonas
Especiais de Protecdo Ambiental (ZEPAM), situadas na Macrozona de Estruturagdo e Qualificacdo Urbana
qgue atendam os parametros estabelecidos na Lei de Parcelamento Uso e Ocupacdao do Solo (Lei
16.402/2016);

5 - Os programas de regularizacdo fundiaria e urbaniza¢cdo de dreas ocupadas por populacdo de baixa

renda e programas de provisdao de Habitacdo de Interesse Social.

Esse instrumento, instituido pelo Estatuto da Cidade, Lei Federal n2 10.257/2001 (art. 35), tem por objetivo
transferir os potenciais construtivos do lote, que por forca de lei, é afetado por restricdo imposta pelo
poder publico. O instituto da transferéncia do direito de construir possibilita ao proprietario utilizar em

outro local ou mesmo alienar esse direito.

Cabe destacar que, para esta fase do trabalho, o monitoramento do instrumento Transferéncia do
Potencial Construtivo sera realizado apenas para as Zonas Especiais de Protecdo Ambiental — ZEPAM (ver

item 4.3.7.1) e para as Zonas Especiais de Preservagao Cultural — ZEPEC (ver item 4.3.7.2).

5.2.2.1. Transferéncia do Direito de Construir em ZEPAM

A Transferéncia do Direito de Construir em ZEPAM confere ao proprietdrio de lotes localizados em Zonas

Especiais de Protecdo Ambiental — ZEPAM — a possibilidade de exercer seu potencial construtivo em outro

lote, ou de vendé-lo a outro proprietario. (PDE — Lei 16 050/2014, Capitulo Il Dos instrumentos de politica

urbana e de gestdo ambiental, Sec¢do Il Do direito de construir (artigos 122 e seguintes).

Cabe ressaltar que a importancia desse instrumento esta diretamente relacionada aos beneficios que a

preservacdo e conservacdo do patrimbénio ambiental e a implantagdo de novos parques confere a
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populagcdo do municipio. Para implantacdo de parques planejados a PMSP poderd receber imdveis em

doacdo e oferecer ao proprietdrio a transferéncia do potencial construtivo do bem doado.

A transferéncia de potencial construtivo também podera ser utilizada nos casos de doacdo ou de
desapropriacdo amigavel de dreas demarcadas como ZEPAM, localizadas na Macrozona de Estruturagdo e

Qualificagdo Urbana, para a implantacao dos parques delimitados no PDE.

O instrumento Transferéncia do Direito de Construir em ZEPAM faz interface com o instrumento Termo de
Compromisso Ambiental (TCA) e com a prépria Zona Especial de Preservacdo. Para tanto é importante que,
nesse momento do monitoramento, as ZEPAM sejam, também, monitoradas. Nos casos em que a
finalidade da Transferéncia do Direito de Construir é a preservacdo de areas de interesse ambiental da
cidade, os imdéveis enquadrados como ZEPAM podem transferir seu potencial construtivo condicionados a
comprovacao do estado de conservacdo do imével cedente. Para os imdveis enquadrados como ZEPAM é
necessario apresentar Termo de Compromisso Ambiental (TCA), celebrado com a Secretaria do Verde e do
Meio Ambiente. Nos casos de TDC onde nao ha a doac¢do do imdvel cedente a Prefeitura, as transferéncias

sdo regulamentadas pelo Decreto n? 57.536/2016.

Os 6rgdos municipais responsaveis pela aplicacdo do instrumento Transferéncia do Direito de Construir sdo
a Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente (SVMA) e a Secretaria Municipal de Urbanismo e
Licenciamento (SMUL), através do Departamento de Uso do Solo (DEUSO), que analisa os requerimentos
dos solicitantes e expede a Declaragdo de Potencial Construtivo Passivel de Transferéncia e a Certiddo de

Transferéncia de Potencial Construtivo.

Indicadores sugeridos pela consultoria da UNESCO e nao publicados

Na plataforma do Monitoramento do PDE, ainda ndo esta disponivel o instrumento Transferéncia de
Potencial Construtivo em ZEPAM. Contudo, foram desenvolvidos seis (6) indicadores pela consultoria da

UNESCO.

Quatro indicadores construidos com as Declaracdes de Potencial Construtivo Passivel de Transferéncia
(PCpt):

1 - Percentual de Declaracées de Potencial Construtivo Passivel de Transferéncia solicitadas em dreas de
ZEPAM, em relagdo ao conjunto das Declaracées de Potencial Construtivo Passivel de Transferéncia

solicitadas;
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2 - Percentual de Declaracbes de Potencial Construtivo Passivel de Transferéncia solicitadas em dreas de
ZEPAM, com doacgdo;
3 - Percentual de Declaracbes de Potencial Construtivo Passivel de Transferéncia solicitadas em dreas de
ZEPAM, sem doacdo;
4 - Percentual de Declaragées de Potencial Construtivo Passivel de Transferéncia emitidas em dreas de

ZEPAM, em relacGo ao conjunto das Declaragées Potencial Construtivo Passivel de Transferéncia emitidas.

Dois indicadores apresentam o percentual de Potencial Construtivo Passivel de Transferéncia Declarados e
os Transferidos:

1 - Percentual de Potencial Construtivo Passivel de Transferéncia declarados em dreas de ZEPAM em
relagcdo ao Potencial Construtivo Passivel de Transferéncia em dreas de ZEPAM do municipio.

2 - Percentual de Potencial Construtivo Passivel de Transferéncia transferidos, em dreas de ZEPAM, em
relagdo a somatdria de Potencial Construtivo Passivel de Transferéncia declarados em dreas grafadas como

ZEPAM.

Comentario: Esses indicadores, ainda deverdo ser analisados para verificar a pertinéncia e se tem série

histdrica que permita o monitoramento.

Indicadores propostos pelo DEURB

Para a criacdo de novos indicadores, levanta-se as seguinte reflexdes:

Qual é o percentual referente & area cedida e area receptora?

Qual é a contribuicdo de area Transferéncia através do Direito de Construir da ZEPAM em relagdo
Transferéncia do Direito de Construir total do municipio (por exemplo, contabilizando as transferéncias
ZEPEC)? Neste sentido, sugere-se construir:

1 - Indicador para distribuicdo espacial das dreas cedentes e receptoras por meio de Transferéncia de
Potencial Construtivo — ZEPAM;

2 - Indicador de Transferéncia do Direito de Construir com doagdo ou desapropriagdo amigdvel por tipo:
implantagdo de parques, melhoramentos vidrios, proviséGo de HIS e regularizacdo fundidria;

Indicador para distribui¢cdo espacial das dreas cedentes por meio de Transferéncia de Potencial Construtivo

— ZEPAM em relagdo a Transferéncia de Potencial Construtivo total do Municipio.
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5.2.2.2 Transferéncia do Direito de Construir em ZEPEC

A primeira experiéncia de Transferéncia do Potencial ou Direito Construtivo, enquanto ferramenta juridica,
se deu com a Lei Municipal n® 9.725, de 2 de julho de 1984, que dispde sobre a transferéncia de potencial
construtivo de imdveis preservados, estabelece incentivos, obrigacGes e sanc¢Ges, relativas a preservacio
de imdveis, e da outras providéncias. O PDE — Lei 13.430/2002 e a Lei de Uso e Ocupacdo do Solo (LUOS) —
Lei 13.885/2004 retomaram os termos do Estatuto da Cidade para este instrumento quando foi
determinado que poderia ser utilizado nos imdveis inseridos em dreas destinadas a preservacao,
recuperacdo e manutencdo do patrimonio cultural, denominadas no zoneamento urbano como Zonas

Especiais de Preservagao Cultural — ZEPEC.

A Transferéncia do Direito de Construir — TDC no caso de Zonas Especiais de Preserva¢do Cultural — ZEPECs
visa a preservacdo do bem de interesse histdrico, paisagistico, ambiental, social ou cultural e esta
condicionada ao atendimento as providéncias relativas & conservacdo do imdvel. E importante destacar
que o PDE estabelece que, caso estas providéncias ndo sejam cumpridas, o proprietario do imdvel ficara
sujeito a sangdes. A TDC pode ocorrer apenas nas Zonas Especiais de Preservag¢do Cultural com Bens
Iméveis Representativos — ZEPEC-BIR, e nas Zonas Especiais de Preserva¢do Cultural de areas de Protecdo
Cultural — ZEPEC-APC. Nestes casos ndo ha doacdo do imdvel e é uma transacdo executada entre

particulares.

A Transferéncia do Direito de Construir nos casos em que ndo ha doac¢do do imdvel cedente, prevista nos

artigos 124 e 125 da Lei 16.050/2014 foi regulamentada pelo Decreto 57.536 de 15 de dezembro de 2016.

O controle da transferéncia de potencial construtivo é realizado pela Secretaria Municipal de Urbanismo e
Licenciamento — SMUL, no Departamento de Uso do Solo — DEUSO que expede, mediante requerimento,
dois documentos: Declaragdo de Potencial Construtivo Passivel de Transferéncia e Certiddo de

Transferéncia de Potencial Construtivo.

A "Declara¢do de Potencial Construtivo Passivel de Transferéncia" é obtida pelo proprietdrio do imdvel
através de solicitacdo ao DEUSO que analisa a documentacdo do imdvel e verifica sua conformidade. E
publicado no Diario Oficial da Cidade sobre o potencial construtivo passivel de transferéncia, em metros
quadrados, que devera ser averbado na matricula do imével. A Declaracdo de Potencial Construtivo

Passivel de Transferéncia serd emitida apds a apresentacdo da matricula com a referida averbacao.
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A "Certiddo de Transferéncia do Potencial Construtivo" é obtida quando ja estiver identificado o imdvel
gue recebera, em parte ou na sua totalidade, o potencial indicado na Declaragao de Potencial Construtivo
Passivel de Transferéncia do imdvel tombado. Para a sua expedi¢do é preciso que os proprietarios do
imovel cedente e do imdvel receptor (ou cessionario) requeiram ao DEUSO e especifiquem a categoria de
uso da edificagdo a ser construida no imdvel receptor, ou seja, se sera residencial ou ndo residencial. Se
houver transferéncia parcial do potencial construtivo do imédvel cedente, serd gerada Declara¢do de Saldo
de Potencial Construtivo Passivel de Transferéncia em substituicdo a Declaracdo que originou a
transferéncia. Analisada a documentacdo e verificada a sua conformidade, serdo publicados no Didrio
Oficial da Cidade os valores em metros quadrados referentes a transferéncia. A Declaracdo de Potencial
Construtivo Passivel de Transferéncia sera emitida apds a averbagao dos valores na respectiva matricula do

imovel cedente e do imdvel receptor.

Existe também a Transferéncia do Direito de Construir nos casos onde hd doag¢do do imdvel cedente ou
nos casos de desapropriacdo amigdvel para viabilizar melhoramentos vidrios para implantacdo de
corredores de Onibus, programas de provisio de Habitacdo de Interesse Social; programas de
regularizacao fundiaria e urbanizacdo de areas ocupadas por populacdo de baixa renda e implantagdo de

parques.

Indicadores publicados na plataforma

Na Plataforma do Monitoramento do PDE constam 5 (cinco) indicadores elaborados para a medicdo da

eficiéncia e eficacia deste instrumento na preservacado do patrimdnio cultural. Sdo eles:

1- Distribuigdo Territorial do Potencial Construtivo Declarado

O indicador apresenta a distribuicdo territorial (municipio, macrodrea, macrorregido, prefeitura regional e
distrito) de potencial construtivo informado nas diversas Declara¢des de Potencial Construtivo Passivel de
Transferéncia, emitidas por DEUSO. Este indicador revela as potencialidades de obtencdo de recursos para
emprego na recuperacdo e manutencao de imdveis tombados nas diversas unidades territoriais do

municipio.

2 - Distribuigdo Territorial do Potencial Construtivo Cedido

O indicador apresenta ano a ano distribuicdo territorial (municipio, macrodrea, macrorregido, prefeitura

regional e distrito) de potencial construtivo cedido, informado nas diversas Certiddes de Transferéncia de

27



Potencial Construtivo emitidas por DEUSO. Este indicador revela que as transa¢Ges para obtengdo de
recursos para a recuperagdo e manutencdo de imdveis tombados ja foram ao menos parcialmente
iniciadas, se ndo totalmente concluidas, através da transferéncia do total do potencial dos imdveis

tombados nas diversas unidades territoriais do municipio.

3 - Distribuigcdo do Potencial Construtivo Recebido

O indicador apresenta ano a ano a distribuicdo territorial (municipio, macroarea, macrorregido, prefeitura
regional e distrito) de potencial construtivo recebido, informado nas diversas Certidées de Transferéncia
de Potencial Construtivo emitidas por DEUSO. Este indicador revela indiretamente que numa determinada
unidade territorial houve incremento da area construtiva dada pelo coeficiente de aproveitamento bdsico

definido pelo PDE e consequentemente maior adensamento construtivo.

4 - Evolugdo do potencial construtivo transferido em relagéo ao potencial construtivo declarado

O indicador apresenta ano a ano a distribuicdo territorial (municipio, macrodrea, prefeitura regional e
distrito) da relacdo entre a area indicada nas CertidGes de Transferéncia de Potencial Construtivo e a area
indicada nas respectivas Declaracdes de Potencial Passivel de Transferéncia. Este indicador revela se o
potencial construtivo transferivel existente numa determinada unidade territorial foi transacionado ou

nao, se parcial ou totalmente.

5 - Potencial construtivo transferido por unidade territorial

O indicador apresenta a distribuicdo territorial (municipio, macroarea, prefeitura regional e distrito) do
potencial construtivo cedido, acumulado. Este indicador revela a evolugdo do potencial construtivo dos

imdveis tombados que foi cedido numa determinada unidade territorial.

Comentario: Nenhum destes indicadores revela se os imdveis tombados estdo sendo preservados com os
recursos oriundos das transferéncias do direito de construir. Portanto, o objetivo da criacdo deste
instrumento, que é preservacdo do bem de interesse histdrico, paisagistico, ambiental, social ou cultural
nao esta sendo efetivamente monitorado. Embora o §29 do artigo 123 estabeleca que a transferéncia fica
condicionada as disposicGes previstas em lei, em especial ao atendimento as providéncias relativas a
conservagdo do imével cedente, e caso estas providéncias ndo forem tomadas, o proprietario do imével

ficara sujeito as san¢Ges cabiveis, estas providéncias ndo estdo sendo controladas.
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A leitura dos indicadores de TDC precisa indicar se houve ou ndo doag¢do quando ela envolver
principalmente a viabilizacdo de melhoramentos vidrios, programas de provisdao de Habitacdo de Interesse

Social, programas de regulariza¢cdo fundidria e urbanizacdo de areas ocupadas por populacdo de baixa

renda e implantacado de parques.
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5.3 Instrumentos De Ordenamento E Reestruturacdo Urbana

Com o objetivo de promover transformagdes estruturais o municipio deverd desenvolver Projetos de
Intervengdo Urbana (PIU) em dreas subutilizadas e com potencial de transformacdo, visando maior
aproveitamento da terra urbana, com o consequente aumento nas densidades construtivas e
demogréficas, implantacdo de novas atividades econémicas e emprego, atendimento as necessidades de
habitacdo e de equipamentos sociais para a populagdo. Para implementar os PIUs, o PDE prevé os
seguintes instrumentos: Operacdes Urbanas Consorciadas — OUC; Concessdo Urbanistica; Area de
Intervencdo Urbana — AlU; Area de Estruturacdo Local — AEL; e Reordenamento Urbanistico Integrado —

RUI.

Na plataforma Gestdo Urbana — Monitoramento constam atualmente apenas indicadores referentes ao
instrumento Operacdo Urbana Consorciada. Para os demais instrumentos (Concessdo Urbanistica; AlU;
AEL; e RUI) ndo ha indicadores porque estes instrumentos ainda ndo foram aplicados, ou, alguns deles -
AlU, AEL e RUI - sequer regulamentados.

5.3.1 Projeto de Interveng¢dao Urbana - PIU

Embora na plataforma nado constem indicadores especificos para os Projetos de Intervencdo Urbana, estes
projetos poderdao ser acompanhados e monitorados de modo indireto mediante a combinacdo dos
indicadores dos instrumentos previstos para implementacado do PIU.

5.3.2 Operagdes Urbanas Consorciadas — OUC

A Prefeitura poderd realizar Operagdes Urbanas Consorciadas, com o objetivo de promover, em um
determinado perimetro, transformagGes urbanisticas estruturais, melhorias sociais e valorizagdo
ambiental, previstas no Projeto de Intervenc¢do Urbanistica elaborado para a drea.

Indicadores publicados na plataforma

Na plataforma eletronica de monitoramento do PDE constam os seguintes indicadores do instrumento

OuUC:
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1 - Evolugdo da vinculagdo de CEPAC, por tipo de pardmetros urbanisticos adicionais

A vincula¢do do CEPAC (Certificado de Potencial Adicional de Construcdo) apresenta a utilizacdo do titulo
(CEPAC) para a construcdo na area da Operac¢do Urbana a ele vinculado, quando ele deixa de ser um papel
e passa a representar de fato drea construida o indicador mede o maior ou menor interesse pela compra
de Area Construida Adicional — ACA ou pela mudanca de uso e taxa de ocupacdo, refletindo o interesse do

mercado por alteracGes de indices urbanisticos.

Comentario: Este indicador é pertinente a avaliacdo dos objetivos do PDE em relagdo as OUCs, na medida
em que sinaliza a dinamica de transformacgao da area, calcada ndo apenas na area construida adicional —
ACA — utilizada em novas constru¢des, mas também na transformacdo de usos, por exemplo, residencial

para ndo residencial e vice-versa.

2 - Evolugdo do prego realizado do CEPAC nos leildes

O indicador mede o interesse do mercado imobiliario e a escassez da oferta de terra na area da OUC ao

apontar a varia¢do do preco do CEPAC alcangado ao longo do tempo.

Comentario: o indicador ndo apresenta relacdo com o monitoramento dos objetivos urbanisticos do PDE
uma vez que sinaliza o aquecimento do mercado imobilidrio. Trata-se de um importante indicador

especifico ao controle interno da prépria OUC, ja sendo monitorado e divulgado pela SP-Urbanismo.

3 - Evolugdo da quantidade de CEPAC negociados em leildo

O indicador mede a relagdo entre a quantidade de CEPACs compradas em leildo e a quantidade ofertada
para cada OUC. Monitora a temperatura do mercado imobilidrio em relacdo aos estoques ofertados
permitindo o monitoramento da gestao financeira da OUC, bem como ajustes financeiros na gestdo da

Operacao Urbana.

Comentario: Trata-se de um indicador especifico ao controle interno da prdpria OUC, ja sendo monitorado

e divulgado pela SP-Urbanismo.
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4 - Evolugdo da quantidade de CEPACs vinculados

O indicador mede a quantidade total de CEPACs vinculados em relagdo a quantidade total de CEPACs

ofertados por OUC.

Comentario: O indicador ndo apresenta relacdo com os objetivos urbanisticos do PDE Apresenta a
guantidade de CEPACs utilizados em empreendimentos e os ainda nao utilizados, medindo, sobretudo, o
grau especulativo do titulo. Trata-se, portanto, de um indicador especifico de controle interno da prépria
0UC, ja sendo monitorado e divulgado pela SP-Urbanismo.

5 - Evolugdo do estoque de CEPAC consumido

Este indicador se refere a quantidade de ACA consumida, uma vez que para o cdlculo efetivo do indicador
foi utilizada a formula “Area Construida Adicional vinculada (/) Maximo de Area Construida Adicional
permitida na OUC * 100”. Sugerimos alterar o titulo do indicador e adequa-lo ao que de fato mede.
Comentario: Ndo ha dados sobre este indicador disponivel na plataforma monitoramento. Reformulado,
ou seja, mudando-se o titulo para estoque de ACA (ou metros quadrados de area adicional) consumido
este indicador passa a ser pertinente a avaliagdo dos objetivos do PDE ao sinalizar a localizagcdo das
tendéncias de transformacdo e adensamento edilicio.

6 - Evolugdo de arrecadagdo

O indicador apresenta o valor total arrecadado em leildes e OODC na area das OUCs, sem atualizagdo

financeira.

Comentario: Trata-se de um indicador especifico ao controle interno da prépria OUC, ja sendo monitorado

e divulgado pela SP-Urbanismo.

7 - Percentual do gasto realizado por tipo de intervencdo na OUC Agua Branca

O indicador apresenta a aplicacdo dos recursos desta OUC, por tipo de interveng¢do urbana.
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Comentario: O indicador mede a forma como os recursos da OUC Agua Branca estdo sendo aplicados,
constituindo, portanto, importante instrumento de avaliagao da transformacado e qualificagcdo urbana bem

como de realizagdao dos objetivos do PDE.

8 - Evolugdo da quantidade de familias atendidas por programas habitacionais nas OUC

O indicador apresenta a evolucdo da quantidade de familias em situa¢do de vulnerabilidade social, que
foram atendidas por programas habitacionais e realocadas dentro dos perimetros das OUC, frente a

demanda habitacional da mesma OUC.

Comentario: O indicador mede o atendimento social previsto nos objetivos da OUC e do PDE, assegurando
o direito a moradia digna a populagdo de baixa renda e aumentando a diversidade social em areas de

Operacao Urbana.

9 - Participag¢Go dos recursos liquidados pelas OUC em relagdo ao total de recursos empenhados no

Municipio (onde se |é empenhado leia-se liquidado)

O indice mede a participacdo dos recursos gastos e advindos das operag¢des urbanas, comparado ao total
de recursos arrecadados e gastos, pela PMSP, nos setores de Habitacdo, Saneamento, Transporte e

Urbanismo.

Comentario: O indice mede a importancia do instrumento e seu poder de arrecadacdo e investimento em
relagdo ao investimento total do PMSP, servindo como balizador da viabilidade deste instrumento de
politica publica. E, portanto, pertinente a avaliagio dos objetivos do PDE. Sugerimos substituir no

enunciado, a palavra “liquidados” pela palavra “empenhados” que consta da férmula de calculo.

10 - Percentual do gasto realizado por tipo de interven¢do na OUC Agua Espraiada

O indicador mede a aplicagdo dos recursos desta OUC, por tipo de intervencdo urbana.

Comentadrio: O indicador mede a forma como os recursos da OUC Agua Espraiada estdo sendo aplicados,
constituindo, portanto, importante instrumento de avaliacao da transformacao e qualificacdo urbana e de
realizacdo dos objetivos do PDE como a atualizacdo e democratizacdo da utilizacdo do sistema de infra-
estrutura, a producdo de habitacdo de interesse social, a requalificagdo urbanistica e ambiental e o

desenvolvimento econdémico da area.
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11 - Percentual do gasto realizado por tipo de intervengdo na OUC Centro

O indicador mede a aplicagdo dos recursos desta OU, por tipo de intervengao urbana.

Comentario: O indicador mede a forma como os recursos da OU Centro estdo sendo aplicados,
constituindo importante instrumento de avaliacdo da transformacao e qualificacdo urbana, e de realizacao
dos objetivos do PDE, como a atualizacdo e democratizacao do sistema de infra-estrutura, a producao de
habitacdo de interesse social, a reocupacdo do centro através da construcdo de moradias e a recuperacgado

do patrimonio histérico e ambiental.

12 - Percentual do gasto realizado por tipo de intervengdo na OUC Faria Lima

O indicador mede a aplicagdo dos recursos desta OUC, por tipo de intervencdo urbana.

Comentario: O indicador mede a forma como os recursos da OUC Faria Lima estdo sendo aplicados,
constituindo, portanto, importante instrumento de avaliagdo da transformacao e qualificagdo urbana e de
realizacdo dos objetivos do PDE, como a atualizacdo e democratizacdo da utilizacao do sistema de infra-
estrutura, a producdo de habitacdo de interesse social, a requalificagdo urbanistica e ambiental e o

desenvolvimento econdémico da area.

Indicadores sugeridos pela consultoria da UNESCO e nao publicados

1 - Indicador da participag¢do dos CEPACs em construgbes — uso residencial
2 - Indicador da participa¢do dos CEPACs em construgdes — uso ndo residencial
3 - Indicador de estoque de m? vinculado em relagéo ao estoque disponivel para uso residencial

4 - Indicador de estoque de m? vinculado em relagéo ao estoque disponivel para uso néo residencial

Comentario: A leitura cruzada e comparada destes indicadores permite acompanhar o destino efetivo dos
titulos CEPACs. Por esta comparagao poderiamos identificar e localizar os CEPACs convertidos
efetivamente em construcdo e os especulativo (CEPACs ndo vinculados, ou seja titulos de posse do
mercado financeiro a aplicar ou negociar futuramente). Os indicadores de estoque de area construida
adicional utilizados segundo sua distribuicdo funcional-setorial, residencial e ndo residencial, permitem a

leitura da distribuicdo e mescla de atividades no territério por OUC.
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Indicadores sugeridos pela equipe de DEURB

As sugestdes a seguir foram elaboradas com base nos quatro temas centrais estipulados pelo PDE para
elaboracdo dos PIUs: propostas Urbanisticas, Sociais, Ambientais e Econémico-financeiras. E preciso
ressaltar a necessidade de discussdo e reflexdao sobre as sugestdes apontadas, visando o desenvolvimento

de futuros indicadores.

a) Objetivos Urbanisticos:

1 - Indicador de implantagdo de equipamentos estratégicos para o desenvolvimento urbano;

2 - Indicador de implantagcdo e ampliacdo do sistema de transportes: pardmetro Km de vias; estacbes e
terminais urbanos, faixas exclusivas de énibus, capacidade de passageiros/hora;

3 - Indicador de Implantagdo e amplia¢do das redes de infra estrutura: pardmetros Km de rede de dgua,
esgoto, lixo, eletricidade, telefonia, mobilidade (ciclovia e cal¢cada); Km via;

4 - Indicador de implanta¢Go e ampliagcdo do sistema vidrio estrutural: pardmetros Km de vias de Sistema
Vidrio Estrutural;

5 - Indicador de implantacdo de espacos publicos: parémetros Area de espagos publicos criados ou
requalificados divididos em sistemas lineares e ndo lineares / Area total de espagos publicos no perimetro
da operacdo;

6 - Indicador de a¢bes para proteger, recuperar e valorizar o patriménio histdrico: pard@metros nimero de
acoes ou legisla¢do de protegées concretizadas; recursos aplicados em restauro;

7 - Indicador de acées para proteger, recuperar e valorizar o patriménio cultural: pard@metros numero de

agoes ou legislagdo de protegées concretizadas; recursos aplicados em agdes ou edificagées culturais.

b) Objetivos Sociais

1 - Indicador de implanta¢do de equipamentos publicos sociais: pardmetro n° de equipamentos
implantados, tipo e atendimento por raio ou habitantes;

2 - Indicador de promog¢do de empreendimentos de habitagdo de interesse social: pardmetro n° de
unidades habitacionais construidas; n? de habitantes atendidos no perimetro, compara¢do com o
atendimento no municipio;

3 - Indicador de regularizacdo de assentamentos precdrios: parGmetros n® de unidades habitacionais, n° de

habitantes atendidos em relagdo ao total da populagdo vulnerdvel da OUC e do Municipio.
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c) Objetivos Ambientais

1 - Indicador de recuperagdo de dreas contaminadas: dreas potencialmente contaminadas (ha); Areas
remediadas e utilizadas (ha);

2 - Indicador de recuperacdo de dreas passiveis de inundagdo: parémetro m? de drea inunddvel ao ano;

3 - Indicador de acées de implantacgéo de dreas verdes: pardmetros m? de drea verde implantada por ano;
numero de elementos arbdreos plantados;

4 - Indicador de acbes para proteger, recuperar e valorizar o patriménio ambiental: agcées ou legislagcdo de

protegdo concretizadas; volume de recursos aplicado em dreas ambientais degradadas.

d) Objetivos Econdmico-Financeiros

1 - Indicador de desenvolvimento econémico: pardmetros Imposto Predial Territorial Urbano - IPTU e
Produto Interno Bruto - PIB;

2 - Indicador de geragdo de empregos: pardmetros Relagdo Anual de Informagdes Sociais - RAIS.

5.3.3 Concessao Urbanistica

Com base em autorizacdo legislativa especifica, podera ser realizada concessdo para implantar Projeto de

Intervencdo Urbana elaborado pelo Poder Publico, consideradas as diretrizes do Plano Diretor Estratégico.

Ndo ha indicadores presentes na plataforma, por ndo existirem Concessdes Urbanisticas em operagao.

5.3.4 Area de Intervengdo Urbana — AlU

PorgBes do territdorio definidos em lei destinadas a reestruturacdo, transformacdo, recuperagdo com
melhoria ambiental, social e econdmica de setores urbanos (notadamente aqueles onde sdo possiveis
programas de remodelagem e/ou desenvolvimento econémico, de reutilizacdo de imdveis ndo utilizados
ou subutilizados, de expansdo ou de mudanca usos e ocupac¢ao do solo de larga escala, de valorizacdo de
conjuntos arquitetonicos e urbanisticos com valor histérico e cultural, de implanta¢do de HIS em ZEIS 3 e

de qualificacdo de areas da Rede Hidrica e Ambiental).

N3o ha indicadores presentes na plataforma, por ndo existirem AlUs em operacdo.
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5.3.5 Area de Estruturagdo Local — AEL

As Areas de Estruturacdo Local sdo por¢des do territério destinadas & transformac3do urbana local
mediante integra¢do de politicas publicas setoriais, associadas a Rede de Estruturacdo da Transformacdo
Urbana, implantadas por meio de Projetos de Intervencao Urbana, destinadas ao desenvolvimento urbano

especialmente nas areas de maior vulnerabilidade social e ambiental.

Nao ha indicadores presentes na plataforma, por ndo existirem AELs em operacgao.

5.3.6 Reordenamento Urbanistico Integrado — RUI

Instrumento através do qual o Executivo Municipal podera promover processo de reorganizacao fundidria

associada a implantac¢do de projetos de reconhecido interesse publico e aprovados por lei.

O instrumento RUI ainda ndo possui regulamentacdo, e, portanto, ainda ndo houve aplicagdo pela

secretaria responsavel (Secretaria Municipal de Urbanismo e Licenciamento — SMUL e SP-Urbanismo).

37



5.4 Instrumentos de Gestdo Ambiental

Os instrumentos de gestdo ambiental estabelecidos no Plano Diretor Estratégico do Municipio de Sao
Paulo (Lei 16.050/2014), Capitulo Ill — Dos Instrumentos de Politica Urbana e de Gestdo Ambiental — Secdo
IV, que ja foram regulamentados, portanto, passiveis de monitoramento sado: Estudo de Impacto Ambiental
e Relatdrio de Impacto Ambiental (EIA/RIMA); Estudo de Impacto de Vizinhanga e Relatério de Impacto de
Vizinhanca (EIV/RIV); Estudo de Viabilidade Ambiental (EVA); Termo de Compromisso Ambiental (TCA) e

Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta Ambiental (TAC).

No Municipio de Sdo Paulo, os empreendimentos e atividades que ocasionam impactos locais bem como
os respectivos instrumentos de analise ambiental, necessarios previamente ao licenciamento ambiental,

tais como o EIA/RIMA e o EVA, s&o estabelecidos por meio da Resolu¢do 179/CADES/2016.

O Termo de Compromisso Ambiental — TCA teve origem com o advento da Lei Federal N2 6.938/1981 —
Politica Nacional de Meio Ambiente reforcado ainda pela Lei N2 9.985/2000 — Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo da Natureza, estipulando que em casos de licenciamento ambiental de
empreendimentos de significativo impacto ambiental, com fundamento em estudo de impacto ambiental
e relatéorio de impacto ambiental (EIA/RIMA), o empreendedor é obrigado a apoiar a implantacio e
manutencdo de unidade de conservacao do Grupo de Protecdo Integral e, no caso de ser diretamente

afetada, também daquelas do Grupo de Uso Sustentavel.

O valor a ser destinado pelo empreendedor deve ser definido pelo érgdo ambiental licenciador, de acordo
com o grau de impacto do empreendimento. Cabe ao drgdo licenciador a definicdo das unidades de

conservacao a serem beneficiadas (http://www.ibama.gov.br/compensacao-ambiental).

A Lei N2 9.985/2000 foi regulamentada pelo Decreto N2 4.340/2002 e, no municipio de S0 Paulo, o TCA é
disciplinado pelo Decreto N2 53.889/2013 e pela Portaria 130/2013 (SVMA/DEPAVE). J4 o Termo de
Compromisso de Ajustamento de Conduta Ambiental (TAC) tem como origem as infragdes ambientais

estabelecidas na Lei Federal N2 9.605/1998, regulamentada pelo Decreto Federal N2 6.514/2008.
No dmbito do Municipio de Sdo Paulo, a regulamentacio se deu pelo Decreto Municipal N2 54.421/2013 e

pelo Termo de Referéncia n? 001/Decont-12/SVMA/2014, por meio da Portaria n2001/Decont-G/2014

para dano ambiental em Vegetacdo Arbdrea Urbana.
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5.4.1. Estudo e Relatério de Impacto Ambiental — EIA/RIMA

O Estudo de Impacto Ambiental e respectivo Relatério — EIA/RIMA serd exigivel para empreendimentos e
atividades considerados efetiva ou potencialmente causadores de significativa degradacdao ambiental,

previamente ao licenciamento ambiental.

O licenciamento ambiental é um procedimento administrativo destinado a licenciar atividades ou
empreendimentos utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes,
sob qualquer forma, de causar degradacao ambiental. As etapas do licenciamento ambiental sdo: Licenca
Ambiental Prévia — LAP, Licenga Ambiental de Instalagdo — LAl e Licenca Ambiental de Operagao — LAO.

A Resolugdo 179/CADES/2016 estabelece os empreendimentos ou atividades sujeitos ao EIA/RIMA, por
exemplo: Projetos Viadrios com extensdo igual ou superior a 3000 metros; Sistema de transporte coletivo
urbano sobre trilhos e pneus.

Indicadores publicados na plataforma

A consultoria da UNESCO propés 3 indicadores para monitorar o instrumento EIA/RIMA:

1 - Distribuicdo de licencas ambientais expedidas, por tipo de licengca

Apresenta a distribuicdo de licencas ambientais expedidas por tipo de licenca ambiental (Licenca
Ambiental Prévia (LAP), Licenca Ambiental de Instalacdao (LAl) e Licenca Ambiental de Operagao (LAO).

Exemplo: No ano de 2012 para o municipio foram emitidas 18 licengas ambientais das quais 2 sdo LAP.

Comentdrio: O indicador apresenta, apenas, a quantidade de licencas e ndo explicita qual é o

empreendimento/atividade.

2 - Distribuig¢do de licengas ambientais expedidas, por proponente

Apresenta a distribuicdo de licencas ambientais expedidas segundo a natureza do proponente do

empreendimento, mostrando se o proponente do empreendimento é do poder publico ou do setor

privado.
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Comentario: Esse indicador é pertinente, mas é importante indicar também qual é o empreendimento e
guem é o proponente do respectivo empreendimento/atividade. Exemplo: Prolongamento da Avenida

Roberto Marinho — Proponente é poder publico, que neste exemplo é a SIURB.

3 - Distribuigdo de licencas ambientais expedidas, por categoria de empreendimento

Apresenta a distribuicdo de licencas ambientais expedidas, segundo a categoria dos empreendimentos

(sistema de mobilidade; sistema de infraestrutura; sistema de saneamento etc.).

Comentario: Além da categoria do empreendimento — sistema de mobilidade — é importante indicar se é

vidrio e qual é o viario, se é terminal de 6nibus e qual é o terminal de 6nibus.

Indicadores propostos pelo DEURB

1 - Indicador no sentido de apresentar a distribuicao de licengas ambientais expedidas por tipo de licenga
ambiental (LAP; LAl e LAO) por ano e por tipo de empreendimento e que seja identificado o
empreendimento. Exemplos: se for projeto viario, que seja identificado se é abertura vidria; duplicacdo
vidria e nome do viario; se for transporte coletivo, que seja identificado que tipo de transporte coletivo, se
é sob trilho (metrd, monotrilho) sob pneus (corredor de 6nibus) e nomea-los. Mostrar a localizagdo: por

prefeitura regional; macrodrea e municipio;

2 - Indicador no sentido de apresentar a distribuicdo de licengas ambientais expedidas segundo a natureza
do proponente do empreendimento, mostrando além de ser publico ou privado, quem é o proponente do
respectivo empreendimento. Exemplo: Proponente é Publico; é corredor de 6nibus; é da SPtrans. Mostrar

a localizagdo: por prefeitura regional; macroarea e municipio;
3 - Indicador no sentido de apresentar a distribuicdo de licengcas ambientais expedidas por de

empreendimento dentro da categoria. Exemplo: Dentro da categoria de sistema de mobilidade se é viario;

se é terminal de 6nibus. Mostrar a localizagdo: por prefeitura regional; macrodrea e municipio.
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5.4.2 Estudo e Relatério de Impacto de Vizinhanga — EIV/RIV

O Estudo de Impacto de Vizinhanga e seu respectivo Relatdrio de Impacto de Vizinhanga (EIV/RIV) sdo
exigiveis, previamente a emissdo das licencas ou alvaras de construcdo, para atividades e intervencgdes

urbanisticas causadoras de impactos ambientais, culturais, urbanos e socioeconémicos de vizinhanca.

Os empreendimentos, atividades e interven¢bes geradoras de impacto de vizinhanca sdao aqueles que
podem gerar impacto significativo, alteragcdo no seu entorno ou sobrecarga na capacidade de atendimento
da infraestrutura e estdo definidos nos Decreto 34.713 de 1994 e 36.613/1996 com modificacdes pela Lei
de uso do solo (16402/16) e Decreto 57.558/2016.

A exigibilidade de EIV/RIV se da pela categoria de uso do solo e pelo porte (area de construcdo total) e
para Polos Geradores de Trafego, que sdo edificagdes permanentes que atraem ou produzem grande
numero de viagens ao longo do dia e/ou por periodo determinado, causando impacto no sistema viario e
de transporte, podendo comprometer a acessibilidade, a mobilidade e a seguranca de veiculos e

pedestres.

O EIV tem por objetivo definir as medidas mitigadoras e compensatdrias em relacdo aos impactos
negativos de empreendimentos, atividades ou intervencbes urbanisticas causadores de impactos
ambientais, culturais, urbanos e socioeconGmicos de vizinhancga, especialmente nas infraestruturas

urbanas.

Indicadores sugeridos pela consultoria da UNESCO e nao publicados

Na plataforma virtual ndo ha indicadores para EIV/RIV, no entanto, a consultoria da UNESCO, propés criar
indicador que apresenta o numero total de empreendimentos aprovados no municipio com Estudo de
Impacto de Vizinhanga pelo nimero total de empreendimentos aprovados no municipio. Para este caso,
mostrar a localizacdo: por prefeitura regional; macrodrea e municipio.

Indicadores propostos pelo DEURB

1 - Indicador que apresente a relacdo entre a quantidade de d&rea construida computdvel de

empreendimentos com EIVI/RIVI e a quantidade total de area construida computéavel de empreendimentos

aprovados no municipio;
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2 - Indicador que apresente a relacdo entre a quantidade de area construida computavel de
empreendimentos Polos Geradores de Trafego e a quantidade total de empreendimentos aprovados no

municipio. Mostrar a localizagdo: por prefeitura regional; macrodrea e municipio.

5.4.3 Estudo de Viabilidade Ambiental — EVA

O Estudo de Viabilidade Ambiental — EVA é exigivel para empreendimentos e atividades de médio
potencial de degradacdao ambiental, previamente ao licenciamento ambiental, adequando-se a
abrangéncia e natureza dos aspectos analisados as peculiaridades do empreendimento ou atividade e de

sua localizagao.

A Resolucdo 179/CADES/2016 estabelece os empreendimentos ou atividades sujeitos ao Estudo de
Viabilidade Ambiental, por exemplo: Cemitérios e Arenas esportivas. Por meio do EVA é que serdo obtidas

as Licengas Ambientais de Instalacdo (LAI) e de Operagao (LAO).

A consultoria da UNESCO nao desenvolveu indicador para o Estudo de Viabilidade Ambiental — EVA.

Indicadores propostos pelo DEURB

1 - Indicador no sentido de apresentar a distribuicdao de licengas ambientais expedidas por tipo de licenca
ambiental (LAl e LAO) por ano e por tipo de empreendimento e que seja identificado o empreendimento,
por exemplo: Linha de Transmissdo, Arenas esportivas (com os respectivos nomes). Mostrar na area de

abrangéncia: regido/prefeitura/macroarea;

2 - Indicador no sentido de apresentar a distribuicdo de licengas ambientais expedidas segundo a natureza
do proponente do empreendimento (proponente publico ou privado) e também quem é o proponente do
respectivo empreendimento, por exemplo: AES Eletropaulo, Allianz Parque. Mostrar a localizagdo: por

prefeitura regional; macroarea e municipio. Mostrar na drea de abrangéncia: regido/prefeitura/macroarea.

5.4.4 Termo de Compromisso Ambiental - TCA

O Termo de Compromisso Ambiental (TCA) é instrumento a ser firmado entre o 6rgdo municipal integrante

do Sistema Nacional de Meio Ambiente — SISNAMA e pessoas fisicas ou juridicas, referente a
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contrapartidas, obrigacGes e compensagdes nos casos de: | - autorizacdo prévia para supressao de espécies
arbédreas; Il - intervengbes em area de preservagdao permanente, com ou sem manejo arbéreo; Il -
licenciamento ambiental de empreendimentos com significativa emissdo de gases de efeito estufa; IV -
transferéncia do potencial construtivo sem previsdo de doagdo de drea, aplicada a imdveis grafados como

ZEPAM localizados na Macrozona de Estruturacdo Urbana (Art. 154 Lei 16.050/14).

Indicadores sugeridos pela consultoria da UNESCO e nao publicados

Foram elaborados pela consultoria da UNESCO diversos indicadores de TCA para compensacdao das
espécies arbodreas, entrando no detalhamento de nimero de mudas compensadas por individuo arbéreo
suprimido, que nos parece ser de monitoria do érgdo setorial (SVMA). Esses indicadores nao estdo
disponiveis na plataforma virtual e carecem de reflexdes e estudos para verificar a pertinéncia de absorvé-

los ou criar outros.

Indicadores propostos pelo DEURB

A reflexdo que entendemos que deva ser feita é se o Termo de Compromisso Ambiental cumpre a funcgéo

de monitorar a compensacdo dos impactos gerados pelos empreendimentos/atividades?

Outra reflexao a ser feita para criar indicadores de TCA: que tipo de compensacao foi gerada:

a) em parques? (quais parques - nome e endereco completo e drea em m? ou Km2);

b) em recursos financeiros o para Fundo Especial de Meio Ambiente — FEMA? (observar que os recursos
financeiros deverdo ser prioritariamente aplicados para a viabilizacdo da implantacdo de areas verdes e
para a implantagdo do instrumento de PSA) Se isso ocorreu, para qual (ais) areas? Qual a quantidade de
area verde que a cidade ganhou com o TCA? Mostrar por prefeitura regional; macrodrea (nome e
endereco completo);

) no plantio no entorno da area? (localizagdo da area).
Nos casos de reparacdo de dano em vegetacdo de porte arbdéreo o Projeto Técnico de Reparacdo de Dano
Ambiental apresentado ao Departamento de Controle de Qualidade Ambiental — DECONT consistird em

plantio reparatério e manutencdo de mudas de arvores nativas da flora brasileira.

Deste modo, sugerimos os seguintes indicadores:
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1 - Indicador para a quantidade de area verde que a cidade ganhou com o Termo de Compromisso
Ambiental por categoria e por Tipo de empreendimento/atividade/obra que gerou Termo de Compromisso
Ambiental. Exemplo de Categoria: Viario; drenagem; Sistema de transporte. Exemplo de Tipo de

Empreendimento/atividade/obra: Rodoanel; reservatérios; corredores de 6nibus;

2 - Indicador para quantidade de area verde que a cidade perdeu com o dano ambiental em relagdo a
qguantidade de area verde que a cidade ganhou com a compensac¢do. Mostrar a localizacdo por prefeitura

regional e macroarea.

5.4.5 Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta Ambiental - TAC

O Termo de Ajustamento de Conduta — TAC é um instrumento de carater executivo extrajudicial que tem
como objetivo a recuperagdo do meio ambiente degradado ou o condicionamento de situacdo de risco
potencial a integridade ambiental, por meio da fixacdo de obrigacbes e condicionantes técnicos,

estabelecidos pela Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente.

Essas obrigaces e condicionantes técnicos deverao ser rigorosamente cumpridas pelo infrator em relacdo
a atividade degradadora a que deu causa. Assim, pode-se prevenir, cessar, adaptar, recompor, corrigir ou

minimizar esses efeitos negativos sobre o meio ambiente.

Os danos ambientais podem decorrer de irregularidades em relagdo a construcdo, instalagdo, ampliagdo e
funcionamento de estabelecimentos, poda irregular de exemplar arbdéreo, langamento irregular de

residuos, entre outros.

Foram elaborados pela consultoria da UNESCO diversos indicadores de Termo de Ajustamento de Conduta,
porém deverdo ser analisados para verificar a pertinéncia, pois a primeira vista nos parece ser de carater

de monitoria do setorial (SVMA).

Indicadores propostos pelo DEURB

Devem ser realizadas reflexdes em relagdo ao dano ambiental e a reparacdao do dano ambiental. Para
subsidiar a reflexdao sobre o dano ambiental os seguintes questionamentos poderao ser feitos:
a) Qual dano ambiental motivou a imposicdo da infracdo ambiental para dar origem ao Termo de

Ajustamento de Conduta? (esta informacdo consta no Projeto Técnico de Reparacdo de Dano Ambiental
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em vegetacdo de porte arboéreo apresentado ao DECONT, que estd sempre relacionado a um TAC). Qual é
o local de ocorréncia do dano ambiental? Por zona de uso; prefeitura regional; macroarea.

b) Qual foi a reparagdo do dano ambiental? Exemplo: servigos de preservacao, melhoria e recuperacdo da
qualidade do meio ambiente, conforme artigo 14 do decreto 54421/13, tais como: implementacdo de
obras ou atividades de recuperacdo de areas degradadas; manutencdo de espacos publicos que tenham
como objetivo a preservacdo do meio ambiente. Qual é o local de reparacdo do dano? (ldentificar o local

ou locais de implantacdo do projeto; Area total de abrangéncia do objeto do projeto).

Deste modo, sugerimos os seguintes indicadores:

1 - Indicador para quantidade de area verde que a cidade perdeu com o dano ambiental em relagdo ao
total de drea verde existente no municipio (ano a ano);

2 - Indicador para quantidade de area verde adquirida com o Termo de Ajustamento de Conduta em
relacdo a quantidade de area verde danificada;

3 - Indicador para quantidade de area verde que a cidade perdeu com o dano ambiental e quantidade de

area verde que a cidade ganhou com o Termo de Ajustamento de Conduta.

Comentario: Mostrar o local de realizacdo dos Termos de Ajustamento de Conduta (total do municipio;

prefeitura regional e macroarea).
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5.5 Instrumentos da Politica de Habitagao Social

A Politica de Habitagcdo Social do PDE, apresentada no seu capitulo VII, possui duas vertentes mais
importantes de instrumentos: os instrumentos de promog¢do de novas habitacGes populares (Habitacdo de
Interesse Social — HIS e Habitacdo de Mercado Popular — HMP) e os instrumentos de regularizagdo

fundidria voltados a regularizagdo urbanistica e juridica dos assentamentos precarios e irregulares.

Os instrumentos de promogdo de novas habitacdes populares sao as Zonas Especiais de Interesse Social 1,
2, 3,4 e 5, que estdo conceituadas e classificadas no Capitulo Il (Da Regulacdo do Parcelamento, Uso e
Ocupacdo do Solo e da Paisagem Urbana) , secdo IV do PDE, artigos 44 a 58. Além destes, o instrumento
Cota de Solidariedade é também entendido como outro instrumento de provisdo habitacional (artigo 111 e
112 do capitulo Il que trata dos Instrumentos de Politica Urbana e de Gestdo Ambiental, na se¢do | — dos

Instrumentos Indutores da Fungdo Social da Propriedade).

Os instrumentos de Regularizagao Fundiaria estdo relacionados no artigo 164 do PDE nos incisos: |) Zona
Especial de Interesse Social — ZEIS; II) Concessao do direito Real de Uso; Ill) Concessao de Uso Especial para
Fins de Moradia; IV) Usucapido Especial de Imdvel Urbano, Individual ou Coletivo; V) Demarcagdo

Urbanistica; VI) Legitimac¢do da Posse; e VII) Assisténcia Técnica, Juridica e Social gratuita.

5.5.1 Instrumentos de Promog¢ao de Novas Habitagdes

Os instrumentos para a promog¢ao de constru¢do de novas moradias populares no Municipio dispostos no
PDE sdo as Zonas Especiais de Interesse Social — ZEIS e a Cota de Solidariedade, esta ultima ja tratada no

item 4.3.1.3 deste relatério.

| - ZEIS (Geral)

Trata-se de instrumento de politica fundiaria, na medida em que reserva terras para a producdo de novas
moradias e delimita dreas para regularizacdo de imdveis ocupados por populacdo de baixa renda.
Constitui-se de areas demarcadas no PDE em que se prioriza tanto a constru¢do de novas habitacdes de
Interesse Social, em ZEIS 1, 2, 3, 4 e 5, como as ac¢Oes destinadas a regularizacdo dos imdveis existentes
gue atendam a populagdes de baixa renda, em ZEIS 1.

Este instrumento integra o Capitulo IV, a Se¢do IV — Da Zona Especial de Interesse Social (ZEIS), Artigos. 44

a 60 da Lei 16.050/14.
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ZEIS1

Trata-se de instrumento de politica fundidria, na medida em que garante a manutencgao, consolidacdo e
regularizacdao de assentamentos habitacionais de interesse social. Ela objetiva, sobretudo, a manutencao
da populacdo e a regularizacdo fundidria de dareas ocupadas por favelas, loteamentos irregulares e

conjuntos habitacionais irregulares.

Entretanto, a ZEIS 1 tanto é instrumento de Regularizagdo Fundiaria (RF) como é instrumento de promocao
de novas Habitacdes de Interesse Social (HIS). Com relagdo ao primeiro, para cada perimetro de ZEIS 1
corresponderd um ou mais instrumentos de regulariza¢cdo fundidria. O monitoramento deve acompanhar
as etapas de RF em cada perimetro de ZEIS 1, como as quantidades de areas (m?) e nimero de imdveis
beneficiados, e por instrumentos de RF. No que se refere a constru¢do de moradias, a destina¢do da drea
total construida em empreendimentos novos em ZEIS 1 deve ser:

a) No minimo 60% p/ HIS 1;

b) 20% p/ HIS 1 ou HIS 2;

c) No maximo 20% p/HMP, R ou nR.

ZEIS 2

Trata-se de instrumento de politica fundidria, uma vez que reserva terrenos especificamente para a
provisdo de habitacdo de interesse social. A ZEIS 2 constitui-se de dreas demarcadas no PDE com objetivo
de producdo de habitacdo de interesse social em glebas ou lotes ndao edificados ou subutilizados,

adequados “a urbanizagao.

A destinagdo da area total construida em empreendimentos novos em ZEIS 2 deve ser:
a) No minimo 60% p/ HIS 1;

b) 20% p/ HIS 1 ou HIS 2;

c) No maximo 20% p/HMP, R ou nR.

ZEIS 3

Trata-se de areas demarcadas no PDE com ocorréncia de imdveis ociosos, subutilizados, ndo utilizados,
encorticados ou deteriorados localizados em areas dotadas de infraestrutura, servico, equipamentos e
oferta de emprego, com objetivo de provisdo publica ou privada de HIS. O instrumento tem por objetivo

principal o aproveitamento de infraestrutura, equipamentos e servicos urbanos existentes, combatendo a
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ociosidade de imdveis, garantindo a oferta de HIS/ HMP nessas areas e contribuindo para a redugdo da

segregacdo socio-territorial.

A destinacdo da area total construida em empreendimentos novos em ZEIS 3 deve ser:
a) No minimo 60% p/ HIS 1;

b) 20% p/ HIS 1 ou HIS 2;

c) No maximo 20% p/HMP, R ou nR.

ZEIS 4

Trata-se de areas demarcadas no PDE com objetivo de producdo de habitacdo de interesse social em
glebas ou lotes ndo edificados ou subutilizados, adequados a urbanizacdo, na area de Protecdo aos
Mananciais dos reservatérios de Billings e Guarapiranga. A ZEIS 4 tem com principal objetivo a producado
de habita¢do de interesse social em terrenos n3o edificados em areas adequadas & urbanizacdo em Areas
de Protecdo aos Mananciais em fungdo de reassentamento por planos de urbanizagdo ou moradoras de

areas de protecdo permanente ou areas de risco.

A destinacdo da area total construida em empreendimentos novos em ZEIS 4 deve ser:
a) No minimo 60% p/ HIS 1;

b) 20% p/ HIS 1 ou HIS 2;

c) No maximo 20% p/HMP, R ou nR.

ZEIS 5

Trata-se de areas demarcadas no PDE com ocorréncia de imdveis ociosos, subutilizados, ndo utilizados,
encorticados ou deteriorados localizados em areas dotadas de infraestrutura, servigo, equipamentos e
oferta de emprego, com objetivo de provisdo publica ou privada de HIS. A ZEIS 5 tem como principal
objetivo aproveitar a infraestrutura, equipamentos e servicos urbanos existentes, combatendo a

ociosidade de imdveis, assim como garantir a oferta de HIS nessas areas.

A destinacdo da area total construida em empreendimentos novos em ZEIS 5 deve ser:
a) No minimo 40% p/ HIS 1 ou HIS 2;

b) 20% p/ HIS 1, HIS 2 ou HMP;

c) No maximo 40% p/ HMP, R ou nR.
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Indicadores para o monitoramento das ZEIS 1, 2,3,4e 5

Cada perimetro de drea em ZEIS 1, 2, 3, 4 e 5 (j4 identificados no SIG / SIZON) devera ser monitorado por
meio de indicadores referentes a utilizacdo das ZEIS, a abrangéncia de aplicacdo, a aplicacdo do

instrumento, ao parametro de uso do solo e ao parametro de ocupacao do solo.

As informacgdes que integrarao os bancos de dados da plataforma de monitoramento e que fornecerao os
dados para constituicdo dos indicadores serdo provenientes, sobretudo, da Secretaria Municipal de

Habitacdo — SEHAB e da Secretaria Municipal de Urbanismo e Licenciamento — SMUL.

Atualmente, na plataforma de monitoramento do PDE, constante do portal GESTAO URBANA, estd

acessivel apenas o seguinte indicador:

1 - Distribui¢do de unidades habitacionais com projeto aprovado em ZEIS 3, 4 e 5, por tipo de habitagcdo:

HIS 1, HIS 2 e HMP.

O indicador apresenta a distribuicdo da quantidade de unidades habitacionais com projeto aprovado em

cada tipologia de ZEIS, por tipo de habitacdo: I. HIS 1, Il. HIS 2 e lll. HMP.

Comentario: Embora este indicador tenha sido proposto pela consultoria da UNESCO, ele se apresenta
atualmente publicado na plataforma virtual de forma incompleta, uma vez que nao apresenta informacgdes
sobre as ZEIS 1 e ZEIS 2. Considera-se, também, que ele ndo é minimamente suficiente para monitorar a

eficiéncia, eficacia e efetividade do instrumento.

A consultoria da UNESCO sugeriu, para o monitoramento das ZEIS, trés indicadores, que deveriam ser

prioritariamente adotados:

1 - DistribuicGo de unidades habitacionais com projeto aprovado em ZEIS 1, 2, 3, 4 e 5, por tipo de

habitagéo (HIS 1, HIS 2, HMP).

O indicador apresenta a distribuicdo da quantidade de unidades habitacionais com projeto aprovado em

cada tipologia de ZEIS, por tipo de habitacdo: I. HIS 1, Il. HIS 2 e lll. HMP.

2 - Evolugdo da quantidade de empreendimentos habitacionais com projetos aprovados em ZEIS 1, 2, 3, 4 e

5.
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O indicador apresenta a evolugdo da relagdo entre a quantidade de empreendimentos habitacionais com
projeto aprovado em cada tipologia de ZEIS e a quantidade total de dreas da respectiva ZEIS. Ainda,
apresenta a distribuicdo por estdgio de implementacgdo: I. Licenciamento em andamento Il. Licenciamento

concluido Ill. Obras em andamento IV. Obras concluidas.

3 - Evolugdo da quantidade de empreendimentos habitacionais, com projeto aprovado em ZEIS 1, 2, 3, 4 e

5, que apresente uso misto [uso residencial + uso ndo-residencial].

O indicador apresenta a evolucdo da relacao entre a quantidade de empreendimentos habitacionais com
projeto aprovado em cada tipologia de ZEIS, que apresente uso misto [uso residencial + uso ndo-
residencial], e a quantidade total de empreendimentos habitacionais com projeto aprovado em ZEIS 1, 2,

3,4e5.

A consultora contratada pela UNESCO propOs também uma série de outros indicadores para o

monitoramento das ZEIS os quais poderiam ser adotados numa fase posterior, sao eles:

Paraa ZEIS 1:

| - No que se refere a Regularizacdo Fundiaria:

1- Quantidade de favelas nGo demarcadas como ZEIS 1
2 - Area ocupada por favelas ndo demarcadas como ZEIS 1
3 - Areas demarcadas como ZEIS 1 classificadas como bens de uso comum do povo
4 - Planos de urbanizagdo contratados, em ZEIS 1
5 - 0bras do plano de urbanizagéo concluidas, em ZEIS 1
a) Domicilios com plano de urbanizagéo contratado, em ZEIS 1
b) Domicilios com plano de urbanizagéo concluido, em ZEIS 1
c) Area com plano de urbanizagdo contratado, em ZEIS 1
d) Area com obras do plano de urbanizagéo concluido, em ZEIS 1
e) \Variacdo da quantidade de domicilios depois do plano de urbaniza¢do, em ZEIS 1
f) Porcentagem de esgoto coletado, em ZEIS 1
g) Conselhos gestores constituidos, em ZEIS 1
h) Areas de uso privado, em ZEIS 1
i) Areas de uso publico em ZEIS 1

j) Assentamentos regularizados, em ZEIS 1
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k) Quantidade de domicilios regularizados, em ZEIS 1

Il - No que se refere a promog¢ao de novas moradias populares:

1 - Area construida seqgundo faixas de C.A., em ZEIS 1

O indicador apresenta a distribuicdo da area construida segundo faixas de Coeficiente de Aproveitamento

médio utilizado nos projetos: |. até 1; Il.de 1 a2;lll.de 2 a 3; IV.de 3 a 4.

2 - Area ndo residencial aprovada, em ZEIS 1

O indicador apresenta a porcentagem de area construida nao-residencial em relacdo a area construida

total, em ZEIS 1.

ParaasZEIS2,3,4e5

1 - Area construida sequndo faixas de C.A., em ZEIS 2, 3, 4e 5

O indicador apresenta a distribuicdo da area construida segundo faixas de Coeficiente de Aproveitamento

médio utilizado nos projetos: |. até 1; Il.de 1 a 2;lll.de 2 a 3; IV.de 3 a 4.

2 - Area ndo residencial aprovada, em ZEIS 2, 3, 4 e 5.

O indicador apresenta a porcentagem de area construida nao-residencial em relacdo a area construida

total em cada tipologia de ZEIS.

Comentario: Os indicadores propostos pela consultoria da UNESCO serdo ainda avaliados junto aos 6rgdos
executores da politica habitacional do Municipio. Entendeu-se que eles sdo bastante pertinentes e, no

conjunto, sao suficientes para monitorar a eficiéncia, a eficacia e a efetividade do instrumento.

Entretanto, julgou-se ainda necessdria a inclusdo de mais um indicador, além dos sugeridos pela consultora
contratada pela UNESCO, o qual teria por objetivo aferir e mensurar a quantidade de HIS produzida fora
das ZEIS, ou seja, em outras zonas de uso onde também sdo dados pelo PDE estimulos financeiros e

urbanisticos para a sua producdo, tanto por iniciativa do poder publico como pelos agentes privados:

51



3 - Evolugdo da quantidade de unidades de Habitagdo de Interesse Social — HIS com projetos aprovados, em

outras zonas de uso.

O indicador apresenta a evolucdo da quantidade de unidades habitacionais com projeto aprovado em
outras zonas de uso que ndo sdo ZEIS, apresentando a distribuicdo por estagio de implementacdo: a)
Licenciamento em andamento; b) Licenciamento concluido; c). Obras em andamento; e d) Obras

concluidas.

5.5.2 Instrumentos de Regularizagao Fundidria

Sao instrumentos de regularizacao fundiaria preconizados pelo PDE (cf. artigos 164-171):
| - ZEIS;

Il - Concessao do direito Real de Uso;

[l - Concessao de Uso Especial para Fins de Moradia;

IV - Usucapiao Especial de Imdvel Urbano, Individual ou Coletivo;

V - Demarcac¢do Urbanistica;

VI - Legitimacao da Posse;

VII - Assisténcia Técnica, Juridica e Social gratuita.

Observe-se que, no ambito deste relatdrio, o instrumento das ZEIS aparece tanto na relacdo de

instrumentos de Regularizagdo Fundiaria quanto nos instrumentos de Promogao Habitacional.

Com a promulgacdo da Lei Federal n? 13.465/2017%, os instrumentos de Regularizacdo Fundiaria foram
alterados, regulamentados os que ja existiam ou criados novos instrumentos juridicos para conferir mais
direitos aos ocupantes e posseiros e para agilizar os procedimentos nos Cartdrios de Registros de Imdveis —
CRI, dentre eles, a Legitimagdo Fundidria mecanismo de reconhecimento da aquisi¢ao originaria do direito

real de propriedade sobre unidade imobilidria objeto da Regulariza¢cdo de Interesse Social.

A Lei Federal n? 11.977/2009, no que se refere a Regularizacdo Fundiaria, foi totalmente alterada por essa
nova Lei e, com isso, os instrumentos também previstos no PDE tornaram-se desatualizados pela nova

possibilidade de regularizagdo fundiaria no Municipio de Sdo Paulo. Segundo informagdes do Secretario

! http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2017/lei-13465-11-julho-2017-785192-norma-pl.html
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Municipal de Habitacdo, em workshop sobre o tema, em 18/08/2017%, o Municipio devera elaborar

decretos e normas para se adequar a nova Lei.

Embora os instrumentos Demarcagdo Urbanistica, Usucapido, Concessdo de Uso Especial para Fins de
Moradia e Concessdao de Direito Real de Uso continuem existindo na Lei e as acdes baseadas nesses
instrumentos possam prosseguir normalmente, o instrumento Legitimag¢do Fundiaria — conjugado a
Legitimagdo de Posse — tende a ser cada vez mais utilizado para a obtencdo de registro da matricula dos

imdveis no respectivo Cartério.

Cabe destacar que a ZEIS 1 continuara desempenhando um importante papel como instrumento, que tem
por objetivo identificar no Municipio as areas destinadas preponderantemente a populacdo de baixa
renda, que estardo sujeitas a regras especificas de parcelamento, uso e ocupac¢do do solo e que passardo a
ser declaradas como objeto da “Reurb® de Interesse Social (Reurb-S)”, que, segundo a nova lei federal, é
aplicavel aos nucleos urbanos informais ocupados predominantemente por populacdo de baixa renda,

passando a dispor de uma série de beneficios visando a sua regularizagao.

Indicadores gerais dos instrumentos de Regularizacdo Fundiaria propostos pelo consultor da UNESCO e

gue nado constam da Plataforma do Monitoramento:

1 - Evolugdo de drea regularizada

O indicador apresenta a evolucdo ano a ano da quantidade de area regularizada. Ainda, apresenta a
distribuicdo por estagio de implementacao:

| - Regularizag¢do Fundidria em andamento;

Il - Regulariza¢do Fundidria concluida.

Comentario: ainda que ndo suficiente, este indicador é pertinente.

% Sobre o workshop ver: http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/habitacao/noticias/?p=239658

3 Reurb é um instrumento juridico de politica urbana, um conjunto de normas gerais e procedimentos, que abrange
medidas juridicas, ambientais, urbanisticas e sociais, com vistas a tirar da informalidade determinados nucleos
urbanos e seus ocupantes. http://www.migalhas.com.br/dePeso/16,MI264717,61044-Lei+1346517+Parte+VI+desmistificando+a+Reurb
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2 - Evolugdo de familias com drea regularizada

O indicador apresenta a evolugdo ano a ano da quantidade de familias com area regularizada. Ainda,
apresenta a distribuicdo por estagio de implementacdo:
| - Regularizagdo Fundidria em andamento;

Il - Regularizagdo Fundiaria concluida.

Comentario: Ainda que menos relevante que o nimero de imdveis, este indicador é pertinente.

3 - Distribui¢do de drea regularizada em implementagéo, por tipo de Regulariza¢éo Fundidria

O indicador apresenta a distribuicdo da quantidade de darea regularizada, por tipo de Regularizacdo
Fundidria, em relagdo ao total de area regularizada:

| - Auto de regularizagao;

Il - Concessdo de numeragao predial;

[Il - Denominagdo de logradouros;

IV - Obtencdo de licenca para instalacao da CETESB;

V - Registro de instituicdo de condominio no CRI;

VI - Registro de area;

VIl - Registro de parcelamento;

VIl - Regularizacdo de edificacdes;

IX - Titulacdo para concessao de uso.

Isto é: area regularizada, por tipo de Regulariza¢do Fundiaria em relagdo a area regularizada total.

Comentario: Este indicador, na forma como descrito, ndo faz sentido. Os itens acima arrolados sdo etapas
e nao tipos de regularizagcao conforme anunciado. O mais pertinente seria a “distribuicdo de area em cada

etapa de regularizacdo, totalizada por tipo de regularizagao, em relagdo ao total de area regularizada.

4 - Distribui¢do de familias com drea regularizada em implementacdo, por tipo de Regularizacdo Fundidria.

O indicador apresenta a distribuicdo da quantidade de familias com area regularizada, por tipo de
Regularizacdo Fundiaria, em relagdo ao total de familias com area regularizada:
| - Auto de regularizacao;

Il - Concessdo de numeracgao predial;
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[Il - Denominagdo de logradouros;

IV - Obtencao de licenga para instalagdo da CETESB;
V - Registro de instituicdo de condominio no CRI;

VI - Registro de area;

VIl - Registro de parcelamento;

VIl - Regularizacdo de edificacdes;

IX - Titulacdo para concessao de uso.

Isto é: A quantidade de familias com area regularizada, por tipo de Regularizagdo Fundiaria em relacdo ao

total de familias com area regularizada.

Comentario: Este indicador, na forma como descrito, ndo faz sentido. Os itens acima arrolados sdo etapas
e nao tipos de regularizagdo conforme anunciado. O mais pertinente seria a “distribuicdo do total de
imdveis em cada etapa de regularizacdo, totalizada por tipo de regularizacdo, em relagdo ao total de area

regularizada. “Imével” constitui um indicador mais adequado que “familia”.

5 - Distribui¢do de drea regularizada em implementacéo, por categoria da propriedade

O indicador apresenta a distribuicdo da quantidade de area regularizada, por categoria da propriedade, em
relacdo ao total de area regularizada:

| - Area publica;

Il - Loteamento;

[l - Empreendimento.

Isto é: Area regularizada, por categoria da propriedade em relag3o a 4rea regularizada total.

Comentario: Este indicador, ainda que nao essencial, é relevante e pertinente.

6 - Distribuicdo de familias com drea regularizada em implementagdo, por categoria da propriedade

O indicador apresenta a distribuicdo da quantidade de familias com area regularizada, por categoria da
propriedade, em relagdo ao total de familias com area regularizada:

| - Area publica;

Il - Loteamento;

lIl - Empreendimento.
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Isto é: A quantidade de familias com area regularizada, por categoria da propriedade em rela¢do ao total
de familias com area regularizada.

Ill

Comentario: Aqui também é mais pertinente o uso do indicador “imével” que “familia”.

Comentarios Gerais sobre os indicadores dos instrumentos de Regularizacdo Fundiaria propostos pela
consultora UNESCO:

1 - H4 que complementar os instrumentos de Regularizagdo Fundiaria a luz do potencial dado pelo novo
enquadramento legal da Lei Federal n® 13.465/2017;

2 - Ha que acompanhar o pari passo da regulamentacdo municipal desses instrumentos.

5.5.3 Concessdo do Direito Real de Uso (CDRU)

O instrumento trata da concessdo de terras no ambito da regularizacdo fundiaria, garantindo o direito de
moradia de familias que ndo cumpram os requisitos para obtencdo da Concessao de Uso Especial para fins

de moradia.

Este instrumento integra a Secdo V — Dos Instrumentos de Regularizacdo Fundidria — Art. 164 do Capitulo

[l (Dos Instrumentos de Politica Urbana e de Gestdo Ambiental).

Trata-se de um instrumento com uma interface de aplicagdo com o instrumento ZEIS 1.

Indicadores

Na plataforma virtual do Monitoramento do PDE, ndo consta nenhum indicador de Concessao de Direito

Real de Uso.

A consultora da UNESCO prop0s 3 indicadores para monitoramento e avaliagdo da Concessdo de Direito
Real de Uso:

1 - quantidade de CDRU outorgadas no universo de domicilios em ZEIS 1, isto é: a quantidade de CDRU
outorgadas em relacdo a quantidade de domicilios em ZEIS 1;

2 - quantidade de CDRU outorgadas no universo de domicilios em ZEIS 1, isto é: a quantidade de CDRU

registradas em cartdrio de registro de imdveis em relagdo a quantidade de CDRU outorgadas;
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3 - quantidade de CDRU outorgadas no universo de domicilios em ZEIS 1, isto é: a somatdria da drea de

CDRU outorgadas em relagdo a somatdria de drea regularizada.

Comentario: A designacdo dos indicadores é pouco clara. Ficaram os trés indicadores com o mesmo

enunciado.

Indicadores sugeridos pelo DEURB:

1 - Quantidade do numero de CDRU outorgadas em relagdo ao universo de domicilios em ZEIS 1;

2 - Somatdria de dreas de CDRU outorgadas em relagdo ao universo de dreas regularizdveis em ZEIS 1;

3 - Quantidade do numero de CDRU registradas em cartério em relagdo a quantidade de CDRU
outorgadas;

4 - Somatdria de dreas de CDRU registradas em cartdrio em relagéo a quantidade de CDRU outorgadas; e

5 - Somatdria de dreas de CDRU outorgadas em relagdio a somatdria de dreas regularizadas.

5.5.4 Concessao de Uso Especial para Fins de Moradia (CUEM)

Em caso de regularizagdo fundidria, trata da concessdo de terras de propriedade publica aos moradores de

baixa renda que ocupam terrenos de até 250 m? por tempo especifico.

Esse instrumento integra a Secdo V — Dos Instrumentos de Regularizacdo Fundidria Art. 165 e 166, do

Capitulo Il (Dos Instrumentos de Politica Urbana e de Gestao Ambiental).

Ainda que ndo haja restricdes de aplicacdo em relagdo a abrangéncia territorial, € mais provavel que o
instrumento seja aplicado nas ZEIS 1, que abrangem assentamentos irregulares tanto em areas privadas

como publicas onde haja interesse publico na regulariza¢do fundiaria.

Indicadores

Na plataforma virtual do Monitoramento do PDE n3ao consta nenhum indicador de Concessdao de Uso

Especial para Fins de Moradia.

A consultora UNESCO propo6s 4 indicadores para monitoramento e avaliagdo da Concessdo de Uso Especial

para fins de Moradia, que ndo estdo publicados na plataforma:

57



1 - Quantidade de CUEM outorgadas no universo de domicilios em ZEIS 1, isto é: quantidade de CUEM
outorgadas em relacdo a somatdria de domicilios em ZEIS 1 de terrenos publicos;

2 - Quantidade de CUEM registradas em cartdrio de registro de imdéveis no universo de CUEM outorgadas,
isto é, a quantidade de CUEM registradas em cartdrio de registro de imdveis em relacdo a quantidade de
CUEM outorgadas;

3 - Parcela de dreas de uso privado em rela¢do ao total de drea regularizada [o negativo serdo as dreas de
uso coletivo, vias, cursos d’dgua e margens, pragas, etc.], isto é: a somatdéria da drea de CUEM outorgadas
em relagdo a somatdria de drea regularizada; e

4 - Parcela de dreas de uso privado em relagdo ao total da drea regularizada [o negativo serdo dreas de uso
coletivo: vias, cursos d'dgua e margens, pragas etc.] , isto é: quantidade de CUEM outorgadas em dreas

classificadas como bens de uso comum do povo em relag¢éo a quantidade de CUEM outorgadas.

Comentario aos indicadores sugeridos pela consultora da UNESCO: S3o pertinentes e relevantes.

5.5.5 Usucapiao Especial de Imével Urbano, Individual ou Coletivo

O instrumento permite a transferéncia da propriedade privada a quem tiver possuido imdvel urbano
privado de até 250m? por pelo menos cinco anos sem oposi¢do e ndo for proprietario de outro imdvel.
Esse instrumento integra a Se¢do V — Dos Instrumentos de Regularizacdo Fundiaria, Art. 164, do Capitulo llI

(Dos Instrumentos de Politica Urbana e de Gestdo Ambiental).
Ainda que ndo haja restricdes de aplicacdo em relagdo a abrangéncia territorial, € mais provavel que o
instrumento seja aplicado nas ZEIS 1, que abrangem assentamentos irregulares tanto em areas privadas

como publicas onde haja interesse publico na regularizagdo fundiaria.

Na plataforma do Monitoramento do PDE ndo consta nenhum indicador de Usucapido Especial de Imdvel

Urbano.

A consultora da UNESCO também ndo prop6s nenhum indicador de monitoramento da Usucapido Especial

de Imodvel Urbano.

Comentario: Ndo se tem noticia de a¢do publica por parte da prefeitura relativa a esse instrumento.

Qualquer indicador depende a existéncia da agdo municipal, sem a qual ndo faz sentido.

58



5.5.6 Demarcagao Urbanistica

A demarcacgdo urbanistica é um procedimento administrativo por meio do qual o poder publico, no ambito
da regularizagdo fundiaria de interesse social, demarca imével de dominio publico ou privado, definindo
seus limites, area, localizagdo e confrontantes, e emite documentos de legitimacdo da posse aos

ocupantes.

Este instrumento integra a Secdo V — Dos Instrumentos de Regularizacdo Fundiaria. Art. 164 e 293, no caso

do primeiro, do Capitulo Ill (Dos Instrumentos de Politica Urbana e de Gestdao Ambiental).

Trata-se de um instrumento com uma interface de aplicagdo com o instrumento ZEIS 1.

Indicadores

Na plataforma do Monitoramento do PDE ndo consta nenhum indicador para Demarcagao Urbanistica.

A consultora da UNESCO prop6s 3 indicadores para monitoramento e avaliagdo da Demarcagdo

Urbanistica:

1 - A porcentagem de assentamentos regularizados através da Demarcagdo Urbanistica em relagdo a
quantidade de assentamentos regularizados no municipio.lsto é: a quantidade de assentamentos
regularizados com utilizacdo de demarcacdo urbanistica em relagdo a quantidade de assentamentos

regularizados no municipio;

2 - Porcentagem de drea de assentamentos regularizados através da demarca¢éo urbanistica em relagdo a
drea de assentamentos regularizados no municipio. Isto é: a somatdria da darea regularizada por

demarcacgao urbanistica em relagdo a somatdria de drea de assentamentos regularizados no municipio

3 - A percentual de familias residentes em ZEIS 1 beneficiadas pela utiliza¢Go da demarcag¢do urbanistica
em relacdo a quantidade de familias residentes em ZEIS. Isto é: quantidade de familias em ZEIS 1

beneficiadas com a demarcagdo urbanistica em relacdo a quantidade de familias em ZEIS 1.

Comentario: Os dois primeiros indicadores sdo pertinentes e relevantes. Em relagdo ao terceiro indicador
proposto para avaliacio e monitoramento da Demarca¢do Urbanistica, sugere-se a substituicdo de

“FAMILIA” por “IMOVEL TITULADO” (FAMILIA é conceito fluido, menos apropriado que IMOVEL).
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5.5.7 Legitimacao de Posse

O instrumento permite a outorga de titulo de legitimac¢do de posse aos ocupantes dos lotes originarios de

parcelamento das 4reas objeto de demarcagao urbanistica.

Esse instrumento integra a Se¢do V — Dos Instrumentos de Regularizagcdo Fundiaria — Art. 164, do Capitulo

[l (Dos Instrumentos de Politica Urbana e de Gestdo Ambiental).

Trata-se de um instrumento com uma interface de aplicagdo com o instrumento ZEIS 1.

Na plataforma digital do Monitoramento inexistem indicadores para esse instrumento assim como
também ndo é abordada a Legitimagdo Fundiaria. Este instrumento é preconizado pela Lei Federal n2

13.465/2017.

O consultor UNESCO nao apresentou indicador para este instrumento.

Comentario: Sugere-se que a formulacdo de indicadores para este instrumento seja feita conjuntamente

com os representantes do CIMPDE.

5.5.8 Assisténcia Técnica, Juridica e Social gratuita

Servico publico e gratuito de arquitetura e engenharia para projeto e construgcdo de unidades novas,

reformas e regularizagdo edilicia e do imdvel, voltado para familias com renda de até 3 saldrios minimos.

Esse instrumento integra o paragrafo 22 do Artigo 50, do Titulo Il, Capitulo Il, Se¢ao IV, Subsecdo Il, Das
Regras Aplicaveis as ZEIS; assim como o Inciso VII, do Artigo 164 e Artigo 171, do Titulo II, Capitulo I,
Secdo V, Dos Instrumentos de Regularizagdo Fundiaria; Inciso | do Paragrafo 22 do Artigo 185, do Titulo Ill,
Capitulo 1, Secdo Ill, Dos Pélos de Economia Criativa; Inciso | do Artigo 190 do Titulo Ill, Capitulo I, Se¢ao V,
Do Pélo de Desenvolvimento Econémico Rural Sustentével; e também o Inciso lll-d do Paragrafo Unico do

Artigo 294 do Titulo IlIl, Capitulo VII, Secédo I, Do Plano Municipal de Habitacao.

Trata-se de um instrumento aplicavel em qualquer lugar onde houver familias cuja renda ndo ultrapasse 3
salarios minimos, em especial, moradora em ZEIS 1, para auxiliar na regularizagdo pelo instrumento do

Usucapido Especial de Imdével Urbano, Individual ou Coletivo.
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Na plataforma digital do Monitoramento inexistem indicadores para esse instrumento. O consultor da

UNESCO também nado apresentou indicador para esse instrumento.

Comentario: Sugere-se que a formulacdo de indicadores para este instrumento seja feita conjuntamente

com os representantes do CIMPDE.
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5.6 Instrumentos de Proteg¢ao ao Patrimonio Cultural

Tendo em vista preservar o patriménio e valorizar as iniciativas culturais o Plano Diretor propde como
estratégia ampliar a protecdo e dinamizacdo de espacos culturais, afetivos e simbdlicos, através da
implementac¢do das Zonas Especiais de Preservagdo Cultural (ZEPEC — ver item 3.3.7.2), da criacdo dos
Territérios de Interesse da Cultura e da Paisagem (TICP) e da instituicdo do Sistema Municipal de

Patrimonio Cultural.

O Sistema de Protecdo ao Patrimoénio Cultural é o conjunto de bens culturais e de instrumentos que
objetivam a preservacdo, valorizagao, integracdo e a articulagcdo dos bens culturais a ordenacgao territorial
do municipio (Art. 310 — PDE). O conjunto de bens culturais é constituido pelas areas, edificagbes, imdveis,
lugares, paisagens, sitios arqueoldgicos, monumentos, bens imateriais e outros que apresentam valor

cultural e social reconhecido pelos instrumentos legais de protecgao.

Os instrumentos de identificacdo, protecdo e valorizagdo do patrimbnio cultural paulistano visam a
integracdo de dreas, imoéveis, edificacdes e lugares de valor cultural e social aos objetivos e diretrizes do
PDE. De acordo com o art. 172 do PDE correspondem aos seguintes instrumentos legais:

a) Tombamento;

b) Inventario do Patrimonio Cultural;

c) Registro das Areas de Protecdo Cultural (APC) e Territdrios de Interesse da Cultura e da Paisagem (TICP);
d) Registro do Patrimonio Imaterial;

e) Chancela da Paisagem Cultural;

f) Levantamento e Cadastro Arqueolégico do Municipio — LECAM.

Como préximo passo para a implementacdo dos instrumentos de prote¢dao ao patrimonio cultural acima
descritos, estd a necessidade de regulamentacgado, aplicacdo e verificacdo de existéncia de Banco de Dados
especificos junto a Secretaria Municipal da Cultura. O levantamento destas informagdes é fundamental

para subsidiar a formulagao de novos indicadores.

5.6.1 Tombamento

O termo "tombamento" significa inscricdo (do bem) no livro de tombo, isto €, o bem é incluido no livro de
registro. A Lei Municipal 10.032/1985, que dispde sobre a criagdio de um Conselho Municipal de

Preservagdo do Patrimdnio Histoérico, Cultural e Ambiental de Sdo Paulo — CONPRESP, em seu titulo sobre o
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Sistema de Preservacdo, estabelece que o municipio procederd ao tombamento total ou parcial de bens
moveis e imdveis, de propriedade publica ou particular existentes em seu territério que, pelo seu valor
(cultural, histdrico, artistico, arquiteténico, documental, bibliografico, paleografico, urbanistico,
museografico, toponimico, ecoldgico e hidrico), ficam sob a especial prote¢do do Poder Publico Municipal
e que o tombamento deverd recair automaticamente sobre bens ja tombados pelos poderes publicos
federal e estadual. Com base nas diferentes categorias de bens tombados, o Conselho tera um conjunto de
livros para registros dos bens tombados e o tombamento de qualquer bem cultural ou natural requer a
caracterizagdo da delimitacdo de um espacgo envoltério, dimensionado caso a caso por estudos do corpo

técnico de apoio.

Ainda ndo constam indicadores na plataforma para esse instrumento.

Indicadores sugeridos pela consultoria da UNESCO e nao publicados

Dentre estes instrumentos legais o Tombamento foi o mais estudado até o momento com a elaboragdo de
indicadores pela equipe de consultoria. Estes indicadores chegaram a ser incluidos na plataforma digital do
monitoramento do PDE, mas foram posteriormente removidos, pois se entendeu que monitoravam o
mesmo objeto das Zonas Especiais de Preservacao Cultural — ZEPEC, quais sejam, os bens tombados. No
entanto, existem informacdes significativas tais como caracteristicas dos bens tombados, data de
tombamento, esfera do tombamento (municipal, estadual, federal), caracteristicas das envoltérias, estado
de conservacdo, que fazem parte do Cadastro de Iméveis Tombados (CIT) e ndo estdo sendo monitoradas.
Estas informacbes sdao importantes para avaliacdo do desempenho dos instrumentos ZEPEC e TDC em
ZEPEC-BIR e devem ser objeto de estudos futuros para a criacdo de indicadores qualitativos de
monitoramento. Os indicadores propostos sdo os que seguem:

1 - Indicador de distribuicdo territorial com o nimero de imdveis tombados por Unidade territorial;

2 - Indicador de distribuicGo territorial de imdveis tombados, com drea dos imdveis por drea da unidade
territorial;

3 - Indicador de densidade de quantidade de imdveis tombados, por habitante;

4 - Indicador de densidade de drea de imdveis tombados, por habitante;

5 - Indicador de evolugdo da quantidade de imdveis tombados ano a ano;

6 - Indicador de evolugdo da quantidade de imdveis tombados, por drea, ano a ano.
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5.6.2 Inventario do Patrimonio Cultural

No que se refere ao instrumento Inventdrio do Patrimdnio Cultural verificamos que existem diversos
inventarios® organizados pela Secretaria de Cultura relativos ao patriménio material e imaterial, porém
estes ndo esgotam todo o universo das manifestacdes culturais. A medicdo de eficiéncia, eficacia e
efetividade destes inventarios estd ligada ao acesso da populagdo aos seus diversos exemplares. Para
tanto, é necessario que haja uma maior divulgacdo através de a¢des que atinjam um maior nimero de

pessoas.

Ainda nao foram elaborados indicadores para esse instrumento.

5.6.3 Registro das Areas de Proteg3o Cultural e Territérios de Interesse da Cultura e a da Paisagem

O PDE, no contexto de seu Capitulo IX — Da Politica e do Sistema de Protecdo ao Patrimoénio Arquitetdnico
e Urbano institui o Territério de Interesse da Cultura e da Paisagem — TICP, instrumento ja citado no plano
como instrumento legal de protecdo ao patrimoénio cultural (PDE, Art. 172). O PDE dispGe também que o
registro dos TICPs deve obedecer ao disposto em legislacdo especifica vinculado ao artigo 216 da

Constituicao Federal.

Os Territérios de Interesse da Cultura da Paisagem correspondem a “dreas que concentram grande
numero de espacos, atividades ou instituicbes culturais, assim como elementos urbanos materiais e
imateriais e de paisagem significativos para a memdria e a identidade da cidade, formando polos
singulares de atratividade social, cultural e o desenvolvimento sustentdvel, cuja longevidade e viabilidade

dependem de ag¢des articuladas do poder publico” (PDE, Art. 314).

O PDE estabelece objetivos para os TICPs dos quais se destaca: “Nos TICPs localizados em regides de
vulnerabilidade social estimular o desenvolvimento de coletivos culturais autbnomos com articulacdo a
instituicdes de pesquisa, ensino, cultura e outras, favorecendo a apreensdo dos processos histdricos,

ambientais e culturais locais e regionais”.

* J4 existem organizados pela Secretaria de Cultura, entre outros, "Acervos de Bens Mdveis e Histéricos do Museu da
Cidade de S3o Paulo", "Acervo do Centro de Memdria do Circo", "Acervo das Bibliotecas Pubicas Municipais de Sdo
Paulo", "Acervo Fotografico do Arquivo Histdrico de Sdo Paulo", “Acervo Fotografico do Museu da Cidade de Sao
Paulo", "Obras de Arte e Monumentos em Espacgos Publicos da Cidade de Sao Paulo", "Acervo Etnografico" e "Missdo
de Pesquisas Folcldricas", este ultimo organizado por Mario de Andrade em 1938.

64



O Art. 316, com vistas a alcancar os objetivos dos TICPs, estabelece a¢Ges prioritarias tais como “promover
o intercambio de informacgdes e formagbes de agentes locais com vista a obteng¢do de linhas de crédito,

inser¢ao nos mecanismos de incentivo de desenvolvimento de projetos culturais.

O PDE instituiu 2 (dois) TICPs: Paulista/Luz e Jaragua/Perus (Complexo Eco/turistico/Ambiental — Lei N2
13.549/03). Os Planos Regionais das Prefeituras Regionais indicaram em alguns Perimetros de Acdo
possiveis TICPs como: Morro Grande (PR-FO), Centro da Lapa (PR-LA), Centralidade Pari / Bras/ Belém (PR-
MO), Centro de Sdo Miguel (PR-MP), Bairro Universitario e Cultural (PR-VM) e Centro de Santo Amaro (PR-
SA).

O monitoramento deste instrumento se dd pela verificagdo do cumprimento dos objetivos e ag¢des
prioritarias definidos nos Arts. 315 e 316 do PDE. Estdo sendo estudados novos perimetros de TICPs: na
Prefeitura Regional de Pinheiros (territério Baixo-Pinheiros, ao redor do Instituto Tomie Ohtake) e outros

dois na Zona Leste: Penha/Sdo Miguel e Itaquera/José Bonifacio (ja protocolados na SMUL).

Cabe ressaltar que a criacdo deste instrumento é recente® e que ainda n3o foram elaborados indicadores.
E necessario que seja verificado junto a Secretaria da Cultura a sua regulamentac3o e aplicacdo, bem como
se ja existe Banco de Dados destes registros. Para o processo de monitoramento poderdo ser
desenvolvidos indicadores com base nas acdes prioritdrias ja estabelecidas, tendo em vista alcancar os

objetivos do Territorio de Interesse da Cultura e da Paisagem.

5.6.4 Registro do Patrim6nio Imaterial

O instrumento Registro do Patrimdnio Imaterial® necessita que seja verificado junto a Secretaria da Cultura

sua regulamentacdo e aplicacdao, bem como se ja existe Banco de Dados destes registros.

Ainda nao foram elaborados indicadores para esse instrumento.

0 registro das APCs e TICPs obedece ao disposto em legislagdo municipal especifica respeitando as disposi¢es
constantes no §12 do art. 216 da Constituicdo Federal.
°o registro do Patriménio Imaterial obedece ao disposto na Lei Municipal 14.406/2007, assim como as legisla¢des

estadual e federal que regulam esse instrumento.
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5.6.5 Chancela da Paisagem Cultural
O instrumento Chancela da Paisagem Cultural foi instituido pela Portaria IPHAN 127/2009, que
regulamenta o conceito de paisagem cultural. Precisa ser verificada junto a Secretaria da Cultura sua

regulamentacdo, aplicacdo e a existéncia de Banco de Dados.

Ainda ndo foram elaborados indicadores para esse instrumento.

5.6.6 Levantamento e Cadastro Arqueoldégico do Municipio — LECAM

O Levantamento e Cadastro Arqueolégico do Municipio — LECAM é um sistema de informacgdes e obedece
ao disposto em legislacdo municipal especifica (de acordo com as disposi¢cdes constantes no §12 do Art.
216 da Constituicdo Federal). Precisa ser verificada junto a Secretaria da Cultura sua regulamentacao,

aplicacdo e a existéncia de Banco de Dados.

Ainda ndo foram elaborados indicadores para esse instrumento.

5.6.7 Termo de Ajustamento de Conduta Cultural - TACC

Os proprietarios de imodveis classificados como ZEPEC, que sofreram abandono ou alteracGes nas
caracteristicas que motivaram a protecdo, deverdo firmar Termo de Ajustamento de Conduta Cultural —
TACC visando a recomposi¢cdo dos danos causados ou outras compensagdes culturais. Precisa ser verificada

junto a Secretaria da Cultura sua regulamentacgdo, aplicagdo e a existéncia de Banco de Dados.

Ainda nao foram elaborados indicadores para esse instrumento.
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6 ZONAS ESPECIAIS DE PROTECAO E PRESERVAGAO

Como apontado anteriormente, este relatério trata principalmente de apresentar o monitoramento dos
instrumentos do PDE. No entanto, as Zonas Especiais de Protecdo e Preservacdao — Zonas Especiais de
Prote¢cdo Ambiental (ZEPAM) e a Zonas Especiais de Preservagao Cultural (ZEPEC) — também serdo alvo de
monitoramento nesta etapa de trabalho, por serem areas onde o instrumento de Transferéncia do Direito

de Construir pode ser aplicado como relatado no item 4.3.2.2.

6.1 ZEPAM

As Zonas Especiais de Protecao Ambiental (ZEPAM) sdo porg¢des do territdrio do Municipio destinadas a
preservacao e protecdo do patriménio ambiental, que tem como principais atributos remanescentes de
Mata Atlantica e outras formagdes de vegetacdo nativa, arborizacdo de relevancia ambiental, vegetacao
significativa, alto indice de permeabilidade e existéncia de nascentes, entre outros que prestam relevantes
servicos ambientais, entre os quais a conservagao da biodiversidade, controle de processos erosivos e de

inundacdo, producdo de dgua e regulagdo microclimatica. (Art. 69 Lei 16.050/14)

O conceito de ZEPAM estabelecido no PDE 2014 difere daquele estabelecido na Lei 13.885/04, que
abrangia areas tanto preservadas como degradadas, que deveriam ser submetidas a processos de
recuperacdo ambiental, tais como aterros sanitarios e mineracdes desativadas. No PDE 2014, o conceito
adotado para ZEPAM tem o objetivo exclusivo de protecdo e preservacdo de atributos ambientais ja

existentes.

Com o objetivo de promover e incentivar a preserva¢do das ocorréncias ambientais que caracterizam as
areas demarcadas como ZEPAM, poderao ser aplicados os seguintes instrumentos:

1 - Transferéncia do potencial construtivo nas ZEPAM localizadas na Macrozona de Estruturagdo e
Qualificagdo Urbana, segundo as condi¢Ges estabelecidas no art. 122 e seguintes desta lei;

2 - Pagamento por servicos ambientais nas ZEPAM localizadas na Macrozona de Protec¢do e Recuperagao

Ambiental, segundo as condicGes estabelecidas no art. 158 e seguintes desta lei (Art.71 Lei 16.050/14).
O Plano Diretor Estratégico (Lei Municipal n? 16.050/14) definiu que todos os parques municipais passam a

ser enquadrados como ZEPAM. Para os novos parques demarcados como ZEPAM, passa a valer as regras

de uso e ocupacdo do solo (Lei 16.402/16) previstas para esta zona. Além disso, no Plano Diretor, foram
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demarcadas areas para implementacdo de 167 novos parques municipais (que se somam aos 105 parques

municipais existentes). A relagao dos parques previstos estdo presentes no Quadro 7, do Plano Diretor.

Indicadores publicados na plataforma

1 - Distribuicdo de drea demarcada como ZEPAM, por tipologia de vegetacdo de Mata Atldntica;

2 - Presencga territorial de dreas demarcadas como ZEPAM;

3 - Distribuicdo de parques demarcados como ZEPAM, por estdgio de implementagcdo (existente, em
implantagdo e em planejamento);

4 - Distribuigdo territorial de dreas demarcadas como ZEPAM ;

5 - Distribuigdo de parques municipais demarcados com ZEPAM, por categoria de parque (urbano, linear e

natural).

Comentario: Dos 5 itens elencados apenas 1 é indicador: Distribuicdo de parques municipais demarcados
com ZEPAM, por categoria de parque (urbano, linear e natural). Os demais itens dardo subsidio para a

elaboragdo dos indicadores.

Indicadores sugeridos pela consultoria da UNESCO e nao publicados

Outros indicadores foram propostos pela consultoria da UNESCO que deverao ser analisados pela equipe
para serem verificados a pertinéncia e inseridos nos préximos passos, sao eles:

1 - Total de lotes localizados em ZEPAM na Macrozona de Estrutura¢do e qualificagdo Urbana, por
subprefeitura;

2 - Quantidade de m? em ZEPAM na Macrozona de Estruturacdo e qualificacéo Urbana, por prefeitura
regional;

3 - Distribui¢Go da ZEPAM, por tipo de proprietdrio, poder publico e particular;

4 - Densidade de ZEPAM por habitante (drea de ZEPAM, por unidade territorial de andlise, e a populag¢do
residente nesta mesma unidade territorial de andlise);

5 - Evolugdio da implantagdo dos parques propostos em ZEPAM, por ano de implantagdo e prefeitura

regional.
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6.2 ZEPEC

As ZEPEC sdo locais destinados a preservacdo, valorizagdo e salvaguarda do patriménio cultural no
municipio Os imdveis ou areas tombadas ou protegidas por legislacdo municipal, estadual ou federal
definidos como patriménio cultural enquadram-se como Zonas Especiais de Preservacdo Cultural — ZEPEC.
O patrimobnio cultural é composto por bens de valor histérico, artistico, arquitetdnico, arqueolégico e
paisagistico. Podem ser elementos construidos, edificacbes e suas respectivas areas ou lotes; conjuntos
arquitetonicos, sitios urbanos ou rurais; sitios arqueoldgicos, areas indigenas, espacos publicos; templos
religiosos, elementos paisagisticos; conjuntos urbanos, espacos e estruturas que ddo suporte ao
patrimdnio imaterial e/ou a usos de valor socialmente atribuido. As ZEPEC deverdo ser identificadas e
instituidas por meio dos diversos instrumentos integrantes do Sistema Municipal de Patrimonio Cultural,

destacando-se entre estes 0 Tombamento’.

As ZEPECs sdo classificadas de acordo com as respectivas resolugdes de tombamento ou instrumentos de
protecdo instituidos por érgaos municipais, estaduais e federais, em quatro categorias:

1 - Bens Imdveis Representativos — BIR: elementos construidos, edificacGes e suas respectivas areas ou
lotes;

2 - Areas de Urbanizacdo Especial — AUE: locais do territdrio com caracteristicas urbana, arquitetdnica,
paisagistica, cultural e valor simbdlico, ou conjuntos urbanos com caracteristicas de identidade e memoria,
representativos do processo de urbanizacdo de determinada época, como tracado viario, vegetacdo e
indices urbanisticos;

3 - Areas de Protecdo Paisagistica — APPa: lugares com caracteristicas ambientais, naturais ou antrépicas
(feitas pelo ser humano), tais como parques, jardins, pragas, monumentos, viadutos, pontes, passarelas e
formacgdes naturais significativas, areas indigenas, entre outras;

4 - Area de Protegdo Cultural — APC: imdveis de produgdo e fruicdo cultural, destinados a formacso,
producdo e exibicdo publica de conteldos culturais e artisticos, como teatros e cinemas de rua, circos,
centros culturais, residéncias artisticas, assim como espagos com significado afetivo, simbdlico e religioso
para a comunidade, cuja protecdo é necessaria a manutengao da identidade e memadria do Municipio e de

seus habitantes, para a dinamizag¢do da vida cultural, social, urbana, turistica e econémica da cidade.

Os bens enquadrados como ZEPEC podem ser classificados em mais de uma das categorias acima. As
ZEPECs podem estar situadas em qualquer macrozona e sua caracteristica de zona especial requer normas

proprias de uso e ocupacdo do solo.

’ 0 conceito de tombamento consta do item 4.3.6.1.
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Os seguintes instrumentos podem ser aplicados nas ZEPECs:

1 - Transferéncia do Potencial Construtivo (isto é, a Transferéncia do Direito de Construir — TDC) em ZEPEC-
BIR e ZEPEC-APC;

2 - Outorga Onerosa do Potencial Construtivo Adicional (isto é, a Outorga Onerosa do Direito de Construir
—00DC);

3 - Incentivos fiscais de IPTU e ISS nas ZEPEC-BIR e ZEPEC-APC, regulamentados por lei especifica, cuja
concessdo estara condicionada a sua restauragdo, conservacdo, manutencdo e ndo descaracterizagao,
tomando por referéncia os motivos que justificaram o seu tombamento, atestado pelo 6rgdo competente;
4 - |sencao de taxas municipais para instalacdo e funcionamento de atividades culturais em ZEPEC-APC; e

5 - Simplificacdo dos procedimentos para instalagdo e funcionamento e obtencdo das autorizagcles e

alvards necessdrios em ZEPEC-APC.

Indicadores publicados na plataforma

1 - Distribui¢do de dreas demarcadas como ZEPEC, por categoria de classificagdo

Este indicador apresenta a distribuicdo de areas demarcadas como ZEPEC, por categoria de classificacdo,
ou seja, ZEPEC-BIR, ZEPEC-APC, ZEPEC-AUE ou ZEPEC-APPa, distribuidas por unidade territorial (municipio,
macroarea, prefeitura regional, distrito), representando percentualmente a area demarcada como ZEPEC,
por categoria de classificacdo dividida pela area total demarcada como ZEPEC.

Comentario: Esse indicador reflete onde se encontra o maior percentual de ZEPEC e a sua tipologia numa
determinada unidade territorial. No entanto, ndo ajuda na compreensao do cumprimento dos objetivos de
protecdo ao patrimonio arquitetdnico e urbano. Também ndo reflete o grau de importancia da protecao
de acordo com os objetivos de cada macroarea expressos no PDE.

2 - Distribuigdo territorial de dreas demarcadas como ZEPEC

O indicador apresenta a distribuicdo territorial de areas demarcadas como ZEPEC, por unidade territorial

(municipio, macrodrea, prefeitura regional, distrito) de analise.

Comentario: O indicador é redundante, ja que o anterior apresenta as mesmas informacdes, porém mais

detalhadamente.
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3 - Presenga territorial de dreas demarcadas como ZEPEC

O indicador apresenta o percentual relativo de concentragdo de areas demarcadas como ZEPEC em
determinada unidade territorial (municipio, macroarea, prefeitura regional, distrito) de analise, em relagédo
a 4rea desta mesma porgdo de territério da cidade.

Comentario: Esse indicador reflete o quanto da unidade territorial é enquadrada como ZEPEC. No entanto,
ndo ajuda na compreensdo do cumprimento dos objetivos de protecdo ao patrimoOnio arquitetonico e
urbano. Também n3do reflete o grau de importancia da protecdo de acordo com os objetivos de cada
macrodarea expressos no PDE.

Indicadores sugeridos pela consultoria da UNESCO e nao publicados

1 - Area de ZEPEC por habitante

O indicador mede a densidade de ZEPEC por habitante.

Comentario: Este indicador chegou a ser implantado na plataforma, mas ja foi removido dado a baixa

eficacia como indicador para o monitoramento do PDE.

2 - Regularizagdo de reformas em imoveis em ZEPEC

O indicador se refere a regularizacao dos iméveis enquadrados em ZEPEC.

Comentario: Esse indicador também é desnecessario quanto ao monitoramento do PDE. Quando, porém, é
proposta alguma reforma com ampliacdo de area construida, a regularidade do imdvel torna-se
importante quando da aprovagao do projeto.

3 - Requerimentos de reformas em imodveis em ZEPEC

O indicador se refere a demanda pela regularizacdo de imdveis em ZEPEC, medindo a quantidade de

requerimentos de regularizacdo de imdveis em ZEPEC pelo total de requerimentos de regularizacdo de

imdveis no municipio.
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Comentario: Esse indicador demonstrou-se pouco aplicdvel ao monitoramento do PDE. Relaciona-se mais

ao monitoramento dos processos de licenciamento.

4 - Recursos pagos pelos cessiondrios destinados ao restauro de imoveis em ZEPEC-BIR

O indicador se refere aos recursos pagos pelos cessionarios destinados ao restauro de imoveis em ZEPEC-
BIR, medindo a somatdria do valor pago pelos cessionarios destinado ao restauro de imdveis em ZEPEC-BIR

em relacdo a quantidade de restauro de imdveis em ZEPEC-BIR.

Comentario: Como esses recursos sao origindrios de transa¢des entre particulares, ndo cabe ao processo

de monitoramento do PDE o controle desses valores, ndo cabendo, portanto, a proposicao de indicadores.

5 - Isen¢do de taxas municipais para a instalagdo e funcionamento de atividades em dreas enquadradas

como ZEPEC-APC

N3ao foi apresentada descricdo do indicador pelos consultores.

Comentario: Foi sugerida a criacdo desse indicador, porém este ndo chegou a ser desenvolvido dado que

nado configura um indicador e sim um procedimento administrativo.

Indicadores propostos pelo DEURB

A avaliacdo das condi¢cOes de preservacdo dos imdveis em ZEPEC-BIR é importante, porém com um
enfoque diverso ao que foi proposto. Do ponto de vista dos objetivos do monitoramento, é importante a
avaliacdo da utilizagdo dos beneficios trazidos pela Transferéncia do Direito de Construir — TDC e pela
isencdo de impostos para a reforma e preservacdo dos imdveis enquadrados em ZEPEC, além do
monitoramento do estado de conserva¢do das ZEPECs em suas diversas categorias, sua forma de uso e

ocupacao e situacdo de propriedade (publica ou privada).

O monitoramento das ZEPECs é realizado no Departamento de Uso do Solo — DEUSO que mantém Banco

de Dados atualizado.

E desejavel também que as diversas categorias de ZEPECs estejam georreferenciadas em mapa no site do

monitoramento, mostrando inclusive fotos com data e dados complementares.
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Quanto a ZEPEC-APC sera necessario monitorar seu tombamento e as novas caracteristicas de cada bem,
pois neste caso diferem da ZEPEC-BIR. Se possivel, devera ser criado um novo Banco de Dados para as
ZEPEC-APC, com todas as informagGes necessarias ao seu monitoramento. Neste caso, é relevante o

monitoramento do uso dado ao bem tombado.

Quanto a ZEPEC-AUE, relativa aos bairros tombados como Pacaembu e Bairros Jardins, sera necessario o
monitoramento das caracteristicas fisicas e histdricas tais como de arruamento e arborizacdo que
justificaram seu tombamento. E importante a constituicdo de um Banco de Dados com todas as

informacdes do espaco publico que caracterizam esses bairros.
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7 AREAS PRIORITARIAS PARA O DESENVOLVIMENTO URBANO E O FUNDURB

Nessa etapa do trabalho serdo também monitorados os Eixos de Estruturacdo Urbana, os Perimetros de
Desenvolvimento Econbmico, as Zonas de Desenvolvimento Econdmico - ZDE e Zonas
Predominantemente Industriais — ZPl e o Fundo de Desenvolvimento Urbano — FUNDURB, dada sua

importancia para a implementacdo das principais diretrizes do PDE.

A importancia e reconhecimento, pelo PDE, da necessidade de reduzir o tempo e o tamanho das viagens
diarias para a grande maioria da popula¢do de Sdo Paulo; de incentivar a ocupacdo do territorio junto ao
transporte publico coletivo de média e alta capacidade (metrd, trem e corredor de 6nibus) de forma a
reduzir o tempo e o tamanho das viagens e otimizar os recursos publicos investidos; de utilizar o potencial
redistributivo do FUNDURB para incrementar as politicas sociais — em especial de mobilidade e habitacdo —
e de incentivar urbanistica e fiscalmente a instalacdo de usos nao residenciais, gerando uma maior
atividade econ6mica em regides estratégicas do territdrio, fizeram com que se optasse, neste primeiro
momento, pelo monitoramento dos Eixos de Estruturacdo da Transformac¢do Urbana — EETU, do Fundo
Municipal de Desenvolvimento Urbano — FUNDURB e dos Perimetros de Incentivo ao Desenvolvimento

Econ6mico, juntamente com os instrumentos apontados no PDE.

7.1 Eixos de Estruturagao da Transformagao Urbana — EETU

Os Eixos de Estruturacdo da Transformacdo Urbana (EETU) sdo definidos pelos elementos estruturais do
sistema de transporte coletivo de média e alta capacidade (tais como trem, metrd e corredores de 6nibus),
existentes e planejados, determinando areas de influéncia que sdo quadras pré-determinadas no PDE e na
Lei de Uso, Ocupacgdo e Parcelamento do Solo. Estas quadras sdao potencialmente aptas ao adensamento
construtivo e populacional e ao uso misto entre os usos residenciais e ndo residenciais, combinando a

otimiza¢do do aproveitamento do uso do solo urbano a oferta de transporte publico coletivo.

As dreas de influéncia tém por objetivo orientar as transformacgées urbanas nas proximidades dos eixos de
transporte. Para alcancgar tais objetivos sdo dados incentivos urbanisticos para: a utilizacdo de fachada
ativa nos empreendimentos ndo residenciais ou de uso misto; o alargamento das calgcadas nas areas de

influéncia dos eixos; a implantagdo de uso misto e a fruicdo publica de parcela do lote.
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Indicadores publicados na plataforma

1 - Distribuigdo territorial das dreas de influéncia dos eixos de estruturacéo da transformacgdo urbana

O indicador apresenta a quantidade de area de influéncia demarcada como Eixos de Estruturacdo da
Transformacdo Urbana (EETU) por unidade territorial de analise (Municipio, Macroarea, Macrorregido,
Prefeitura Regional e Distrito) sobre o total da area de eixos, possibilitando saber a porcentagem que cada
porcdo de territdrio possui de dreas demarcadas como areas de influéncia dos EETU em relacdo a area

total demarcada como érea de influéncia dos EETU no Municipio.

2 - Presenga territorial das dreas de influéncia dos eixos de estruturagdo da transformagdo urbana

O indicador apresenta o percentual relativo de concentragado de areas demarcadas como area de influéncia
dos EETU em determinada porgao de territdrio do Municipio, em relagdo a area desta mesma porgao de
territério da cidade, ou seja, ele possibilita saber a porcentagem deste territério do Municipio que esta

demarcado como area de influéncia dos EETU.

3 - Evolugdo da quantidade de empreendimentos com destinagdo de drea de fruicdo publica

O indicador apresenta a evolucdo da quantidade de empreendimentos, nas areas de influéncia dos Eixos
de Estruturacdo da Transformacdo Urbana (EETU), com destinacdo de area de fruigcdo publica em relagdo
ao total de empreendimentos nas areas de influéncia dos EETU, ou seja, ele possibilita saber a
porcentagem dos empreendimentos do territério do Municipio demarcada como darea de influéncia dos

EETU que destinaram drea de fruicdo publica em uma determinada unidade territorial de andlise.

4 - Evolugdo da drea média destinada para fruicdo publica

O indicador apresenta a Evolugdo da area média destinada para fruicdo publica nos empreendimentos,

localizados nas dareas de influéncia dos Eixos de Estruturagdao da Transformagdo Urbana (EETU), que

destinaram area para fruicdo publica em relagdo a area de terreno destes empreendimentos.

5 - Evolugdo da quantidade de empreendimentos com doag¢do de drea de calcada

O indicador apresenta a evoluc¢do da quantidade de empreendimentos, localizados nas areas de influéncia

dos Eixos de Estruturacdo da Transformacdo Urbana (EETU), com doacdo de calcada em relacdo ao total de
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empreendimentos localizados nas areas de influéncia dos EETU, possibilitando saber a porcentagem de
empreendimentos do territério do Municipio que estd demarcada como area de influéncia dos EETU, que

doaram area de calcada em uma determinada unidade territorial de andlise.

6 - Evolugdo da drea média de doagdo de calcada

O indicador apresenta a Evolucdo da area média de doacdo de calcada nos empreendimentos, nas areas de
influéncia dos Eixos de Estruturacdo da Transformacdo Urbana (EETU), em relacdo a quantidade de

empreendimentos que doaram area de calcada.

7 - Distribuigdo territorial dos empreendimentos nos eixos de estruturagdo da transformagdo urbana

O indicador apresenta a distribuicdo territorial dos empreendimentos localizados nas areas de influéncia
dos Eixos de Estruturacdo da Transformacdo Urbana (EETU), por unidade territorial de andlise,
possibilitando saber a porcentagem do total dos empreendimentos localizados nas areas demarcadas
como areas de influéncia dos EETU no Municipio que estdo localizados em uma determinada unidade

territorial de analise.

8 - Distribuicdo territorial de drea construida dos empreendimentos nos eixos de estruturacdo da

transformacdo urbana

O indicador apresenta a distribuicdo territorial de area construida dos empreendimentos localizados nas
areas de influéncia dos Eixos de Estruturagdo da Transformagdo Urbana (EETU), por unidade territorial de
anadlise, possibilitando saber a porcentagem da area construida dos empreendimentos localizados nas
areas demarcadas como areas de influéncia dos EETU no Municipio que estdo localizados em uma

determinada unidade territorial de analise.

Comentario: Os indicadores existentes no site Gestao Urbana permitem a avaliar a evolug¢do da area média
de doacdo de calgadas, mas nao permite avaliar de que modo isto estd acontecendo na via e na testada de
qguadra. Também permitem avaliar a distribuicdo territorial dos eixos — existentes e planejados — no
Municipio e por Macrodrea, Macrorregido, Prefeitura Regional e Distrito, e a evolucdo de sua

implementacao, ano a ano a partir de 2014.

Quando os trechos planejados obtém a Ordem de Servico das obras de infraestrutura do sistema de

transporte (trem, metrd, corredor de 6nibus) que define o eixo e apds a emissdo de todas as autorizacGes
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e licencgas, pelos 6rgaos competentes, as quadras de influéncia deste trecho passam a ser tratadas como
existentes no tocante as condi¢des de instalagdo de uso (residencial e ndo-residencial) e atividades e
parametros de ocupacao do solo (Coeficiente de Aproveitamento maximo — CAmax, Gabarito de altura

maxima da edificacdo, cota parte de terreno por unidade (m?)).

Indicadores propostos pelo DEURB

Desta forma, sugerimos que sejam desenvolvidos indicadores para:

1 - Apontar a porcentagem da testada da quadra que teve doagdo de calcada e sua evolugdo, para
podermos avaliar efetivamente a transformacdo deste espaco publico. Para tanto o banco de dados de
aprovagdo/execucdo de projetos devera ter um campo onde se anote a extensdo da testada do imdvel que

sofreu doagdo de calcada.

2 - Acompanhar a efetiva implantacdo da operacdo destes novos trechos implementados, para podermos
avaliar o tempo decorrente entre a obtencdo das autorizagdes e licengas, correspondentes a obra em
guestdo e a efetiva operacdo do trecho licenciado, ou seja, da entrada em funcionamento do trem, metro,

VLT ou corredor de O6nibus correspondentes.

3 - Acompanhar A aprovacgdo/execucdo de novos empreendimentos (residenciais, ndo-residenciais, ou
mistos) nestes novos trechos para ver se a ocupacado destas edificagdes estd se dando apds a entrada em
operacao da infraestrutura de transporte ou nao, pois o tempo de aprovacdo de um projeto de edificacao
nova e sua construgao é bem inferior ao tempo de execu¢do de um trecho de uma linha de trem, metré ou

corredor de 6nibus. E necessario desenvolver um indicador para isto.

4 - Comparar a taxa de evolugdo da drea construida nos Eixos de Estruturacdo da Transformacgdo Urbana
(EETU) com a drea construida fora dos EETU, para podermos aferir a atratividade dos mesmos, nas varias

unidades territoriais: Municipio, Macroarea, Prefeituras Regionais e distritos.

Outros indicadores que poderiam ser desenvolvidos sao:

1 - A evolucdo da quantidade de vagas de garagem ofertadas nos EETU, para que possamos avaliar
efetivamente como as novas edificacdes nos eixos estao oferecendo o seu produto, se com ou sem vaga
de garagem e, se com, com quantas vagas por unidade habitacional e por m? de unidades ndo-residenciais.

7

Se estas vagas estdo sendo ofertadas em subsolo ou em sobressolo é outro dado que merece ser
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acompanhado para que possamos avaliar o desenho urbano e a sua interagdo com o espaco publico da via.
Para tanto o banco de dados de aprovacdo/execucdo de projetos devera ter campos onde se anotem o
numero de vagas do empreendimento, o nimero de unidades residenciais e se for ndo residencial, a drea
construida efetivamente utilizada pela atividade implantada, seja ela computavel ou ndo, além de informar

se as vagas acontecem em subsolo ou sobressolo.

2 - A taxa de crescimento populacional nos eixos. Porém como o censo tem uma periodicidade de dez
anos, este é um indicador de longuissimo prazo, pois para detectarmos alguma mudanca de

comportamento serdo necessarios pelos menos dois censos demograficos.

3 - Qual a proporgdo entre usos residenciais verticais, ndo residenciais verticais e mistos por quadra, nos
eixos, que permitird avaliar a transformacdo e o tipo de adensamento nos eixos, com uma periodicidade
anual. Nossas quadras, em sua maioria, sdao predominantemente residenciais, exce¢do feitas ao centro
antigo e algumas centralidades e ruas comerciais tradicionais. Quando o uso misto ocorrer entre o uso
residencial e ndo residencial, o banco de dados devera apontar a quantidade de area construida de cada

uso.

4 - O que monitora a implantacdo de fachada ativa nos eixos. Fachada ativa é uma exigéncia de que em
algumas situagGes o térreo das edificacBes tenha usos nao-residenciais (comércio, servigcos) com acesso
direto e abertura para o logradouro publico, ou seja, sem muros ou constru¢bes que impegcam a
comunicagdo direta com o passeio publico. Este indicador poderia ser pensado na relacdo com a testada
da quadra e sua evolugcdo no tempo, ou seja, como esta se dando a sua absorcdo e utilizacdo pelos novos

empreendimentos.

Alguns indicadores, como evolucdo da area construida nos EETU, evolugdo da quantidade de vagas de
garagem ofertadas, taxa de crescimento populacional e a relacdo de usos residenciais verticais, ndo
residenciais verticais e mistos, por quadra, entendemos que o periodo de andlise possa retroceder até
2002, ou seja, até o PDE anterior, para aproveitarmos uma série histérica, usando como filtro de andlise as

quadras de influéncia dos eixos atuais para o periodo anterior ao atual PDE.

7.2 Perimetros de Incentivo ao Desenvolvimento Econdmico

Os Perimetros de Incentivo ao Desenvolvimento Econémico sdo porcbes do territorio pertencentes a

Macroarea de Estruturacdo Metropolitana, localizadas ao longo de importantes eixos vidrios e estdo
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definidos no Mapa 11 do Plano Diretor Estratégico. Tem com o objetivo a gera¢cdo de emprego e renda em
sua regiao, podendo para tanto utilizar-se de incentivos urbanisticos e fiscais para a instalacdo de usos nao

residenciais, gerando uma maior atividade econémica.

Indicadores publicados na plataforma

1 - Participagéo dos perimetros de incentivo ao desenvolvimento econémico no total de estabelecimentos

ndo-residenciais instalados no municipio

O indicador apresenta a evolucdo da relacdo entre a quantidade de estabelecimentos nao-residenciais
instalados nos Perimetros de Incentivo ao Desenvolvimento Econémico, pela quantidade total de
estabelecimentos nao-residenciais instalados no Municipio, possibilitando saber a porcentagem do total
dos estabelecimentos ndo-residenciais instalados no Municipio que estdo localizados em cada um dos

Perimetros de Incentivo ao Desenvolvimento Econdmico.

2 - Participagdo dos perimetros de incentivo ao desenvolvimento econémico no total de empregos formais

no municipio

O indicador apresenta a evolucdo da relagdo entre a quantidade de empregos formais nos Perimetros de
Incentivo ao Desenvolvimento EconO6mico, pela quantidade total de empregos formais no Municipio,
possibilitando saber a porcentagem do total dos empregos formais no Municipio que estdo localizados em

cada Perimetros de Incentivo ao Desenvolvimento Econdmico.

3 - Distribuicdo dos estabelecimentos ndo-residenciais instalados, em perimetros de incentivo ao

desenvolvimento econémico, por setor de atividade

O indicador apresenta a distribuicdo dos estabelecimentos ndo-residenciais instalados nos Perimetros de
Incentivo ao Desenvolvimento Econdmico, por setor de atividade: comércio, servigos, industria de
transformacdo e construcao civil, possibilitando saber, por setor de atividade, a porcentagem do total dos
estabelecimentos ndo-residenciais instalados nos Perimetros de Incentivo ao Desenvolvimento Econémico

gue estdo localizados em cada um dos Perimetros de Incentivo ao Desenvolvimento Econémico.

4 - Distribuicdo dos empregos formais, em perimetros de incentivo ao desenvolvimento econémico, por

setor de atividade
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O indicador apresenta a distribuicdo dos empregos formais nos Perimetros de Incentivo ao
Desenvolvimento Econémico, por setor de atividade: comércio, servicos, indUstria de transformacgdo e
construcdo civil, possibilitando saber, por setor de atividade, a porcentagem do total dos empregos
formais ofertados nos Perimetros de Incentivo ao Desenvolvimento Econdmico que estdo localizados em

cada um dos Perimetros de Incentivo ao Desenvolvimento Econémico.

5 - Distribuicdo dos empregos formais, em perimetros de incentivo ao desenvolvimento econémico, por

escolaridade

O indicador apresenta a distribuicdo dos empregos formais nos Perimetros de Incentivo ao
Desenvolvimento Econdémico, por escolaridade, agrupados em 4 categorias: Ensino Fundamental
incompleto; Ensino Fundamental completo; Ensino Médio completo; Ensino Superior completo,
possibilitando saber, por nivel de escolaridade, a porcentagem do total dos empregos formais ofertados
nos Perimetros de Incentivo ao Desenvolvimento Econdmico que estdo localizados em cada Perimetros de

Incentivo ao Desenvolvimento Econbmico.

6 - Distribuicdo dos empregos formais, em perimetros de incentivo ao desenvolvimento econémico, por

faixa de renda dos empregados

Os indicadores existentes no site Gestdo Urbana permitem analisar a participacdo dos Perimetros de
Incentivo ao Desenvolvimento Econ6mico no total de empregos formais (com carteira assinada) e de
estabelecimentos nao-residenciais do Municipio de Sdo Paulo. Permitem ainda comparar a distribuicdo
destes empregos e estabelecimentos, por setor de atividade, por escolaridade e por faixa de renda, entre
0s quatro perimetros existentes. Porém, a Unica fonte de dados utilizada para a elaboragdo destes
indicadores foi a Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS). Seria interessante buscar outras fontes
disponiveis, além da RAIS, para alimentar os indicadores relacionados a estabelecimentos ndo residenciais

e empregos.

Os indicadores desenvolvidos até o momento ndo permitem averiguar quanto dos perimetros de incentivo
qgue ja foram regulamentados estdo efetivamente criando novas ofertas de emprego em decorréncia de
seu estabelecimento ou se este incremento na oferta de empregos ja era um processo que estava

acontecendo e iria acontecer independentemente de qualquer incentivo.
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Apesar de este instrumento ter sido criado no PDE (Lei n2 16.050, de 31 de julho de 2014) a série histérica
dos indicadores poderia vir desde 2002, o que permitiria analisar a variacdo dos usos ndo residenciais,

entre Planos Diretores, e nos perimetros de incentivo.

Indicadores propostos pelo DEURB

Ainda que os indicadores existentes na plataforma permitam analisar os itens citados anteriormente,

sugerimos sejam desenvolvidos indicadores para monitorar:

1 - O numero de empreendimentos nao residenciais ou de uso misto, e sua correspondente drea total
construida, que ndo pagaram outorga onerosa de potencial construtivo adicional apds a aprovacao do PDE
(Lei n© 16.050, de 31 de julho de 2014) e comparar estes nimeros com os de anos anteriores ao PDE, para
observar se houve incremento ou ndo no nimero de aprovagoes e execugdes de novos projetos e de sua

area total construida.

2 - A evolugdo do numero de licencas de instalagdo e funcionamento das atividades ndo residenciais

emitidas, comparando as taxas de crescimento anuais destas emissdes de licencas, antes e depois do PDE.

3 - Avariacdo de cada subcategoria de uso (nao residencial nRa, nR1, nR2, nR3; industrial Ind-1a, Ind-1b, Ind-2)
em relagdo a cada perimetro e a sua variagdo no tempo em relagcdo ao municipio. Para tanto sugerimos agregar

os dados totais por subcategoria de uso no Municipio e sua variacdo anual.

A alteragdo nos desejos de viagens, ou seja, a onde as pessoas querem ir e de que modo, e o tempo médio
das viagens, porém sé dispomos da pesquisa OD do Metro que tem uma periodicidade de dez anos (1987,

1997, 2007, a de 2017 ainda ndo esta disponivel).

7.3 Zonas de Desenvolvimento Econdmico — ZDE e Zonas Predominantemente Industriais — ZPI

As Zonas de Desenvolvimento Econémico — ZDE sdo porc¢des do territério com predominancia de uso
industrial, destinadas a manutencdo, incentivo e modernizagdo desses usos, as atividades produtivas de
alta intensidade em conhecimento e tecnologia e aos centros de pesquisa aplicada e desenvolvimento
tecnoldgico, entre outras atividades econémicas onde ndo deverdo ser permitidos os empreendimentos

imobilidrios para uso residencial (Art.37, Lei n? 16.050/2014).
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As Zonas Predominantemente Industriais — ZP| sdo porg¢des do territdrio destinadas a implantagao de usos
diversificados onde a preferéncia é dada aos usos industriais incbmodos e as atividades ndo residenciais

incdmodas, restringindo empreendimentos de uso residencial (Art.38, Lei n? 16.050/2014).

Como se pode observar das definicdes dos artigos 37 e 38 do PDE, a ZDE e a ZPI nao sao instrumentos,

nem zonas especiais, nem tdo pouco objetivos ou acGes estratégicas.

Elas fazem parte do instrumento maior que é o zoneamento. Tentam criar condi¢cGes para protecdo das areas
industriais, principalmente para o uso industrial incobmodo (Ind-2), gerador de impactos urbanisticos e
ambientais, que implica a fixagdo de padrées urbanisticos especificos, no caso das ZPIs, e estimular as atividades
produtivas e os centros de pesquisa aplicada e desenvolvimento tecnolégico, no caso das ZDEs, atividades estas

gue ndo teriam condi¢cdes de competir com outros usos mais rentdveis pela disputa do solo urbano.

O seu monitoramento é interessante, porém, como também o seria o das zonas centralidades, para
sabermos se as politicas publicas de descentralizacdo dos polos geradores de renda e emprego estdo se

fortalecendo ou perdendo intensidade.

Como na atual etapa de implantacdo do sistema de monitoramento estdo sendo priorizando os

instrumentos, o monitoramento das zonas de uso poderé ocorrer em um segundo momento.

7.4 Fundo de Desenvolvimento Urbano — FUNDURB

O Fundo de Desenvolvimento Urbano — FUNDURB é um fundo municipal, de natureza contdbil cujos
recursos devem ser depositados em conta corrente especialmente aberta para esta finalidade, em

instituicdo financeira.

Os recursos do FUNDURB devem ser aplicados com base nos objetivos, diretrizes, planos, programas e

projetos urbanisticos e ambientais integrantes ou decorrentes da Lei do Plano Diretor Estratégico.

A maior parte dos recursos do FUNDURB ¢é advinda da cobranga da Outorga Onerosa do Direito de
Construir (O0ODC), o que possibilita ao fundo ser um instrumento redistributivo, uma vez que a aferi¢cdo de
recursos oriundos das regides com maior producdo imobilidria e consequentemente busca por Potencial
Construtivo Adicional podem ser revertidos em melhorias urbanas para toda a cidade, mas principalmente

para regides mais carentes de investimentos.
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Os recursos arrecadados pelo FUNDURB deverdo destinar anualmente no minimo:

a) 30% (trinta por cento) para a aquisicdo de terrenos destinados a produgdo de Habitacdo de Interesse
Social localizados na Macrodrea de Estruturacdo Metropolitana, e na Macrodrea de Urbanizacdo
Consolidada e na Macroarea de Qualificagdo da Urbanizagdo, preferencialmente classificados como ZEIS 3,
conforme Mapa 4A do PDE;

b) 30% (trinta por cento) a implantagdo dos sistemas de transporte publico coletivo, ciclovidrio e de

circulacdo de pedestres.

Indicadores publicados na plataforma

1 - Composigdo da receita do FUNDURB

O indicador apresenta a Composicao da receita disponivel anual do FUNDURB, compreendida por recursos

advindos de Outorga Onerosa do Direito de Construir, rendimentos financeiros e outras fontes de receita.

2 - Distribuigdo dos recursos liquidados do FUNDURB, por categoria de politica setorial

O indicador apresenta a distribuicdo dos recursos liquidados do FUNDURB, por categoria de politica
setorial: Politica de Habitac3o Social; Sistema de Areas Protegidas, Areas Verdes e Espacos Livres; Sistema
de Equipamentos Urbanos e Sociais; Sistema de Infraestrutura; Sistema de Mobilidade; Sistema de
Protec¢do ao PatrimOnio Cultural; Sistema de Saneamento Ambiental, possibilitando saber a porcentagem
do total dos recursos liquidados do FUNDURB que foram efetivamente utilizados por categoria de politica

setorial.

3 - Distribui¢@o dos recursos liquidados do FUNDURB, em planejamento local e projeto de intervengdo

urbana

O indicador apresenta a distribuicdo dos recursos liquidados do FUNDURB, em Planejamento Local e
Projeto de Intervengdo Urbana, ou seja, a porcentagem do total dos recursos liquidados do FUNDURB, em
Planejamento Local e Projeto de Intervencdao Urbana, que foram efetivamente utilizados por tipo de

intervencgao.
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4 - Distribui¢@o dos recursos liquidados do FUNDURB, na politica de habitagdo social

O indicador apresenta a distribuicdo dos recursos liquidados do FUNDURB, na Politica de Habita¢do Social,
por tipo de intervencdo: Aquisicdo de imodveis; Producdo de unidades habitacionais; Regularizacdo
Fundidria; Urbanizacdo de favelas, ou seja, a porcentagem do total dos recursos liquidados do FUNDURB,

na Politica de Habitacdo Social, que foram efetivamente utilizados por tipo de intervengao.

5 - Distribuigdo dos recursos liquidados do FUNDURB, no sistema de mobilidade

O indicador apresenta a distribuicdo dos recursos liquidados do FUNDURB no Sistema de Mobilidade, por
tipo de intervencao: Circulagao de pedestres; Sistema ciclovidrio; Sistema de transporte publico coletivo;
Sistema vidrio, ou seja, a porcentagem do total dos recursos liquidados do FUNDURB, no Sistema de

Mobilidade, que foram efetivamente utilizados por tipo de intervencao.

6 - Distribuigdo territorial dos recursos liquidados do FUNDURB

O indicador apresenta a distribuicdo territorial dos recursos liquidados do FUNDURB, por unidade
territorial de analise, ou seja, a porcentagem do total dos recursos liquidados do FUNDURB que foram

utilizados em uma determinada unidade territorial de andlise.

7 - Distribuigcdo dos recursos liquidados do FUNDURB, por categoria de tipo de despesa

O indicador apresenta a distribuicdo dos recursos liquidados do FUNDURB, por categoria de tipo de
despesa: Elaborar planos e projetos; Executar obras; Contratar empresas de gerenciamento;
DesapropriagGes, ou seja, a porcentagem do total dos recursos liquidados do FUNDURB que foram

efetivamente utilizados por categoria de tipo de despesa.

8 - Distribuigdo dos recursos liquidados do FUNDURB, no sistema de saneamento ambiental

O indicador apresenta a distribuicdo dos recursos liquidados do FUNDURB, no Sistema de Saneamento

Ambiental, por tipo de intervencdo: Abastecimento de agua; Esgotamento sanitario; Drenagem; Gestdo

integrada de residuos sdlidos, ou seja, a porcentagem do total dos recursos liquidados do FUNDURB, no

Sistema de Saneamento Ambiental, que foram efetivamente utilizados por tipo de intervencao.
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9 - Distribuig¢do dos recursos liquidados do FUNDURB, no sistema de infraestrutura

O indicador apresenta a distribuicdo dos recursos liquidados do FUNDURB, no Sistema de Infraestrutura,
por tipo de intervencdo: Abastecimento de gas; Rede de energia elétrica; Rede de telecomunicacdo; Rede
de dados e fibra ética, ou seja, a porcentagem do total dos recursos liquidados do FUNDURB, no Sistema

de Infraestrutura, que foram efetivamente utilizados por tipo de intervencao.

10 - Distribuicdo dos recursos liquidados do FUNDURB, no sistema de protecGo ao patriménio cultural e

sistema de equipamentos urbanos e sociais

O indicador apresenta a distribuicdo dos recursos liquidados do FUNDURB, no Sistema de Protecdo ao
Patrimonio Cultural e Sistema de Equipamentos Urbanos e Sociais, por tipo de intervencdo: Edificagdes
histdricas e museus; Equipamentos urbanos e sociais de cultura; Equipamentos urbanos e sociais de
educacdo; Equipamentos urbanos e sociais de esportes, ou seja, a porcentagem do total dos recursos
liguidados do FUNDURB, no Sistema Protecdo ao Patrimoénio Cultural e Sistema de Equipamentos Urbanos

e Sociais, que foram efetivamente utilizados por tipo de intervencao.

Comentario: Os indicadores existentes no site Gestdo Urbana permitem analisar a composicdo das receitas
do FUNDURB, sua evolugdo no tempo e em quais categorias de politicas setoriais estes recursos foram
utilizados (politica de habitacdo social; sistema de mobilidade; sistema de areas protegidas, areas verdes e
espacos livres; sistema de protecdo ao patrimdnio cultural e sistema de equipamentos urbanos e sociais;
sistema de infraestrutura; sistema de saneamento ambiental; Planejamento Local e Projeto de Intervencao

Urbana).

Nas politicas setoriais seria elucidativo especificar onde foi aplicado o recurso do FUNDURB por tipo de
intervencdo, como por exemplo, Sistema de Mobilidade/Sistema de transporte publico coletivo/
quilémetros de pavimentacdo de corredor, por exemplo, ou informatizagdo de “n” pontos de dnibus, numa
periodicidade anual. Para tanto é necessario avaliar a viabilidade de desenvolvimento de banco de dados
que permitam estas analises (tais como quildmetros de ciclovias, quildometros de corredores de Onibus,
numero de unidades habitacionais produzidas e entregues, participacdo do FUNDURB no total de

investimentos da PMSP etc.). Tal sugestdo ja consta do documento dos consultores da UNESCO.

Faz-se necessario ampliar a série histérica dos indicadores, pois alguns possuem somente dois anos e a
maioria s6 abrange o periodo de 2013 a 2016, sendo que podemos fazer uma série histdrica retrocedendo

até pelo menos 2004.
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Indicadores propostos pelo DEURB

Ainda que os indicadores existentes na plataforma permitam analisar os itens citados anteriormente,
sugerimos seja desenvolvido um indicador para:

1 - Apontar em que porcentagem os recursos do FUNDURB participam dos investimentos publicos
municipais em cada uma das categorias levantadas e, se esta participa¢gdo vem aumentando ou diminuindo

com 0sS anos.
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8 COMITE INTERSECRETARIAL — CIMPDE

Em 5 de dezembro de 2016 foi publicado o Decreto Municipal n2 57.490, que instituiu o Comité
Intersecretarial de Monitoramento e Avaliacdo da Implementacdo do Plano Diretor Estratégico (CIMPDE) —
composto por integrantes do Poder Publico e da sociedade civil -, 6rgdo colegiado responsavel auxiliar a
atualizacdo dos indicadores de monitoramento; revisar e aprimorar o conjunto de indicadores utilizados
para o monitoramento dos objetivos, a¢des prioritdrias, instrumentos e programas previstos no PDE;
apreciar o Relatério Anual de Avaliacdo da Implementacdo do PDE bem como apoiar a implementacdo de
melhorias nas bases de dados existentes e acompanhar a producdo de dados e, quando necessario,

solicita-los dos demais agentes publicos ou privados que desenvolvem atividades no Municipio.

Em 15 de dezembro de 2016 foi realizada 12 Reunido Ordinaria do CIMPDE, para dar posse aos seus
integrantes, apresentar a metodologia e histérico do trabalho desenvolvido, o estado da arte e os
proximos passos. Ao longo dos primeiros meses de 2017, foram retomadas reunides bilaterais com os
novos representantes de todas as secretarias que compdem o Comité e com todos os funcionarios
gestores dos bancos de dados que abastecem os indicadores de monitoramento do PDE. Ao mesmo
tempo, foram chamadas reunides internas a SMUL com o objetivo de compartilhar conhecimentos para
rever e complementar os indicadores existentes e estabelecer rotina de atualizacdo e criagdo de novos

indicadores.

Em margo de 2017 foram realizadas reunides tematicas com algumas Secretarias afim de atualizar parte
significativa dos indicadores disponiveis na Plataforma. Ainda em 2017, considerando a mudanca de gestdo
administrativa da Secretaria Municipal de Urbanismo e Licenciamento — responsavel por coordenar os
trabalhos de Monitoramento e Avaliagdo do Plano Diretor — fez-se necessario a recomposicdo do CIMPDE,
resultando na publicado o Decreto 57.950/17, em outubro, introduzindo alteragdes na composicdo do

Comité.

Ainda, destacam-se como objetivos ao CIMPDE, e portanto, potencialidades a serem incorporadas ao
desenvolvimento do trabalho de Monitoramento e Avaliagao do PDE:

a) Instancia de controle social com o intuito de promover a transparéncia do processo de Monitoramento
e Avaliacdao do PDE, bem como a participacdo da Sociedade Civil na implementagdo deste processo;

b) Instancia qualificada para reflexao, criticas e sugestdes sobre o planejamento e desenvolvimento do
Monitoramento e Avaliacdo do PDE: seus conteldos, indicadores, plataforma, sistema, periodicidade de

atualiza¢Ges, comunicagao e difusao;

87



c¢) Instancia fundamental, por reunir os principais 6rgdos diretamente envolvidos na implementagao dos
objetivos e acGes prioritarias do PDE, para estabelecer e consolidar padrdes minimos de dados e
informagdes de Monitoramento e Avaliacdo, a serem sistematizados por cada érgdo responsavel por
bancos de dados;

d) Os membros integrantes do CIMPDE devem atuar como replicadores e difusores dos contetdos do

Monitoramento e Avaliagcdo do PDE junto as suas instancias de atuacdo na Prefeitura e Sociedade Civil.
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9 PROXIMOS PASSOS

Existem dois conjuntos de acGes a serem desenvolvidas, o primeiro se refere as acdes identificadas como
atividades cotidianas de manutencdo da plataforma e de atualizacdo dos indicadores ja disponiveis, o
segundo é composto pelas agGes de ampliagcdo da abrangéncia do trabalho, trazendo melhorias a avaliacdo

e monitoramento dessa politica publica.

Em relacdo as melhorias a serem implementadas no decorrer da presente gestdo (2017-2020),
destacamos: Elaboracdo e atualizacdo periddica dos conteddos na Plataforma; Desenvolvimento

tecnoldgico da Plataforma, Divulgacdo e difusdo da Plataforma

9.1 Elaboragdo e atualizagao periddica dos contetidos na Plataforma

1 - Criar novos indicadores para os Instrumentos de Politica Urbana e Gestao Ambiental ja monitorados, e
realizar a atualizagdo periddica;

2 - Criar indicadores para os Instrumentos de Politica Urbana e Gestdo Ambiental passiveis de serem
monitorados, pois ja estdo regulamentados e possuem histdrico de aplicagdo no Municipio, como: Cota de
Solidariedade, Projetos de Intervencdo Urbana (PIU), Estudo e Relatdrio de Impacto de Vizinhanga
(EIV/RIV), Termo de Ajustamento de Conduta (TAC); Estudo de Viabilidade Ambiental (EVA), e realizar a
atualizagdo periddica;

3 - Criar novos indicadores para os Instrumentos de Politica Urbana e Gestdao Ambiental que forem
regulamentados e aplicados no curso da presente e futuras gestdes, e realizar a atualizagao periddica;

4 - Desenvolver metodologia e elaborar indicadores para monitoramento dos Objetivos do PDE, das
Macroareas e das Zonas Especiais, e realizar a atualizacdo periddica;

5 - Desenvolver metodologia e elaborar categorizacdo das Ag¢des Prioritdrias nos Sistemas Urbanos e
Ambientais previstas no PDE, e realizar a atualiza¢do periddica;

6 - Desenvolver textos analiticos, sintéticos, para cada indicador presente na Plataforma;

7 - Qualificar os bancos de dados que possuem informagdes ausentes, como: metadados, necessidade de
desagregar os dados por unidade territorial, por ano de ocorréncia, série histdrica, legenda didatica,
padronizacao de classificacdo, campos ausentes, etc. Para que todos possuam a normatiza¢ao padrao;

8 - Qualificar os bancos de dados com metadados, no padrao estabelecido por SMUL/DEINFO;

9 - Converter e disponibilizar os bancos de dados em formato aberto e convencional (extensdo de arquivos

Xls, .csv, e .txt)
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9.2 Desenvolvimento tecnoldgico da Plataforma

1 - Implementar funcionalidade para permitir baixar o grafico da evolug¢do do indicador em formato aberto
para o uso em softwares de edicdo de graficos (como Excel, PowerPoint)

2 - Implementar funcionalidade para permitir visualizacao do indicador, para dados com unidade territorial
desagregada para todo o Municipio, com um “mapa de calor”;

3 - Implementar funcionalidade para permitir visualizacdo da evolu¢do no formato de painel de indicadores
(“Dashboard”), sobretudo para visualizagdo dos Objetivos do PDE, das Macroareas e das Zonas Especiais;

4 - Implementar funcionalidade para permitir ao usuario ‘Administrador’ e ‘Cidaddo’ a escolha do tipo de
grafico para visualizagdo do indicador;

5 - Implementar funcionalidade para permitir a visualizacdo de detalhes e andamento das Acdes
Prioritarias (nos moldes da Plataforma do Programa de Metas, cuja programacdao é em cédigo-aberto e
permite possivel incorporacdo e adaptacdo as necessidades do Monitoramento e Avaliagdo do PDE);

6 - Implementar funcionalidade para permitir visualizacdo de indicadores categorizados a partir de uma
mesma unidade territorial de analise;

7 - Implementar funcionalidade para permitir a busca de indicadores por texto;

8 - Implementar ambiente de intera¢do para os metadados (geonetwork) dos bancos de dados;

9 - Disponibilizar a Interface de Programacdo de Aplicativos — API (sigla em inglés) e divulga¢do do cddigo
aberto da Plataforma nos canais adequados de discussdo e fomento de: transparéncia, politica urbana,
monitoramento e avaliacdo, mapeamento e cultura digital;

10 - Desenvolvidas as novas funcionalidades, revisar o layout da Plataforma para que a mesma seja ainda
mais interativa, permitindo ndo apenas o acesso aos dados, mas também sua manipulacdo, elaboracdo e
construcdao de indicadores pelo cidaddo: em um processo de tornar a Plataforma cada vez mais uma

ferramenta, e ndo apenas um portal de dados.

9.3 Divulgacao e difusao da Plataforma

1 - Realizar curso de introducdo e capacita¢do para servidores publicos tomarem conhecimento e saberem
utilizar a Plataforma;

2 - Promover eventos, encontros e acordos com entidades e comunidade interessada, para difusdo e
comunicag¢do dos conteludos presentes na Plataforma;

3 - Realizar eventos em parceria com a Controladoria Geral do Municipio (CGM) e a Secretaria Municipal
de Tecnologia e Inovacdo (SMIT), para trabalhar e explorar as potencialidades presentes nos bancos de

dados e na Plataforma;
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4 - Participar de congressos, semindrios, coléquios e encontros para divulgar a Plataforma de
Monitoramento e Avaliacdo do PDE;

5 - Elaborar notas informativas de novidades e melhorias da Plataforma para subsidiar os canais de
comunicacao de SMUL e da Prefeitura;

6 - Elaborar manual técnico para cada Secretaria diretamente envolvida no Monitoramento e Avaliagdo do
PDE, sobretudo aos técnicos e gestores dos bancos de dados, informando a padronizacdo dos bancos de

dados; a periodicidade de atualizacdo; e como realizar o envio de dados (upload) na Plataforma.
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Secretaria Municipal de Urbanismo e Licenciamento | SMUL

Heloisa M. Salles Penteado Proenca — Secretaria

Departamento de Urbanismo |DEURB
Ana Maria Gambier Campos — Diretora

Departamento de Analise e Produgdo de Informagdo | DEINFO
Luciana Pascarelli Santos — Diretora
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