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1. Ambientagao

Este é o quarto e ultimo produto do Projeto 914 BRZ 5015 — SMDU | UNESCO . Ele
apresenta diretrizes para o aprimoramento e implementacdo de programas relacionadas a
integracao de politicas publicas para o desenvolvimento urbano e local a partir da cadeia de
valor da cultura e de economia criativa nos setores do audiovisual e da musica. Abalizado no
acumulo dos produtos anteriores, este apresentara também sugestoes para conformacdo de
uma carteira de projetos para efetivacdo das diretrizes indicadas, um modelo para sua
implementacdo e um processo para sua validacdo final junto a atores governamentais e sociais
relacionados ao escopo da proposta.

Os gargalos identificados e sistematizados no terceiro produto fundamentaram o
desenho das diretrizes para orientacao de planejamento de politicas publicas que tenham a
economia criativa como plataforma para desenvolvimento urbano e local. As carteiras de
projetos, por sua vez, contribuem na criacao de pacotes de servicos publicos gerenciaveis que
materializam os marcos estratégicos estabelecidos com foco no aperfeicoamento e integracdo
de politicas publicas existentes, conforme levantamento realizado no segundo produto da
consultoria. No qual também foram apontados os atores dessas cadeias, que agora
fundamentam a estruturacdao do modelo de governanca, sugestao para um formato de gestao
desse conjunto de iniciativas e ambiente tatico desta proposta, por propiciar a participacdo de
atores dos diferentes segmentos da sociedade na eficiéncia, eficacia e efetividade da estratégia
modelada. Por fim, o processo de validacao visa gerar o Ultimo ciclo de consolidacao dessa
estratégia, no qual ela sera revisitada, qualificada e complementada por demais componentes

estratégicos, taticos e operacionais projetados.
2. Diretrizes

2.1. Introducdo

Também elemento da abordagem do “diagrama de arvore”, complementar a “arvore de
problemas” apresentadas no produto anterior desta consultoria, sera a “arvore de objetivos” do
presente produto. Esta possibilita a visualizagdo de marcos orientadores voltados a solucdo de
problemas complexos ou a modificagdo de situagGes indesejadas, o que contribui na definicao
de alternativas de intervencdo. Essa ferramenta, portando, opera a definicdo de uma visdo de
futuro, na qual ocorre a transformagao das situacdes-problemas em situacdes desejadas (DIB-
FERREIRA, 2007; ARAUJO e MAIA, 2011).

2.3. Diretrizes para a Cadeia de Valor da Musica




A construcdo da arvores de objetivos dos dois setores em estudo, tem como subsidio os
gargalos identificados no produto anterior e como propdsito, contribuir no desenho dos

objetivos, resultados esperados e estratégias. A sistematizacao final é apresentada na Figura 1:

Figura 1 — Arvore de Objetivos da Musica

Aumentar a participa¢do da musica
na geragao de riqueza, emprego e
renda da cidade de Sdo Paulo

Ampliar e diversificar o . 3 3 Ampliar e qualificar a particiagdo de
consumo de bens e servigos do _A(npllfr e diversificar a_ bens e servigos do setor musical de
setor musical da cidade de Sdo participacdo d.e bens E‘:'SEN";US Sdo Paulo em plataformas digitais

Paulo no mercado interno do setor musical de S3o Paulo de difusdo e comercializagdo

— no comércio internacional P

Estruturar, dinamizar e diversificar cadeias
produtivas do setor musical de Sdo Paulo

Qualificar a geragdo e difusdo Reduzir a concentracdo econdmica do
de dados e informagdes mercado local da masica gravada e da
sobre o setor e mercado da exibigdo publica de contetidos musicais

musica em S3o Paulo

(" Reduzir a mediagdodo |
/ Fortalecer micro e pequenos Reduzir a me .lagao o
- - I empreendimentos do setor da consumo reallfada por
Qualificar a geragdo e difusdo miisica em S3o Paulo grandes corporagdes do setor

de pesquisas de mercado ao \ (jab3, algoritimos e playlists) )
setor musical local

Promover a articulagdo
Promover um ecosssitema legal e politica e técnica dos agentes
regulatério local que gere condi¢Bes do setor musical da cidade
adequadas 3 economia da musica de
Sdo Paulo e aos seus agentes

Ampliar, qualificar e diversificar a
circulagdo e difusdo local de bens
e agentes do setor da musica

Ampliar e qualificar o acesso de agentes e
empreendimentos do setor musical local

" a diversos mecanismos de financiamento
Democratizar o

acesso a espagos

publicos e Contribuir para o
Ampliar e desconcentrar a privados para perfeigoamento do arcabougo
rede de equipamentos exibicdo de de direitos autorais incidents
culturais voltados 2 servicos do setor no setor musical local
exibi¢io publica da misica da musica
. . A Melhorar as condi¢des
Qualificar e democratizar o Qualificar a gestdo de trabalhistas dos agentes
acesso a canais de empreendlr_nentos do econdmicos do campo
comunicacdo adequados a setor musical local da musica em S&o Paulo

difusdo de contetidos musicais

[ Aperfeicoar a estrutura tributaria
incidente no setor da musica de

COmg::grll(;\i’;sr;z:z:;;::;ciais Fadilitar a obtengdo de forma a estimular o fortalecimento

4 licensiamento para execugdo : « PR

eem ded d L p_ _(‘:_ L de sua dimensdo econémica
preendedoras aos agentes do piblica de servigos muciais

setor musical local necessarias ao
fortalecimento e diversificagdo de
sua dimensdo econémica

Fonte: elaboracdo propria.

Esta sistematizagao subsidiou a definigdo das diretrizes estratégicas para o campo da

musica, apresentada na sequéncia:



Natureza ‘

Finalidades

Tabela 1 — Quadro de Diretrizes Estratégicas para a Musica

Vocativos

e Ampliar e diversificar o consumo de bens e servicos do setor musical da cidade

de S3o Paulo no mercado interno nacional

o Ampliar e diversificar a participacdo de bens e servicos do setor musical de Sao
Paulo no comércio internacional

o Ampliar e qualificar a participacao de bens e servicos do setor musical de Sao
Paulo em plataformas digitais de difusao e comercializacdao

e Aumentar a participacdo da musica na geracao de riqueza, emprego e renda
da cidade de Sao Paulo

Propdsito

e Estruturar, dinamizar e diversificar cadeias produtivas do setor musical de Sao
Paulo

Objetivos

« Qualificar a geracao e difusdao de dados e informacgdes sobre o setor e o
mercado da musica em Sao Paulo

e Reduzir a concentracdo econdmica do mercado local da musica gravada e da
exibicdo publica de contelidos musicais

e Promover um ecossistema legal e regulatdrio local que gere condigbes
adequadas a economia da musica de S3ao Paulo e aos seus agentes

e Ampliar, qualificar e diversificar a circulacao e difusao local de bens e agentes
do setor da musica

Estratégias

e Qualificar a geracao e difusao de pesquisas de mercado ao setor musical local

e Fortalecer micro e pequenos empreendimentos do setor da musica em Sao
Paulo

¢ Reduzir a mediacao do consumo realizada por grandes corporacdes do setor
(jaba, algoritimos e playlists)

e Promover a articulagao politica e técnica dos agentes do setor musical da
cidade

e Ampliar e qualificar o acesso de agentes e empreendimentos do setor musical
local a diferentes mecanismos de financiamento

¢ Contribuir para o aperfeicoamento do arcabougo de direitos autorais incidentes
no setor musical local

e Melhorar as condigOes trabalhistas dos agentes econémicos do campo da
musica em Sdo Paulo

e Aperfeicoar a estrutura tributaria incidente no setor da musica de forma a
estimular o fortalecimento de sua dimensdo econémica

e Qualificar a gestdao de empreendimentos do setor musical local

e Facilitar a obtengdo de licenciamento para execugdo publica de servigos
musicais

e Promover a formacdo de competéncias técnicas, gerenciais e empreendedoras
aos agentes do setor musical local necessarias ao fortalecimento e
diversificagao de sua dimensao econdmica

e Qualificar e democratizar o acesso a canais de comunicacdo adequados a
ampla difusdo de conteidos musicais

o Ampliar e desconcentrar a rede de equipamentos culturais voltados a exibigao
publica da musica

e Democratizar o acesso a espacos publicos e privados para exibigao de servicos
do setor da musica

Fonte: elaboracdo propria.




2.3. Diretrizes para a Cadeia de Valor do Audiovisual

A arvore de objetivos do audiovisual segue o procedimento do realizado para o setor

musical, e é apresentada na Figura 2:

Figura 2 — Arvore de Objetivos do Audiovisual
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Fonte: elaboracdo prdpria.

Esta sistematizagao subsidiou a definicdo das diretrizes estratégicas para o campo do

audiovisual, apresentada na sequéncia:



Tabela 2 — Quadro de Diretrizes Estratégicas para o Audiovisual

Natureza ‘ Objetivos
Finalidades | « Ampliar e diversificar o consumo de bens e servigos do setor audiovisual da
cidade de Sao Paulo no mercado interno nacional
o Ampliar e diversificar a participacdo de bens e servicos do setor audiovisual de
Sao Paulo no comércio internacional
o Ampliar e qualificar a participagao de bens e servigos do setor audiovisual de
Sao Paulo em plataformas digitais de difusao e comercializacdo
¢ Reduzir a dependéncia do setor audiovisual nacional a empresas estrangeiras
Propésito » Dinamizar e diversificar cadeias produtivas do setor audiovisual de Sao Paulo
Resultados | « Qualificar a geracao e difusdo de dados e informagdes sobre o setor e 0

mercado do audiovisual em Sdo Paulo

o Ampliar, qualificar e diversificar a circulagao e difusao local de bens e agentes
do setor audiovisual

» Promover um ecossistema legal e regulatério local que gere condicdes
adequadas a economia do audiovisual de S3o Paulo e aos seus agentes

¢ Reduzir a concentracao econdmica do mercado local do setor audiovisual

Estratégias

« Qualificar a geracao e difusao de pesquisas de mercado ao setor audiovisual
local

¢ Promover a entrada de bens audiovisuais da producdo independente nos
circuitos comerciais

o Ampliar e desconcentrar a rede de equipamentos culturais voltados a exibigao
de bens audiovisuais

» Fomentar novos e adequados modelos de negdcios nos elos de producao e
distribuicdo de conteldos audiovisuais

« Qualificar e democratizar o acesso a canais de comunicacdo adequados a
ampla difusdo de conteldos audiovisuais do mercado independente

» Aperfeigoar a estrutura tributaria incidente no setor audiovisual de forma a
estimular o fortalecimento de sua dimensao econémica

o Fortalecer micro e pequenos empreendimentos do setor audiovisual em Sao
Paulo

e Qualificar a gestdo de empreendimentos do setor audiovisual local

e Promover a qualificagao da producdo de bens audiovisuais voltados aos canais
digitais de consumo

e Ampliar e qualificar o acesso de agentes e empreendimentos do setor
audiovisual local a diferentes mecanismos de financiamento

» Promover a articulagao politica e técnica dos agentes do setor audiovisual da
cidade

e Ampliar e qualificar o acesso de agentes e empreendimentos do setor
audiovisual a mecanismos de financiamento privados, principalmente para os
ciclos de criacao e producao

» Promover a formacao de competéncias técnicas, gerenciais e empreendedoras
aos agentes do setor audiovisual local necessarias ao fortalecimento e
diversificagao de sua dimensdo econémica

Fonte: elaboracdo prdpria.




3. Carteiras de Projetos

3. 1. Introducdo

De acordo com o Project Management Institute um projeto consiste num esforgo
temporario voltado para a geragao de um produto, servico, ou resultado especifico pretendido,
diferindo das operagOes tradicionais de uma determinada instituicdo ou rede de instituicdes por
nao serem continuas ou repetitivas (PMI, 2014). A importancia da estruturacao de projetos
como componente da estratégia reside na possibilidade de organizar a resolugao ou mitigagao
de um problema complexo, ou ativagdo de uma determinada oportunidade, a partir de pacotes
de entregas controlaveis e executaveis. Ou seja, é a partir desse componente que a consultoria
pretende realizar algumas indicacdes especificas por meio das quais se possa traduzir o
conjunto de marcos estratégicos indicados em conteldo operacional factivel.

O conjunto de projetos da proposta € disposto em quatro carteiras, organizadas a partir
dos sistemas estabelecidos no modelo analitico adotado pela consultoria, a saber: formacao;
financiamento; pesquisa, desenvolvimento e inovacdo; e regulacdo. Essa organizacdo propiciara
uma compreensao mais sistémica das iniciativas propostas, pois os elementos trazidos de forma
dispersa ao longo da metodologia serao agregados de de forma a otimizar recursos financeiros
e institucionais.

Conforme o modelo analitico apresentado no segundo produto, as diretrizes e
estratégias subsidiam o desenvolvimento de carteiras de projetos de ignicao, organizadas, por
sua vez, a partir dos sistemas. Esse conjunto de projetos conformam apenas algumas propostas
iniciais de ignicdo para coordenacdo da estratégia a ser empreendida pelos agentes de
governancga operados.

Vale também salientar que, haja vista que a necessidade de validacdo da macro-
proposta e de implementacdo das instdncias de governanca para refinamento, ndo serdo
estruturados os marcos operativos completos de um projeto formal, ou seja: Termo de
Abertura do Projeto (TAP); Estrutura Analitica de Projeto; Plano de Risco; e Plano de
Comunicacdo (PMI, 2014). Neste ciclo, sera proposto apenas um escopo inicial, parte
constituinte da TAP, para materializacdo de projeto a ser posto em curso, além de seus lastros
na estratégia da proposta e alguns parametros julgados imprescindiveis para esta primeira

etapa de modelagem.

3.2. Carteiras de Projetos da Musica

De acordo com as consideragdes expressas na introducao foi realizada a sistematizacao
da proposta de carteira de projetos para cada um dos setores — para visualizar a versdo,
consulte Anexo 1 -, apresentada abaixo de forma simplificada, em adequacdo ao formato deste

documento. Veja na 7abela 3 carteira de projetos simplificada para o setor da musica:



Tabela 3 — Carteira de Projetos Simplificada da Musica

Sistema

Priorizaga
o

Realizar edital para aceleragao de start ups que desenvolvam ou
queiram desenvolver solugGes tecnoldgicas com potencial impacto
positivo nos processos de criacao, producao, circulacao, consumo
€ remuneracao no setor da musica em Sdo Paulo

Financiamento

longo prazo

Realizar selegdo publica para financiamento ao desenvolvimento
de contelidos e programas de radiodifusao e web radio para
promogao da musica independente de Sao Paulo

Financiamento

médio prazo

Estruturar e operacionalizar programa de promogao de acesso a
crédito para micro e pequenos empreendimentos do setor da
musica

Financiamento

médio prazo

Mapear, a partir do SP Cultura, os equipamentos publicos e
privados passiveis de exibicao publica de bens musicais e
promover circuitos integrados de circulagdo de bandas

Financiamento

médio prazo

Estruturar e operacionalizar ciclos de capacitacdo e mentoria
presencial, distribuidos pelas subprefeituras da cidade, para

agentes do setor musical local, com foco em captagao de Formacao curto prazo
recursos, licenciamento, internacionalizacao, comunicacao e
gestdo de negdcios e carreiras do setor
Promover ciclos de debates com temas especificos mobilizando os
agentes do setor musical, com foco em financiamento publico e ~
- ~ I Formagao curto prazo
novos mecanismos de captagao de recursos, agenda legislativa e
colaboragao produtiva
Realizar mapeamento qualificado, integrado ao SP Cultura, de Pesquisa,
agentes, entes, equipamentos, feiras e festivais de musica Desenvolvimento | curto prazo
localizados em Sdo Paulo e Inovacao
Realizar e difundir série de estudos sobre a dimensdo econdmica Pesquisa
do setor musical local, com foco em comércio internacional, -
. . o - . . Desenvolvimento | curto prazo
investimento publico, cadeias produtivas e de valor, novos canais o
S . e Inovagao
de distribuicdo e modelos de negdcio
Realizar estudo comparativo entre os procedimentos para
obtencdo de licenca para execugdo musical em espaco publico, Pesquisa,
proporcionando o compartilhamento de melhores praticas e Desenvolvimento | curto prazo
aperfeicoamento procedimental, finalizando com a publicacdo de | e Inovacdo
uma cartilha de orientagdo aos interessados
Realizar estudos propositivos para aperfeicoamento das normas
trabalhistas, tributarias e autorais incidentes no campo da mdsica, o
- = . D Regulagao longo prazo
com foco na intervengao na realidade local e proposicao de
aperfeicoamentos na esfera federal
Realizar estudo e articulagdo técnica para iniciar representacdo no
Conselho Administrativo de Defesa Econdmica para buscar
caraterizacdo de pratica abusiva de mercado as realizadas pelas Regulacdo longo prazo

grandes corporacdes do setor da musica na mediacdo de
consumo, com foco na pratica do jaba na radiodifusdo

Fonte: elaboracdo propria.




3.3. Carteiras de Projetos do Audiovisual

De acordo com o mesmo método de abordagem do musical, foi construida a carteira de

projetos para o audiovisual — cuja versao integral consta no Anexo 2. Veja na tabela abaixo a

versao simplificada dessa carteira:

Tabela 4 — Carteira de Projetos Simplificada do Audiovisual

Projeto

Realizar edital para aceleracao de start yps que desenvolvam ou
queiram desenvolver solugdes tecnoldgicas com potencial
impacto positivo nos processos de criacdo, produgdo, circulagdo,
consumo e remuneracao no setor do audiovisual em Sao Paulo

Sistema

Financiamento

Priorizagao

longo prazo

Mapear, a partir do SP Cultura, os equipamentos publicos e
privados passiveis de exibicao publica de bens audiovisuais e
promover circuitos integrados de mostras de bens audiovisuais
de diferentes formatos

Financiamento

médio prazo

Realizar selegdo publica para financiamento ao desenvolvimento
de contelidos e programas de Web TV para promocao da
producdo audiovisual independente de Sao Paulo

Financiamento

médio prazo

Estruturar e operacionalizar programa de promocao de acesso a
crédito para micro e pequenos empreendimentos do setor do
audiovisual

Financiamento

médio prazo

Promover ciclos de debates com temas especificos mobilizando
0s agentes do setor audiovisual, com foco em financiamento
publico e novos mecanismos de captacdo de recursos, canais e
estratégias de comercializagdo e agenda legislativa

Formagao

curto prazo

Estruturar e operacionalizar ciclos de capacitagdo gerencial e
mentoria presencial, distribuidos pelos distritos da Regido
Metropolitana, para agentes do setor audiovisual local, com foco
em captagdo de recursos, comunicagao e gestdo e modelagem
de negdcios do setor e producao executiva

Formagao

curto prazo

Estruturar e operacionalizar ciclos de capacitagdo técnica,
distribuidos pelas subprefeituras da cidade, para agentes do
setor audiovisual local, com foco na geragdo e distribuicdo de
contetdos audiovisuais em canais digitais e qualificacdo técnica
de producdo para acesso ao circuito de salas comerciais de
cinema

Formacao

médio prazo

Realizar mapeamento qualificado, integrado ao SP Cultura, de
agentes, entes, equipamentos e mostras de audiovisual
localizados em Sao Paulo

Pesquisa,

Desenvolvimento

e Inovacao

curto prazo

Realizar e difundir série de estudos sobre a dimensdo econdmica
do setor audiovisual local, com foco em investimento publico,
circuitos comerciais e alternativos, cadeias produtivas e de valor,

Pesquisa,

Desenvolvimento

curto prazo

- o - e Inovagdo
novos canais de distribuicdo e modelos de negécio s
Realizar estudos propositivos para aperfeicoamento da normas
tributarias incidentes nos agentes econémicos do setor ~
Regulagao longo prazo

audiovisual, com foco na intervencao na realidade local e
proposicao de aperfeicoamentos na esfera federal

Fonte: elaboracdo prdpria.




4. Modelo de Governanca

4. 1. Introducdo

No Brasil, o tema da governanga possui uma interessante trajetoria no contexto do
ambiente publico nas ultimas trés décadas, em grande medida motivado pela dificil situacao
fiscal originada na crise do petrdleo em 73. Dessa forma, passou a ser considerada uma das
variaveis de um “bom governo”, principalmente num contexto democratico, a interacao entre
politicos e cidadaos no processo de formulagdo e implementacdo de politicas e programas
(SANTOS, 1997). E notével que o atendimento as demandas sociais requer o fortalecimento dos
mecanismos de governanga como estratégia para reduzir a distdncia e o descompasso entre os
formuladores das politicas e seus principais interessados diretos, dentro de contornos de ética,
profissionalismos e foco em resultados (SHLEIFER e VISHNY, 1997).

Governanca, portanto, representa um conjunto de mecanismos de lideranca, estratégia
e controle voltadas a avaliacdo, ao direcionamento e ao monitoramento da gestdo aplicada a
implementacdo de politicas publicas ou privadas, a partir do didlogo voltado a prestacdo de
servicos de interesse da sociedade (PETERS, 2012). Compreende, portanto, questdes ligadas ao
modelo politico-institucional dos processos decisorios, padroes de articulacdo e cooperacdo
entre atores sociais e politicos, a participacao e descentralizagdo da gestdo e aos mecanismos
de financiamento das acdes (MELO, 1995). Para alimentar esses ambientes, vale ressaltar, nao
é indicada a restrigdo das fontes informacionais aos mecanismos tradicionais de mediacdo de
interesses, como partidos politicos, e sim amplid-las tendo em conta redes sociais informais e

associacOes de diversos formatos.

Sdo diversos os beneficios da implementagdo de uma governanca saudavel para o
desenvolvimento de programas que objetivam gerar servigos para a sociedade. Dentre esses
beneficios, é possivel destacar: garantia de entrega de beneficios econémicos, sociais e
ambientais coerentes a realidade e necessidade dos cidad3os; geracdo de processos de
comunicagao, transparéncia e prestacao de contas da organizacdo gestora da iniciativa perante
0s seus grupos de interesse; possibilidade de desenvolver uma agao com foco no resultado e
qualidade dos produtos e servicos entregues; geracdo de informacdes de qualidade e
mecanismos consistentes de apoio ao processo decisorio; promocdo do envolvimento e
desenvolvimento continuo da organizacdo lider do processo e dos seus colaboradores; definicdo
e compreensao solida dos processos, papéis, responsabilidades e limites de fungdes dentre os
diferentes poderes e identidades mobilizadas pela plataforma; avaliagdo continua de
desempenho, conformidade e finangas da organizagao e da iniciativa; e, finalmente, garantia da

existéncia de um sistema efetivo de gestdo de riscos (IFAC, 2013).

10



No contexto especifico do modelo analitico adotado pela consultoria, 0 modelo de
governanca e participacdo objetiva estabelecer uma sistematica continua de planejamento,
implementacdo, controle, avaliacao e aprendizagem para a estratégia aqui exercitada, partindo
do pressuposto da interacdo entre diferentes atores da sociedade. Faz-se necessario, nesse
contexto, estabelecer mecanismos minimos de governanca e participagao social, de forma a
articular os diferentes agentes atuantes no espago publico estabelecido pela agenda. A
proposta de modelo de governanca devera ser refinada em conjunto com as instancias da
administragdo publica mobilizadas, de forma a orientar o processo de entrevistas e debates a

serem conduzidos, sendo esta uma proposta inicial para referenciar esse processo decisorio.

4.2. Modelo

Agentes e instancias sdo elementos imprescindiveis na configuragdo do modelo de
governanca para implementagdo de uma estratégia de desenvolvimento urbano e local a partir
do fomento e regulagdo da economia criativa. A presente secdo abordara esses dois elementos
fulcrais no modelo. Para desenvolvimento desta proposta, vale ressaltar, utilizou-se como
referéncia estruturante a experiéncia modelada para o “Plano Estratégico da Economia Criativa
do Estado de S3o Paulo” (FUNDAGCAO VANZOLINI, 2016).

As instancias de representacao e mobilizacao foram baseadas no estudo indireto de
algumas experiéncias internacionais de governanca voltadas a implementacdo de programas de
economia criativa, nas quais identificou-se a necessidade de ado¢do de modelo institucional que
com atuacdo nos niveis estratégico, tatico e operacional, e como instancia que conjuga
naturezas consultivas e deliberativas e mobiliza agentes das diferentes esferas da sociedade.

Dessa forma, chegou-se aos trés niveis descritos a seguir:
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Instancia

Tabela 5 — Instancias do Sistema de Governanga

Breve Descricao

Natureza

Composicdao

1. Comité Instancia coordenada pela entidade Estratégica, | Representantes da
Gestor lider da iniciativa, que congrega tatica e entidade lider da
outras pastas do poder publico operacional; | iniciativa;
afetos ao escopo da estratégia, deliberativa | Representantes do
sendo responsavel final pelo poder publico
processo de tomada de decisao,
planejamento, gestao e
operacionalizagdo da estratégica.
2. Think Nucleo focado no levantamento de Estratégica; | Representantes da
Tank’ estudos e pesquisas e fornecimento | consultiva entidade lider da
de subsidios para tomada de decisao iniciativa;
e accountability dos processos de Representantes de
formulagdo, implementagao, controle Instituicdes de Ensino
e avaliagdo da estratégia. Sugere-se e Pesquisa;
a estruturacdo desse nucleo a partir Representantes de
do Observatodrio de Indicadores da Entidades de Fomento;
Cidade de Sao Paulo. e Consultores
3. Férum Insténcia de comunicacao continua Estratégica | Representantes da
com a sociedade civil e o setor e tatica; entidade lider da
empresarial, como canal de consultiva iniciativa;
interlocugdo continuo para avaliagdo Representantes da
e indicagao de estratégias nas etapas sociedade civil
de formulacdo e avaliacao da organizada;
estratégia. Sugere-se a organizagao Representantes do
dessa instancia a partir da criacdo de setor empresarial
um Grupo de Trabalho no Conselho
da Cidade de Sao Paulo.

Fonte: elaboragao propria.

No que se relaciona aos agentes mobilizados pela iniciativa, os perfis basicos definidos

constam na 7abela 6:

! OrganizagOes de orientacdo politica, pesquisa, analise e instdncias de aconselhamento, que propiciam
que formuladores de politicas tomem decisGes embasadas e atualizadas. Podem ser afiliados a estrutura
governamental ou instituicdes permanentes independentes. Comumente essas instituicdes sdo pontes
entre a academia e os elaboradores de politicas publicas e entre o Estado e a sociedade civil,
propiciando ao interesse publico vozes independentes que traduzem pesquisas aplicadas em linguagem
mais acessivel ao publico e ao governo (MCGANN, 2016).
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Perfil

Entidade
Lider da
Iniciativa

Tabela 6 — Agentes do Sistema de Governanga

Breve Descricao

Entidade responsavel pela gestdo da
iniciativa e instancias de governanga

Agentes Indicados

Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Urbano

Poder Publico

Entidades da administracdo publica
direta que desenvolvam projetos,
programas e politicas que dialogam
com o escopo da estratégia em
formulagao

Secretaria Municipal de Cultura;
Secretaria Municipal de Educagao;
Secretaria Municipal de
Desenvolvimento, Trabalho e
Empreendedorismo; Secretaria
Municipal de Turismo; Secretaria
Municipal de Relagbes Internacionais

Instituicdes
de Ensino e
Pesquisa

Entidades publicas ou privadas de
ensino e pesquisa que desenvolvam
pesquisas nos campos de incidéncia
da estratégia

Universidade de Sao Paulo

Entidades de

Entidades de fomento técnico ou

Agéncia Sdo Paulo de

Fomento financeiro voltados aos setores Desenvolvimento; Fundacdo de
criativos envolvidos pela estratégia, Amparo a Pesquisa do Estado de Sao
ou que gerem subsidios técnicos Paulo; SENAC SP; SESC SP; SEBRAE
para sua atuacao SP

Consultores Pessoas juridicas ou fisicas A serem definidos
mobilizadas pela estratégia para
desenvolverem produtos especificos
que apoiem 0s processos de
planejamento, desenvolvimento,
controle e avaliacao da estratégia

Sociedade OrganizagOes sociais, formalizadas Movimento Sao Paulo Cidade da

Civil ou ndo, que atuem nas cadeias Musica; Rede de Pontos de Cultura;
produtivas recortadas pela Rede de Produtores Culturais de Sao
estratégia, ou que sejam Paulo; Cooperativa de Musica de Sao
representativas do campo social no Paulo; Conselho Municipal de Cultura
qual o debate da economia criativa (representante civil)
estd inserido politicamente

Setor OrganizagOes representativas do Sao Paulo Negécios; Empresa de

Empresarial setor empresarial que mobilizem Cinema e Audiovisual de Sao Paulo;

empreendimentos atuantes nos
setores criativos envolvidos pela
estratégia

Federacgdo das Industrias do Estado
de Sao Paulo

Fonte: elaboracdo propria.

Dessa forma, o modelo proposto é transversal e propicia a captura de informagGes e

demais insumos para o desenvolvimento das estratégias do processo formativo. A seguir, uma

representagdo grafica representativa dos componentes do modelo:
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Figura 3 — Esquema das Instancias e Perfis de Agentes do Sistema de Governanga

Conselho Gestor

e | [

| Consultiva | Consultiva

Deliberativa

@ Entidade Lider Consultores
@ Poder Publico @ sociedade Civil
. Instituicoes de Ensino e Pesquisa . Setor Empresarial

Entidades de Fomento

Fonte: elaboracdo propria.

5. Processo de Validacao

A sugestdo de um processo de validacdo junto a atores institucionais e sociais é a
ultima contribuicdo desta consultoria. Para tanto, propde-se um duplo ciclo de consulta e
debate constituido por: (i) consulta publica realizada em ambiente digital; e (ii) oficina

presencial com atores selecionados.

O primeiro ciclo consiste numa estratégia para provocacdo de um debate publico,
amplo e transparente da estratégia projetada nesta consultoria. Para tanto, o conjunto de
componentes estratégicos, taticos e operacionais devem ser submetidos a analise ampla da
sociedade, a qual pode propor processos de revisdo, exclusao ou complementacdo. Dessa
forma, deverdo ser apresentados: (i) os gargalos identificados; (ii) os objetivos e estratégias
propostas; (iii) as carteiras de projetos identificadas. Quanto a contextualizagdo, diagndstico e
modelo de governanca apresentados, em vez de tdpicos diretamente submetidos a consulta
publica, é sugerida a disponibilizacao desses elementos por meio de material de apoio. Vale
salientar, portanto, que se indica a disponibilizacdo dos produtos desta consultoria, bem como
um material condensado e resumido?, para insumo do debate e contribuicdes a serem

realizadas. PropOe-se que a consulta seja estruturada a partir de campanha de comunicacao e

2 N . . ~ 7 , .
Um referéncia interessante para elaboragdo desse documento é o caderno de consulta publica
elaborado para o Plano Municipal de Cultura da cidade de Sdo Paulo (SMC/SP, 2016).
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que fique disponivel para contribuicdes por, no minimo trés semanas, haja vista complexidade
do material. Por fim, vale salientar que existem algumas solucdes tecnoldgicas que poderiam
ser utilizadas para organizar esse processo digital. Das experiéncias em ambito nacional

indicamos a Participa.br® devido a sua possibilidade de personalizaggo.

O outro ciclo de validacdo proposto consiste numa oficina a ser realizada
presencialmente com atores sociais e institucionais representativos dos principais grupos de
interesse identificados, necessariamente apds o ciclo digital. Essa oficina, com duracao de ao
menos dois dias, possui 0os seguintes objetivos: (i) apresentar e debater o conjunto de marcos
estratégicos articulados pela iniciativa junto aos atores presentes, identificado as contribuicdes
apresentadas ao longo da consulta virtual; (ii) apresentar, debater e refinar o conjunto de
projetos indicados, identificado as contribuicdes apresentadas ao longo da consulta virtual; e
(iii) apresentar e refinar o modelo de governanca a ser instituido para gestao da estratégia,
incluindo um plano de trabalho inicial basico. Na etapa de concentracdo em torno das carteiras
de projetos, sugere-se a criacdo de grupos de trabalho temporarios, a se organizarem
inicialmente a partir da prépria oficina. Com tais objetivos, compreende-se que a oficina deva
ser composta por agentes representantes do modelo de governanca definidos anteriormente,
sendo possivel a complementagdo do grupo por especialistas e/ou referéncias nos ambientes de
interface da estratégia, bem como por representantes outros foros institucionalizados que
estabelecam didlogo com ela. Por fim, destaca-se a importancia de uma sensibilizacdo técnica e
institucional prévia junto as entidades previstas a participarem da oficina. O envio do material é
indispensavel, mas serd articulagdo politica e parceria da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Urbano de Sao Paulo junto a esses atores o aspecto fundamental para solidez

das futuras agoes.

6. Anexos

e Anexo 1: Matriz de Diretrizes e Projetos de Musica

e Anexo 2: Matriz de Diretrizes e Projetos de Audiovisual
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