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1. APRESENTACAO

De acordo com o contrato C100660/2016, referente ao Projeto 914BRZ5015:
Gestdo da informacdo e do conhecimento para SMDU/Sao Paulo, acordado entre a
Unesco e a Prefeitura Municipal de S&o Paulo, por meio da Secretaria de
Desenvolvimento Urbano, em cumprimento aos termos de referéncia do contrato, o 4°
produto apresentard as diretrizes que orientam o aprimoramento do processo de ocupagao

temporaria do espaco publico do municipio de Séo Paulo.

No presente documento técnico serd apresentada de forma clara e objetiva uma
breve sistematizacdo de todas as informacdes obtidas ao longo da consultoria de como
realizar uma atividade temporéria atualmente em logradouros publicos no municipio de
Séao Paulo.

Serdo apresentados também os instrumentos especificos que servirdo de base para
o desenvolvimento de uma nova gestdo do uso temporario dos espacos publicos, a partir
das impressdes e dos resultados obtidos com as atividades realizadas ao longo desta

consultoria e apresentados nos documentos técnicos anteriores.



2. INTRODUCAO

Para subsidiar as sugestdes de aprimoramento da gestdo do uso temporéario do
espaco publico para a realizacdo de atividades temporarias, estd consultoria realizou um
diagnostico da atual situacdo do uso destes espacos, levando em consideracdo 0s

seguintes aspectos:

e Andlise das Politicas Publicas desenvolvidas pela Prefeitura Municipal de
Sao Paulo que estimulam e fomentam o uso dos espacos publicos;

e Documentos técnicos e estudos ja produzidos sobre a tematica;

e Andlise de toda a legislacdo municipal disponivel no Cadastro de
Legislacdo Municipal com os termos eventos e ocupac¢éo do espago publico;

¢ Anadlise do Diario Oficial da Cidade de S&o Paulo de 01 de janeiro a 21 de
outubro de 2016, com os termos eventos e espaco publico;

e Entrevistas com gestores publicos municipais;

e Ausculta com coletivos que organizam atividades nos espacos publicos da
cidade de S&o Paulo;

e Formulario online sobre o processo de ocupacdo temporaria de espacos
publicos, enviado para diversos coletivos, organizagdes, instituicdes que
atuam na cidade;

e Andlise de como é realizado este procedimento em diversas cidades de

outros paises;

A seguir veremos uma sintese da pesquisa realizada, disponivel nos trés produtos
anteriores; a andlise foi construida através de um processo de bricolagem com o0s
documentos técnicos anteriormente produzidos, a saber: Produtol: plano de trabalho,
Produto 2: O uso temporario espaco publico na cidade de S&o Paulo, e Produto 3: Escutas

participativas: Ocupacdo dos Espacos Publicos.

Primeiramente € importante esclarecer o que neste trabalho compreendemos por

espacos publicos e eventos/atividades temporarias:

Por espacos publicos compreendemos, os lugares que dao suporte a vida em
comum, ao lugar da coletividade e que sdo destinados para o uso publico, lugar da
sociabilidade e da vida publica, como ruas, avenidas, largos, pracas, parques e canteiros.

O espaco publico € o territorio da cidadania, é o lugar que todos podem usar.



Para a definicdo de eventos utilizamos as mesmas apresentadas no artigo 5° do
Decreto n° 49.969 de 28 de agosto de 2008, que no Municipio de Sdo Paulo, é
considerado, o principal instrumento que regulamenta o Alvard de Autorizacdo para

eventos publicos e temporarios, no escopo deste decreto, ele traz as seguintes definigdes:
Art 5°

§ 1° - Entende-se por evento publico aquele dirigido ao publico, com ou sem a venda de

ingressos.

§ 2° - Entende-se por evento temporario aquele realizado em periodo restrito de tempo ou
com prazo determinado de duracéo.

2.1 Politicas Publicas Municipais

Foram analisadas as politicas publicas e os principais marcos legais com
programas e acdes de fomento da Prefeitura Municipal de S&o Paulo que valorizam e
promovem a ocupac¢do dos espacos publicos da cidade. Foram analisadas também as
metas propostas no Plano Pluri Anual (PPA) 2014-2017, Lei 15.949/2013, uma vez que
0 PPA ¢é um dos instrumentos mais importantes para implementacao de politicas publicas,
previsto na constituicdo de 1988.

Constatamos que existem vérias politicas no municipio que incentivam e
fomentam o uso do espaco publico, visando proporcionar uma convivéncia na cidade,
estimulando as condic¢des de permanéncia e da diversidade de usos destes espacos através
de atividades comerciais, culturais e esportivas. Dentre as politicas levantadas e
apresentadas podemos destacar as seguintes: Adocdo de areas verdes e os conselhos
Gestores dos Parques Municipais; Programa Ruas abertas; Renovacdo do Vale do
Anhangabad; Centro Aberto; Parklets; Virada Cultural; Carnaval de Rua; Edital Redes e
Ruas; Circuito Popular de Corridas de Rua e Caminhada da Familia da Cidade de Sao

Paulo.



2.2 Documentos técnicos e estudos ja produzidos sobre a tematica

Foram analisados diversos estudos académicos e de gestdes publicas municipais
sobre: 0 uso do espaco publico, realizacdo de eventos e participacdo social. Todo o
levantamento deste material bibliografico esta listado nas referéncias bibliograficas no

final deste documento.

2.3 Analise da legislacdo municipal

Realizou-se uma pesquisa no Cadastro de Legislacdo Municipal — base historica
dos atos normativos municipais, sejam leis, decretos e portarias do executivo, no periodo
de 1966 a novembro de 2016, e foram encontrados 217 atos normativos com 0s termos

eventos e ocupacao temporaria do espaco publico, sendo que destes:

e 154 itens referentes ao termo pesquisado eventos

e 63 itens referentes ao termo ocupacao temporaria do espacgo publico

Na andlise destes atos normativos, constatou-se que eles abordavam os
seguintes aspectos:

e Leis e decretos para incluir eventos no calendéario de eventos da Cidade de Sao
Paulo;

e Atos normativos, em sua maioria, decretos, relacionados a receita e despesas da
Prefeitura;

e Leis, Decretos e Portarias que regulamentam algum tipo de evento;

e Portaria de substituicdo de servidores em decorréncia de participacdo em
eventos;

Desses pontos levantados destaca-se que dos 154 atos normativos pesquisados
com o termo evento, 75 deles tratavam de incluir no calendario anual de eventos,
estabelecido pela Lei 14485/2007, eventos diversos, como Bienal do Livro, Semana do
Sono, Festa Kardec, Semana esportiva do curling, entre outros, atualmente, constam na
Lei do Calendario Oficial de Eventos da Cidade de Sdo Paulo 980 datas comemorativas

e eventos regulares ou ndo do Municipio de Séo Paulo.

Dos atos normativos analisados, destacamos 0s seguintes que se relacionam a

ocupacdo temporaria do espaco publico para realizacdo de eventos:



NUmero do ato

Tipo Ano | normativo Descricéo
Constituicéo Constituicdo Federal, em
Federal 1988 | especial Atr. 5 e 182 Constituicdo da republica federativa do Brasil
Institui o Cédigo de Transito Brasileiro — Art. 95 e 174 —
aponta quando a Policia Rodoviaria Federal deve
1997 | Lei Federal 9.503 autorizar 0s eventos
Altera, atualiza e consolida a legislacdo sobre direitos
1998 | Lei Federal 9.610 autorais e da outras providéncias
2011 |Lei Federal 12.527 Lei do Acesso a informacdo e transparéncia
2012 | Lei Federal 12.587 Politica Nacional de Mobilidade Urbana
Altera a Lei n® 9.610, de 19 de fevereiro de 1998, para
Lei Federal dispor sobre a gestdo coletiva de direitos autorais e da
2013 |Lei Federal 12.853 outras providéncias
Institui a Lei Brasileira de Incluséo da Pessoa com
2015 |Lei Federal 13.146 Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia)
Introduz alteragdes no Estatuto do Torcedor e cria
medidas de prevencao e repressdo aos fendmenos de
violéncia por ocasido de competi¢des esportivas Lei
Federal n° 10.671, de 15 de maio de 2003. Dispde sobre
o Estatuto de Defesa do Torcedor e d& outras
2010 | Lei Federal 12.299 providéncias
Disciplina o comparecimento de policiais em
espetéculos artisticos, culturais, circenses ou esportivos
Lei Estadual 1986 | Lei Estadual 5.145 e recolhimento da Taxa
Dispde sobre a organizagéo da Policia Militar do Estado
1974 | Decreto Estadual 616 de Séo Paulo
Dispde sobre a constitui¢do da Policia Militar do Estado
1970 |Decreto Estadual 217 de S&o Paulo
Decreto
Estadual Institui 0 Regulamento de Seguranga contra incéndio
das edificagdes e areas de risco no Estado de S&o Paulo
2011 | Decreto Estadual 56.819 |e da providéncias correlatas
Dispde sobre a estruturacéo da Policia Militar do Estado
2016 |Decreto Estadual 62.103 |de S&o Paulo e da providéncias correlatas
DispGe sobre as regras gerais e especificas a serem
obedecidas no projeto, licenciamento, execucao,
manutencdo e utilizacdo de obras e edificacbes, dentro
1992 | Lei Municipal 11.228 dos limites dos imoveis
Lei Municipal
DispGe sobre a adequacdo das edificacOes & pessoa
1993 | Lei Municipal 11.345 portadora de deficiéncia e da outras providéncias
Disp0e sobre a implantacdo de areas de lazer no
1996 |Lei Municipal 2.264 perimetro urbano da Capital e d& outras providéncias




Dispde sobre termos de cooperacgdo com iniciativas
privadas para manutencédo e melhorias urbanas e

2003 | Lei Municipal 13.525 conservacdo das areas publicas
Estabelece diretrizes para a utilizacdo das vias publicas
2003 |Lei Municipal 13.614 municipais
Fixa as atribui¢cdes da Guarda Civil Metropolitana, cria
Superintendéncia e cargos de provimento em comissao
a ela vinculados e dispde sobre a fiscalizacdo do
2004 | Lei Municipal 13.866 comércio ambulante
Autoriza a CET a cobrar pelos custos operacionais de
2005 |Lei Municipal 14.072 servicos prestados em eventos
Disp0e sobre a ordenacdo dos elementos que compdem
2006 |Lei Municipal 14.223 a paisagem urbana do Municipio de Séo Paulo
Dispde sobre as concessdes e permissdes de uso de
2007 | Lei Municipal 14.652 areas municipais
Dispde sobre o Plano Plurianual para o quadriénio
2013 | Lei Municipal 14.949 2014/2017
Disp0e sobre a criacdo e alteracdo da estrutura
organizacional de alguns 6rgaos da Prefeitura, como a
2013 | Lei Municipal 15.764 SEGUR
Disp0e sobre a apresentacéo de artistas em logradouros
2013 | Lei Municipal 15.776 publicos
Dispde sobre a concessdo de incentivos fiscais para o
2013 |Lei Municipal 15.928 fomento ao esporte, entre outros
Autoriza a constituicdo da Empresa de Cinema e
2013 |Lei Municipal 15.929 Audiovisual de Sao Paulo
DispGe sobre as regras para comercializagdo de
2013 | Lei Municipal 15.947 alimentos em vias e areas publicas
2014 | Lei Municipal 16.050 Plano Diretor Estratégico (PDE)
Aprova os precos fixos dos servicos publicos da PMSP
para o exercicio de 2016
(http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/upload/Decreto-
2015 | Lei Municipal 56.737 56737-2015 1452255353.pdf)
Altera a Lei 14.652/2007, que disp&e sobre concessdes e
2016 |Lei Municipal 16.373 permissdes de uso de areas municipais
Disciplina o parcelamento, o uso e a ocupagdo do solo
do Municipio; neste sentido aborda também a questdo
2016 |Lei Municipal 16.402 do Programa do Siléncio Urbano (Psiu)
Autoriza a PMSP a cobrar custos decorrentes aos
servigos de limpeza urbana de eventos Obs: falta ser
estabelecida a portaria que regulamenta a Lei e que
2016 |Lei Municipal 16.521 estabelecerd os valores
Decreto Decreto Municipal
Municipal 1987 |24.714 Instalacdes de Gas




Decreto Municipal

Regulamenta a Lei 11.228, de 25 de junho de 1992 -

1992 |32.329 Caodigo de Obras e Edificagdes, e da outras providéncias
Decreto Municipal Dispde sobre o uso por terceiros de areas da Secretaria
2001 |40.780 Municipal de Esportes, Lazer e Recreagdo
Decreto Municipal Dispde sobre o funcionamento das Feiras de Arte,
2003 |43.798 Artesanato e Antiguidades no Municipio de Sdo Paulo
Decreto Municipal Regulamenta a Lei 13.614/2003, que estabelece
2004 |44.755 diretrizes para a utilizacdo das vias publicas municipais
DispGe sobre a adequacdo das edificagbes a
Decreto Municipal acessibilidade das pessoas com deficiéncia ou com
2004 |45.122 mobilidade reduzida
Regulamenta a Lei n°® 14.223, de 26 de setembro de
2006, que dispde sobre a ordenagdo dos elementos que
Decreto Municipal compdem a paisagem urbana do Municipio de Sdo
2006 |47.950 Paulo.
Decreto Municipal Regulamenta o alvara de autorizagéo para eventos
2008 |49.969 publicos e temporarios, entre outras coisas
Regulamenta a Lei 14072/2005, que autoriza a CET a
Decreto Municipal cobrar pelos custos operacionais de servigos prestados
2010 |51.953 em eventos
Regulamenta a Lei 13.525/2003, que dispde sobre
termos de cooperacdo com iniciativas privadas para
Decreto Municipal manutencao e melhorias urbanas e conservagéo das
2010 |52.062 areas publicas
Decreto Municipal Disp0es sobre a estimativa de publico e das condi¢Ges
2011 |56.817 de escoamento de publico
Decreto Municipal Regulamenta a Lei Federal 12.527/2011 da
2012 |53.623 transparéncia e doa acesso a informacgdo
Dispde sobre a transferéncia de parte das atribuicdes das
Secretarias Municipais de Licenciamento — SEL e de
Decreto Municipal Habitacdo — SEHAB, para as Subprefeituras, e da
2013 |54.213 providéncias correlatas
Regulamenta a Lei 15.947/2013, que disple sobre as
Decreto Municipal regras para comercializacdo de alimentos em vias e
2014 |55.085 areas publicas

2014

Decreto Municipal
55.140

Regula a apresentacdo dos artistas de rua nos
logradouros publicos

2015

Decreto Municipal
56.235

Aprova a Consolidacdo das Leis Tributarias do
Municipio de S&o Paulo — em vigor

2015

Decreto Municipal
56.690

Disciplina o Carnaval de Rua
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Decreto Municipal

Fixa as normas referentes a execugdo orcamentéaria e

2016 |56.779 financeira para o exercicio de 2016
Decreto Municipal Estabelece normas e procedimentos para a realizacéo de
2016 |56.905 filmagens e gravac@es na Cidade de Sao Paulo
Decreto Municipal
2016 |57.086 Institui o Programa Ruas Abertas
Portaria n.° 14/SEHAB- | Capacidade de lotagdo, ou estimativa de publico e das
1996 |G condicBes de escoamento do publico
Portaria 2096/2011 — Estabelece as normas para a elaboracéo de Planos de
2011 | SMS-COMURGE Atencdo Médica em eventos
Cria 0 Grupo de Planejamento e Ag¢Bes Estratégicas para
Portaria 1202/2013 - Eventos e Eventos de Massa da Cidade de S&o Paulo-
2013 |SMS /G. GPAE-Eventos
Aprova as normas gerais para a analise dos planos de
Portaria 677/2014 - SMS | atencdo médica para eventos temporarios realizados na
2014 |/COMURGE Cidade de S&o Paulo.
Estabelece normas para a realizacdo de vistoria prévia
Portaria em edificagdes e recintos onde séo realizados
espetaculos publicos, visando ao fornecimento de
policiamento ostensivo-preventivo, bem como sobre as
Portaria do CMT G orientacdes gerais para o recolhimento da Taxa de
2014 |PM3-001-2-14 Fiscalizacdo e Servicos Diversos
2015 |Portaria 56.737 /SVMA | Regulamenta a solicitagdo do uso de parques municipais
Portaria da Sub-Pinheiros que orienta e regula 0s
2015 |Portaria 88/ SP-PI/GAB |eventos da regido
Portaria 009/SP- Portaria da Sub-Capela do Socorro que orienta e regula
2016 |CS/GAB/2016 0s eventos da regido
Portaria Portaria da Sub-Freguesia/Brasilandia que orienta e
2016 |032/SPFB/GAB/2016 |regula os eventos da regido
Estabelece as Boas Préticas para Servicos de
2004 |RDC ANVISA 216/04 | Alimentagdo
Resolucdo 20 Regulamenta os elementos de comunicag&o visual dos
Resolugédo 2015 | SMDU.CPPU eventos realizados na Cidade de S&o Paulo
Resolucéo Dispde sobre as Provas de Rua e eventos esportivos
2008 |002/2008/CPPU/SEHAB | assemelhados
Requisitos de seguranga contra incéndio e os parametros
Instrucio de seguranca para as construcdes provisorias para
Técnica Corpo Instrucdo Técnica Corpo |publico, circos, arquibancadas e similares, permanentes
de Bombeiros 2011 |de Bombeiros 12/2011 |ou nao, fechadas ou abertas, cobertas ou ao ar livre
Instrucdo Técnica Corpo | Pardmetros de seguranca e requisitos para 0s
2015 | de Bombeiros 30/2015 | espetaculos pirotécnicos na presenca de publico
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Normas técnicas:
NORMAS ABNT

NBR 5419 — Sistema de Prote¢do de Descargas Atmosféricas

NBR 9050 — Acessibilidade de pessoas portadoras de deficiéncia a edificacGes, espacos, mobiliarios e
equipamentos urbanos — Procedimento
NBR 10.898 — Sistema de lluminagdo de emergéncia

NBR 12.693 — Sistemas de protecdo por extintores de incéndio

NBR 13.434 — Sinalizacdo de segurancga contra incéndio e panico: Principios de projeto
NBR 13.860 — Glossario de termos relacionados com a seguranga contra incéndio

NBR 14.100 — Protecdo contra incéndio: Simbolos graficos para projeto

NBR 14.276 — Brigada de incéndio — Requisitos

NBR 13.523 — Central de géas liquefeito de petrdleo GLP
NBR 15.219 — Regula plano de emergéncia contra incéndios
NBR 15.808 — Extintores de incéndio portateis

NORMAS da CBAT

Norma N° 07 — Reconhecimento e homologac&o de corridas de rua

2.4 Analise do Diario Oficial da Cidade de S&o Paulo
Foi realizada uma pesquisa no Diéario Oficial da Cidade de Sdo Paulo do dia
01 de janeiro de 2016 a 21 de outubro de 2016 com busca dos termos eventos e espacgo
publico. Foram encontrados 3908 itens referente ao termo eventos e 865 espaco
publico, totalizando 4773 itens. Desses foram encontradas 399 autorizacbes de
diversos tipos e de diversas subprefeituras para a realizacdo de eventos nos espagos
publicos.

Apds a analise constatou-se que ndo existe uma padronizacdo dos documentos
emitidos pelas subprefeituras relativo a autorizacdo do uso do espaco publico para a
realizacéo e atividades temporarias, foram encontrados documentos com o registro de
autorizacdo pela maioria das Subprefeituras, 26 delas publicaram algum tipo de
autorizacdo para o uso do espaco publico, sendo que apenas as subprefeituras da Capela
do Socorro, Ipiranga, Itaim Paulista, Parelheiros, Santana/Tucuruvi e Sé ndo publicaram
nenhum tipo de autorizacéo para o uso do espaco, com o termo espaco publico, no Diario

Oficial desse ano.

Dos documentos publicados pelas subprefeituras, podemos indicar que existem

trés tipos de documentos que garantem a autorizacdo: portarias, despachos e termo de
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autorizacdo. Percebeu-se também que mesmo o tipo de autorizacdo que sé@o semelhantes
possuem clausulas distintas entre si, 0 que implica em condig6es distintas para o uso por

parte dos cidadaos.

Observou-se também que em alguns casos foram encontradas o condicionamento
de uma contrapartida social para o uso temporéario de uma atividade que previa a cobranca
de ingressos, e também foram encontrados alguns casos de multas relacionadas a

realizacdo de atividades temporarias sem a autorizacdo da Prefeitura.

2.5 Entrevistas com gestores publicos municipais

Foram realizadas entrevistas com alguns gestores publicos para entender melhor
como se da o procedimento em cada 6rgao, neste sentido foi enviado um email para todas
as secretarias e para as 32 Subprefeituras envolvidas no processo, sendo que desses
pouquissimos retornaram, dos quais foi possivel entrevistar as subprefeituras de
Pinheiros, Sé, Santo Amaro, Freguesia do ¢ e Brasilandia, e Itaquera, atendendo pelo
menos uma de cada regido do municipio. Além disso, fez-se algumas conversas com
secretarias especificas como Cultura, departamentos da Cidadania Cultural e
FilmCommition e o Companhia de Engenharia de Trafego (CET), em cada uma das

entrevistas seguiu-se o roteiro especifico.

Da conversa com 0s gestores publicos destaca-se que todos apontaram que 0
processo de autorizacdo poderia ser aprimorado, com padronizacdo de alguns
procedimentos e documentos, e a criacdo de um sistema Unico digital de registro das
atividades, onde todo o processo fosse tramitado online, e os 6rgaos envolvidos pudessem
acompanhar os tramites e os pareceres dos demais 0rgaos, o que subsidiaria a autorizacédo

do érgéo.

2.6 Ausculta com coletivos que organizam atividades nos espacos publicos da cidade
de S&o Paulo

Foi realizada uma roda de conversa com coletivos, organizacfes e instituigdes
diversas da sociedade civil, que realizam eventos culturais, religiosos, civicos,

recreativos, esportivos e educacionais, de todas as regides de Sdo Paulo. Na conversa
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foram levantados varios pontos importantes sobre o processo da realizacdo de atividades

nos espacos publicos.

Constatou-se que todos os presentes ja realizaram pelo menos alguma atividade,
sem toda a documentacdo necessaria aprovada pelos 6rgdos competentes, 0s principais
argumentos que justificam o ato foram a burocracia e a falta de informagdo. O espago
publico foi apontado como elemento politico, onde a melhor forma de preserva-lo é
ocupando-o, através de politicas de identidade na cidade, e com isso a importancia das

periferias e acdes para dinamizar o espa¢o publico foram amplamente destacadas.
Os principais desafios apresentados pelo grupo foram:

. A construcdo de pautas e as formas de delibera¢do marcadas pelo consenso
e horizontalidade em relacéo as possibilidades de uso do espa¢o publico;

. A contestacdo da privatizacdo dos espacos publicos e as formas de
resisténcia ¢ reivindicagdo ao “direito a cidade”;

. O papel e os significados da repressdo violenta do Estado/Poder Publico;

. A intersecdo entre demandas estruturais e abrangéncia territorial;

No fim da conversa, constatou-se a necessidade da construcdo de uma novo marco

legal que regule e padronize o processo de ocupa¢do dos espacos publicos para a

realizacdo das atividades temporarias.

2.7 Formulario online sobre o processo de ocupacéo temporaria de espacgos publicos

Foi elaborado um formulario e enviado para diversos coletivos, organizagoes,
instituicGes que atuam na cidade, o formulario ficou disponivel para respostas do dia 01
de novembro a 02 de dezembro no seguinte
link: https://goo.gl/forms/00z2GnbDdVZOKhHf1, e no dia 23 de novembro a Prefeitura
Municipal de S&o Paulo decidiu oficializar a pesquisa e divulga-la no site
http://gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br/marco-regulatorio/planos-regionais/gestao-dos-

espacos-publicos-de-sao-paulo/.

O questionario visava conhecer um pouco mais sobre as atividades de ocupacoes
temporarias, bem como o perfil das entidades/coletivos que as realizam, com o objetivo
de fazer um diagnostico que possibilite apontar as diretrizes para a modernizacéo da
gestdo compartilhada de espacos publicos para que contribua com esse tipo de gestdo e

simplifique os processos de aprovacao e de gestdo de atividades dos espagos publicos.
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Responderam este questionario dezesseis pessoas de coletivos diversos, que vao
desde associagOes de bairro, a coletivos culturais e organizagdes sociais. Os principais
pontos destacados desta pesquisa:

o 75% dos entrevistados apontaram que estd ou esteve envolvido com
alguma instancia de participacdo publica como conselhos, foruns, entre outros;

. A principal area de atuacdo dos coletivos sdo cultura com 87,5% e
educacdo com 50%;

o Todas as atividades realizadas nos espacos publicos por estas organizacfes
séo gratuitas;

. O principal publico que participa das atividades sdo jovens e adultos;

. 75% dos entrevistados aponta que os recursos utilizados para a realizacéo
das atividades nos espa¢os publicos sdo proprios;

. 93,8% apontou que todos os eventos realizados em espaco pablico tiveram
toda a documentacdo necessaria aprovada pelos 6rgaos competentes;

. As maiores dificuldades para a realizacdo das atividades temporarias nos
espacos publicos foram:

50% - autorizacdo prévia do evento pelo 6rgdo responsavel pelo espaco, como a
subprefeitura local ou Secretaria do Verde e Meio Ambiente

43,8% - informacdes de quais eram as documentacdes necessarias

37,5% - comunicacéo e divulgacao das atividades

37,5% - alvara de autorizacdo para eventos publicos e temporarios SEGUR

o Os principais pontos positivos apontados da realizagdo das atividades nos
espacos publicos foram: visibilidade das aces, democracia, reativacao do uso da cidade
e do publico, diversidade de publico, atividade gratuita, estimulo a cidadania, e PPPP
(parceria publico-privado-populagéo);

o Todos as pessoas que responderam o questionario afirmaram que as
atividade realizadas nos espacos publicos trazem transformagdes sociais significativas
para a regiao;

o As principais formas sugeridas para facilitar o procedimento para a
realizacéo da atividade em espaco publico foram:

I Reducdo da burocracia no processo de ocupacdo para obtencdo das

autorizagdes necessarias;
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ii. Criacdo de um portal na internet onde a solicitagdo pudesse ser inserida e
aprovada com maior agilidade;
iii. Estabelecimento de um cadastro permanente de eventos realizados pelas
associacdes que reconhecesse a sua ac¢do e automaticamente o liberasse para a realizacéo;
iv. Criacdo de um material institucional que oriente o uso, aliado a uma
campanha do bom uso do espaco publico;
V. Melhoria na estrutura fisica dos espacos publicos com bancos, iluminacéo,
entre outros;
Vi, Estabelecimento de regras para o uso do espaco publico;
Vii. Disponibilizacdo de equipamentos como som, projecdo, saida de
eletricidade e luz
Viil. Capacitacdo dos gestores e 0Orgdos responsaveis para estimular mais

processos participativos de forma organica e ludica

2.8 Analise de como é realizado este procedimento em diversas cidades de outros

paises

Foram analisados os tramites para a realizacéo de eventos em espacos publicos de
algumas cidades, como Barcelona, Bogot4, Bruxelas, Buenos Aires, Cannes, Lisboa,
Lyon, Madri, Medellin, Nova lorque, Santiago, Washington DC. A escolha destas cidades
se deu em alguns casos pela grande valorizacao do espaco publico, pelo uso distinto que
se da do espaco, ou por boas préaticas na gestdo destes espacos facilitando o processo de
ocupacdo temporaria por parte da populacdo. Em Paris, destacamos a facilidade de se
encontrar todas as informagGes necessarias reunidas e organizadas no site do governo,
além da facilidade do procedimento ser realizado pelo organizador do evento em um
unico local. Em Barcelona, a separacdo dos usos, permitindo maior facilidade aos
pequenos eventos, como as festas de aniversario infantis, ganha destaque o procedimento
realizado todo online, atraves de um formulario simples de facil preenchimento por parte
do cidaddo. Enquanto Bogota criou um sistema online, reunindo todos os 6rgaos e
facilitando todo o procedimento de permissdo do uso do espaco publico, através do
Sistema Unico de Gestdo Para o Registro, Avaliagdo e Autorizagdo de atividades de
aglomeracéo de publico — SUGA, onde ¢ possivel fazer e acompanhar o pedido, além de
posteriormente conseguir ver 0s eventos autorizados na cidade, através de um mapa no
préprio site.
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2.9 Sintese das conclusdes anteriores

Nos ultimos anos, notou-se o efeito direto sobre 0 uso e a concepc¢éo coletiva
de espacos publicos e areas livres da cidade de S&o Paulo para o cidad&o, diversas
politicas e programas foram desenvolvidos. Apesar disto, 0 uso temporario do espaco
publico ainda € uma questdo polémica, com diversas definicdes e orientagdes. Com
esta consultoria constatamos que ha muitos érgaos e autorizagdes distintas que néo se
relacionam diretamente, contribuindo para dificultar a ocupacéo dos espacos de forma
legal por parte da sociedade civil. Constatamos também que ndo ha uma padronizacéo
de formularios e procedimentos, nem um Unico local para o cidadao ir solicitar o uso
do espaco para a realizacdo de sua atividade. Percebemos que, dependendo do tipo de
atividade, ele precisa ir a diversos 6rgdos, e cada qual com seus procedimentos e
tempos distintos. Falta ainda uma orientacdo clara de quais séo todos os tramites e
taxas para a ocupacao dos espacos, cabendo muitas vezes interpretacdes distintas dos
atuais atos normativos, devido a brechas encontradas ou a auséncia de
regulamentacgdes.

Na ilustracdo a seguir sistematizamos a partir da perspectiva do cidad&o, como
se da atualmente o processo para a realizacdo de alguma atividade temporaria nos

espacos publicos:
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A partir desta realidade e de todo o processo da pesquisa realizada,

apresentaremos a seguir algumas diretrizes para aprimorar a gestao dos espagos publicos
para realizacdo das atividades temporérias, buscando uma maior eficiéncia na
administracdo municipal, otimizando o atendimento e oferecendo ao cidadéd&o um novo
conceito na prestacao de servicos publicos agilizando o atendimento e descomplicando o
funcionamento de 6rgaos, facilitando a organizacdo de eventos temporarios nos espagos

publicos.
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3 DIRETRIZES QUE ORIENTAM O APRIMORAMENTO DO PROCESSO
DE OCUPACAO TEMPORARIA DO ESPACO PUBLICO NA CIDADE DE
SAO PAULO

Com participacdo da sociedade civil e sob coordenacdo da Secretaria de
Desenvolvimento Urbano da Prefeitura Municipal de Sdo Paulo, esta consultoria realizou
um diagndstico sobre a ocupacdo temporaria dos espacgos publicos para a realizacdo de
atividades temporarias na cidade de S&do Paulo, o qual indicou a necessidade
de estabelecimento de regras juridicas especificas para as relacdes de parceria entre a
Administracdo Publica Municipal e a sociedade civil que realiza as atividades temporérias
na cidade de Sao Paulo, por meio de lei, independentemente de titulag&o.

Identificou-se também a necessidade de aperfeicoamento de regras existentes por
meio de atos normativos e mecanismos institucionais de gestdo, visto que apesar de
existirem normas comuns para orientar como deve-se proceder em alguns casos, ha
brechas nestas normas que permitem que cada 6rgdo (subprefeituras e secretarias
envolvidas) estabelecam suas préprias regras distintas umas das outras, dificultando o uso
legal destes espacos por parte da populacao.

A sugestdo de constituicdo de um instrumento juridico especifico, decorre da
constatacdo da necessidade de elevar para o nivel legal o esparso corpo de regras
pertinentes, alicercando com mais seguranca e perenidade as regulamentacdes presentes
em decretos, portarias e instru¢cdes normativas da Prefeitura Municipal de Séo Paulo.

Dessa forma, orienta-se que se supra as lacunas existentes no ordenamento
vigente, evitando analogias impréprias na consecucdo de atividades temporarias nos
espacos publicos.

Durante o processo participativo de escuta dos diversos atores envolvidos no
processo de ocupacdo dos espacos publicos para realizacdo de atividades temporarias,
gestores ou responsaveis pela organizacdo das atividades, e com base na pesquisa
anteriormente realizada, diversas sugestdes de melhorias na gestdo do uso do espaco

publico foram apresentadas, dentre elas destaca-se as principais:

e Estabelecimento de um cadastro Unico de evento;
e Padronizacdo dos procedimentos para utilizacdo dos espagos publicos;
e Aprimoramento da agenda de eventos do municipio, integrando e

divulgando todos as atividades que ocorrem nos espagos publicos;
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e Criagdo e promogdo da divulgacdo de um guia de uso do espago publico
para realizacdo de atividades temporarias contendo informacdes sobre:
o0s procedimentos para realizar as atividades, documentagdes necessarias,
taxas cobradas, entre outras informagdes de utilidade publica;

e Criag8o e manutencdo de um mapa georeferenciado que seja também um
banco de dados, com informacdes relativas a: rede de servicos ligados a
realizacéo de atividades temporarias, tais como empresas fornecedoras,
Orgaos e entidades publicos, instituicdes culturais, identificacdo espacos
disponiveis para uso, entre outras;

e Estabelecimento de critérios para que as taxas publicas pagas sejam de
fundo retornavel para a manutencgdo e conservacdo dos espagos publicos
utilizados;

e Estabelecimento de uma politica de incentivo para divulgar no pais e no
exterior as condicOes oferecidas para a realizacdo de atividades nos

espacos publicos da cidade de Sao Paulo;

Com base nas diretrizes apresentadas, a seguir serd exposto uma sugestdo de
criagdo de uma nova jurisprudéncia que dispde sobre o estabelecimento de um cadastro
unico de eventos do municipio de Sdo Paulo. Pretende-se também com isso, elucidar as
regras incidentes sobre a ocupacdo temporaria dos espacos publicos para realizacdo das
atividades temporarias, uniformizando entendimentos, e principalmente, organizando um
sistema racional, seguro e previsivel, que incentive e ancore as ocupacgdes por parte da

sociedade civil.
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3.3 MODELO PROPOSTO: Cadastro Unico de Eventos do Municipio de S&o Paulo
(CADUE-SP)

O modelo proposto € o estabelecimento de um marco legal que disponha sobre
o Cadastro Unico de Eventos do Municipio de S&o Paulo, como um instrumento de
identificacdo e gestdo de todos os eventos que forem ocorrer nos espacos e equipamentos
publicos do Municipio de So Paulo, a ser obrigatoriamente utilizado para a autorizacao

do uso dos espagos publicos.

O CADUE-SP sera constituido por sua base de dados, instrumentos,
procedimentos e sistemas eletrénicos. Sera o estabelecimento de uma ferramenta virtual
de gestdo, que ird reunir todos os procedimento necessarios para a ocupagao dos espagos
publicos, cuja o cidaddo apresente uma Unica vez Seu projeto e possa acompanhar

virtualmente a emissao das autorizacdo necessarias para efetivar o uso do espaco publico.

Este procedimento facilitara a atualizacdo das informacdes sobre os cidadaos, e
instituicdes/grupos/coletivos que realizam atividades nos espagos publicos, bem como
das atividades realizadas, formando um sistema dindmico e vivo, com dados e
informacdes sobre as atividades que ocorrem nos espacos e equipamentos publicos de
Sdo Paulo. Observacdo, neste caso incluiu-se também os equipamentos publicos, pois
consideramos que podemos otimizar também o processo de ocupacdo destes, porém nao

iremos abordar os detalhes técnicos visto que ele ndo foi o foco desta consultoria.

O CADUE-SP, serd um instrumento de coleta dos dados e informagfes que
objetiva facilitar o processo de ocupacgdo dos espacos e equipamentos publicos por parte
dos cidadaos, e possibilitara ter informacdes e indicadores precisos sobre 0 uso destes
espacos, além de a longo prazo contribuir para a formulagéo de politicas publicas e para
uma base econdmica. Os dados levantados deverdo ser compartilhados de forma publica
e transparente oferecendo também a toda populagédo informaces sobre as atividades que

ocorrem no municipio de Séo Paulo.

Um dos principais objetivos serd o fomento ao uso do espaco publico, como

espaco de convivio e lazer. Entre as a¢fes do Cadastro ele permitira:

| — Acompanhamento do processo de producéo e atualizagdo de informagdes no
ambito das atividades realizados na cidade de S&o Paulo e suas entidades vinculadas com

vistas a alimentacao de dados na plataforma municipal,
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Il - Integracdo dos sistemas existentes na Prefeitura Municipal de S&o Paulo que
se relacionam com o uso temporéario dos espagos publicos, buscando o seu

aperfeicoamento e o desenvolvimento deste novo sistema;

Il - Estabelecimento de critérios para os processos de captacdo e divulgacéo de

informacdes e indicadores;

IV - Desenvolvimento de indicadores elaborados a partir das informagdes

contempladas no CADUE;

V - Criacdo do glossario relativo ao uso dos espacos publicos;

VI — Criacdo de um sistema de gestdo de informacdes dinamico e atualizado para
subsidiar as decisdes referentes as politicas publicas para a area;

VII - Ampliagdo da transparéncia dos investimentos publicos, servindo como uma
ferramenta de monitoramento para os gestores e para toda a sociedade;

VIl — Divulgacdo dos eventos realizados através do calendario de eventos do
municipio

IX - Fomento a articulagédo de redes locais.

Além disso, oferecera aos organizadores das atividades suporte técnico na busca
de servicos complementares para o evento, e podera disponibilizar um bancos de dados
com servigos e mao de obra profissionais de diversos segmentos que possam contribuir

para o uso destes espacos.

Os dados e as informacg6es coletadas serdo processados na base do CADEU-SP, de
forma a garantir:

| - a unicidade das informacdes cadastrais;

Il - a integracdo, por meio do cadastro, dos programas e politicas publicas dos
diversos orgaos que o utilizam; e

I11 - a racionalizagdo do processo de cadastramento pelos diversos 6rgaos.

Para fins do CADEU-SP, adotam-se as seguintes definigdes:
o Eventos: atividade social que esta programada com antecedéncia
o Eventos temporarios: atividades com inicio e fim pré-determinados, cuja
a permanéncia for temporaria e ndo ultrapassar o periodo 6 meses.
o Evento Cultural: Atividades relacionadas as expressdes artisticas e ao

imaginario simbdlico, como: shows, teatro, rituais indigenas, entre outras.
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J Evento Esportivo: Realizacdo de atividades relacionadas as préaticas
esportivas, como corridas de rua, campeonato de futebol, corridas automotivas, entre
outras.

. Evento Gastrondmico: Atividades de venda ou exposi¢do de produtos
alimenticios, como festival de hambdrguer, feira de queijos, entre outras.

o Evento Politico e Civico: Atividades relacionadas a celebragcdes da Patria
e relativas ao direito de participacdo politico-partidaria e de liberdade de expressao, como
campanhas politicas, manifestacdes, desfile de 7 de setembro, ato em comemoragéo a
Tiradentes, ao dia do trabalhador, entre outras.

o Evento Religioso: Atividades de cunho religioso, como casamentos, missa,
romaria, tapetes de Corpus Christi, entre outras.

o Evento Educacional: Atividades relacionadas ao processo de educacéo,
formacéo do desenvolvimento fisico, intelectual e moral de um ser humano. Como agdes
educativas de campanhas de saude, aulas publicas nas ruas, entre outras.

. Evento Recreativo: Realizacdo de atividades que buscam divertir e
entreter os cidaddos que dela participam, proporcionando momentos de lazer. Como:
evento para comemorar 0 dia das criangas com cama eldstica, piscina de bolinhas,
brinquedos inflaveis, aniversario, entre outras

o Evento Beneficente: Realizacdo de atividades para apoiar uma
determinada causa/acdo, como a realizacdo de um baile para arrecadar recursos
financeiros para um grupo de apoio a pessoas com algum tipo de deficiéncia, doacdo de
roupas, corte de cabelo, entre outras.

. Evento Comercial: realizacdo de atividades cujo o carater principal seja a
comercializacdo de bens, como feiras e brechds;

. Evento de guarda complementar de veiculos: uso temporario do espaco
publico para estacionamento de veiculos em suporte a outra determinada atividade;

o Espaco publico: lugares que ddo suporte a vida em comum, ao lugar da
coletividade e que séo destinados para o uso publico, lugar da sociabilidade e da vida
publica, como ruas, avenidas, largos, pracas e canteiros. O espaco publico é o territdrio
da cidadania, é o lugar que todos podem usar.

. Equipamentos publicos: bens publicos de utilidade publica, destinados a
prestacdo de servicos & populacéo, como bibliotecas, centros culturais, escolas, parques,

quadras esportivas, mercados, postos de salde, telecentros, entre outros.
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Diante da atual estruturagéo das secretarias do municipio de S&o Paulo, indicamos
que competiria a Secretaria de Licenciamento da Prefeitura Municipal de S&o
Paulo:

| - gerir, em @mbito municipal, o CADUE;

Il - expedir normas para a gestdo do CADUE;

Il - coordenar, acompanhar e supervisionar a implantacdo e a execucdo do
CADUE; e

IV - fomentar 0 uso do CADUE pelos 6rgdos do municipio, nas situacées em que

seu uso nao for obrigatorio.
O cadastramento dos eventos no CADUE-SP deve observar os seguintes critérios:

| - preenchimento de modelo de formulério estabelecido pela Prefeitura Municipal
de Séo Paulo;
I1 - o responsavel legal pela realizacdo do evento sera o responsavel por cadastra-
lo
Il - o cadastramento seré vinculado ao endereco e a um responsavel, maior de
dezesseis anos;
IV - as informacdes declaradas serdo registradas no ato de cadastramento, por
meio do formulario a que se refere o item I, devendo conter informacdes relativas
aos seguintes aspectos, sem prejuizo de outros julgados necessarios:

a) identificacdo e caracterizacdo da organizacao responsavel pelo evento,
seja pessoa juridica ou pessoa fisica;

b) identificacdo e documentacao civil do responsavel pelo evento;

c) identificacdo da origem dos recursos para realizacdo do evento;

d) dados do evento.
As informagdes constantes do CADEU-SP terdo validade de dois anos, contados

a partir da data da dltima atualizagdo, sendo necessaria, ap0s este periodo, a sua

atualizacdo ou revalidagéo, na forma disciplinada pela Prefeitura Municipal de S&o Paulo.

Para definir as questdes que fariam parte do formulario do cadastro foi realizada uma
consulta a diversos profissionais envolvidos na area, e analise dos atuais instrumentos ja
utilizados, porém sugere-se ainda o envio de formularios-teste para avaliar a qualidade
dos dados que o cadastro viria a possuir. Sugere-se entdo que o0 novo cadastro se estruture

da seguinte maneira:
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| - Cadastro dos espacos e equipamentos publicos - Mapa georefenciado da cidade

de Séo Paulo que permita o organizador do evento visualizar e escolher o espago ou

equipamento que pretende utilizar, para isto devera ser realizado o cadastro de locagéo

dos equipamentos publicos, tais como pracas, teatros, bibliotecas, centros culturais,

parques, CEUs entre outros. Cabe lembrar neste caso, que a prefeitura ja possui diversas

ferramentas que tem estes locais georeferenciados, sugere-se neste caso a integracao e

aprimoramento das ferramentas que ja existem.

Il - Perfil do organizador do evento (home, numero de registro, endereco e

contatos)
v

v

v
v

Pessoa Fisica

Instituicdes da Sociedade Civil (ONGs, OSCIPs, Coletivos, OS, entre
outros)

Empresas Privadas

Administracdo pablica municipal

Il - Informacgbes Gerais do evento — dados de identificacdo do tipo e local de

realizacao.

v
v

v

Evento realizado em espaco publico (logradouro publico)

Evento realizado em equipamentos publicos (centros culturais, bibliotecas,
ginasios, parques, entre outros)

Tipo do evento (cultural, esportivo, recreativo, beneficente, religioso,
gastrondmico, politico/civico, educacional, comercial, guarda de veiculos)

Nome e endereco do local de realizagdo

IV - Informac6es Especificas do evento

v
v
v

AN N NN

Nome do evento

Data de inicio e termino

Horério de inicio e termino (incluindo a montagem e desmontagem da
infraestrutura caso aja)

Metragem do espaco que sera utilizado

Obijetivos do evento

Descricdo da programacéo

Estrutura prevista

Publico Previsto
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v’ Servigos que serdo oferecidos
v Descricdo das pecas de comunicacao e pecas graficas
v" Identificacdo da origem dos recursos financeiros para realizagao do evento

E em alguns casos de acordo com o tipo e pablico do evento:
Identificacdo do responsavel técnico

Sistema de Seguranca contra Incéndio e Panico
Seguranca Patrimonial

Isolamento Acustico

Plano de atencdo médica

AN N N N N

Nos casos de eventos a serem realizados em patio de estacionamento,
demonstracdo de que a utilizacdo da area ndo interfere nas vagas
obrigatorias da edificacéo
v" Dimensionamento e calculos referentes a lotacdo e escoamento do publico
v Atestados Técnicos de:

i.  Estabilidade das estruturas;

ii. Instalagbes Elétricas, Geradores de Energia, Aterramento das
Estruturas e Sistema de Protecdo contra Descargas Atmosféricas
(SPDA — Para-raios);

iii.  Sistemas de Seguranca, Equipamentos e Brigada de Combate a
Incéndios;

iv.  InstalacBes que utilizam gas (ou que NAO véo utilizar);

v.  Acessibilidade;

vi. Atoxidade e Inflamabilidade de materiais de decoracdo e
revestimento;

vii.  Controle da emissdo de Ruidos.
viii.  Contrato com empresa responsavel pela seguranga do publico

durante o evento.

V — Cadastro de profissionais, fornecedores e prestadores de servigo do municipio

de S&o Paulo

v Banco de dados com informac6es de servicos e mao de obra especializada

no municipio para realizagéo de eventos, com os seguintes dados:
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i.  Tipo de servico oferecido, de acordo com a tabela de codigos de
servigos do municipio.

ii.  Dados do prestador de servigo (nome, endereco e contato).

A fim de que se atinjam os objetivos do CADEU-SP, sera atribuido a cada
individuo cadastrado um numero de identificacdo. O cadastro devera ser realizado pela
pessoa fisica responsavel pelo evento, bem como dos prestadores de servico, e esses

receberdo um nimero de registro que sera o seu login, que permitira o cadastro de eventos.

Ap0s o cadastro do evento por parte do cidad&o, ele se tornard um processo eletrénico
e tramitard internamente em todos os 6rgdos na Prefeitura necessarios para a sua
autorizacdo, antes que ele recebe a autorizacdo final para o uso do espaco. Atualmente os
Orgdos responsaveis e o procedimento que cada um realiza relativo ao uso do

espaco/equipamento publico sdo os seguintes:

v Autorizacdo do 6rgao responsavel pelo espaco:

e Secretaria Municipal de Coordenacao das Subprefeituras
- gestdo e manutencao de areas verdes e espacos livres municipais,
exceto parques, e baixios de viadutos;

e Secretaria Municipal do Verde e Meio Ambiente
- responsavel pela gestdo e manutencdo dos Parques municipais;
responsavel por planejar, ordenar e coordenar as atividades de
defesa do meio ambiente no Municipio de Sdo Paulo;

e Secretaria Municipal de Cultura
- responsavel pela gestdo e manutencao dos equipamentos culturais
publicos do municipio, como centros culturais, bibliotecas, teatros
entre outros;
- responsavel por acompanhar e mediar quando for o caso a
apresentacao dos artistas de rua, que trata a Lei 15.776/2013;

e Secretaria Municipal de Educacéo
- responsavel pela gestdo e manutencdo das escolas publicas
municipais e dos CEUS;

e Secretaria Municipal de Esportes, Lazer e Recreacao
- responsavel pela gestdo e manutencdo dos equipamentos publicos
esportivos, como as pragas de esportes, quadras e demais
equipamentos;
- responsavel por acompanhar as corridas/caminhadas de ruas;

e Policia Rodoviaria Federal
- responsavel pelas estradas federais, e por autorizar a utilizacao
das mesmas

v Autorizacdo para 0s eventos com o publico esperado superior a 250
pessoas

27



e Secretaria Municipal de Licenciamento

- responsavel pela emissdo do Alvara de Autorizacao para eventos
publicos e temporérios;

v Autorizacdo para eventos classificados como concentragbes publicas
realizados em vias publicas ou que causem reflexos na circulacdo e na seguranca do
sistema viario do Municipio.

e Secretaria Municipal de Transportes/ Companhia de Engenharia de
Trafego

- responsavel por gerir 0 uso da rede viaria municipal, planejar,
autorizar e fiscalizar a realizacdo dos eventos nas vias publicas ou
que interfiram no tréafego;

v Autorizagdo do uso de marca e de atividades que interfiram na paisagem
urbana
e Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano/ Comissdo de
Protecdo a Paisagem Urbana

- responsavel por planejar o desenvolvimento urbano do Municipio
e gerenciar, disciplinar, controlar e manter registro do uso do
espaco publico e do patriménio imobiliario do Municipio.

- responsavel pela aprovacdo da exposicao de marca e de atividades
que interfiram na paisagem do municipio

v Autorizacdo de filmagens em espacos e equipamentos Publicos
e SPCine—Empresa de Cinema e Audiovisual de So Paulo (S&o
Paulo Film Commission
- responsavel pelo eventos que envolvam filmagens e gravagdes

v Autorizacdo/Aprovacdo do Plano de atencdo médica
e Secretaria Municipal da Saude

- responsavel pela autorizagdo para a cobertura de eventos, bem como
do Plano de atencdo medica para eventos com risco potencial de
ocorréncias de agravos a saude pelo quantitativo de pessoas e/ou pelas
caracteristicas do evento e do local;

v Autorizacdo para comercializacdo de alimentos e bebidas alcodlicas em
eventos
e Subprefeitura local ou SVMA-Secretaria Municipal do Verde e
Meio Ambiente
- responsavel por autorizar a comercializacdo de alimentos
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e COVISA— Coordenacdo de Vigilancia em Salde (Secretéria
Municipal de Salde)
- responsavel pelo cadastro e licenca de funcionamento sanitéria

v Autorizacdo da policia
¢ Policia Militar do Estado de S&o Paulo
-responsavel pelo policiamento em espetaculos publicos
e Guarda Civil Metropolitana
- responsavel pela fiscalizacéo dos eventos

v Autorizacdo do uso de musicas e de obras cuja a propriedade intelecutal
seja de outrem
e Escritorio Central de Arrecadacdo e Distribuicdo (ECAD)
- responsavel pelo gerenciamento dos direitos autorias

v Manutencéo dos espagos
e Secretaria Municipal de Infraestrutura e Obras/ SP Obras

- responsavel por examinar o planejamento de obras e servicos que
venham a se desenvolver nas vias e logradouros publicos e
organizar e manter o cadastro de instalacbes e equipamentos
existentes;

- responsavel pela execucdo de obras de drenagem, sistemas
viarios, e recuperacdes estruturais.

e Secretaria Municipal de Servicos

- responsavel pelo servigos de iluminagdo publica, limpeza urbana,
conectividade digital, entre outros;

Na plataforma virtual de cadastro o cidaddo encontrard uma aba destinada ao
cadastro de organizadores de eventos, cadastro de um novo evento que sera feita via login
de quem j& possui o cadastro, e o calendario de eventos atualizados. A insercdo de um
novo evento ou a consulta dos eventos podera ser realizado através de um campo de
busca, ou de um mapa da cidade. Sera possivel que o cidaddo acompanhe também o
processo de liberacdo de autorizacéo para o uso do espaco ou equipamento puablico. Apds
a efetivacdo da autorizacdo para a realizacdo do evento naquele determinado espaco, 0
evento aparecerd no mapa da cidade, com informacdes sobre ele disponivel para toda a

populagéo.

O cadastro possibilitard detectar e entender quem s&o o0s atores e quais sdos 0s

eventos de cada localidade, bem como sua presenca e capacidade de mudar relagdes e
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regides. Possibilitara o levantamento dos espacos e eventos institucionalizados ou num
determinado territorio, e assim obter uma imagem cartografica e um banco de dados que
poderd mostrar a diversidade local e suas possibilidades; identificar demandas e ofertas
existentes em determinada regido para um melhor planejamento das politicas publicas em
diversos setores, e abrir novas possibilidades de acdo conjunta e parceria.

Sugere-se também que seja estabelecido uma comisséo de conciliacdo do uso dos
espacos e equipamentos publicos, onde seja garantido a participacdo da populacéo, a
exemplo do que ja é realizado na lei dos artistas de rua. Cada subprefeitura ficara
responsavel por constituir sua comissdo, com a participacdo obrigatéria de um
representante do respectivo 6rgdo, um representante da secretaria ligada a tematica do
evento, um representante de uma instituicdo da sociedade civil ligada a temética do
evento, um representante dos comerciantes e um representante dos moradores da regiao,
cujos membros serdo designados por portaria do respectivo titular. Cabera a comissao
receber eventuais reclamagdes relacionadas a realizacdo do evento, identificar os
responsaveis e ouvir os envolvidos, objetivando compor os diversos interesses em conflito,
valendo-se, quando necessario, do auxilio de outros 6rgdos e entidades da Administracao.
Havendo demanda maior do que a disponibilidade de espagos para a realizacdo dos
eventos nos mesmos lugares e horérios a comissdo devera orientar e buscar uma

conciliagéo neste caso.
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4 CONCLUSAO

Para promover o sentimento de pertencimento a cidade e fortalecer os valores dos
direitos humanos, nos ultimos anos foram desenvolvidas diversas politicas que fortalecem
a dimens&o humana no espaco urbano da cidade e coloca a cidadania nas ruas na agenda
municipal das politicas publicas. Foram realizadas politicas de ativacdo do espaco
publico, aliadas a uma nova politica de mobilidade, e construcéo de territorios integrados
de lazer que deram uma nova dimenséo a cidade. Para alem das politicas desenvolvidas,
constatou-se uma crescente ocupagdo dos espacos publicos por parte da sociedade civil,
as ocupacdes temporarias dos espacos publicos pelos coletivos e instituicdes, sinalizam
uma importante mudanca no significado dos espacos publicos para a cidade e para seus
habitantes, constatados sobretudo a partir de novas formas de apropriagédo, produgéo e
gestdo desses espagos.

Encontramos politicas, gestores e a populacdo com vontade de exercitar praticas
cidadas, de usufruir o espaco publico, porém sem normas e orientacdes claras de como
fazer isto. Constatou-se a importancia de se estabelecer um novo marco regulatério sobre
0 processo de ocupacdo para a realizacdo das atividades temporarias com a simplificacao

dos atuais processos burocraticos.

Para além do amparo legal, a partir da metodologia implementada sugerimos o
estabelecimento de um processo virtual para autorizagcdo do uso temporario dos espagos
e equipamentos publicos, agilizando o atendimento e descomplicando o funcionamento
de 6rgdos do Municipio. O planejamento integrado e a articulacdo das acbes nos espacos
publicos ainda é um desafio a ser enfrentado pela Administracdo Puablica, assim, o
estabelecimento de uma ferramenta virtual possibilitara a facil solicitacdo por parte do
cidaddo e o compartilhar da gestdo do espaco local com os diversos érgdos envolvidos,
democratizando o0 acesso, garantindo o uso com racionalidade dos recursos, e
fortalecendo o potencial dos espagos publicos. Esta ferramenta virtual — cadastro unico
de eventos, além de facilitar o procedimento interno e para o cidaddo, poderd gerar
indicadores, e todo uma base de dados confidvel para pesquisa e estabelecimento de

possiveis politicas publicas.

Com este trabalho esperamos também, ter valorizado o processo de participacdo
social ao permitir que os cidadaos fizessem parte da construcao e de indicagdes de como

deve ser a gestdo do uso do espaco publico na cidade de S&o Paulo, proporcionando um
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espaco para o didlogo, porém caso a gestdo opte pelo estabelecimento de um novo marco

legal, sugere-se ainda que 0 processo passe hovamente por consultas publicas.

Com esta consultoria esperamos ter contribuido para entender com se da a atual
gestdo e uso dos espacos publicos para a realizacdo de atividades temporarias no
municipio de S8o Paulo, mas mais do que isso, com as diretrizes apresentadas neste
documento, esperamos contribuir para aprimoramento desse procedimento na gestdo
publica municipal, garantindo organizacdo e padronizacdo das informagdes, geracdo de
dados, e uma maior participagéo e uso pelos cidadaos.
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