Relatorio da Consulta Publica

Silvio Sant’Anna em 2018-05-11 disse:

Parabéns pelo material disponibilizado! Sou arquiteto e gostaria de saber como
serao desenvolvidos os PIUs? Serd realizada concorréncia publica? Talvez

seja a forma mais democratica de proporcionar chances iguais a nossa classe
profissional tdo desprestigiada. Obrigado.

Capitulo comentado: Capelinha

Os Projetos de Intervengéo Urbana sdo uma referéncia para a atuagéo da
Prefeitura e do concessiondrio na area polarizada pelo Terminal. Serdo
desenvolvidos a medida da alocagéo de recursos para essa finalidade e serdo
contratados através de alguma das modalidades de licitagdo previstas em lei —
concorréncia, tomada de pregos, convite.

Juliana Marques - Parkinson em 2018-05-15 disse:

Pela leitura do material, identifica-se que alguns dos objetivos do PIU dos
Terminais de Onibus de Sao Paulo s3o: (a) exploracdo dos terminais como
elementos catalisadores; (b) garantir a melhoria do equipamento Terminal e

do seu entorno imediato; (c) concessao a iniciativa privada visa trazer maior
eficiéncia operacional a estes equipamentos; (d) fortalecimento das centralidades
polarizadas pelo Terminal; (e) ponto focal da AEL (Area de Estruturagdo Local) é o
préprio Terminal. No entanto, apesar de todo este entendimento do Terminal como
centro das intervengdes, nota-se no texto uma tendéncia a falar do PIU apenas se
tratando da area de abrangéncia, como se dissociasse o Terminal do PIU. Quando
se fala do PIU parece que ha uma certa separagao entre o que cabe ao terreno do
equipamento e seus empreendimentos associados e as intervengdes na area de
abrangéncia.

Mas sabemos que precisamos integrar esta visao, ja que o Terminal é o ponto
focal da AEL e também o elemento catalisador para fortalecer as centralidades
polarizadas por ele enquanto equipamento fundamental da rede de mobilidade
urbana da cidade e do conceito de TOD.

O Terminal é o ponto central, o motor de transformacao da area de abrangéncia.
Portanto, ele é a principal intervengao do PIU. Os investimentos urbanisticos
que forem feitos no equipamento, a inser¢do de novos usos e as melhorias no
seu entorno imediato (calgadas e acessos) sdo a mola propulsora das demais
intervencdes.

Se retomarmos a PMI dos Terminais de Onibus Urbanos, recentemente realizada
em Sao Paulo para os demais 24 terminais de 6nibus da cidade, a Prefeitura havia
proposto diferentes escalas de abrangéncia das intervengdes urbanisticas, a
comegar pela modernizagao do proprio equipamento e depois pelos novos usos a
serem atrelados ao terreno do Terminal e em seguida aos efeitos disso na terceira
escala que compreende o raio de 600 metros a partir do Terminal. Nossa sugestao
é adotar estas escalas também para os Terminais Princesa Isabel, Capelinha

0 plano de concesséao dos Terminais Municipais de Onibus Urbanos configura uma
politica de desenvolvimento urbano que tem como foco a ampliagao de fungdes
de 27 terminais municipais e, a partir disso, a dinamizagdao econémica das
respectivas areas de influéncia.

0 PMI mencionado e os Projetos-Piloto aqui apresentados foram desenvolvidos
no ambito da Sao Paulo Urbanismo, sob os mesmos propésitos identificados
na manifestagdo — qualificagdo operacional dos terminais, viabilizagéo de
empreendimentos associados ao equipamento e qualificagdo do entorno.

A ampliagdo de atividades dos terminais esta contemplada no PIU através dos
parametros urbanisticos fixados para regular as condi¢goes de aproveitamento do
terreno onde estao implantados os equipamentos.

Cabera aos pretendentes concessionarios a elaboragao de estudos de viabilidade
que vao precisar areas edificadas, empreendimentos associados e agdes de
requalificagao urbanistica obrigatdrias, observado o montante minimo de
investimento, a ser estipulado em cada Edital de Concessao.

Vale lembrar que o objetivo primordial da concessao é a melhoria das condi¢gbes
de operagdo dos terminais e a desoneragao da Prefeitura das despesas de custeio
dos terminais municipais.
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e Campo Limpo e incluir o Terminal como ponto central das intervengdes
urbanisticas, como ferramenta fundamental para garantir o efeito “motor de
transformacgao” do equipamento urbano Terminal irradiado para todo seu entorno.

Este entendimento se reflete na questdo do Programa de Interesse Publico do
PIU e das fases de implantagao. Seria interessante que as agbes propostas e
sua prioridade se desse a partir do Terminal, irradiando para distancias maiores
conforme a transformagao do entorno fosse ocorrendo e conectando outros
equipamentos importantes para a comunidade local.

Capitulo comentado: Consulta.

Juliana Marques - Parkinson De em 2018-05-15 disse:
Os trés projetos-piloto foram desenvolvidos em conjunto. As ferramentas foram
numeradas numa sequéncia Unica, sendo que nem sempre todas as ferramentas
foram utilizadas em cada um dos projetos. Os Masterplans dos terminais foram
revisados e as ferramentas renumeradas para cada um dos PIUs.

Nos mapas apresentados ha tanto ferramentas como agdes propostas. A

numeracgao das ferramentas vai de 1 a 6 e depois pula para a 9, que vai paraa 11
e termina na 12. Ndo ha muitos esclarecimentos sobre as ferramentas, apenas a
descricdo com esbogos que constam nos mapas, sem descritivo ou justificativa.
A relag@o detalhada das ag¢des de cada terminal consta de documento anexo a

Algumas vezes uma acdo que estd em uma ferramenta se repete em outra i . e
cada Masterplan, para facilitar o entendimento da proposta pelos municipes.

ferramenta, como a sinalizagdo de cruzamentos, que aparece na ferramenta 2 e
também na ferramenta 4.

Nos mapas tematicos aparecem assinaladas as agdes, que possuem numeragoes,
mas estas numeragdes ndo batem com as numeragodes das ferramentas.

No Mapa Ciclovidrio, por exemplo, tem agdes que depois se repetem nas
ferramentas, mas com numeragao diferente. Seria importante entender melhor
as ferramentas e as diferengas para as agdes. E ter um descritivo de ambas, com
justificativa, fora dos mapas.

Capitulo comentado: Princesa Isabel.

Juliana Marques - Parkinson De em 2018-05-15 disse:
Os Masterplans reinem propostas preliminares de intervengédo a serem detalhadas
futuramente em projetos urbanisticos, a serem contratados e desenvolvidos
quando da programagcao de sua execugdo. Sera nesse momento que o elenco de
intervengdes sera estabelecido em definitivo. A experiéncia recente da Sao Paulo
Urbanismo com o Programa Centro Aberto mostra a importancia de criagédo de
areas de descanso em pontos estratégicos da malha urbana. A localizagdo dessas
areas no ambito dos PIU também serd definida quando do desenvolvimento dos
projetos urbanisticos. Revisamos as ag¢des propostas, para ajuste da proposta
conforme apontado na manifestagéo. A implantagéo do Corredor de Onibus n&o
faz parte do escopo do PIU e esta a cargo da Secretaria Municipal de Mobilidade e
Transportes.

Comparando as Diretrizes Urbanisticas do PIU e as A¢Oes Propostas, nota-se que
poderia haver maior conversa e sinergia entre as duas. Nas Diretrizes fala-se em
Areas de Descanso e Parklets, mas ndo encontrei nas Acdes. Fala-se também
nas Diretrizes em “Qualificagdo das areas verdes adjacentes”, mas também

nao encontrei nas Agoes. A questdo da “Melhoria da lluminagao Publica”, que
também aparece nas Diretrizes, identifiquei nas A¢des apenas como “Melhoria
da lluminagéo Publica em Miolo de Quadra” - mas e nas calgadas e acessos? .
Também fiquei na divida se intervengdo para implantar Corredor de Onibus, que
consta nas Agdes, seria escopo de PIU, ou se faz parte de politicas de mobilidade
mais amplas, em outra escala.

Capitulo comentado: Princesa Isabel.
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Juliana Marques - Parkinson De em 2018-05-15 disse:

No Mapa Plano de Circulagao senti falta de equipamentos publicos basicos como
escolas, creches, EMEI, EMEF, bem como postos de salde, e outros equipamentos
de salde. Estes equipamentos urbanos e publicos podem ser um dos principais
instrumentos de conexao com os Terminais por redes de pedestres e bicicletas e
que poderiam potencializar a transformagéo da area do PIU. Notamos no Mapa
de Circulag@o a evidéncia para os equipamentos de cultura, que fazem parte sim
desta rede e sdao importantes, mas as escolas e equipamentos de saude sédo os
principais utilizados pela populag¢ao no cotidiano.

Capitulo comentado: Princesa Isabel.

No material da consulta foram incluidas todas as pranchas que subsidiaram a
elaboracao do PIU. Os equipamentos publicos constam de todos os mapas de
Planos de Circulagao divulgados, destacados segundo as diversas secretarias,
pois a malha de conectividade local foi estabelecida com a partir da localizagao
desses equipamentos.

Juliana Marques - Parkinson De em 2018-05-15 disse:

Gostaria de maiores esclarecimentos da proposta da priorizagao das intervencoes
urbanisticas ser feita pela SP Urbanismo em conjunto com o Nucleo Regional de
Planejamento, vinculado a Prefeitura Regional especifica, sendo que, pela estrutura
e modelo de gestao do préprio PIU apresentado, fala-se na existéncia de um

Grupo Gestor, que propicia maior participagao social e do qual ja fazem parte a SP
Urbanismo e o NRP.

Capitulo comentado: Princesa Isabel.

A atuagdo da SPUrbanismo e do Nucleo Regional de Planejamento mencionada
no item 1.4.3 do material disponibilizado para consulta publica dar-se-a no ambito
dos Grupo Gestor, como proposto no Modelo de Gestado apresentado no item 1.4.7.

Juliana Marques - Parkinson De em 2018-05-15 disse:

Do ponto de vista da escala das intervencgdes, as areas estabelecidas nos
perimetros de 600 metros de raio chegam a 1 milhdo de m? e, portanto, englobam
uma area de intervencao bastante significativa e também complexa do ponto de
vista de instrumentos de gestdo, manutengao e montante de despesas, além de
tempo de maturagéo.

Nao ha duvidas de que um dos maiores objetivos do PIU no caso do Terminais
de Onibus é a articulagao do Terminal com o territério envoltério, conectando
o Terminal com os equipamentos importantes existentes na sua area de
abrangéncia (equipamentos sociais, educacionais, ancoras, pragas ou polos
de emprego) e conectando também os equipamentos entre si promovendo
caminhabilidade.

Um territério articulado em rede tendo como epicentro o Terminal de Onibus, com
um percurso articulado, que é um convite para pensar o conceito de acessibilidade
como um direito a cidade, dinamizando um territério vivo pelo fluxo de pessoas.

Mas pela complexidade dada pela escala da area de abrangéncia, dentro desta
proposta de intervencao maior, poderiam ser sugeridos também Percursos de
Referéncia, ou seja, trechos prioritarios, que receberdo o primeiro montante de
investimentos no sentido de se tornarem lugares onde se evidéncia a prioridade ao
pedestre, o tratamento da paisagem considerando a escala do pedestre, a oferta

A cidade se transforma constantemente, o que nos obriga ao exercicio continuado
de interpretar as mudangas no decorrer do tempo. As dindmicas de utilizagdo

do espago publico vao se moldando ao decorrer da consolidagao da AEL. O que

o plano traz é justamente a proposta de requalificagdo dos eixos prioritarios de
estruturagao desta AEL, que fomenta a utilizagdo pedonal entre os equipamentos
publicos e o terminal de 6nibus.
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de servigos locais, a oferta de espagos verdes e de lazer e de locais de descanso
confortaveis, onde se estimula o adensamento, o uso misto e a diversidade de
tipologias. Uma vez implantados (concretizados), podem se tornar exemplos a
serem replicados numa drea maior e também incentivo para novos investimentos,
sejam publicos ou privados.

Capitulo comentado: Princesa Isabel.

Ana Morais e Pedro Lima / Pesq em 2018-05-16 disse:

Sobre os terrenos nao edificados ou subutilizados, o texto apresenta como uma
das diretrizes do PIU “promover o aproveitamento de terrenos néo edificados
ou subutilizados, que se enquadrem em uma das seguintes condigdes, com as
ressalvas estabelecidas no Artigo 94 da Lei 16.050 de 31 de julho de 2014:

a) Lotes ou glebas com area superior a 500 m?, com coeficiente de
aproveitamento utilizado igual a zero;

b) Lotes de dimensd&o inferior a 500 m2 originarios de desmembramentos
aprovados apds a aprovagao da Lei 16.050 de 31 de julho de 2014 (PDE) ou que,
somados a outros contiguos do mesmo proprietario perfagam area superior a 500
m?2 e que apresentem coeficiente de aproveitamento utilizado igual a zero;

c) Iméveis com coeficiente de aproveitamento utilizado igual ou superior ao
coeficiente minimo definido no Quadro 3 da Lei 16.402 de 22 de margo de 2016
e que tenham, no minimo, 60% de sua darea construida ou 60% de suas unidades
autobnomas desocupados por mais de um ano ininterrupto.”

No entanto, ndo é apresentado nenhum levantamento dos lotes e iméveis
considerados néo edificados ou subutilizados no perimetro do PIU e nem
as intervengdes propostas a eles. Quais sdo esses lotes e imdveis e quais
intervengdes serao realizadas nessas areas?

Capitulo comentado: Campo Limpo.

A Lei Municipal n® 16.211/2015, com as alteragdes introduzidas pela Lei Municipal
n° 16.703/2017, autoriza o concessionario a exploragdo comercial, direta ou
indireta de edificagdes a serem construidas no terreno do terminal ou na area de
abrangéncia do perimetro do raio de 600 m, fixado em lei.

Nao foram indicados os lotes porque a condigao de subaproveitamento do imével
é variavel ao longo do prazo de concessao, enquanto os critérios de indicagao
mantém-se validos indefinidamente.

A destinagao dos imoveis eventualmente associados ao contrato de concessao
estd orientada ao desenvolvimento urbano da AEL definida em torno de cada
terminal e propostas apresentadas pelo concessionario estarao sujeitas a analise
de sua adequacao pela Sao Paulo Urbanismo, responsavel pela implantagéo dos
Projetos de Intervengao Urbana.

Ana Morais e Pedro Lima / Pesq em 2018-05-16 disse:

Dentre os mapeamentos que compdem o diagnéstico do PIU, ha levantamento

de terrenos publicos municipais contidos nos perimetros de abrangéncia. Se os
terrenos vazios ou subutilizados forem utilizados como suporte para incorporagao
de empreendimentos associados, serdo alienados ou concedidos?

Como sera atendido o interesse publico nesses empreendimentos e quais serao
os critérios adotados para conceituagao do interesse publico?

Ha também terrenos publicos municipais atualmente ocupados (cedidos)
por instituigdes culturais como o Espago CITA (que sequer foi mapeado no
diagnéstico) e o Projeto Arrastao, que desenvolvem atividades culturais e
educacionais importantissimas para a comunidade.

Terrenos publicos serdo utilizados para finalidades publicas: provisao
habitacional de interesse social, implantagao de equipamentos publicos e sedes
administrativas da administragdo municipal, ampliagao de areas verdes.

Atividades culturais e educacionais em desenvolvimento nao devem ser afetadas
pela concessdo do Terminal, que podera incluir o aproveitamento econémico de
imdveis subutilizados exclusivamente, segundo os critérios propostos na consulta
publica.

Iméveis caracterizados como subutilizados pretendidos para exploragao
comercial poderdo ser negociados diretamente com o proprietario do imovel,
poderdao também ser objeto de consércio imobilidrio ou, como ultimo recurso,
desapropriados pela Municipalidade com recursos do concessionario.
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Como sera garantida a permanéncia desses espagos no lugar onde estao?
Capitulo comentado: Campo Limpo.

A destinagdo dos imoéveis assim obtidos esta orientada ao desenvolvimento
urbano da AEL definida em torno de cada terminal e propostas apresentadas
pelo concessionadrio estardo sujeitas a andlise de sua adequagao pela Sao Paulo
Urbanismo, responsavel pela implantagéo dos Projetos de Intervengao Urbana

Ana Morais e Pedro Lima / Pesq em 2018-05-16 disse:

0 projeto, suas leituras e suas propostas foram elaborados sem nenhum didlogo
efetivo com a populagao das regides dos terminais.

A consulta virtual tem se mostrado uma forma distante e pouco efetiva de
contribuigao.

Foram pouquissimas propostas registradas, as respostas insuficientes (ndo
configurando um debate de fato) e a sensacgédo € de que pouco, ou nada, afetaram
o conteudo dos projetos.

A sociedade é chamada a opinar sobre propostas ja elaboradas e ndo ha
possibilidade de discutir as decisdes iniciais e estruturantes, como o instrumento
da concessao, as motivagdes e objetivos e a escolha dos terminais piloto.

Nem a nivel da informacao as formas de comunicagao adotadas tém funcionado,
ja que os moradores e usuarios sequer sabem da existéncia da proposta de
concessao/PIU e como ela funciona.

0 processo participativo dos planos regionais nao exclui a participagao de
processos subsequentes uma vez que envolvem escalas, instrumentos,
metodologias e temporalidades diferentes dos PlUs.

O projeto s6 seria participativo de fato e responderia as necessidades dos
moradores, trabalhadores e usudrios das regides se as leituras e o programa de
necessidades fosse construido junto com a sociedade civil e os instrumentos e
formas de implantacao fossem amplamente discutidos através de mecanismos
presenciais de participagdo como oficinas e audiéncias nos territérios.

Capitulo comentado: Campo Limpo.

A concesséo dos terminais, proposta pelo Legislativo Municipal, foi integrada

ao Programa de Desestatizagcao conduzido pela Secretaria Municipal de
Desestatizagdo e Parcerias e tem, como objetivo primordial, a qualificagdo da
operacao e a desoneragao da Prefeitura das despesas de custeio dos Terminais de
6nibus Municipais.

Os projetos de intervengéo urbana apresentados contém quase que
exclusivamente propostas de melhoria de acessibilidade aos equipamentos. Ha
a proposta de constituicao de um Grupo Gestor - integrado por membros dos
Conselhos Participativos, instancias de representacao ja constituidas -, que
podera atuar no detalhamento e na priorizagao das intervengdes, quando da
programacao de sua execugao, e inclusive promover a discussdo ampliada das
propostas junto a populagao.
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