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1.Introducéo

Este material busca introduzir o debate sobre os Planos de Bairro, trazendo suas principais
caracteristicas e potencialidades para a cidade.

Ainda pouco explorados no municipio, os Planos de Bairro sdo o nivel mais local do
planejamento urbano da Cidade de Séo Paulo, e foram instituidos pelo Plano Diretor
Estratégico de 2014.

Este guia foi formulado conjuntamente pela Prefeitura de SéGo Paulo e as organizacées da
sociedade civil do Férum de Gestdo Compartilhada. O trabalho é parte do 2° Plano de Acéo
em Governo Aberto, que em seu compromisso 2 estabelece a criagdo deste material.
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2. O Planejamento Urbano em Séo Paulo
2.1 Plano Diretor Estratégico

O Plano Diretor Estratégico do Municipio de Séo Paulo (ou PDE) é uma lei municipal que
orienta o desenvolvimento e o crescimento da cidade até 2029. (Lei 16.050/14 de 31 de julho
de 2014)

Elaborado com a participacéo da sociedade, o PDE define um conjunto de diretrizes,
estratégias e medidas para ordenar a transformacéo do municipio, implicando em novas
regras que devem ser seguidas tanto pelo poder publico como pela iniciativa privada. Estas
mudancas tém como objetivo uma cidade mais democrdtica, inclusiva, ambientalmente
responsdavel e, ao mesmo tempo, produtiva, garantindo qualidade de vida para todas e todos
aqueles que vivem e/ou frequentam Séo Paulo.

2.2. Parcelamento, Uso e Ocupacéo do Solo

Dando prosseguimento a este processo e visando a aplicagdo e detalhamento das diretrizes
do PDE, foi realizada a reviséo participativa da Lei de Parcelamento, Uso e Ocupagéo do Solo
(também conhecida como Lei de Zoneamento), aprovada em fevereiro de 2016, e em seguida
a revis@o participativa dos Planos Regionais das Subprefeituras, decretados em dezembro de
2016.

Um plano para socializar os ganhos
da producgao imobilidria

Um plano para assegurar o direito a
moradia digna para quem precisa

Um plano para melhorar
a mobilidade urbana

Um plano para qualificar a vida
urbana nos bairros

9) 1w o) @)W

Um plano para reorganizar as

Um plano para orientar o crescimento da cidade
nas proximidades do transporte publico

dindmicas metropolitanas

Um plano para promover o
desenvolvimento econémico da cidade

Um plano para incorporar a agenda
ambiental ao desenvolvimento da cidade

Um plano para preservar o patriménio e Um plano para fortalecer a participagéo

popular nas decisées dos rumos da cidade

valorizar as iniciativas culturais

@OCDE

Fonte: https://gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br


https://gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br/
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2.3 Planos Regionais (Lei 16.050/14 e Decreto 57.537/2016)

Os Planos Regionais s@o instrumentos de planejamento e gestdo da politica urbana que

tém como objetivo detalhar as diretrizes do Plano Diretor Estratégico no émbito de cada
subprefeitura, articulando as politicas publicas para a regido e detalhando questées
urbanistico-ambientais no territério. Eles foram elaborados com extensa participagéo social
em 2016 e terdo duracéao igual a do Plano Diretor, isto é, sGo validos até 2029.

A implementacéo de diretrizes e agdes prioritdrias previstas no Plano Diretor séo atribuigéo
das secretarias municipais e das subprefeituras. Para tanto, o PDE determina que as secretarias
desenvolvam seus planos setoriais ou tematicos, como o Plano de Gestéo Integrada de
Residuos Sélidos, o Plano Municipal de Habitacéo, o Plano Municipal de Mobilidade, dentre
outros. Contudo, para que cada uma delas possa articular suas acdes com as demais, de
modo a enfrentar os desafios impostos pelas especificidades dos territérios, é necessdrio
estabelecer féruns de debate e discussGo com todos os técnicos envolvidos e a populagéo.
Essa articulagéo entre acdes setoriais e demandas territoriais é o principal objetivo dos Planos
Regionais das Subprefeituras.

Os Planos Regionais podem indicar dreas com maior demanda por equipamentos sociais,
areas verdes e parques; propor melhores conexdes entre as dreas da cidade, os equipamentos
pUblicos e as ciclovias; propor intervencées nos espacos publicos, articulando-os aos
equipamentos existentes e s agdes publicas previstas no territério; propor a qualificacéo de
ruas e pracas, criando melhores condigées de circulagéo, acessibilidade, permanéncia e uso.
Mais detalhes sobre o desenvolvimento dos Planos Regionais e sobre como os territérios foram
demarcados nos chamados Perimetros de Acdo podem ser encontradas no site Gestdo Urbana
https://gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br.

2.4 Planos de Acdo das Subprefeituras

Para qualificar a territorializacéo e dar aplicacéo no curto prazo as diretrizes de longo prazo
do PDE e dos Planos Regionais, o Plano Diretor determinou a criacéo de Planos de Acdo das
Subprefeituras. Estes documentos devem ser elaborados em até 180 dias apés a publicacdo do
Programa de Metas e tém vigéncia de quatro anos. Os Planos de Acéo buscam compatibilizar
o Programa de Metas com os planejamentos de longo prazo previstos, definindo a priorizacéo
e detalhando as propostas dos respectivos Planos Regionais. As subprefeituras devem elaborar
seus respectivos Planos de Acéo, orientadas pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Urbano, acompanhadas por seu Nucleo Regional de Planejamento. Ao mesmo tempo,
relembrando o principio participativo, para definir as diretrizes e perimetros prioritérios, seréo
realizadas dinédmicas com os Conselhos Participativos Municipais, assim como as propostas
finais devem ser apresentadas em audiéncia publica e todos os produtos amplamente
divulgados na internet.


https://gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br
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3. Planos de Bairro: o Ultimo nivel do planejamento urbano municipal
Os Planos de Bairro sdo instrumentos de planejamento urbano local que tém como obijetivos:

- articular as questdes locais com as questdes estruturais da cidade;

- fortalecer a economia local e estimular as oportunidades de trabalho;

- estabelecer diretrizes para a implantacéo de mobilidgrio urbano, padrées de piso e de
equipamentos de infraestrutura, garantindo acessibilidade e mobilidade dos pedestres,
sobretudo aqueles portadores de necessidades especiais;

- levantar as necessidades locais por equipamentos publicos, sociais e de lazer;

- relacionar as unidades de paisagem em que se ambientam, os equipamentos, politicas e
projetos nos setores urbanos em que se inserem, considerando os planos setoriais no que se
refere as questdes fisico-territoriais;

- identificar as manifestacdes artisticas e culturais, a fim de fomentar a preservacédo da
memoria dos bairros, as identidades culturais e geograficas, bem como apoiar a preservacéo
do patriménio imaterial;

- identificar o patriménio ambiental local, propondo estratégias para sua conservacéo (Art.350
PDE)

Para tanto, devem obedecer as seguintes diretrizes :

- identificac@o de diferentes demandas urbanas, sociais e ambientais a partir de: pesquisas

de campo realizadas junto aos moradores dos bairros; andlises de dados produzidos por
diferentes érgéos de pesquisa; e andlises de estudos existentes -- ou seja, entender o
territério e elaborar um diagnéstico para o mesmo é fundamental para construir um bom
plano;

- utilizacéo de metodologias participativas nas diferentes etapas de elaboracéo dos planos -- o
Plano deve ser feito com participacéo da populacéo em todas as etapas!;

- aplicar, na elaboracéo do plano, uma abordagem interdisciplinar: isto é, para entender o
territério, é necessdrio olhar para todas seus aspectos (econédmico, social, ambiental, etc).
(PDE, Art. 349)

Segundo o Plano Diretor Estratégico, os Planos de Bairro podem ser formulados pelas
associacdes de representantes de moradores ou pelas Subprefeituras, com a participacéo

dos Conselhos Participativos Municipais e acompanhamento do Legislativo e do Nucleo de
Planejamento de cada Subprefeitura. (PDE, Art. 347. § 1°). Neste sentido, sGo um instrumento
valioso de organizacgédo e articulacéo das demandas do bairro, fomentando a participacéo
social e o controle social na regio.

Ainda, a mesma lei define que os Planos de Bairro serdo aprovados pelos Conselhos
Participativos Municipais. Posteriormente, serdo debatidos pelo Conselho Municipal de Politica
Urbana (CMPU).

(Art. 348.8 3°)
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Apés a aprovagdo do Plano de Bairro, as acées nele elencadas poderéo ser implementadas
pelo Poder Piblico, com o acompanhamento do respectivo Conselho Participativo. Agées que
dependam de aprovacéo legislativa, tais como uso e ocupacéo do solo, alinhamento vidrio,
criacdo de ZEIS, ZEPEC e ZEPAM, dentre outras, deveréo ser objeto de lei especifica.

(Art. 348 § 4°)

As propostas dos planos de bairro podem ser levadas a discusséo
também em outros espacos de debate e formulacéo de politicas.

O processo participativo de elaboracéo do Projeto de Lei
Orcamentdria Anual (PLOA) é um deles! Chamado de orcamento
cidadédo, € um espaco para discutir e colher contribuicoes da
populacdéo em rela¢ao ao orcamento da Prefeitura de Séo Paulo.

Desde 2020, esta construcdio acontece no portal Participe+.

O portal Participe+ é o portal para participacéo social online
da Prefeitura de Sao Paulo. Nele estdo disponiveis, além do
orcamento cidaddo, processos de consultas pUblicas e votacoes;
que também podem ser usados como espacos de debate para as
propostas construidas nos planos de bairro.



http://participemais.prefeitura.sp.gov.br/budgets

| A & T ¥

Governo Aberto na
Cidade de Sao Paulo

SECRETARIA MUNICIPAL DAS SUBPREFEITURAS

4. Exemplo de Planos de Bairro: o Jardim Lapenna

O Jardim Lapenna é um bairro localizado na zona leste de Séo, na Subprefeitura de Séo
Miguel Paulista. A criacdo de seu plano de bairro do foi iniciada em 2017, a partir da
mobilizacdo de uma rede de organizacées locais da sociedade civil, com apoio da Fundacéo
Tide Setubal e assessoria técnica do Centro de Politica e Economia do Setor Publico da
Fundacao Getulio Vargas .

Com extensa participacdo da populacéo local, o plano foi desenvolvido em trés fases:(i)
diagnéstico do bairro, (ii) construcéo e discussé@o de propostas para sua melhoria, (iii) e
pactuagdes e estratégias bdasicas de implementacdo. A mobilizacéo contou com um conjunto
amplo de atividades para envolvimento da populacéo, incluindo agdes voluntdrias; divulgagéo
em redes sociais; eventos em escolas, equipamentos pUblicos de satde e esporte; atividades
culturais; oficinas de trabalho; entre outros. Além disso, a construgdo do plano contou com a
instituicdo de um Colegiado do Bairro Jardim Lapenna, do qual participaram liderancas locais
e representantes de instituicdes do Bairro.

O Plano de Bairro do Jd. Lapenna se divide em quatro desafios, para os quais se desdobram
agdes especificas:

Desafio 1 - Fortalecer uma organizagdo comunitdria atuante e efetiva
Desafio 2 - Promover um bairro em harmonia com seu meio ambiente
Desafio 3 - Fortalecer o bairro do Jardim Lapenna

Desafio 4 - Assegurar infraestrutura e qualificar os equipamentos existentes

Para saber mais sobre este trabalho, vocé pode baixar o Plano aqui.

E o guia que conta mais detalhes sobre este processo aqui.



https://fundacaotidesetubal.org.br/downloads/publicacoes/2979/plano-de-bairro-jardim-lapenna
https://fundacaotidesetubal.org.br/downloads/publicacoes/2986/territorios-de-direitos-um-guia-para-construir-um-plano-de-bairro-com-base-na-experiencia-do-jardim-lapena
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