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APRESENTACAO

O presente documento trata dos “Cadernos dos Planos de Acdo das Subprefeituras da
Cidade de Sao Paulo”. Este documento € produto da cooperacdo entre Organizacao
das Nacbes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) e a Prefeitura
do Municipio de S&o Paulo. A cooperacdo se estabelece pelo Projeto 914BRZ5015 -
Gestdo da informacdo e do conhecimento para a Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Urbano (SMDU) da Prefeitura do Municipio de Sao Paulo, Editais
UNESCO N° 03, 04 e 05/2019, publicizados entre 17 e 24 de setembro de 2019. Os
profissionais contratados participaram na elaboracdo dos Planos de Acbes das
Subprefeituras do municipio de Séo Paulo junto a Coordenadoria de Planejamento
Urbano (PLANURBE-SMDU-PMSP).

Além desta apresentagao, os “Cadernos dos Planos de Ac¢do das Subprefeituras da
Cidade de Séao Paulo” estao organizados em duas partes. A primeira refere-se a
Introducéo, que apresenta e debate o processo de elaboracdo dos Planos de Acédo
das Subprefeituras, assim como suas relagbes com o sistema de planejamento

urbano, o processo orcamentario e a participacéo da sociedade civil organizada.

A segunda parte refere-se ao estudo desenvolvido para as 32 Subprefeituras do

municipio de S&o Paulo, sendo essa parte estruturada em cinco sec¢oes:

1. Plano Regional da Subprefeitura: em acordo com o Decreto Municipal N° 57.537
de 16 de dezembro de 2016, discute:
1.1. Plano Regional da Subprefeitura: abarca o diagndstico construido
pelo processo do Plano Regional da Subprefeitura, introduzindo as
guestdes urbanas particulares a cada Subprefeitura.
1.2 Caracterizacédo e Diretrizes dos Perimetros de Agao: apresenta a
caracterizacao e as diretrizes para cada Perimetro de Acdo em acordo
com o Decreto Municipal N° 57.537 de 16 de dezembro de 2016.

2. Plano Regional da Subprefeitura e a Territorializagdo do Programa de Metas
2019-2020: apresenta a territorializacdo do Programa de Metas 2019-2020 do
municipio de Sao Paulo, e debate a incidéncia deste sobre cada Subprefeitura e

Perimetro de Agéo.
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2.1. Programa de Metas 2019-2020 nos Perimetros de Ac¢do da
Subprefeitura: estuda a relacdo espacial entre Programa de Metas
2019-2020 e os Perimetros de Acéo.

2.2. Avaliagéo qualitativa sobre a relagdo entre diretrizes do Plano
Regional e Programa de Metas 2019-2020, avaliagdo por Perimetro
de Acéo.

2.3. Consideracfes sobre a relagéo entre os Perimetros de A¢éo do
Plano Regional da Subprefeitura e o Programa de Metas 2019-2020:
apresenta convergéncias e articulacdes entre os Perimetros de Acao e
a territorializacdo do Programa de Metas 2019-2020 para cada

Subprefeitura.

3. Priorizacdo dos Perimetros de Acdo do Plano Regional da Subprefeitura:
apresenta a priorizacdo dos Perimetros de Acdo dos Planos Regionais das
Subprefeituras, selecionados a partir de avaliagcdo técnica dos Perimetros de A¢do em
reunides com os Nucleos Regionais de Planejamento (NRP).
3.1. Priorizagdo dos Perimetros de Acéo: descreve os Perimetros de
Acao priorizados e respectivas justificativas para tal, realizada junto aos
Nucleos Regionais de Planejamento.
3.2. Consideracfes sobre a priorizacdo dos Perimetros de Acdo:
apresenta sintese sobre os Perimetros de Acao prioritarios, realizada
junto aos Nucleos Regionais de Planejamento.

4. Participagcdo Popular e elaboracdo do Plano de Acdo da Subprefeitura:
apresenta as propostas da sociedade civil organizada a partir da audiéncia publica;
sintese dessas propostas; classificacdo de cada proposta; autoria das respostas em
termos de secretaria municipal; pertinéncia da proposta para o Plano de Acao da
Subprefeitura; e as devolutivas de cada secretaria municipal sobre as propostas
para o Plano de Acgéo.

4.1. Sistematizacéo e avaliacdo das contribuicdes da sociedade na
consulta publica: apresenta sintese das propostas, a classificacdo de
cada proposta, a competéncia de respostas de cada 6rgdo municipal e
a pertinéncia das demandas para o Plano de Acao.

4.2. Posicdo das Secretarias Municipais sobre as Propostas:
apresenta as devolutivas de cada 6rgao municipal para as demandas

dos municipes.
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4.3. Propostas para o Plano de Acdo da Subprefeitura a partir das
contribuicbes da sociedade na consulta publica: apresenta as
propostas para o Plano de Acdo da Subprefeitura a partir das

contribuicbes da sociedade na consulta publica.

5. Consideracdes Técnicas sobre o Plano de Acdo da Subprefeitura: apresenta as
consideracfes e recomendacdes técnicas que norteiam a implementacédo do Plano de
Acao da Subprefeitura.

Ainda integram os Planos de Acéo das Subprefeituras os anexos:

Anexo 01 - Roteiro Metodolégico para elaboragcdo dos Planos de Agcdo que compdem
os Planos Regionais em cada Subprefeitura, de acordo com os dados disponiveis do
Plano de Metas 2019-2020.

Anexo 02 - Mapas do Programa de Metas 2019-2020 nos Perimetros de Acao da

Subprefeitura.
Anexo 03 - Mapa Perimetros de Acao da Subprefeitura.

Anexo 04 - Mapa Participacdo Popular e a elaboracdo do Plano de Acdo da

Subprefeitura.
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INTRODUCAO

A realizagdo dos “Planos de Acdo das Subprefeituras da Cidade de Sao Paulo” foi
definida no Decreto Municipal N° 57.537 de 16 de dezembro de 2016, que trata dos
Planos Regionais das Subprefeituras e também no 2° Plano de A¢do em acordo com
os objetivos do Governo Aberto na Cidade de S&o Paulo!. O Plano de Acdo das
Subprefeituras relaciona-se com o Compromisso N° 2: “Descentralizagdo e
Desenvolvimento Local: Elaborar os Planos de Agao das Subprefeituras” do Governo
Aberto, que é o de ouvir as demandas territoriais, os conselhos municipais, agentes e
usuarios de equipamentos publicos e outras instancias participativas locais, e garantir
a publicidade e acessibilidade do orgamento publico.

De acordo com o Plano Diretor Estratégico — PDE (Lei 16.050/2014) os Planos
Regionais das Subprefeituras integram o Sistema Municipal de Planejamento Urbano,
e detalham as diretrizes do Plano Diretor Estratégico aprovado em 2014, com seu
horizonte de planejamento que segue até 2029.

No ambito territorial de cada Subprefeitura, os Planos Regionais das Subprefeituras
articulam as politicas setoriais e complementam as proposi¢cdes relacionadas as
guestdes urbanistico-ambientais em seus aspectos fisicos e territoriais € demarcam o0s
instrumentos urbanisticos e ambientais previstos no PDE 2014, em especial no seu
artigo 346.

O aspecto territorial dos Planos Regionais € determinado pela Rede de Estruturacdo
Local, a qual € composta por Perimetros de Acdo, que sdo porcbes do territdrio

destinadas ao desenvolvimento urbano local, mediante integracdo de politicas e

1 A Supervisdo para Assuntos de Governo Aberto (SAGA), foi instituida pela Prefeitura
Municipal de S&o Paulo no Decreto no 54.794/2014 como parte da Secretaria Municipal de
Relacdes Internacionais (chamando-se, a principio, Sdo Paulo Aberta). Em janeiro de 2019, a
Supervisdo para Assuntos de Governo Aberto foi transferida para a Secretaria do Governo
Municipal, em acordo com o Decreto No 58.596 de 07/01/2019. Seu principal objetivo é criar
politicas publicas para difundir, articular e fomentar os conceitos de transparéncia, inovacao,
participacdo social e accountability na gestédo publica como vias de combate a corrupcéo, além
de interagir com a Open Government Partnership (OGP) na prestacdo de contas dos
compromissos assumidos no Plano de A¢do em Governo Aberto da cidade de S&o Paulo. O 2°
Plano de Acdo em Governo Aberto possui cinco compromissos, e o Plano de Acdo das
Subprefeituras relaciona-se com o Compromisso N° 2: “Descentralizacdo e Desenvolvimento
Local”: Elaborar os Planos de Agao das Subprefeituras, ouvindo as demandas territoriais, 0s
conselhos municipais, agentes e usuarios de equipamentos publicos e outras instancias
participativas locais, e garantindo a publicidade e acessibilidade do orgamento publico.
Informacdes extraidas de: Documento interno elaborado por SGM-PMSP, outubro de 2019
(pp.1-6). Sobre Governo Aberto ver também:
<https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/governo/governo_aberto_na_cidade _de_s
ao_paulo/index.php?p=252984>, consultado em dezembro de 2020.
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investimentos publicos, caracterizados a partir da articulacdo dos elementos locais nos

sistemas urbanos e ambientais, nos termos do Plano Diretor Estratégico.

Dessa forma, foram elaborados em 2016 nas 32 Subprefeituras os respectivos Planos
Regionais, que delimitaram 380 Perimetros de Acdo Local para todo o municipio.
Cada um desses Perimetros de Acgdo conta com descricdo e mapeamento da
respectiva area de analise, caracterizacao das questdes relacionadas a sua area, bem
como, apresentam objetivos e diretrizes para as intervencgdes intersecretariais em

ambito local.

O Decreto n® 57.537, de 16 de dezembro de 2016, regulamenta os artigos 344 a 346
da Lei n® 16.050, de 31 de julho de 2014 — Plano Diretor Estratégico, instituindo os
Planos Regionais das Subprefeituras, elaborados a partir dos principios e diretrizes
nele estabelecidos, e articulado a revisdo da nova disciplina de parcelamento, uso e
ocupacao do solo instituida pela Lei n°® 16.402, de 22 de marco de 2016; determina a
composicao e atribuices dos Nucleos Regionais de Planejamento (NRP) e orienta a
elaboracgéo e a aplicacdo dos Planos de Acéo das Subprefeituras.

Os Planos de Ac¢éo das Subprefeituras definidos no § 4° do artigo 346 do PDE — 2014
visam garantir a compatibilidade entre a territorializacdo das aces setoriais previstas
no Programa de Metas e as diretrizes estabelecidas no Plano Diretor Estratégico e nos
Planos Regionais das Subprefeituras, e devem ser atualizados quadrienalmente,
ouvido o Conselho de Representantes, em até 180 (cento e oitenta) dias apds a
publicacdo do Programa de Metas municipal, devendo esse ultimo ser divulgado em

até 90 dias a partir da posse do novo prefeito.

O Plano de Agédo das Subprefeituras tem por finalidade priorizar e detalhar as

propostas dos respectivos Planos Regionais, compatibilizando o Programa de Metas

com a territorializacdo das acdes setoriais previstas, conforme o Art. 9° - Decreto n°
57.537/2016.

§ 1° Os Planos de Acdo das Subprefeituras contém:
| — as diretrizes elaboradas com base nos respectivos Planos Regionais;

Il — os Perimetros de Ac¢éo priorizados, elencando as acdes territoriais previstas
ou planejadas por secretaria ou érgdo publico, seus respectivos estados de
execucao e orgcamentos previstos ou estimados.

A elaboracdo dos Planos de Acdo das Subprefeituras 2020 foi coordenada pela
Secretaria de Governo Municipal (SGM) e das Subprefeituras (SMSUB) com
orientacdo, suporte técnico e suporte metodoldgico da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Urbano (SMDU) e, com a participacdo dos Nucleos Regionais de

Planejamento (NRP) e dos Conselhos Participativo Municipais (CPM).
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No inicio de 2019 a Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo promoveu uma revisdo do
Programa de Metas adequando-se a conjuntura econbmica, financeira e
administrativa, além de levar em consideracdo eventos imprevistos e licdes
aprendidas, definiu compromissos para o biénio 2019-2020. Com o0 compromisso de
promover uma ampla divulgacdo da revisdo programatica, foram realizadas audiéncias
publicas, de carater devolutivo, nas 32 subprefeituras, além de uma audiéncia
promovida na Camara Municipal.

A revisdo do Programa de Metas exprime 36 Objetivos Estratégicos, 71 metas e 213
iniciativas. Os objetivos estratégicos sao enunciados que comunicam, de maneira
direta e simples, quais as principais aspiracbes da Prefeitura, o resultado geral
esperado com a execucdo das metas e as iniciativas associadas a eles. As metas
dimensionam estes compromissos, estabelecendo o indicador para seu
acompanhamento e o quantitativo a ser alcancado até o final de 2020. As iniciativas
sdo as acdes concretas necessarias ao alcance dos objetivos, por meio de
intervencdes realizadas pela Administracdo para que o resultado global seja alcangado

com impactos positivos na vida da populacao.

A primeira rodada de Oficinas de Planejamento com vistas a elaboragcédo dos Planos
de Acdo das Subprefeituras foi realizada entre os dias 16 e 30 de outubro de 2019 e
sintetizou os conteldos dos Planos Regionais das Subprefeituras, bem como, tratou
de dar inicio a avaliagdo da articulagdo entre os Perimetros de Agédo nele definidos
com a territorializacdo das metas do Programa de Metas 2019-2020, face ao processo

orcamentario e a atuacdo das diversas secretarias municipais em ambito local.

As 32 oficinas realizadas retomaram o processo de planejamento regional, a partir das
reunides dos Nucleos Regionais de Planejamento (NRP) com atencdo as divisas

administrativas e aos territorios das 32 subprefeituras da capital paulista.

De acordo com Plano Diretor Estratégico (PDE) e com o Decreto 57.537/2016, os

Nucleos Regionais de Planejamento, sao:

* instancias vinculadas a cada Subprefeitura, atuando como um colegiado

intersetorial e interdisciplinar;
* responsaveis pela integragao e articulacao das politicas;

* responsaveis pelo acompanhamento das agdes voltadas a concretizagao dos
principios, diretrizes e acbes do Plano Diretor, dos Planos Regionais e outros

instrumentos do Sistema de Planejamento Urbano;
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* responsaveis por fornecer insumos para a elaboracdo dos Planos Regionais

das Subprefeituras e dos Planos de A¢&o das Subprefeituras;

* responsaveis por integrar as discussdes de conteldo dos Planos Regionais

das Subprefeituras e dos Planos de A¢&o das Subprefeituras;

* responsaveis por contribuir para os processos participativos dos Planos

Regionais das Subprefeituras e dos Planos de Acdo das Subprefeituras;

* responsaveis por apoiar e acompanhar as intervengdes nos Perimetros de
Acéo;
* responsaveis por, quando cabivel, constituir subgrupos para

acompanhamento de intervencdes especificas.

A realizacdo dessas primeiras rodadas de Oficinas de Planejamento utilizou os mapas
dos Perimetros de Acdo definidos nos Cadernos dos Planos Regionais das
Subprefeituras para cada uma das 32 Subprefeituras, bem como, a cada um deles
foram sobrepostas as informagdes disponiveis sobre as metas incidentes nos

territérios das Subprefeituras, previstas para o periodo 2019-2020 (cf. Anexo 02).

Os mapas produzidos com essas sobreposicfes refletram o estado da arte das
informacdes sobre as metas territorializadas a partir do levantamento das informacdes
coletadas pelas Secretarias de Governo e das Subprefeituras, bem como, junto a

todas as secretarias setoriais municipais com ac¢ao nos territorios.

Ressalta-se que o processo de planejamento foi iniciado a partir de um banco de
dados preliminar sistematizado e georreferenciado em mapas elaborados por
PLANURBE-SMDU, com possibilidade dindmica de recep¢édo de novas informacdes
sobre as metas territorializadas, em um prazo maximo definido até 13/12/2019, a partir
do qual novos ajustes foram realizados para a formulacdo das bases para a
elaboragéo dos Planos de Acéo das Subprefeituras para 2020.

A segunda rodada de oficinas em dire¢cdo a elaboracdo do Plano de Acdo das
Subprefeituras, teve como objetivo a priorizacdo dos Perimetros de Acdo (PA)
definidos nos Planos Regionais das Subprefeituras, as quais, foram realizadas em
reunides de andlise e avaliacdo técnicas por Subprefeitura e junto aos respectivos

Nucleos Regionais de Planejamento (NRP).

Para a avaliacdo técnica foi utilizado o método de pontuacdo e classificacdo dos
Perimetros de Acdo com base em cesta de critérios, conforme definido na “Roteiro

Metodoldgico para elaboracdo dos Planos de Acdo que comp&em os Planos Regionais
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em cada Subprefeitura, de acordo com os dados disponiveis do Plano de Metas 2019-
2020” (Anexo 01).

Os critérios definidos para a avaliacdo técnica foram: (1) Estruturacdo e
Transformacéo Urbana; (2) Inclusdo socioeconémica; (3) Economia Urbana Local; (4)
Infraestrutura e Servicos Urbanos Bésicos; (5) Potencial de Articulagdo Setorial e de
Obtencdo de Recursos em Fundos Especiais de financiamento; (6) Resiliéncia e
Vulnerabilidade Urbana; (7) Mobilidade Urbana; (8) Conhecimento da Representacdo

Técnica e Demandas da Sociedade Civil.

A avaliacdo técnica foi organizada em trés etapas, e a articulacdo dos critérios se

adequa a cada uma das etapas, conforme segue:

() identificar a relacdo espacial entre critérios e Perimetros de A¢do; mediante a

aplicacao dos critérios de analise para cada um dos Perimetros de Acao;

(i) avaliar a relevancia dos diferentes critérios para cada um dos Perimetros de

Acdo, também com atenc¢do ao Programa de Metas;

(iii) analisar a relacao espacial entre Programa de Metas e os Perimetros de Agéo,
em acordo com os diferentes critérios e considerado o estagio do projeto,

obra ou atividade (planejamento, em execug¢éo, ou executado).

ApoOs essa fase de avaliagdo técnica pelos NRPs e em continuidade ao processo de
planejamento urbano, conforme definido nas disposi¢cdes legais, a administracao
publica municipal realizou a 12 rodada de audiéncias publicas relativas a elaboragéo

dos Planos de Acéo das Subprefeituras.

As audiéncias publicas de consulta a sociedade civil, foram organizadas em parceria
entre as Secretarias de Governo Municipal (SGM), de Desenvolvimento Urbano
(SMDU), das Subprefeituras (SMSUB), e cada uma das 32 Subprefeituras. Elas
ocorreram entre os dias 3 e 19 de fevereiro de 2020, e contaram com a participacéo

dos membros dos Conselhos Participativos Municipais das Subprefeituras.

A agenda de audiéncias publicas sofreu ajustes devido a fortes chuvas e ao
agravamento das situacbes de risco das populacdes mais vulnerdveis em
subprefeituras periféricas. Esse ajuste de datas se deu com vistas a potencializar a
participacdo de populagdo nas audiéncias publicas.

As audiéncias publicas foram iniciadas com a apresentagdo da SGM sobre o
planejamento orgamentério municipal. Na sequéncia a equipe de PLANURBE-SMDU
realizou a exposicdo sobre os Planos de Ac¢édo das Subprefeituras que abarcou o

Plano Diretor Estratégico (PDE) e os Planos Regionais das Subprefeituras (PRS).
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Neste segundo momento, 0s técnicos representantes da SMDU, com o apoio dos
consultores UNESCO, trataram da articulacdo entre Perimetros de Acdo e a
territorializacdo do Programa de Metas 2019-2020, com vistas a elaboracdo do Plano

de Acdo das Subprefeituras.

A metodologia proposta em conjunto por SGM, SMDU e consultores UNESCO as
consultas a sociedade civil utilizou o método de validagéo e/ou revisao dos resultados
da Priorizacdo de Perimetros de Acdo em reunides com os Conselhos Participativos
das 32 Subprefeituras.

Conforme j& comentado anteriormente, os trabalhos de Priorizacdo de Perimetros de
Acdo haviam sido realizados previamente pelos 32 Nucleos Regionais de
Planejamento (NRP), internamente a estrutura da administracdo municipal, para cada
uma das Subprefeituras, durante o periodo de novembro de 2019 a janeiro de 2020.

O escopo das apresentacBes para as consultas a sociedade civil foi definido em
conjunto pelos consultores UNESCO e técnicos PLANURBE-SMDU. O escopo foi
estruturado da seguinte maneira:

* Abertura por SGM e SMSUB — Subprefeito;

» Sintese dos conceitos gerais do Plano Regional da Subprefeitura;

+ Apresentacdo dos Perimetros de A¢do, e sua localizagdo, principais aspectos
gue o caracterizam, principais diretrizes e a territorializagdo do Programa de
Metas 2019-2020;

+ Apresentacdo de Quadro Sintese sobre os PA priorizados pelo Plano de Acao
da Subprefeitura 2020 (cf. Quadro 5), acompanhado da justificativa que
orientou essa priorizacao;

» Discusséao aberta promovida na audiéncia publica;

» Manifestacdo verbal e escrita de participantes e representantes da sociedade
civil;

» Sintese final sobre o objetivo principal da reunido, esclarecimentos necessarios
e validagéo e/ou realizacdo de ajustes para orientar a formulacéo do Plano de
Acéo da Subprefeitura

» Dinamica adotada nas audiéncias publicas: Plenaria com 0s presentes, com a
supervisdo dos técnicos de PLANURBE-SMDU e consultores UNESCO. Foram
utilizados os seguintes materiais pertinentes a cada Subprefeitura: 2 Mapas A0
de cada Subprefeitura; Mapas A3 para cada Perimetro de Acg&do da
Subprefeitura; Quadro Plano Regional da Subprefeitura e Programa de
Metas 2019-2020 (cf. Quadro 3); Quadro Perimetros de Ac¢éo priorizados e

justificativas (cf. Quadro 5).
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O JUltimo momento das audiéncias publicas foi dedicado a manifestagdo de
representantes da sociedade civil, em formato plenaria. O publico foi composto pelos
conselheiros participativos municipais, mas ndo exclusivamente, uma vez que as
audiéncias foram publicas e abertas. Para além da manifestacdo verbal, os participes
representantes da sociedade civil também registraram suas contribuicbes por escrito
em fichas, conforme o modelo sugerido por SGM. As contribuicbes registradas por
escrito, recolhidas ao longo das 32 audiéncias publicas nas Subprefeituras, sdo o

insumo central para o desenvolvimento do presente relatorio técnico.

As contribuicbes de sociedade civil registradas por escrito durante a primeira rodada
de audiéncia publica foram sistematizadas pela SGM e compdem um quadro de
referéncias. Uma sintese desses resultados é apresentada a seguir pelo Quadro 1 e
Grafico 1.

Quadro 1: Propostas da sociedade civil por Subprefeitura.

Subprefeitura Propostas %
AD - Cidade Ademar 67 5%
AF - Aricanduva/Vila Formosa 21 2%
BT - Butanta 20 2%
CL - Campo Limpo 28 2%
CS - Capelado Socorro 10 1%
CT - Cidade Tiradentes 29 2%
CV - Casa Verde 14 1%
EM - Ermelino Matarazzo 49 4%
FB - Freguesia do O/Brasilandia 35 3%
GU - Guaianases 34 3%
IP - Ipiranga 34 3%
IQ - Itaquera 45 4%
IT - Itaim Paulista 52 4%
JA - Jabaquara 26 2%
JT - Jacan@/Tremembé 36 3%
LA - Lapa 30 2%
MB - M'Boi Mirim 31 3%
MG - Vila Maria/Vila Guilherme 4 0%
MO - Mooca 14 1%
MP - S&8o Miguel Paulista 71 6%
PA - Parelheiros 62 5%
PE - Penha 55 4%
Pl - Pinheiros 41 3%
PJ - Pirituba/Jaragua 52 4%
PR - Perus 31 3%
SA - Santo Amaro 30 2%
SB - Sapopemba 43 3%
SE - Sé 23 2%
SM - Sdo Mateus 161 13%
ST - Santana/Tucuruvi 18 1%
VM - Vila Mariana 56 5%
VP - Vila Prudente 14 1%
Total 1236 100%
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Grafico 1: Propostas da sociedade civil por Subprefeitura.
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Fonte: Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo. Elaboracao: Consultores UNESCO.

Conforme pode-se observar, as Subprefeituras com maior quantidade de contribuicbes
escritas foram: Sado Mateus, Sdo Miguel Paulista, Cidade Ademar, Parelheiros, Vila
Mariana, Penha e Itaim Paulista. As propostas da sociedade civil foram classificadas
com atencdo as competéncias das secretarias municipais, como evidenciam o Quadro

2 e Gréfico 2.
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Quadro 2 e Gréfico 2: Propostas da sociedade civil organizadas por competéncia

das secretarias municipais.

Total Propostas 1236
Total de Propostas Distribuidas* 1338

* excluindo-se propostas nao legiveis.
* algumas propostas foram encaminhadas para mais de 1 secretaria.

01 - Assisténcia Social 21 propostas 1,6%
05 - Cultura 36 propostas 2,7%
06 - Desenvolvimento Econémico 21 propostas 1,6%
07 - Desenvolvimento Urbano 53 propostas 4,0%
08 - Direitos Humanos e Cidadania 16 propostas 1,2%
09 - Educacéo 76 propostas 5,7%
10 - Esportes e Lazer 39 propostas 2,9%
11 - Fazenda 2 propostas 0,1%
13 - Governo 34 propostas 2,5%
14 - Habitacéo 122 propostas 9,1%
15 - Infraestrutura e Obras 93 propostas 7,0%
16 - Inovacgéo e Tecnologia 23 propostas 1,7%
19 - Mobilidade e Transportes 198 propostas 14,8%
20 - Pessoa com Deficiéncia 4 propostas 0,3%
23 - Relagdes Sociais 4 propostas 0,3%
24 - Saude 105 propostas 7,8%
25 - Seguranca Urbana 51 propostas 3,8%
26 - Subprefeituras 341 propostas 25,5%
27 - Turismo 5 propostas 0,4%
28 - Verde e Meio Ambiente 94 propostas 7,0%
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Prefeitura do Municipio de S&o Paulo.

Elaboracao:

Consultores UNESCO.
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Destaca-se que a maior parte das contribuicbes escritas da sociedade civil foram
destinadas as Subprefeituras (341), Mobilidade e Transportes (198), Habitagédo (122),
Saude (105) e Infraestrutura (98). As demandas organizadas segundo as secretarias
municipais foram encaminhadas para analise de cada 6rgéo, para cotejar a viabilidade
de sua insercéo no contexto dos Planos de Acao das Subprefeituras.

A sistematizacdo e avaliagdo das contribuicdes escritas da sociedade civil na consulta
publica e o parecer apresentado pelos érgdos setoriais municipais sdo 0s principais
insumos para a preparacdo da segunda (2%) Rodada de Audiéncias Publicas -
Audiéncias Devolutivas para a elaborac¢ao dos Planos de A¢ao das Subprefeituras.

A sistematizagdo das contribuicfes apresentadas pela sociedade civil nas audiéncias
publicas considerou os seguintes quesitos de classificacdo: (i) investimento; (i) gestéo
e monitoramento urbano; (i) planos, diretrizes e estudos urbanos; (iv) zeladoria.
Foram sistematizados 0s posicionamentos de setoriais municipais sobre as
contribuicbes de sociedade civil, e avaliada sua pertinéncia ao Plano de Acédo da
Subprefeitura.

A partir dessa avaliagdo foram analisadas as contribuicbes da sociedade na 12
Rodada de Consultas, em funcdo da sua viabilidade técnica e financeira, entre outros
aspectos, pelo executivo municipal e, em especial, observada a articulacdo e
possibilidade de insercdo dessas propostas ao Plano de Acdo 2020, as

recomendacdes para 2021 e para 0s proximos ciclos de planejamento.

Essa analise considerou a relagdo das propostas com o0s objetivos e as diretrizes
apresentadas para cada Plano Regional de Subprefeitura e o Programa de Metas
2019-2020, em especifico para os Perimetros de Acdo (PA) priorizados em cada
Subprefeitura. Foram também apresentadas justificativas e recomendacdes para as
contribuicbes que apresentaram pouca ou henhuma aderéncia ao Plano de Acéo das
Subprefeituras, a exemplo de agfes voltadas ao aperfeicoamento das atividades de
zeladoria e da gestdo das Subprefeituras, e outras recomendac¢fes que poderao
retroalimentar a revisao do Plano Diretor Estratégico 2014 e dos respectivos Planos

Regionais.

Finalmente, sdo apresentadas recomendacdes técnicas, para os Perimetros de A¢éo e
Planos de Acdo das Subprefeituras, desenvolvidas em parceria entre consultores
UNESCO e técnicos PLANURBE-SMDU-PMSP.
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Reunides Devolutivas a Sociedade Civil

Segundo o artigo 322 do Plano Diretor Estratégico - Lei Municipal 16.050 de 2014, a
gestdo democratica deve ser baseada na plena informagéo, disponibilizada pelo
Executivo com a devida antecedéncia e de pleno acesso publico, transparéncia, e
acesso a informacao. A partir disso, recomenda-se que o executivo dé publicidade, por
meio dos sitios da prefeitura, aos insumos tratados correspondentes ao Plano de A¢éo
de cada Subprefeitura, como subsidios a realizacdo das reunides devolutivas,

direcionada a cada Subprefeitura.

Com base nas orientacdes do artigo 322 recomenda-se que 0s documentos
elaborados para o Plano de Acdo das Subprefeituras 2020 com recomendacdes
para 2021 sejam disponibilizados nos portais eletrbnicos das Subprefeituras,
assim como, no site Gestdo Urbana. No caso de informacdes territorializadas, a

plataforma Geosampa se mostra como um importante meio de difusé@o e publicizacéo.

A segunda rodada de audiéncias publicas — as audiéncias devolutivas — para o Plano
de Acédo deveriam ter ocorrido entre os meses de abril e maio do ano de 2020, em

formato presencial.

Em funcéo da Pandemia da COVID 19 e dos impedimentos legais em vigor a partir de
15 de agosto de 2020, definido pela legislacéo eleitoral, as oficinas devolutivas para a

discussado dos Planos de Acao foram adiadas sine-die.

A metodologia para as reunides devolutivas constituir-se-ia da apresentacdo e
discussdo da Sistematizacdo das demandas apresentadas pelos conselheiros e
participantes da sociedade civil, elaborados para cada uma das 32
Subprefeituras (cf. Quadro 6), e Posicdo e Avaliacdo das secretarias municipais
sobre as propostas apresentadas para o Plano de Acdo de cada uma das

Subprefeituras (cf. Quadro 8).

Destaca-se o grande volume de propostas que foram analisadas e organizadas por
temas e encaminhadas para analise de cada érgéo, para avaliacdo da viabilidade de
insercdo delas no contexto dos Planos de Ac&o das Subprefeituras para 2020 ou
2021.

O principal subsidio ao Plano de A¢do 2020 e recomendagdes para 2021 € a
articulacdo e a insercdo de parte dessas propostas, avaliadas pelos consultores
UNESCO e PLANURBE-SMDU, com base no Quadro 9 - Recomendacdes Técnicas

para o Plano de Acdo da Subprefeitura 2020 e recomendacdes para 2021.
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Disponibilizacdo das informacdes para apresentacao dos Planos de Acao

por Subprefeituras

Para a finalizacao dos Planos de Ac¢do, tendo em vista a impossibilidade de realizacéo
das reunides devolutivas, recomenda-se a publicizacdo das informacfes consideradas

fundamentais para a compreenséao dos resultados obtidos:

e Insercdo e disponibilizacdo dos Perimetros de Acdo (PA) que compdem o0s
Planos Regionais de cada Subprefeitura na plataforma Geosampa,;

e Disponibilizagdo das apresentacbes dos Planos Regionais e respectivos
Perimetros Prioritarios preparada para a 12 Rodada de Audiéncias com os
Conselhos Participativos Municipais (CPM);

e Disponibilizagdo da Apresentagdo contendo a Avaliacdo das demandas e
propostas indicadas pelos Conselhos Participativos Municipais e sociedade
civil em cada Subprefeitura. Essa apresentacdo € baseada na analise de
viabilidade de atendimento, e/ou de outros encaminhamentos as demandas,
pelos 6rgaos setoriais responsaveis, em atividade coordenada por SGM, que
constam dos seguintes Quadros:

e Quadro 6 — Quadro Consolidado das Propostas da Subprefeitura, elaborado
para cada uma das 32 Subprefeituras,

e Quadro 8 - Devolutivas das secretarias municipais, sobre as propostas da
sociedade civil apresentadas para o Plano de Acao, elaborado para cada uma
das 32 Subprefeituras.

e Quadro 9 - Recomendacdes Técnicas para o Plano de Acdo da Subprefeitura,
para o Plano de Acao de 2021 e para as demais pecas de planejamento entre
2021-2024.

Recomenda-se a apresentacdo dos resultados desse trabalho aos Conselhos
Participativos Municipais de cada Subprefeitura tdo logo seja possivel em fungéo das
medidas de salde publica requeridas pela pandemia da COVID-19 e respeitadas as

restricbes da legislacéo eleitoral.

Por fim, recomenda-se a articulagdo dos resultados do Plano de Acéo das
Subprefeituras para 2020 e das recomendacdes para o Plano de Acado para 2021 a

discussao das propostas para a LOA e LDO para o ano de 2021.
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A elaboracdo dos Planos de Acdo das Subprefeituras em 2020 foi acionada pelo
processo participativo referente ao 2° Plano de Acdo Governo Aberto, alinhando-se
assim aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel para 2030, apresentados pelas
Organizagbes das Nacbes Unidas em 2015, e incorporados como diretriz
governamental pela Prefeitura do Municipio de S&o Paulo, especialmente pela
Secretaria de Governo Municipal. Destaca-se também a Comissdo Municipal para o
Desenvolvimento Sustentavel - Agenda 2030 em processo de consolidagéo

institucional, e vinculada a Secretaria Municipal do Verde e Meio Ambiente.?

Dado o carater pioneiro da elaboragdo dos Planos de Ac¢do das Subprefeituras em
2020, estes trazem também recomendacgdes para o Plano de Agéo para 2021 e para o
planejamento do periodo 2021-2024, recomendando-se que a elaboracéo de planos
de acdo das Subprefeitura se transforme em prética perene, rotineira e periddica de
planejamento participativo.

2

<https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/meio_ambiente/participacao_social/conselhos_e_org
aos_colegiados/index.php?p=237119>, portal eletrdnico consultado em setembro de 2020.
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Plano de Acédo da Subprefeiturae o

Sistema de Planejamento Urbano Municipal

O presente documento conclui a prestacdo de servigos técnicos especializados a
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano da Prefeitura do Municipio de S&o
Paulo, com a elaboragéo pioneira dos Planos de Acéo das Subprefeituras, conforme
previsdo legal, os quais compdem o Sistema Municipal de Planejamento Urbano

paulistano.

Os Planos Regionais das Subprefeituras, elaborados conforme a orientacdo do Plano
Diretor Estratégico de 2014, foram instituidos por Decreto Municipal em 2016 e
também integram o Sistema Municipal de Planejamento Urbano. Estdo centrados no
planejamento local integrado dos espacos publicos e das politicas setoriais municipais,
ao passo que deixaram de regular o parcelamento, uso e ocupacdo do solo urbano,

formulado em lei especifica aprovada em 2016.

Os Planos de Acdo das Subprefeituras devem revisar e priorizar as propostas
apresentadas pelos Planos Regionais das Subprefeituras do municipio de S&o Paulo,

e buscar a integracao entre o planejamento urbano local e o processo or¢gamentario.

A elaboragdo dos Planos de Acgédo das Subprefeituras em 2020 foi acionada pelo
processo participativo referente ao 2° Plano de Ac&o Governo Aberto, alinhando-se
assim aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel para 2030, apresentados pelas
Organizacbes das Nacbes Unidas em 2015, e incorporados como diretriz
governamental pela Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo e especialmente pela
Secretaria de Governo Municipal. Desse modo, destaca-se a relevancia dos processos
participativos para a elaboragcdo dos Planos de Acdo das Subprefeituras, e a
importancia do planejamento urbano local para a tomada de decisdo no ambito da
administracdo municipal, em sintonia com a opinido manifesta da sociedade civil

organizada.

Dado o carater pioneiro da elaboracdo dos Planos de Ac¢do das Subprefeituras em
2020, cabe uma sintese e consideracdes, que representam as licbes apreendidas
nesse processo. Essas consideragbes avancam em trés principais eixos: (i)
institucionalidades e administragdo publica; (ii) planejamento urbano e planejamento

orcamentario; (iii) planejamento urbano e participacdo da sociedade civil organizada.
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Institucionalidades e administracédo publica

Em termos de institucionalidades e gestdo publica, cada setor da administracédo
publica municipal possui sua racionalidade propria, e incorpora objetivos, estratégias,
critérios e forma de organizacdo particulares, que orientam seus gastos e o0 exercicio
da sua funcéo publica. Se a Secretaria Municipal de Transportes planeja e opera eixos
e fluxos, a Secretaria Municipal de Saude estrutura seus servicos com base na
distribuicdo de equipamentos de salde e a abrangéncia territorial das equipes de
saude da familia, por exemplo. Ainda, cada 6rgdo setorial organiza a sua
descentralizacdo administrativa de modo autbnomo, por meio de geréncias,
coordenadorias, departamentos ou divisdes técnicas regionais, por exemplo. Essas
diversas racionalidades incorporam justificativas técnicas, histéricas e politicas.
Contudo, uma articulacdo entre essas perspectivas demanda um esforco para

institucionalizacdo dos Nucleos Regionais de Planejamento.

Ao mesmo tempo, cabe destacar a historica atuacao das Subprefeituras do municipio,
e o significado das estratégias de descentralizacdo administrativa da Prefeitura de Séo
Paulo, que incorporam capacidade de acompanhamento das transformacfes na
cidade.

Desse modo, os Nucleos Regionais de Planejamento criados pelo Decreto Municipal
N° 57.537 de 16 de dezembro de 2016 e coordenados pela Secretaria Municipal de
Subprefeituras, sdo centrais ao debate e elaboracdo dos Planos de Acdo das
Subprefeituras, e instituem por meio de ac¢Bes anuais e plurianuais os Planos
Regionais das Subprefeituras elaborados com o horizonte de planejamento para 2029.
Nesse contexto, os Nucleos Regionais de Planejamento representam a arena de
articulagcéo entre as pastas municipais, sendo essa articulacdo estabelecida a partir do
espaco urbano e planejamento estatal de maneira descentralizada para a acao local.
Desse modo, recomenda-se o fortalecimento dos Nucleos Regionais de Planejamento
e das respectivas Subprefeituras, como instancia fundamental para a gestdo da
integracdo das acdes setoriais no territorio, elaboracdo e implementacdo dos planos
de acdo local, e implantacdo dos objetivos e diretrizes dos Plano Regionais das

Subprefeituras.

Além disso, a boa atuacao do planejador demanda o acesso a informacédo organizada

em sistemas inteligentes, ressaltando a pertinéncia da constru¢do de um sistema e de
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um fluxo de informacbes no ambito da administracdo publica direcionados ao
planejamento local. Ou seja, a implantagdo de um sistema, processos e
procedimentos que construam um banco de dados de informagdes territorializadas na
escala local, que subsidiem a articulagdo entre o espaco publico e a implantacdo de

politicas publicas por meio do planejamento local.

Durante o processo de elaboracdo dos Planos de Acdo das Subprefeituras, destacou-
se a dificuldade quanto a disponibilizacdo e territorializacdo das acdes do Programa de
Metas 2019-2020, visto que as informacdes por metas ndo estavam disponiveis em
banco de dados comuns e ndo estavam vinculadas ao territorio. Por ndo haver essa
base de dados estruturada e disponivel, ndo foi possivel ter acesso as acgles
territorializadas desenvolvidas localmente pelas secretarias no biénio 2017-2018,
informacdo fundamental para o acompanhamento processual das diretrizes dos
Planos Regionais das Subprefeituras e subsequentes indicacbes para a elaboracdo
dos Planos de Acéo das Subprefeituras tendo em vista a continuidade dos ciclos de
planejamento orientados pelo horizonte de planejamento para o ano de 2029, nos

Planos Regionais das Subprefeituras de 2016 e no Plano Diretor Estratégico 2014.

Ressalta-se a importdncia do constante monitoramento destes planos pela
administracdo publica, a exemplo do que ocorre na escala do PDE 2014. A
necessidade dessa pratica reforca a premissa de regularidade e fortalecimento dos
Nucleos Regionais de Planejamento, coordenados pelas pela Secretaria Municipal das
Subprefeituras. Essa pratica deve estar alinhada ao processo de monitoramento do
Plano Diretor Estratégico, jA em desenvolvimento pela Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Urbano, secretaria responsével pela orientacdo, suporte técnico e
suporte metodoldgico no desenvolvimento urbano e na articulacdo técnica dos

Nucleos Regionais de Planejamento.

Um sistema composto de processos e procedimentos que alimentem um banco de
dados de informagfes territorializadas € central & dissolu¢gdo de assimetrias entre
agentes e para ampliacdo da eficiéncia na atividade de planejamento. E fundamental
que a territorializacdo de informacdes seja compartihada em banco de dados
acessivel aos agentes publicos que necessitam de informacdes relativas ao
planejamento territorial. Um banco de dados territorializado é uma ferramenta
estratégica para a atuacao e fortalecimento dos Nucleos Regionais de Planejamento
tendo em vista sua responsabilidade em organizar as bases para a formulacdo dos

Planos de Acao das Subprefeituras.
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Planejamento urbano e planejamento orcamentario

A pratica quadrienal de elaboracédo e revisdo dos Planos de Acao das Subprefeituras
ndo é desprovida de sentido. Visa o alinhamento processual entre planejamento
urbano e planejamento or¢camentario, introduzindo a segunda vertente de

consideracfes para o aperfeicoamento desse processo.

Um importante debate relativo ao sistema municipal de planejamento urbano é o
financiamento dos importantes investimentos em infraestruturas urbana, habitacional e
ambiental, centrais para a estruturacdo urbana local, o que é possivel deduzir a partir
das demandas ja incorporadas pelos Planos Regionais das Subprefeituras, e também

avaliadas pelas lices apreendidas no presente trabalho.

Os trabalhos de elaboracdo dos Planos de Acédo das Subprefeituras para 2020 se
iniciaram no final de 2019, e sédo orientados em especial pelo Programa de Metas
2019-2020, instrumento este que também subsidia a formulacdo do planejamento
orcamentario municipal. O ajuste temporal da elaboracdo dos Planos de Acdo das
Subprefeituras, de modo concomitante a elaboracdo do Programa de Metas 2021-
2024, podera contribuir para uma melhor articulagdo entre planejamento urbano e
planejamento orcamentario, e refletir positivamente na estruturacdo das politicas
publicas e acdes setoriais integradas com reflexo importante no atendimento dos

objetivos, diretrizes e metas de ambito local.

Ambos, Plano de Acdo das Subprefeituras 2021-2024 e Programa de Metas 2021-
2024, podem informar a gestdo orcamentaria municipal, o Plano Plurianual 2022-2025,
e as sucedaneas Leis de Diretrizes Orcamentarias e Leis Orcamentarias Anuais.
Importante que o financiamento da estruturacdo urbana local esteja orientado por
metas intersetoriais, como sugerem o0s Planos Regionais das Subprefeituras, metas
articuladas também com atenc@o as especificidades levantadas pelo planejamento
urbano.

Os Planos de Acdo das Subprefeituras, o Programa de Metas, o Plano Plurianual, a
Lei de Diretrizes Orgamentarias, a Lei Orcamentaria Anual sdo pegas de planejamento
da administragdo publica dotadas de processos participativos proprios, atendendo aos
preceitos de uma gestdo democratica. Esses processos podem estar articulados por
eventos comuns para promover a integracdo dos Planos de Acdo das Subprefeituras,

Programa de Metas e leis orcamentarias, e de modo a fortalecer a participacdo da
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sociedade civil organizada. Isso implica na necessidade de uma articulacdo prévia
entre secretarias, desde 0Orgaos responsaveis pelas financas publicas e os 6rgéos

setoriais especificos.

Uma outra articulagdo possivel € entre os diferentes fundos municipais, que possuem
finalidades especificas, mas que podem atuar conjuntamente sobre um unico territorio
ou com vistas a implementacao das diretrizes dos Perimetros de A¢éo priorizados nos
Planos de Acdo das Subprefeituras. Neste caso, ha ainda a destacar os conselhos
participativos associados a cada fundo municipal como, por exemplo, o Fundo

Municipal de Habitacéo que é associado ao Conselho Municipal de Habitac&o.

A publicizagc&o de balangos administrativos e fiscais, que analisem quanti e qualitativa
e periodicamente a implementacdo do Programa de Metas e dos gastos publicos,
contribuiria para 0 maior acompanhamento da integracao das politicas setoriais, da
sua aderéncia ao territério e no dimensionamento das dificuldades a serem superadas
durante os proximos ciclos de planejamento. Este seria ainda um importante subsidio
para fortalecer a atuacéo da representagéo da sociedade civil nos espagos de controle

social.
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Planejamento urbano e participacao da sociedade civil organizada

Neste item destaca-se a relevancia conferida aos Conselhos Participativos Municipais
(CPM) pelos processos de elaboragdo dos Planos de Acgdo das Subprefeituras. As
atribuicdbes dos Conselhos Participativos Municipais guardam afinidade com as
propostas dos Planos Regionais e respectivos Planos de Acdo das Subprefeituras.
Dentre outros, esses conselhos devem articular os diferentes segmentos da sociedade
civil organizada, desenvolver acao integrada e complementar as areas tematicas de
conselhos e o controle social do poder publico, fiscalizar e monitorar no territério a
execucdo orcamentaria municipal. Neste sentido, os Conselhos Participativos
Municipais de fato séo instancias pertinentes a elaboracdo dos Planos de Acao das

Subprefeituras.

A consolidacdo dos conselhos participativos municipais fortalece o proprio sistema de
planejamento urbano municipal. Os conselheiros contribuem notoriamente para um
debate qualificado sobre 0 espaco urbano e suas condi¢fes, trazendo maior aderéncia
a percepcao dos problemas a partir da sua vivéncia no territério, trazendo um
elemento enriquecedor para a elaboracdo e implementacdo de politicas publicas e
acbes delas derivadas, e uma orientacdo mais precisa para priorizar 0s gastos

publicos a partir do planejamento urbano local.

O esforco de consulta a sociedade civil deve colher as informagdes necessarias a
atuacao estatal, assim como, contribuir para a formacao civica sobre a administracéo
municipal. Um melhor éxito nessa articulagdo de objetivos podera estar associado a
uma maior interacdo da SMDU com os CPMs, alias solicitada por muitos conselhos, e
também com a disponibilizacdo prévia de mapas, tabelas e textos aos conselhos
participativos e nos portais eletrbnicos da municipalidade; etapas preparatérias de
formacgéo tedrica sobre o Plano Diretor e os Planos Regionais, possivel a partir de
apresentacdo de slides, e dindmicas ativas de participacdo, em mesas e oficinas de
debate horizontal, com 0 uso da cartografia; devolutivas em formato interativo, com
ampliacdo das oportunidades para esclarecimentos, estabelecimento de

compromissos e consideracdes finais.

Em especifico sobre as reunides devolutivas, retoma-se os desafios apresentados
para o Sistema Municipal de Planejamento Urbano, em especial a maior articulagéo

entre as pastas municipais. As propostas colhidas junto a sociedade civil devem ser
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verificadas junto aos setoriais municipais competentes. Atentar ao correto
encaminhamento das propostas da sociedade, no &mbito da administracdo publica, €

premissa importante para o bom desempenho do processo participativo.

A territorializag&o das propostas da sociedade civil por Perimetros de A¢do se mostrou
um processo de fundamental importéncia para focalizar a elaboracdo dos Planos de
Acdo das Subprefeituras nas especificidades e integracdo de acdes setoriais e devera

compor esforco de elaboracéo de futuras reunides devolutivas a sociedade civil.

Por fim, sobre a participacdo da sociedade civil organizada, é pertinente um estudo
sobre a garantia das condi¢cdes econbmicas, de suporte e politicas necessérias a boa
organizacdo desses conselhos, que passa pelo fortalecimento da representatividade

democréatica.

Para além das consideracdes aqui apresentadas e organizadas por eixos tematicos,
destacamos que os desafios e potenciais listados acima ndo devem ser entendidos de
modo estanque. Avancar de modo sistémico, com vistas a um desenvolvimento
urbano sustentavel e inclusivo socialmente, € uma recomendacéo a pratica e operacao
do sistema municipal de planejamento urbano em S&o Paulo, em especial em relagéo

ao planejamento local.
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1. PLANO REGIONAL DA SUBPREFEITURA

Esta secdo apresenta uma breve caracterizacdo do territorio da subprefeitura Lapa, a
caracterizacgéo e as diretrizes® de cada Perimetro de Acéo, extraidas do “Caderno de
Propostas dos Planos Regionais das Subprefeituras - Perimetros de Acdo Lapa’,

publicado em dezembro de 2016.

1.1. Plano Regional da Subprefeitura Lapa*®

O territorio da subprefeitura Lapa situa-se na zona oeste do Municipio de S&o Paulo,
conta com 2,7 % da populagdo do municipio de S&o Paulo (11.253.503 habitantes -
Censo de 2010), distribuida em 6 Distritos: Lapa, Barra Funda, Jaguaré, Jaguara, Vila
Leopoldina e Perdizes.

Em relacdo ao indice Paulista de Vulnerabilidade (IPVS®), a proporcdo da populacéo
nos grupos 5 e 6 (maior vulnerabilidade) é baixa, sendo nos distritos Lapa (0%), Barra
Funda (7%), Jaguara (2,4%), Vila Leopoldina (5,2) e Perdizes (0%), enquanto que no
distrito de Jaguaré 28,9% da populacdo é de alta vulnerabilidade, quando comparado
com a Subprefeitura que é 5,9% e com o Municipio de S&o Paulo que é de
aproximadamente 16%.

O seu indice de Desenvolvimento Humano (IDH)” (0,91) é o segundo maior do
municipio de Sao Paulo, perdendo apenas para as Subprefeituras Pinheiros (0,94) e

Vila Mariana (0,94)

3 Caderno de Propostas dos Planos Regionais das Subprefeituras: Lapa — Perimetros de Agdo, dez 2016.

4 Fonte: PMSP. Datasub — Cadernos das Subprefeituras — material de apoio para Revisdo Participativa
dos Planos Regionais das Subprefeituras —Lapa, 2016.

5 partes do texto extraidas integralmente do Caderno de Propostas dos Planos Regionais das
Subprefeituras — Quadro Analitico — Lapa, dez 2016.

6 [ndice Paulista de Vulnerabilidade Social (IPVS) é um indicador que leva em conta diversos fatores
determinantes da situacdo de vulnerabilidade social (renda, escolaridade, salde, arranjo familiar,
possibilidades de inser¢cdo no mercado de trabalho, acesso a bens e servigos publicos)

7 indice de Desenvolvimento Humano (IDH) foi concebido pela ONU (Organizacdo das Nagbes Unidas)
para avaliar a qualidade de vida de uma determinada populacdo considerando trés dimensdes do
desenvolvimento humano: renda, educagéo e salde.

36


https://gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br/marco-regulatorio/planos-regionais/arquivos/
https://gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br/marco-regulatorio/planos-regionais/arquivos/
https://gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br/marco-regulatorio/planos-regionais/arquivos/

CIDADE DE
SAO PAULO

DESENVOLVIMENTO
URBANO

Na Subprefeitura Lapa, mais de 43% dos domicilios possui rendimento nominal
mensal superior a 10 salarios minimos, sendo que em 23% dos domicilios é superior a
20 salarios minimos. Porém, nos distritos Jaguara e Jaguaré aproximadamente 52%
dos domicilios possui rendimento nominal mensal de até 5 salarios minimos

No verdo 2013/2014, a Subprefeitura registrou 114 pontos de inundacéo e ocorréncia
de alagamentos, sendo 43 somente no distrito da Barra Funda. Com a conclusédo das
obras em execucdo nos corregos Sumaré/Agua Preta deverdo ocorrer reducdo de
alagamentos nos seguintes locais: Rua Turiassu, P¢a. Marrey Junior, Sesc Pompéia,
Shopping Bourbon e Av. Francisco Matarazzo.

Apesar de ser uma das Subprefeituras mais bem servidas de transporte coletivo,
aproximadamente 54% das viagens diarias de seus habitantes é feita pelo modo
individual, sendo aproximadamente 23,5% pelo modo coletivo e 22% pelo modo a pé.
Em nenhum dos distritos da Subprefeitura Lapa, 0 modo transporte coletivo responde
por mais de 36,5% das viagens diarias de seus habitantes.

Os dados acima sintetizados subsidiaram a constru¢do dos 15 Perimetros de Acédo do
Plano Regional da Subprefeitura Lapa, descritos a seguir, sendo que 0s principais
desafios a serem enfrentados nessas areas sao: (i) melhorar a conexédo entre distritos
com mais pontos de transposigdo da ferrovia e das marginais Pinheiros e Tieté,
promovendo a mobilidade entre os bairros - ligacdo da Subprefeitura Lapa com a zona
norte; (ii) realizar melhoria no sistema viario e no sistema de transporte publico; (iii)
atendimento habitacional da populacdo residente em areas de risco e margens de
corregos; (iv) potencializar a centralidade da Lapa e qualificar urbanisticamente suas
principais vias comerciais; (v) minimizar conflitos gerados pela implantacdo e
funcionamento da Estacéo de Transbordo com os usos residenciais do entorno; (vi)
adequacdo do tecido urbano e infraestrutura tendo em vista a possibilidade da
mudanca do CEAGESP e também de antigas areas industriais.

Os Perimetros de Agdo da Subprefeitura Lapa podem ser observados no Mapa 1 e

Anexo 03 e sdo os seguintes:

1) ID 18 | Leopoldina/Jaguaré

2) ID 19 | Ceagesp

3) ID 20 | Parque Orlando Villas Boas

4) ID 22| Vila Nova Jaguaré

5) ID 23 | Centro da Lapa

6) ID 24 | Vila Anastéacio e Lapa de Baixo
7) ID 25 | Agua Branca

8) ID 26 | Perdizes
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9) ID 27 | Parque Anhanguera

10)ID 192 | Avenida Caetano Alvares

11)ID 200 | Agua Branca e Avenida Deputado Emilio Carlos
12)ID 216 | Rodovia Raposo Tavares

13)ID 405 | Corrego do Cintra

14)ID 406 | Ribeirdo Vermelho

15)ID 407 | Estacdo Barra Funda
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Mapa 1: Perimetros de A¢éo da Subprefeitura.
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Fonte: Prefeitura de Séo Paulo/PMSP.

Projegio: UTM 23S Datum SIRGAS2000.

Elaboragdo: PMSP. Secretaria Municipal
de Desenvolvimento Urbano.
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Fonte: Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo. Elaboracéo: Consultores UNESCO.

Mapa 1 é apresentado em formato A3 no Anexo 03.
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1.2. Caracterizacgao e Diretrizes dos Perimetros de Agédo

1) ID 18| Leopoldina/Jaguaré

Caracterizagéo

O perimetro compreende grandes areas de carater industrial proximas as Marginais
Pinheiros e Tieté, no distrito da Vila Leopoldina, e proximas ao Ceboldo e a USP, no
distrito do Jaguaré. A planicie fluvial foi tradicionalmente ocupada por edificios
industriais, armazéns e galpdes, que vem sofrendo transformac6es no decorrer dos
altimos anos. E marcante a presenca do CEAGESP (Companhia de Entrepostos e
Armazéns Gerais de Sao Paulo) e da linha férrea, que representa uma barreira que
atravessa todo o territorio.

Apresenta-se bem servido por redes de infraestrutura e sistema viario, porém possui
conflitos na utilizacdo do viario, dificuldades de acesso a determinados bairros e
ocorréncia de pontos de alagamentos.

Inclui diversas areas de ocupacéo irregular, demarcadas como Zonas Especiais de
Interesse Social - ZEIS 1, de grande vulnerabilidade social. Nas proximidades do
CEAGESP hé populacédo em situagéo de rua e usuaria de drogas.

Trata-se de area passivel de renovacgdo, podendo sofrer transformacgfes estruturais
para maior aproveitamento da terra urbana com aumento nas densidades construtiva
e demogréfica e implantacdo de novas atividades econdmicas de abrangéncia
metropolitana, conforme os objetivos do Plano Diretor a serem atingidos no Setor Orla

Ferroviaria e Fluvial da Macroarea de Estruturagdo Metropolitana.

Diretrizes

» Adequar o tecido urbano e o fornecimento de infraestrutura, de maneira a suportar
adequadamente os novos padrdes de ocupacéo e garantir a qualidade dos espacos
publicos;

* Implantar equipamentos publicos para atender a demanda atual e projetada,
decorrente das transformacoes urbanas;

» Desenvolver agdes de assisténcia social para atender a populagdo em situagao de
rua e usuaria de drogas;

» Estudar viabilidade de criagdo de albergue feminino e Centro de Atencéo
Psicossocial - CAPS préximos ao CEAGESP;

» Estudar viabilidade de implantacdo de Centros de Educagao Infantil - CEIl nas

proximidades das ocupacdes irregulares;

40



CIDADE DE
5 SAO PAULO

DESENVOLVIMENTO
URBANO

« Requalificar os componentes do Sistema Municipal de Areas Protegidas, Areas
Verdes e Espacos Livres contidos no perimetro, em especial as pragas existentes e o
Cemitério da Lapa;

* Requalificar as vias de conexdo entre espacos e equipamentos publicos e os
principais eixos de mobilidade, dando prioridade ao pedestre, através do tratamento
das calcadas e esquinas, garantindo acessibilidade universal, melhorias da iluminacéo
publica e do sistema de microdrenagem;

* Implantar arborizacao viaria e aumentar areas verdes permeaveis, quando possivel;

» Garantir a existéncia, o dimensionamento adequado e o bom funcionamento da
infraestrutura de micro e macrodrenagem, principalmente na Av. Queiroz Filho, Av.
Carlos Weber, Av. Moffarej e no bairro Jd. Humaita;

« Complementar a rede cicloviaria, realizando conexdes entre as esta¢fes da CPTM, o
Parque Orlando Vilas Boas, a Marginal Pinheiros e as pontes existentes e previstas;
 Estudar a viabilidade de construcido de uma ponte sobre o Tieté, na continuagdo da
Av. Dr. Gastdo Vidigal até o distrito Jaguara,

 Estudar a viabilidade de construcao de uma ponte sobre o Rio Pinheiros, fazendo a
ligacdo da Av. Alexandre Mackenzie (Jaguaré) com a Rua Xavier Kraus (Vila
Leopoldina), proximo a estagcdo Ceasa da CPTM;

» Requalificar o entorno da estacdo CEASA da CPTM e implantar passarelas de
pedestres que possibilitem cruzar o rio Pinheiros, fazendo a conexdo com o Jaguaré;

» Implantar mais transposicoes da linha férrea e do linhao de alta tensao, tanto para
veiculos quanto para pedestres e ciclistas;

* Realizar melhorias viarias e no subsistema de transporte coletivo local para melhorar
0 acesso ao bairro Jardim Humaita;

» Estudar alternativas para atendimento habitacional da populagéo residente nas
ocupacdes precarias em baixos de viadutos ou para urbanizacdo das ocupacdes
irregulares demarcadas como ZEIS 1 - Zonas Especiais de Interesse Social,
especialmente na bacia de contencdo no Jd. Humait4 e na Favela da Linha;

» Requalificar os conjuntos habitacionais existentes;

» Garantir implantagao de projeto de construcdo de moradias de interesse social, com
qualificacdo do espaco urbano, implantacéo de &areas verdes e realizacdo de aberturas
viarias na Zona Especial de Interesse Social - ZEIS 3 situada na Av. Imperatriz
Leopoldina esquina com R. Froben;

» Fazer gestées junto as esferas governamentais pertinentes e criar condicdes
urbanisticas para implantacdo integral do Parque Tecnolégico do Jaguaré, visando

fomentar economias baseadas no conhecimento por meio da integracdo da pesquisa
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cientifica e tecnoldgica, empresas de alta techologia e organizacbes governamentais

no territodrio, conforme diretrizes do Plano Diretor.

2) ID 19| Ceagesp

Caracterizacéo

Desde 1966 o local é ocupado pela CEASA, atual CEAGESP, a maior Central de
Abastecimento de produtos hortifrutigranjeiros, flores, carnes e pescados da América
Latina. Atualmente estuda-se a possibilidade da retirada desta atividade do local e a
criagdo de novo entreposto em regido mais afastada, proxima ao Rodoanel. Existem
defensores da mudanca devido as dificuldades de operacionalizagéo de equipamento
de grande porte em area inserida na mancha urbana, préxima ao centro da cidade, o
gue gera inmeros conflitos.

Se viabilizada a transferéncia, h& proposta de renovag¢do urbana em longo prazo na
Vila Leopoldina, através de mudancas de uso e transformacgdes estruturais, para maior
aproveitamento da terra urbana com aumento nas densidades construtiva e
demogréfica e implantacdo de novas atividades econémicas, conforme objetivos do
Plano Diretor para o Setor Orla Ferrovidria e Fluvial da Macroarea de Estruturacédo
Metropolitana.

A porcao correspondente ao local ocupado pelo CEAGESP estd demarcada como
uma ZOE - Zona de Ocupacdo Especial, cujos parametros de parcelamento, uso e
ocupacao do solo adequados as suas especificidades serdo definidos por Projeto de
Intervencdo Urbana aprovado por decreto.

O perimetro é atendido pela estacdo CEASA da CPTM e pelo sistema viario estrutural.
Conforme o Plano de Mobilidade, na Av. Gastdo Vidigal esta prevista para 2020 a
implantacdo de corredor de 6nibus. Apresenta problemas de microdrenagem, com

ocorréncia de pontos de alagamento.

Diretrizes

* No caso de mudancga de uso, a area do CEAGESP devera ser reintegrada a malha
urbana com qualidade e fornecimento de infraestrutura, de maneira a suportar
adequadamente a nova ocupacéo;

* Implantar infraestrutura viaria adequada, priorizando o pedestre, modos n&o
motorizados e o transporte coletivo;

* Realizar tratamento das calcadas e esquinas, garantindo acessibilidade universal;

* Realizar melhorias da iluminacdo publica;
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» Garantir a existéncia, o dimensionamento adequado e o bom funcionamento da
infraestrutura de micro e macrodrenagem;

* Implantar arborizacao viaria e aumentar areas verdes permeaveis e pracas, quando
possivel,

* Implantar equipamentos publicos para atender a demanda atual e projetada,
decorrente das transformacoes urbanas;

Realizar levantamento de edificios e locais de interesse histdrico porventura
existentes no perimetro, de modo a propor a sua preservacao;

» Garantir participacao popular no processo de planejamento e transformacao.

3) ID 20 | Parque Orlando Villas Boas

Caracterizagéo

O Parque Leopoldina - Orlando Villas Boas foi criado em 2011, e em seu perimetro
esta contida a area da antiga Usina de Compostagem, desativada desde 2004. A
primeira fase do parque foi implantada em propriedade da SABESP, porém ele
encontra-se fechado ao publico desde 2015 por suspeita de contaminacdo do solo.
Apesar da proximidade fisica da estagédo Leopoldina da CPTM, o0 acesso ao parque €
prejudicado pela existéncia de um Uunico portdo de entrada, na Marginal Tieté,
desestimulando a sua utilizagao pelos usuarios de transporte coletivo e pedestres.
Representa a Unica area verde de porte significativo no distrito da Leopoldina, que
possui baixa cobertura vegetal. No perimetro situa-se linha de alta tensdo e ramal
ferroviario desativado.

Na Av. Gastdo Vidigal esta prevista para 2020 a implantacdo de corredor de 6nibus,
conforme o Plano de Mobilidade. Os estudos e projetos a serem desenvolvidos devem

considerar a lei de melhoramentos viarios n°® 16.541/16.

Diretrizes

* Reabrir, qualificar e ampliar o parque, incorporando prioritariamente o terreno da
antiga Usina de Compostagem da Vila Leopoldina;

» Implantar as a¢des necessarias para sua utilizacdo segura, incluindo a remediacéo
dos danos ambientais causados pela contaminagéo do solo;

* Implantar equipamentos culturais, ambientais e espacos de lazer em seu interior;

» Melhorar 0 acesso ao parque, criando possibilidades alternativas de entrada através
da Rua Major Paladino e da Av. Dr. Gastéo Vidigal;

* Realizar a conexao do parque com a estacao Imperatriz Leopoldina da CPTM, com

0s baixos do viaduto Miguel Mofarrej e com o futuro corredor de énibus na Av. Gastao
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Vidigal através de ligacdes cicloviarias e da qualificacdo dos eixos de circulacdo de
pedestres, com tratamento das calcadas e esquinas, garantindo acessibilidade
universal, implantagcéo de arborizacdo viaria e melhoria da iluminacéo publica;

 Facilitar o acesso a estagdo da CPTM por pedestres e ciclistas, requalificando as

passagens e pontes existentes.

4) ID 22 | Vila Nova Jaguaré

Caracterizagéo

O ndcleo Nova Jaguaré, surgido na década de 1960, e a comunidade Diogo Pires, na
década de 1970, correspondem a uma area densamente ocupada que apresenta
grande vulnerabilidade social. Apesar da maior parte das constru¢cdes na Nova
Jaguaré serem consolidadas e contarem com infraestrutura e redes de abastecimento,
ainda encontramos por¢oes de precariedade habitacional na comunidade Diogo Pires,
principalmente na Rua Dracena e na Av. Engenheiro Billings, proximas a Marginal
Pinheiros.

Ha caréncia de equipamentos publicos, especialmente de educacédo (Centros de
Educacao Infantil - CEI), falta de saneamento bésico (principalmente rede de coleta de
esgoto) e de iluminacao publica. Ha também situacbes de ocupacdo irregular de vias
publicas. Existem dificuldades de conexao, principalmente para pedestres e ciclistas,
pois o territério é cercado por lotes industriais e pela Marginal. O principal
equipamento publico que atende as comunidades é o CEU Jaguaré, implantado em
20009.

A ocupacgdo Nova Jaguaré, que se encontra em area de risco geoldgico, ja sofreu
acdes do poder publico para regularizacdo fundiaria e intervencgdes fisicas, bem como

a construcao de conjuntos habitacionais.

Diretrizes

* Realizar melhorias na favela Nova Jaguaré para atendimento habitacional da
populacdo residente, reassentamento de familias vivendo em areas de risco e
provisdo de infraestrutura, notadamente rede de coleta de esgoto e iluminacdo
publica;

» Estudar possibilidade de criacdo de Servigo de Assisténcia Social a Familia - SASF,
Centro de Educacdo Infantil - CEIl e Centro de Atencdo Psicossocial - CAPS nas

proximidades da comunidade;
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* Requalificar o entorno do CEU Jaguaré, com tratamento das calcadas e esquinas,
garantindo acessibilidade universal, implantacdo de arborizagdo e melhoria da
iluminagéo;

* Realizar melhorias de acessibilidade a rede de transporte publico, para conectar
melhor as comunidades com a regido e facilitar 0 acesso a equipamentos e servi¢cos
publicos;

» Melhorar a seguranca de pedestres nas vias paralelas a Marginal Pinheiros, através

de implantacao de calgadas com largura adequada e sinalizagédo viéria.

5) ID 23| Centro da Lapa

Caracterizacéo

E uma centralidade de atratividade regional na zona oeste e concentra atividades
terciarias, especialmente comércio de carater popular e servicos, atraindo fluxo
intenso de pedestres e de veiculos.

Conforme a Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacdo do Solo - LPUOS, é abrangida
pela Zona de Estruturacdo da Transformacdo Metropolitana, destinada a promover
usos residenciais e ndo residenciais com densidades altas e qualificagcdo espacos
publicos, e pela Zona de Centralidade, onde ha presenca de atividades de
abrangéncia regional.

E servida por diferentes modais de transporte publico: linhas Diamante e Rubi da
CPTM e diversas linhas de 6nibus. H& corredores implantados nas ruas N. S. da Lapa,
Guaicurus e Clélia, além de faixas exclusivas em outras vias. O terminal e as vias nas
proximidades recebem linhas municipais e metropolitanas, por vezes gerando conflitos
na utilizacao do sistema viario.

A utilizacdo das calcadas também gera conflitos, pois pedestres, vendedores
ambulantes e paradas de 6nibus dividem um espaco insuficiente. O local concentra,
ainda, ocorréncias de acidentes de transito.

Trata-se de area que abriga equipamentos de grande atratividade, como o Mercado da
Lapa, Hospital Sorocabana, Shopping Lapa e Tendal da Lapa. Também compreende
diversos estabelecimentos publicos e particulares de atratividade local, dentre eles
escolas de ensino fundamental e médio, unidades de assisténcia social e de saude.

A regido constitui-se como tradicional vetor histérico do crescimento de Sao Paulo. H&
diversos bens tombados e demarcados como Zona Especial de Preservagéo Cultural
Bens Imoveis Representativos - ZEPEC BIR, por¢cdes do territério destinadas a

preservacdo, valorizacdo e salvaguarda dos bens de valor histérico, artistico,
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arquitetbnico, arqueoldgico e paisagistico, constituintes do patriménio cultural do

Municipio.

Diretrizes

* Potencializar a centralidade da Lapa e qualificar urbanisticamente suas principais
vias comerciais, especialmente as Ruas 12 de Outubro, Monteiro de Melo, N. S. da
Lapa, Trajano, Guaicurus e Clélia;

» Realizar tratamento das calcadas e esquinas, garantindo acessibilidade universal,
arborizacdo viaria, implantacao de mobilidrio urbano, sinalizacdo com informacdes da
rede de transporte, enterramento da fiagcdo elétrica e melhoria da iluminacdo publica,
principalmente no entorno das estagfes e nos pontos de conexdo do transporte
publico;

* Implantar sinalizagdo viaria, faixas de pedestres, semaforos, alargamento de
calcadas e lombofaixas de modo a garantir a seguranca dos pedestres;

» Ampliar areas de permanéncia e convivéncia no espago publico ao ar livre, inclusive
com a criagédo de novas pracas;

 Implantar um programa de conservagao das passagens de pedestres que cruzam a
ferrovia;

* Implantar novas transposicbes da ferrovia, acessiveis e seguras;

* Revitalizar a Praga Prof. José Azevedo Antunes e implantar terminal de 6nibus,
previsto no Plano de Mobilidade;

* Implantar infraestrutura de apoio ao ciclista;

» Garantir a existéncia, o dimensionamento adequado e o bom funcionamento da
infraestrutura de micro e macrodrenagem;

 Estimular a preservagao do patrimonio histérico e da paisagem da orla ferroviaria,
valorizando edificios tombados, histéricos ou de interesse cultural e incentivando a

criacdo de roteiros culturais.

6) ID 24 | Vila Anastécio e Lapa de Baixo

Caracterizagéo

Trata-se de area que apresenta diferentes formas de uso e ocupagdo do solo. Na
Lapa de Baixo, regido de ocupacdo antiga, hd comércio expressivo, galpdes,
indUstrias e empresas de logistica e transporte, bem como usos residenciais. Na Vila

Anastacio, situada a oeste, ha predominancia do uso residencial e a existéncia de
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equipamentos de atratividade local. A comunidade Bento Bicudo, préxima a Marginal,
corresponde a uma Zona especial de Interesse Social - ZEIS 1.

O patio de manobras da CPTM e a linha férrea constituem uma barreira que gera
descontinuidade do sistema viario e uma fragmentacao do tecido urbano, dificultando
a conexao entre os bairros e a circulacdo em geral. Pela proximidade com o terminal
de 6nibus e com as estacdes da CPTM, é intensa a circulacdo de pedestres e de
Onibus, concentrando-se na Lapa de Baixo diversas paradas de linhas que vem da
Zona Norte. Na regido da Rua Monte Pascal, a oeste, também ha concentracdo de
paradas de 6nibus que fazem a conexdo com a Rodovia Anhanguera. Conforme a Lei
de Parcelamento, Uso e Ocupacdo do Solo - LPUOS, o perimetro possui porcbes
abrangidas pela Zona de Estruturacdo da Transformacdo Metropolitana, destinada a
promover usos residenciais e nao residenciais com densidades altas e qualificacdo
espacgos publicos, e por Zonas Mistas, onde h& predominancia de uso residencial, com
densidades construtiva e demogréfica baixas e médias. Nas &reas ocupadas
atualmente pelo patio de manobras da CPTM e pelo Exército estdo demarcadas
Zonas de Ocupacdo Especial - ZOE, cujos parametros de parcelamento, uso e
ocupacado do solo adequados as suas especificidades serdo definidos por Projeto de

Intervencdo Urbana aprovado por decreto.

Diretrizes

* Viabilizar os melhoramentos viarios previstos, especialmente os das Ruas Fortunato
Ferraz e Jorge Nunes Kehdi (pro6ximas ao patio de manobras), e a conexdo da Rua
John Harrison com a Av. Raimundo Pereira de Magalhaes;

* Viabilizar a constru¢cdo de Ponte sobre o rio Tieté na Av. Raimundo Pereira de
Magalhaes;

* Implantar um programa de conservacdo das passagens de pedestres que cruzam a
ferrovia;

* Implantar novas transposi¢cbes da ferrovia, acessiveis e seguras;

 Implantar arborizagao viaria e aumentar areas verdes permeaveis, quando possivel;

* Requalificar os locais que concentram paradas de 6nibus, através do tratamento das
calcadas e esquinas, garantindo acessibilidade universal, implantagdo de mobiliario
urbano, sinalizac¢édo viaria, melhoria da iluminacdo publica e informagfes da rede de
transporte;

* Estudar a viabilidade de conexdo da Rua Monte Pascal com a Rua Joao Tibiri¢;

» Melhorar a conexao das estacées da CPTM Domingos de Moraes e Leopoldina com

0s pontos de 6nibus do entorno e com a ETEC Basilides de Godoy;
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* Estimular a preservacao do patriménio historico e da paisagem da orla ferroviaria da
Lapa de Baixo, valorizando edificios tombados, histéricos ou de interesse cultural e

incentivando a criagc&o de roteiros culturais.

7) 1D 25 | Agua Branca

Caracterizacdo Trata-se de area que apresenta problemas de mobilidade e conexdo,
principalmente nas Ruas Clélia e Guaicurus, importantes eixos que recebem fluxo
intenso de automéveis, possuem corredores de 6nibus implantados e que concentram
ocorréncias de acidentes de transito. A ferrovia, que segue paralela & Rua Guaicurus,
constitui uma barreira a circulagéo, tanto para pedestres como para veiculos.

Engloba equipamentos de grande atratividade, como a sede da Subprefeitura, o
Poupa Tempo, a Casa das Caldeiras e a estacdo Agua Branca da CPTM, que
futuramente fara conexdo com a linha 6- Laranja do metr6, além de diversos
estabelecimentos comerciais e de servicos.

O perimetro enquadra-se predominantemente na Zona de Estruturacdo da
Transformagdo Metropolitana, destinada a promover usos residenciais e n&o
residenciais com densidades altas e qualificacdo espacos publicos, conforme a Lei de
Parcelamento, Uso e Ocupacédo do Solo - LPUOS.

Ha previsdo, no Plano Diretor, de intervengdes para abrir via estrutural possibilitando a
continuacdo da Rua Auro Soares (que hoje encontra-se interrompida proximo ao

Viaduto Pompéia) até a proximidade da Rua do Curtume.

Diretrizes

* Realizar tratamento das calgcadas e esquinas, garantindo acessibilidade universal,
arborizagéo viaria, implantacdo de mobilidrio urbano, sinalizagdo com informagfes da
rede de transporte e melhoria da iluminacdo publica, principalmente nas ruas Clélia e
Guaicurus e no entorno da estacdo Agua Branca;

* Implantar sinalizagdo viaria, faixas de pedestres, semaforos, alargamento de
calcadas e lombofaixas de modo a garantir a seguranca dos pedestres;

* Implantar passarelas para transposi¢ao da linha férrea, facilitando a conexao com os
corredores de Onibus;

» Fazer gestdes junto aos 6rgaos competentes para a complementagao e finalizagéo
das obras viarias em desenvolvimento e previstas no Plano Diretor, como o

prolongamento da Rua Auro Soares;
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 Estudar a viabilidade de transposicao da linha férrea para continuidade da R. Santa
Marina;
» Garantir a existéncia, o dimensionamento adequado e o bom funcionamento da

infraestrutura de micro e macrodrenagem.

8) ID 26 | Perdizes

Caracterizagéo

Corresponde as éareas de influéncia das futuras esta¢des da Linha 6 - Laranja do
Metrd, demarcadas como Zonas Eixo de Estruturagdo da Transformagdo Urbana na
Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacdo do Solo - LPUOS, que sdo porc¢des do territério
destinadas a promover usos residenciais e ndo residenciais com densidades
demografica e construtiva altas, onde busca-se a qualificacdo dos espacos publicos de
modo articulado com o sistema de transporte publico coletivo.

Possui importantes equipamentos de saude e educacgédo, publicos e particulares, bem
como o SESC Pompéia,

PUC Perdizes, Parque Agua Branca e o estadio Allianz Parque, que atraem populacdo
de todo o municipio. Na regido ha também salas de teatro, museu, salas de show e os
shoppings Bourbon e West Plaza, além de diversos estabelecimentos comerciais e de
prestacao de servicos. As vias do perimetro hoje apresentam problemas de circulagcéo
e congestionamentos, que poderdo se acentuar com o adensamento previsto e com o
aumento do fluxo na regido, tanto de pedestres como de veiculos, decorrentes da
implantacdo da linha do metrd. H4 faixas de 6nibus exclusivas na Av. Pompéia, na
Rua Venéancio Aires e na Av. Sumaré, sendo que nesta Ultima esta prevista
implantacdo de corredor para 2020, conforme o Plano de Mobilidade. A regido
também apresenta problemas de drenagem, com ocorréncias de pontos de

alagamento principalmente na Rua Turiassu e entorno.

Diretrizes

» Adequar o espacgo publico nos Eixos de Estruturacdo da Transformacdo Urbana,
para suportar adequadamente as transformacdes do tecido urbano;

* Realizar tratamento das calgcadas e esquinas, garantindo acessibilidade universal,
arborizagéo viaria, implantacdo de mobilidrio urbano, sinalizagdo com informagées da
rede de transporte e melhoria da iluminacdo publica, principalmente no entorno das
estacdes de metrd e dos principais equipamentos;

* Viabilizar a implantacdo de calgadas verdes e pavimentos semipermeaveis,

principalmente nas proximidades do Parque Agua Branca;
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* Implantar sinalizagdo viaria, faixas de pedestres, semaforos, alargamento de
calcadas e lombofaixas de modo a garantir a seguranca dos pedestres;

* Promover a qualificagdo urbana das ruas Turiassu e Itapecuru, melhorando a gestéo
do trafego e a seguranca dos pedestres;

» Garantir a existéncia, o dimensionamento adequado e o bom funcionamento da
infraestrutura de micro e macrodrenagem.

9) ID 27 | Parque Anhanguera

Caracterizagéo

Trata-se de area integrante do Setor Orla Ferroviaria e Fluvial da Macroarea de
Estruturacdo Metropolitana. Possui ocupacdo predominantemente industrial e uma
area residencial pré6xima a Rodovia Anhanguera, o bairro Jardim Sao Cristovao, além
da comunidade Joaquim Costa Miranda ou Razzo, demarcada como Zona Especial de
Interesse Social - ZEIS 1.

Engloba o local onde esta prevista pelo Plano Diretor a implantacdo de Estacdo de
Transbordo, destinada a concentracdo dos residuos oriundos do sistema publico de
manejo de residuos solidos urbanos, para posterior distribuicdo ao aterro sanitario.

O perimetro ndo conta com espagos livres publicos de lazer ou equipamentos publicos
em seu interior, apenas com uma escola da rede privada. Também ha demanda pela
qualificacdo da oferta de transporte coletivo, para atender tanto aos moradores quanto

aos trabalhadores das empresas ali instaladas.

Diretrizes

* Minimizar conflitos gerados pela implantagdo e funcionamento da Estacdo de
Transbordo com o0s usos residenciais do entorno, mantendo a qualidade ambiental
dessas areas;

* Garantir a implantacdo das medidas mitigadoras no processo de implantagcao da
Estacéo de Transbordo;

» Estudar possibilidade de implantacdo de equipamentos publicos e areas livres de
lazer; * Realizar melhorias nas calgadas, implantacdo de faixas de pedestres,
arborizacdo e iluminacdo publica, especialmente na Rua Irineu José Bordon e no
Jardim Sao Cristévao;

» Melhorar a oferta de transporte coletivo, principalmente nas ruas Irineu José Bordon
e no Jardim S&o Crist6vao;

» Estudar alternativas para atendimento habitacional da Favela Joaquim Costa

Miranda;
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» Garantir a existéncia, o dimensionamento adequado e o bom funcionamento da

infraestrutura de micro e macrodrenagem.

10) ID 192 | Avenida Caetano Alvares

Caracterizacéo

Avenida comercial e de servicos, com intenso fluxo de veiculos e passeios publicos
estreitos e pouco arborizados. Faixa exclusiva de énibus nos horarios de pico, na pista
a direita dos dois sentidos.

O Cérrego Mandaqui, cuja nascente encontra-se dentro da Subprefeitura de Santana,
segue em canalizacdo fechada sob caminho verde na Avenida Caetano Alvares, com
ciclovia e passeio publico até a esquina entre essa avenida e a Rua Orensi. Apés este
entroncamento segue em canalizagdo aberta, com ciclovia entre a avenida e o

coérrego.

Diretrizes

* Qualificacdo e fortalecimento da centralidade linear da Avenida Caetano Alvares,
conectando os equipamentos de uso publico relevantes. Qualificagdo urbanistica
contemplando: reforma, adequacao e, quando possivel, alargamento das calcadas e
arborizacao; acessibilidade; enterramento da fiacao aérea, quando possivel; melhoria
da iluminagdo publica; implantagdo de mobiliario urbano, em especial lixeiras;
implantacdo de medidas para melhorar a circulacdo de veiculos e estacionamento; e
sinalizagéo visual, segundo diretrizes do PDE;

» Implantagdo de areas verdes e de lazer publicas e melhoria das existentes, com
equipamentos de esporte, academia ao ar livre e pistas de caminhada. Promover
qualificacdo da ciclovia existente na Avenida Caetano Alvares, com criagdo de novas
travessias e conexdes (principalmente na interligacdo com a ciclovia proposta pelo
Apoio Norte) e melhoria da segregacdo entre bicicletas e veiculos motorizados,
garantindo maior seguranca ao ciclista;

* Recuperagcdo e despoluicdo da nascente e do leito do Cérrego Mandaqui e
implantacdo da infraestrutura de saneamento ambiental, garantindo requalificacdo
paisagistica, arborizacéo lateral, iluminagéo, limpeza em toda a extensdo do corrego.
Solucionar pontos de alagamento no perimetro. Priorizar a utilizacdo de tecnologias e
procedimentos construtivos sustentaveis. Mobilizagdo da populagdo para o
planejamento participativo das intervencBes na bacia hidrografica, promovendo
atividades de educacdo ambiental e comunicacdo social voltadas ao manejo das

aguas e dos residuos soélidos;
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» Solugdo para os problemas de saneamento e drenagem, em consonancia com o
Plano Municipal de Saneamento Ambiental e com o Plano Diretor de Drenagem
municipal. Destaque para 0os pontos de alagamento existentes, principalmente ao
longo da Avenida Caetano Alvares. Implantar acdes de recuperacdo ambiental e de
ampliacdo de areas permedveis e vegetadas nas areas de fundo de vale e em
cabeceiras de drenagem e em planicies aluviais indicadas na Carta Geotécnica, em
consonancia com o Programa de Recuperacao de Fundo de Vale. Coleta e destinagéo
dos residuos solidos de acordo com o Plano de Gestao Integrado de Residuos Solidos
(PGIRS);

» Adequacao viaria, melhoria de sinalizagdo e estruturagdo do transporte publico.
Implantacdo de ponte para transposicdo do Rio Tieté, com calcadas e ciclovia,
conectando a Avenida Engenheiro Caetano Alvares a Avenida Marqués de S&o
Vicente pela Avenida Thomas Edson, de acordo com o PlanMob. Promover melhoria
de acessibilidade na confluéncia entre as Avenidas Engenheiro Caetano Alvares e
Imirim, préximo a Escola Estadual Padre Jodo Gualbi Gualberte;

» Dinamizacgao da centralidade pela construgdo e/ou requalificagdo de equipamentos

publicos, com destaque para demanda por equipamentos de esporte e lazer.

11) ID 200 | Agua Branca e Avenida Deputado Emilio Carlos

Caracterizacéo

Perimetro de importante conexdo viaria com trecho da Rua Papaterra Limongi
ocupado por favela Papaterra Limongi (507 domicilios), segundo dados da SEHAB.
Presenca das comunidades: Favela da Paz (Sampaio Corréa) e “Ocupagao Minas
Gas”.

Contempla os conjuntos habitacionais: Cingapura (Lidiane | e Lidiane Il - em
construcao) e conjuntos implantados na gestdo da Prefeita Luiza Erundina.

Destaque para 0s equipamentos existentes apontados pela populacdo: CTN (Centro

de TradigBes Nordestinas) e Escola Infantil Guia Lopes (fora do perimetro).

Diretrizes

* Qualificagéo e fortalecimento da centralidade linear da Avenida Deputado Emilio
Carlos, conectando os equipamentos de uso publico relevantes. Qualificagdo
urbanistica contemplando: reforma, adequacéo e, quando possivel, alargamento das
calcadas e arborizacdo; acessibilidade; enterramento da fiacdo aérea, quando

possivel; melhoria da iluminagdo publica; implantacdo de mobilidrio urbano, em
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especial lixeiras; implantacdo de medidas para melhorar a circulacdo de veiculos e
estacionamento; e sinalizacéo visual, segundo diretrizes do PDE;

* Qualificacdo dos espacos livres publicos, contemplando implantacdo de passeios
publicos, escadarias, mobiliario urbano, acessibilidade universal, arborizacdo e
sinalizacdo. Destaque para demanda levantada pela populacdo por melhoria de
circulacdo de pedestres na Rua José Papaterra Limongi, e nas avenidas Clavasio
Alves da Silva e Dep. Emilio Carlos até o cruzamento com a Avenida Inajar de Souza.
Implantagdo de parque linear ao longo do Cérrego do Boqueirdo. Solucdo para
barreira e ponto violento entre as Avenidas Deputado Emilio Carlos e Jodo dos Santos
Abreu;

* Recuperacéo e despoluicdo da nascente e do leito dos cérregos e implantagdo da
infraestrutura de saneamento ambiental, com garantia de limpeza, desratizagéo,
arborizacdo e impedimento de novas ocupacdes nos cursos d'dgua. Requalificacédo
paisagistica do Cérrego do Boqueirdo, priorizando a utilizagdo de tecnologias e
procedimentos construtivos sustentaveis. Mobilizacdo da populacdo para o
planejamento participativo das intervencBes na bacia hidrografica, promovendo
atividades de educacdo ambiental e comunicacdo social voltadas ao manejo das
aguas e dos residuos sélidos;

» Solugdo para os problemas de saneamento e drenagem, em consonancia com 0
Plano Municipal de Saneamento Ambiental e com o Plano Diretor de Drenagem
municipal. Destaque para os constantes alagamentos na Rua Mateus Mascarenhas.
Implantar acdes de recuperacdo ambiental e de ampliacdo de &reas permeaveis e
vegetadas nas areas de fundo de vale e em cabeceiras de drenagem e em planicies
aluviais indicadas na Carta Geotécnica, em consonancia com o Programa de
Recuperacao de Fundo de Vale. Coleta e destinacédo dos residuos sélidos de acordo
com o Plano de Gestéo Integrado de Residuos Soélidos (PGIRS), com destaque para
Praga proxima a Rua Sampaio Corréa, onde populacdo apontou muita concentracao
de lixo;

+ Adequacéao viaria, melhoria de sinalizacdo e estruturacdo do transporte publico.
Melhoria da acessibilidade local e circulacdo do transporte coletivo na R. José
Papaterra Limongi (com alargamento da via e ligagéo dos dois trechos) seguindo pela
Av. Clavasio Alves da Silva e Avenida Dep. Emilio Carlos até o cruzamento com a
Avenida Inajar de Souza, segundo diretriz da CET. Abertura de via entre as ruas
Francisco Rodrigues Nunes e Nelson Francisco. Facilitar acesso a Ponte Julio de

Mesquita de ambos os lados e estudar viabilidade de implantacdo de novas al¢cas de
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acesso. Alargamento da Rua Domingos Marcheti. Conectar propostas ao subsetor Al
da Operacdo Urbana Agua Branca;

» Solucionar as questbes habitacionais, de acordo com o Plano Municipal de
Habitagdo (PMH), em carater de urgéncia para as familias que foram removidas da
Rua Papaterra Limongi e se encontram em aluguel social. Solugcdo habitacional para
as familias removidas em area préxima;

» Solucionar as questbes habitacionais, especialmente nas areas de risco e nas
margens do Corrego do Guarau, promovendo urbaniza¢do e pavimentacao, de acordo
com o Plano Municipal de Habitacdo (PMH). Remocao de residéncias onde ndo ha
solucdo tecnologica viavel para a prevencdo dos riscos de solapamento,
escorregamento e alagamento em que a area € sujeita atualmente. Solucéo
habitacional para os habitantes removidos em area proxima, prioritariamente na
mesma sub-bacia. Congelamento da &area e obras para a reducdo de riscos de
escorregamento e solapamento;

» Construgdo e/ou requalificagdo de equipamentos publicos, com destaque para
equipamento esportivo e cultural, implantacdo de CEU em terreno na Rua Sampaio
Correia (ao lado do Hipermercado), equipamentos de ginastica, Centro Esportivo,
Telecentro Lidiane (Sampaio Corréa), Ecoponto e Centro de Cidadania da Mulher

(CCM), apontados pela populacdo. Revitalizagdo da Pragca Pedro Maschio.

12)ID 216 | Rodovia Raposo Tavares

Caracterizagéo

Perimetro da Rod. Raposo Tavares e Avenida Politécnica no trecho entre os
cruzamentos com a Av. Politécnica e a Rua Alvarenga e a Rua Sapetuba, préximo a

estacao do metré do Butantd e a praca César Washington Alves de Proenca.

Diretrizes

» Requalificar os eixos de mobilidade e acessibilidade com tratamento das calgadas,
esquinas, arborizacdo viaria, melhoria da iluminacdo publica e implantacdo de
mobiliario urbano;

» Estudar formas de transposi¢cdes da rodovia e sua integracdo a malha urbana; °
Priorizar pedestres e ciclistas na implantacdo de travessias da rodovia;

* Estudar a implantacao de ciclovias como alternativa de modal ndo motorizado.

13) ID 405 | Cérrego do Cintra

Caracterizacéo
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O Cérrego do Cintra encontra-se destamponado e ainda possui remanescentes de
areas livres com vegetagdo em suas margens, porém causa problemas de
alagamento. No seu entorno, muitas vias locais ddo acesso direto ao cérrego e a
ocupacao, tanto residencial quanto por galpdes e edificios de grande porte, acontece
bem préxima as margens. Nas proximidades encontram-se as pracas José Henrigues
Aderno, Nair Zampieri Carbonaro e Rocha Falcdo, bem como alguns equipamentos
publicos de atratividade local, como o Clube da Comunidade - CDC Jacena e o Centro
de Educagéo Infantil- CEI Quatro Irm&os. Pela via paralela ao cérrego, a Rua Dom
Pedro Henrique

de Orleans e Braganca, ha previsado de alargamento viario, realizando conexao entre a
Marginal Tieté e a Rodovia Anhanguera. Ha também previsdo de implantacdo de

corredor de 6nibus no local até 2024, conforme Plano de Mobilidade.

Diretrizes

 Articular agbes de implantagdo do melhoramento viario do PIU Arco Tieté com
intervengdes no corrego do Cintra, para garantir a qualidade do espaco publico;

* Implantar parque linear no coérrego do Cintra, aproveitando espacgos livres
remanescentes do projeto de alargamento viario;

* Realizar a recuperacao do fundo de vale através da preservagao dos remanescentes
de Area de Preservacdo Permanente - APP, bem como saneamento e despoluicdo do
coérrego;

» Implantar ciclovias e reformular calgadas para circulagdo de pedestres, fazendo
conexdes entre o parque linear, equipamentos publicos, as pragas existentes e a Rua
Dom Pedro Henrigue de Orleans e Braganca,

* Requalificar as pragas existentes;

» Garantir a existéncia, o dimensionamento adequado e o bom funcionamento da

infraestrutura de micro e macrodrenagem.

14)ID 406 | Ribeirdo Vermelho

Caracterizagéo

O Ribeirdo Vermelho encontra-se parcialmente canalizado e causa problemas de
alagamento no entorno, afetando equipamentos publicos e residéncias. O territorio é
composto por Zona Predominantemente Residencial, e nas margens do coérrego

encontram-se algumas areas de ocupacao irregular, principalmente no municipio de
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Osasco. Nas proximidades ha equipamentos como o Clube Desportivo da
Comunidade - CDC e a Unidade Basica de Saude - UBS Vila Piaui, além de uma

unidade de Assisténcia Social.

Diretrizes

* Articular acbes inter setoriais € com o municipio vizinho para intervengées no
Ribeirdo Vermelho;

 Implantar parque linear no Ribeirdao Vermelho, aproveitando espacos livres existentes
para criar areas de lazer;

* Realizar a recuperacao do fundo de vale através da preservagao dos remanescentes
de Area de Preservacdo Permanente - APP, bem como saneamento e despoluicdo do
corrego;

* Implantar ciclovias e melhorar calgadas para circulacdo dos pedestres, fazendo
conexdes entre o parque linear e os equipamentos publicos existentes;

» Garantir a existéncia, o dimensionamento adequado e o bom funcionamento da
infraestrutura de micro e macrodrenagem;

* Melhorar as conexdes existentes com o municipio de Osasco, e, se necessario,

implantar novas.

15) ID 407 | Estacdo Barra Funda

Caracterizacéo

A area representa uma centralidade constituida devido a implantacdo do terminal
intermodal da Barra Funda, inaugurado em 1988, que é local de parada das linhas
Diamante e Rubi da CPTM e da linha Vermelha do Metrd, além de diversas linhas de
O6nibus municipais e intermunicipais. Ha corredor implantado na Av. Francisco
Matarazzo e faixas exclusivas na Rua Auro Soares de Moura Andrade, além de
corredor planejado para a Av. Antartica, conforme o Plano de Mobilidade.

Em seu entorno concentram-se equipamentos de grande porte e atratividade, como o
Memorial da América Latina, Espaco das Américas, Universidade Nove de Julho,
UNESP, SENAI, Rede Record, salas de shows e outros equipamentos de educacao,
publicos e privados, além de estabelecimentos comerciais e de servigos.

O Terminal Barra Funda e demais atividades instaladas no perimetro atraem grande
fluxo de pedestres e veiculos motorizados, gerando conflito pela utilizacdo da rede
viaria. Além disto a regido concentra ocorréncias de acidentes de transito e néo

oferece condicBes agradaveis ou convidativas para o pedestre.
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Diretrizes

* Realizar tratamento das calcadas e esquinas, garantindo acessibilidade universal;

* Realizar melhorias da iluminagao publica;

» Implantar arborizacao viaria e aumentar areas verdes permeaveis, quando possivel;

* Implantar sinalizagdo viaria, faixas de pedestres, semaforos, alargamento de
calcadas e lombofaixas de modo a garantir a seguranca dos pedestres;

* Implantar mobiliario urbano e sinalizagdo com informacgdes da rede de transporte.
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2. Plano Regional da Subprefeiturae a

Territorializacdo do Programa de Metas 2019-2020

Esta secdo apresenta a territorializagcdo das Metas de 2019-2020 que incidem na
Subprefeitura Lapa e a avaliacdo qualitativa sobre a relacdo entre diretrizes do Plano

Regional e as Metas de 2019-2020, por Perimetro de Acao.

2.1. Programa de Metas 2019-2020 nos Perimetros de Acado da
Subprefeitura

As acdes contidas no Programa de Metas 2019-2020 estdo apresentadas no Quadro
3, 0 qual permite visualizi-las para cada Perimetro de Acdo da Subprefeitura. Sobre

isso, observar a territorializagcdo do Programa de Metas 2019-20 nos mapas do Anexo
02.

Quadro 3: Perimetros de Acao da Subprefeitura e Programa de Metas 2019-2020.

Perimetro de Acéao Metas 2019-2020

Producao Habitacional — producdo de 80 unidades - Ponte
dos Remédios (Quadra 4) - SEHAB

Regularizag&o fundiaria - 3336 unidades— Nova Jaguaré
(Condominio F) — SEHAB

Producao Habitacional — producdo de 181 unidades - Ponte
dos Remédios (Condominio F) - SEHAB

Regularizacdo fundiaria 47 unidades - Humaita | - SEHAB
Regularizagéo fundiaria 46 unidades — Jardim Haddad -
SEHAB

ID 18 | Inspecdo nas Pontes Jaguaré, dos Remédios - SIURB
Leopoldina/Jaguaré Programa de Reducao de Alagamentos - PRA (etapa 1 Lote
B Rua Diogenes Ribeiro de Lima — Piscindo) - SIURB

Wi-Fi gratuito — SMIT

Requalificagédo de espaco livre — SMSUB

Requalificagcdo de corredores e faixas exclusivas de onibus
nas Avenidas Jaguaré e Queiroz Filho - Sptrans
Implantag&o de novas ciclovias e ciclofaixas Presidente
Altino - SMT

Implantac&o de novas ciclovias e ciclofaixas-Avenida
Jaguaré SMT

Implantac&o de novas ciclovias e ciclofaixas Gastéao Vidigal e
Viaduto Mofarrej - SMT

Implantac&o de novas ciclovias e ciclofaixas nas Avenidas
Mofarrej e Merghenthaler - SMT
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Perimetro de Acéo

Metas 2019-2020

Continuagéo.....

ID 18 |
Leopoldina/Jaguaré

Implantag&o de novas ciclovias e ciclofaixas na Av. Gastao
Vidigal e Ponte do Remédios - SMT

Requalificacdo de ciclovias e ciclofaixas - ciclofaixa Corifeu
de Azevedo - SMT

Requalificacdo de ciclovias e ciclofaixas -
Merghenthaler - SMT

Requalificagdo de ciclovias e ciclofaixas — ciclofaixa Escola
Politécnica trecho 2 - SMT

Requalificacdo de ciclovias e ciclofaixas - ciclofaixa Jaguaré
trecho 2- SMT

Requalificacdo de ciclovias e ciclofaixas ciclofaixa Faria
Lima- SMT

Requalificacdo de ciclovias e ciclofaixas — ciclofaixa Ponte
dos Remédios - SMT

Requalificacdo de ciclovias e ciclofaixas — ciclofaixa Torres
de Oliveira - SMT

Requalificacéo de ciclovias e ciclofaixas - ciclofaixa Jaguaré
trecho 1- SMT

Requalificacdo de ciclovias e ciclofaixas ciclovia Jaguaré -
SMT

Requalificacdo de ciclovias e ciclofaixas — ciclovia Escola
Politécnica- SMT

Requalificacdo de ciclovias e ciclofaixas - ciclofaixa Jaguaré
trecho 3 - SMT

Revitalizacdo do Parque Leopoldina/Orlando Villas Boas -
SVMA

ciclofaixa

ID 19 | Ceagesp

Implantac&o de novas ciclovias e ciclofaixas nas Avenidas
Mofarrej e Merghenthaler SMT

ID 20 | Parque
Orlando Villas Boas

Wifi— SMIT

Implantac&o de novas ciclovias e ciclofaixas Av. Gastéo
Vidigal e Mofarrej - SMT

Revitalizacdo do Parque Leopoldina / Orlando Villas Boas —
SVMA

ID 22 | Vila Nova
Jaguaré

Regularizagéo fundiaria - 752 unidades — Nova Jaguaré —
SEHAB

ID 23 | Centro da
Lapa

Obra da Nova Ligacéo Pirituba-Lapa Av. Raimundo Pereira
de Magalhaes, 1050 — SIURB

Inspec¢éo do Viaduto Comendador Elias Nagib Breim - SIURB
Requalificacdo de calgadas / Adequacgédo e Adaptacao de
Calcada — SIURB

Wifi—- SMIT

Reclassificagdo CAPS Adulto Il Lapa - SMS

Implantacéo de Area Calma (projeto de moderacéo de
trafego) / Lapa de Baixo - SMT

ID 24 | Vila Anastacio
e Lapa de Baixo

Inspec¢éo no Viaduto Domingos de Moraes - SIURB

Obra da nova ligagao Pirituba-Lapa Av. Raimundo Pereira de
Magalhaes, 1050 — SIURB

Wifi — SMIT

Implantac&o de Area Calma (projeto de moderacéo de
trafego) / Lapa de Cima — SMT

Implantacdo de novas ciclovias e ciclofaixas Diogo Ortiz
Mercedes - SMT
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Perimetro de Acéo

Metas 2019-2020

Implantagé@o de novas ciclovias e ciclofaixas Jodo Tibirica —
Baréo de Itauna — Belmont - SMT

Implantag&do de novas ciclovias e ciclofaixas Edgar Fac6-MQ
S Vicente - SMT

ID 25 | Agua Branca

Continuacao....
ID 25 | Agua Branca

Centro Cultural Tendal da Lapa — Requalificacdo geral e
reforma de manutencéo predial — SMC

Wifi — SMIT

Requalificagdo de calgadas / adequacéo e adaptacao de
calcada — SIURB

Implantac&o de novas ciclovias e ciclofaixas Caio Graco e Vd
Pompéia - SMT

Requalificagc&o de ciclovias e ciclofaixas - ciclofaixa Caio
Graco - SMT

ID 26 | Perdizes

Reforma da UBS Vila Anglo — SMS

Requalificagdo de calgadas / adequacéo e adaptacao de
calcada — SMSUB

Implantagdo de novas ciclovias e ciclofaixas Vd Pompéia -
SMT

Requalificagéo de ciclovias e ciclofaixas - ciclofaixa Ministro
Godoi e Jodo Ramalho - SMT

Requalificagéo de ciclovias e ciclofaixas - ciclofaixa Vd
Antartica - SMT

Requalificagéo de ciclovias e ciclofaixas - ciclofaixa
Perdizes/SantaCecilia/Higiendpolis - SMT

Requalificagcéo de ciclovias e ciclofaixas - ciclovia Vd
Antartica - SMT

Requalificagdo de ciclovias e ciclofaixas - ciclofaixa Jodo
Ramalho - SMT

ID 27 | Parque
Anhanguera

N&o ha meta 2019-2020 para esse Perimetro na parcela da
Subprefeitura Lapa

ID 192 | Avenida
Caetano Alvares

Nao ha meta 2019-2020 para esse Perimetro na parcela da
Subprefeitura Lapa

Requalificagéo de calgadas — SMSUB (meta da Subprefeitura
Casa Verde) - SMSUB

Implantacdo de ciclovias e ciclofaixas -Eng. Caetano Alvares
— SMT (meta da Subprefeitura Casa Verde)

ID 200 | Agua Branca
e Avenida Deputado
Emilio Carlos

Producé&o habitacional Lidiane Condominio 2 — SEHAB (meta
da Subprefeitura Casa Verde)

Urbanizagéo Lidiane / Sampaio Corréa- SEHAB (meta da
Subprefeitura Casa Verde)

Inspecao na Ponte Julio de Mesquita — SIURB (meta
Subprefeitura Lapa e Casa Verde)

Reforma e amplia¢cdo do HM Prof. Dr Alipio Correa Netto —
SMS (meta da Subprefeitura Casa Verde)

Requalificagéo de calgadas — SMSUB (meta da Subprefeitura
Casa Verde) - SMSUB

Requalificagéo de ciclovias e ciclofaixas - ciclofaixa Ponte
Julio de Mesquita Netto - SMT meta da Subprefeitura Casa
Verde)

Requalificagdo de ciclovias e ciclofaixas - ciclofaixa Gabriel
Migliori - SMT (meta da Subprefeitura Casa Verde)
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Perimetro de Acéo

Metas 2019-2020

Implantagdo de novas ciclovias e ciclofaixas Edgar Fac6-MQ
S Vicente — SMT (meta da Subprefeitura Freguesia do O)
Implantac&o de novas ciclovias e ciclofaixas Inajar de Souza
— SMT (meta da Subprefeitura Freguesia do O)

ID 216 | Rodovia
Raposo Tavares

N&o h& meta 2019-2020 nesse Perimetro de Acgéo para a
Subprefeitura Lapa.

Todas as metas desse Perimetro de Acao sao da
subprefeitura Butanta:

Inspecdo Viaduto Naor Guelfi - SIURB

Programa de Recuperacdo de Alagamentos - PRA (etapa 1
Lote B Rua Poetisa Columbina) - SIURB

Reforma e ampliacdo do PSM Dr. Caetano Virgilio Netto -
SMS

Requalificacéo de ciclovia e ciclofaixas — ciclofaixa Rio
Pequeno — SMT

Requalificacdo de ciclovia e ciclofaixas — Escola Politécnica
trecho 2 - SMT

Requalificacdo de corredores e faixas exclusivas de 6nibus
nas Avenidas Corifeu de Azevedo Marques e Vital Brasil —
Sptrans (meta para o ID 230 Metrd Butantd)

Revitalizacdo do Parque Luiz Carlos Prestes — SVMA

ID 405 | Corrego do
Cintra

Wifi gratuito - SMIT
Implantagéo de novas ciclovias e ciclofaixas Jaguara — SMT

ID 406 | Ribeirdo
Vermelho

Nao ha metas 2019-2020 para esse perimetro

ID 407 | Estacao
Barra Funda

Wifi gratuito - SMIT

Requalificacdo de calgadas / adequacéo e adaptacéo de
calcada - SMSUB

Requalificagdo de ciclovias e ciclofaixas — Ciclofaixa Centro
etapa 6 e Pacaembu trecho 2 - SMT

Requalificagdo de ciclovias e ciclofaixas — Ciclovia Sdo Joao
- SMT

Fonte: Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo. Elaboracéo: Consultores UNESCO.
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2.2. Avaliagao qualitativa sobre a relagéo entre diretrizes do Plano
Regional e Programa de Metas 2019-2020, avaliag&o por Perimetro de
Acéao

Esse item tem como objetivo descrever uma andlise expedita da relacdo qualitativa
entre as diretrizes dos 15 Perimetros de Acdo, contidas no Plano Regional da

Subprefeitura Lapa apresentadas no item 1.2, e as Metas 2019-2020 que estédo

apresentadas no Quadro 03 do item 2.1.

1 - O Perimetro de Agé&o ID 18 | Leopoldina/Jaguaré abrange parcialmente os distritos
do Jaguaré e da Vila Leopoldina, compreende grandes areas de carater industrial
proximas as Marginais Pinheiros e Tieté, no distrito da Vila Leopoldina, e proximas ao
Ceboldo e a USP, no distrito do Jaguaré. E marcante a presenca do CEAGESP
(Companhia de Entrepostos e Armazéns Gerais de Sao Paulo) e da linha férrea, que
representam barreira para todo o territério.

As principais diretrizes desse perimetro sao: (i) atendimento social para a populacao
em situacdo de rua e usudaria de drogas; (i) atendimento habitacional e a
regularizacdo fundiaria; (i) adequacdo do tecido urbano aos novos padrdes de
ocupacao por ocasido da saida do CEAGESP para outro local; (iii) requalificacdo das
vias de conexdo entre espacos publicos, equipamentos publicos e 0s principais eixos
de mobilidade, dando prioridade ao pedestre; (iv) equacionamento dos problemas de
microdrenagem (alagamentos) e macrodrenagem (enchentes); (v) implantacdo do
Parque Tecnologico do Jaguaré; (vi) requalificacdo dos componentes do Sistema
Municipal de Areas Protegidas, Areas Verdes e Espacos Livres contidos no perimetro,
em especial as pracas existentes e o Cemitério da Lapa.

As metas 2019-2020 para esse perimetro sdo as seguintes: producao habitacional de
80 unidades (Ponte dos Remédios); regularizacdo fundiaria para 3336 unidades do
Nova Jaguaré, 47 unidades do Humaita |, 46 unidades do Jardim Haddad; inspecao
nas Pontes Jaguaré e Remédios, Programa de Reducdo de Alagamentos (etapa 1
Lote B na Rua Didgenes Ribeiro de Lima — Piscindo); wifi gratuito, requalificacdo de
espaco livre; requalificacdo de corredores e faixas exclusivas de 6nibus nas Avenidas
Jaguaré e Queiroz Filho; implantagdo de novas ciclovias e ciclofaixas nas Avenidas
Jaguaré Mofarrej, Merghenthaler, Gastdo Vidigal e Ponte do Remédios e Viaduto

Mofarrej, requalificacéo de ciclofaixas da Corifeu de Azevedo, Merghenthaler, Escola
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Politécnica trecho 2, Jaguaré trecho 2, Faria Lima, Ponte dos Remédios, Torres de
Oliveira, Jaguaré trecho 1, Jaguaré trecho 3 e requalificacdo de ciclovias Jaguaré,
Escola Politécnica e revitalizagdo do Parque Orlando Villas Boas.

Essas metas sdo importantes e necessarias e atendem parcialmente as diretrizes
estabelecidas no Plano Regional, mas s&o insuficientes para a solugdo dos problemas

existentes na area.

2 - O Perimetro ID 19 Ceagesp correspondente ao local ocupado pelo CEAGESP e
esta demarcado como ZOE - Zona de Ocupacgdo Especial, cujos parametros de
parcelamento, uso e ocupacdo do solo adequados as suas especificidades seréo
definidos por Projeto de Intervencdo Urbana aprovado por decreto. Inclui diversas
areas de ocupacao irregular, demarcadas como Zonas Especiais de Interesse Social -
ZEIS 1, de grande vulnerabilidade social. Nas proximidades do CEAGESP ha
populacdo em situacdo de rua e usuaria de drogas.

E uma regido com possibilidades de transformagdo urbana tendo em vista as
discussbes da saida do CEAGESP para outra regido da cidade.

As principais diretrizes para esse perimetro sdo: (i) adequar o tecido urbano aos novos
padrdes de ocupacdo por ocasido da saida do CEAGESP para outro local; (i)
requalificar a infraestrutura viaria, priorizando o pedestre, modos nao motorizados e o
transporte coletivo; (iii)) equacionar os problemas de microdrenagem (alagamentos) e
macrodrenagem (enchentes).

A Unica meta 2019-2020 para esse perimetro é a implantacdo de novas ciclovias e
ciclofaixas nas Avenidas Mofarrej e Merghenthaler, que ndo atende as diretrizes

estabelecidas no Plano Regional.

3 - O Perimetro ID 20 Parque Orlando Villas Boas contempla o Parque Leopoldina -
Orlando Villas Boas foi criado em 2011, onde esta inserida a area da antiga Usina de
Compostagem, desativada desde 2004. Apesar da proximidade fisica da estagéo
Leopoldina da CPTM, o acesso ao parque é prejudicado pela existéncia de um Unico
portdo de entrada, na Marginal Tieté, desestimulando a sua utilizacdo pelos usuarios
de transporte coletivo e pedestres.

As principais diretrizes para esse perimetro sdo: (i) realizar a conexdo do Parque
Orlando Villas Boas com a estagéo Imperatriz Leopoldina da CPTM, com os baixos do
viaduto Miguel Mofarrej e com o futuro corredor de Onibus na Av. Gastéo Vidigal
através de ligacdes cicloviarias e da qualificacdo dos eixos de circulacdo de pedestres;

(ii) requalificar as passagens e pontes existentes para melhorar a acessibilidade dos
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pedestres e ciclistas a estacdo da CPTM e reabrir, (iii) qualificar e ampliar o parque,
incorporando prioritariamente o terreno da antiga Usina de Compostagem da Vila
Leopoldina.

As metas 2019-2020 para esse perimetro sdo: Wifi, implantagdo de novas ciclovias e
ciclofaixas na Avenida Gastdo Vidigal e Mofarrej e a revitalizagdo do Parque
Leopoldina /Orlando Villas Boas (obras de readequacdo). Essas ac¢bes sdao

importantes, mas nao atendem as diretrizes requeridas para esse perimetro.

4 - O Perimetro de Acao ID 22 Vila Nova Jaguaré é caracterizado por areas de
ocupacao irregular, englobando as comunidades Vila Nova Jaguaré e Diogo Pires,
préximas a Marginal Pinheiros, Avenida Dracena e Avenida Alexandre Mackenzie, no
distrito do Jaguaré. Area densamente ocupada que apresenta grande vulnerabilidade
social. Existem dificuldades de conexdéo, principalmente para pedestres e ciclistas,
pois o territério € cercado por lotes industriais e pela Marginal. O principal
equipamento publico que atende as comunidades é o CEU Jaguaré, implantado em
20009.

As principais diretrizes para esse perimetro sdo: (i) requalificar o entorno do CEU
Jaguaré, com tratamento das calcadas e esquinas, garantindo acessibilidade
universal; (ii) implantagcdo de arborizagdo e melhoria da iluminagéo; (iii) atendimento
habitacional da populacdo em situacdo de vulnerabilidade social, em especial aquela
em areas de risco; (iv) realizar melhorias de acessibilidade a rede de transporte
publico, para conectar as comunidades com a regidao e facilitar o acesso a
equipamentos e servicos publicos.

A Unica meta 2019-2020 para esse perimetro € a regularizagcdo fundiaria de 752

unidades da comunidade Nova Jaguaré, que ndo atende as diretrizes, ora descritas.

5 — O Perimetro de Acdo ID 23 | Centro da Lapa abarca o entorno da Rua 12 de
Outubro, Terminais Lapa da CPTM, terminal de 6nibus e Praca Prof. José Azevedo
Antunes. Situa-se entre as ruas Clélia, Domingos Rodrigues, Aurélia e a ferrovia. E
uma centralidade de atratividade regional na zona oeste e concentra atividades
terciarias, especialmente comércio de carater popular e servicos, atraindo fluxo
intenso de pedestres e de veiculo. Abriga equipamentos de grande atratividade, como
o Mercado da Lapa, Hospital Sorocabana, Shopping Lapa e Tendal da Lapa. Ha
diversos bens tombados e demarcados como Zona Especial de Preservagdo Cultural
Bens Imoéveis Representativos - ZEPEC BIR.

Os focos desse Perimetro sdo mobilidade e qualificacdo dos espacos publicos.

64



CIDADE DE
SAO PAULO

DESENVOLVIMENTO
URBANO

As principais diretrizes estabelecidas no Plano Regional para essa area sao: (i)
potencializar a centralidade da Lapa e qualificar urbanisticamente suas principais vias
comerciais, especialmente as Ruas 12 de Outubro, Monteiro de Melo, N. S. da Lapa,
Trajano, Guaicurus e Clélia; (i) implantar sinalizagdo viaria, faixas de pedestres,
seméaforos, alargamento de calcadas de modo a garantir a seguranca dos pedestres;
(iiimplantar novas transposicdes da ferrovia, acessiveis e seguras; (iv) estimular a
preservacdo do patriménio histérico e da paisagem da orla ferroviaria, valorizando
edificios tombados, histéricos ou de interesse cultural e incentivando a criagdo de
roteiros culturais.

As metas 2019-2020 nesse Perimetro sdo: nova Ligacdo Pirituba-Lapa Av. Raimundo
Pereira de Magalhaes; requalificacdo e adaptacéo de calcadas; implantacdo de Area
Calma (projeto de moderacéo de trafego) / Lapa de Baixo; instalagdo de Wi-Fi e
inspecédo do Viaduto Comendador Elias Nagib Breim. Essas metas atendem de forma
bem parcial as principais diretrizes estabelecidas no Plano Regional e s&o

insuficientes para atingir os objetivos requeridos para a area.

6 e 7 — Os Perimetros de Ac¢éo ID 24 | Vila Anastéacio e Lapa de Baixo e ID 25 | Agua
Branca tem como foco principal a mobilidade.

O perimetro ID 24 | Vila Anastacio e Lapa de Baixo corresponde a regido da Lapa de
Baixo e do bairro Vila Anastacio, no distrito da Lapa. Inclui o territério entre o rio Tieté
e a orla ferroviaria, bem como o entorno das Ruas Raimundo Pereira de Magalhaes,
Fortunato Ferraz, Diogo Ortiz e Av. Ermano Marchetti.

Na Lapa de Baixo, regido de ocupacgdo antiga, hd comércio expressivo, galpdes,
indUstrias e empresas de logistica e transporte, bem como usos residenciais. Na Vila
Anastacio, situada a oeste, ha predominancia do uso residencial e a existéncia de
equipamentos de atratividade local.

O pétio de manobras da CPTM e a linha férrea constituem barreiras que geram
descontinuidade do sistema viario e uma fragmentacao do tecido urbano, dificultando
a conexao entre os bairros e a circulagéo em geral.

O Perimetro de Acdo ID 25 | Agua Branca engloba a area entre linha férrea, Rua
Clélia, Viaduto Pompéia, Rua Gustav Willi Borghoff, estacdo da CPTM Agua Branca e
seu entorno. Apresenta problemas de mobilidade e conexao, principalmente nas Ruas
Clélia e Guaicurus.

As principais diretrizes desses perimetros séo: (i) viabilizar melhoramentos viarios
previstos, especialmente os das Ruas Fortunato Ferraz e Jorge Nunes Kehdi

(proximas ao patio de manobras), e a conexdao da Rua John Harrison com a Av.
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Raimundo Pereira de Magalhaes; (i) viabilizar a construcédo de Ponte sobre o rio Tieté
na Av. Raimundo Pereira de Magalh&es; (iii) melhorar a conexdo das estacdes da
CPTM Domingos de Moraes e Leopoldina com os pontos de 6nibus do entorno e com
a ETEC Basilides de Godoy e implantar passarelas para transposicdo da linha férrea,
facilitando a conexado com os corredores de Onibus.

As metas 2019-2020 nesses Perimetros de Acdo sdo: inspecdo no Viaduto Domingos
de Moraes; obra da nova ligacdo Pirituba-Lapa na Avenida Raimundo Pereira de
Magalhdes, wifi; implantacdo de Area Calma (projeto de moderacdo de trafego);
implantacdo de novas ciclovias e ciclofaixas Diogo Ortiz Mercedes, Jodo Tibirica —
Bardo de Itauna — Belmont, Edgar Fac6, Caio Graco e Vd Pompéia, requalificacdo da
ciclofaixa Caio Graco; requalificacdo do Centro Cultural Tendal da Lapa; requalificacao
de calcadas. As acbOes e intervencbes apresentadas por essas metas atendem

parcialmente as diretrizes, ora descritas.

8 — Perimetro de Acéo ID 26 | Perdizes entre as ruas Clélia, Turiassu, Desembargador
do Vale e Caiubi, correspondente ao Eixo de Estruturacdo da Transformacdo Urbana,
no distrito de Perdizes. Possui importantes equipamentos de saude e educagéo,
publicos e particulares, bem como o SESC Pompéia, PUC Perdizes, Parque Agua
Branca e o estadio Allianz Parque. Na regido ha também salas de teatro, museu, salas
de show e os shoppings Bourbon e West Plaza, além de diversos estabelecimentos
comerciais e de prestacdo de servicos. Atualmente as vias constantes nesse
perimetro apresentam problemas de circulagdo e congestionamentos.

A regido apresenta, também, problemas de drenagem, com ocorréncias de pontos de
alagamento principalmente na Rua Turiassu e entorno.

Os focos principais dessa area sao sistema viario e sistema de pedestres e a
drenagem urbana.

As principais diretrizes desse perimetro séo: (i) requalificagdo de calgadas, (ii)
implantacdo de sinalizacao viaria, faixas de pedestres, semaforos, (iii) alargamento de
calcadas e lombofaixas; (iv) solucionar problemas de macrodrenagem (enchentes) e
microdrenagem (alagamentos).

As metas 2019-2020 nessa area sao: reforma da UBS Vila Anglo; requalificacdo de
calcadas; implantacdo de nova ciclovia e ciclofaixa no Vd Pompéia; requalificacdo de
ciclovias e ciclofaixas Ministro Godéi e Jodo Ramalho, Viaduto Antértica,
Perdizes/Santa Cecilia/Higiendpolis e Jodo Ramalho. Essas metas atendem de forma

muito parcial as diretrizes para a area.
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9 — ID 27 | Parque Anhanguera - Perimetro entre a Rodovia Anhanguera, Marginal
Tiett e Av. Alexandre Colares, no distrito Jaguara. Possui ocupagéo
predominantemente industrial e uma area residencial proxima a Rodovia Anhanguera,
0 bairro Jardim Sdo Cristévao, além da comunidade Joaquim Costa Miranda ou
Razzo, demarcada como Zona Especial de Interesse Social - ZEIS 1. Nesse perimetro
estd prevista a implantacdo de Estacao de Transbordo, destinada a concentracdo dos
residuos oriundos do sistema publico de manejo de residuos solidos urbanos.

As diretrizes principais desse Perimetro sdo de (i) qualificacdo de espacos publicos;
(i) gestdo dos conflitos gerados pela implantacdo e funcionamento da Estacdo de
Transbordo.

Ndo had meta 2019-2020 para esse Perimetro de Acédo, portanto, ndo ha diretrizes

atendidas.

10 — O Perimetro de Acdo ID 192 | Avenida Caetano Alvares contempla a Avenida
Caetano Alvares, desde a Marginal Tieté na altura da Thomas Edson até a Avenida
Imirim. Esse Perimetro de Acdo esta quase em sua totalidade na Subprefeitura Casa
Verde/Cachoeirinha e no territério da Lapa estdo somente as faixas viarias da
marginal. E uma importante via de conex&o entre as zonas norte e oeste do municipio
e é também uma centralidade linear de servicos, com intenso fluxo de veiculos e
passeios publicos estreitos e pouco arborizados.

A principal diretriz desse perimetro é qualificar e fortalecer essa centralidade linear da
Avenida Caetano Alvares, conectando os equipamentos de uso publico relevantes.

As metas 2019-2020 séo de requalificacdo de calgadas e de implantacdo de ciclovias

na Avenida Caetano Alvares, porém nio atendem as diretrizes, ora descritas.

11 — O Perimetro de Acéo ID 200 | Agua Branca e Avenida Deputado Emilio Carlos é
composto pela conexdo entre subsetor A1 da Operacdo Urbana Agua Branca e a
Avenida Nossa Senhora do O, com extensdo até a Avenida Inajar de Souza, pelas
Avenidas Clavasio Alves da Silva e Deputado Emilio Carlos. Importante conexao viaria
com trecho da Rua Papaterra Limongi ocupado por favela Papaterra Limongi.

Esse perimetro abarca apenas alguns lotes da Subprefeitura Lapa, sendo que a quase
totalidade do perimetro esta na Subprefeitura Casa Verde.

As principais diretrizes para essa area sdo: (i) qualificar e fortalecera centralidade
linear da Avenida Deputado Emilio Carlos; (ii) qualificar os espacos publicos; (iii)
adequar o sistema viario de modo a facilitar acesso a Ponte Julio de Mesquita; (iv)

solucionar os problemas de saneamento basico, em especial os de drenagem urbana.
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A meta 2019-2020 para a essa area para a Subprefeitura Lapa é a inspecéo na Ponte

Julio de Mesquita, que ndo atende as diretrizes ora descritas.

12 — O Perimetro de Acéo ID 216 | Rodovia Raposo Tavares compreende a Rodovia
Raposo Tavares e Avenida Politécnica no trecho entre os cruzamentos com a Av.
Politécnica e a Rua Alvarenga e a Rua Sapetuba, proximo a estacdo do metrd do
Butantd e a praga César Washington Alves de Proenca.

A Rodovia Raposo Tavares € uma via estrutural que esta inserida integralmente na
Subprefeitura Butantd, porém contribui com impacto do transito no territério da
Subprefeitura Lapa.

As principais diretrizes para essa area sao: (i) requalificar os eixos de mobilidade e
acessibilidade com tratamento das calgadas, esquinas; (ii) promover a arborizacdo
viaria (iii) melhorar a iluminag&o publica; (iv) implantar mobiliario urbano; (v) estudar
formas de transposi¢des da rodovia e sua integracdo a malha urbana.

Todas as metas 2019-2020 nesse Perimetro de Acdo pertencem a Subprefeitura
Butantd, que poderdo proporcionar impactos positivos também para o territério da
subprefeitura Lapa séo elas: inspecéao Viaduto Naor Guelfi; Programa de Recuperagéo
de Alagamentos - PRA (etapa 1 lote B Rua Poetisa Columbina); reforma e ampliagédo
do PSM Dr. Caetano Virgilio Netto, requalificacdo de ciclovia e ciclofaixas Rio
Pequeno, Escola Politécnica trecho 2 e revitalizagdo do Parque Luiz Carlos Prestes.

Essas metas sdo importantes, mas ndo atendem as diretrizes ora descritas.

13 e 14 — Os Perimetros de Acao ID 405 | Cérrego do Cintra e ID 406 | Ribeirao
Vermelho tem como foco principal a implantacdo dos Parques lineares no corrego do
Cintra e no Ribeirdo Vermelho.

O Perimetro de Acéo ID 405 | Cérrego do Cintra Perimetro engloba a Rua Dom Pedro
Henriqgue de Orleans e Braganga, o cérrego do Cintra e seu entorno imediato, no
distrito Jaguara. No seu entorno, muitas vias locais dao acesso direto ao corrego e a
ocupacao, tanto residencial quanto por galpdes e edificios de grande porte.

O Perimetro de Acédo ID 406 | Ribeirdo Vermelho engloba o Ribeirdo Vermelho e
entorno, na divisa do distrito Jaguara com o municipio de Osasco. Nas margens do
cérrego encontram-se algumas areas de ocupagao irregular.

As principais diretrizes para esses dois perimetros séo: (i) qualificar os espacos livres
publicos; (i) solucionar os problemas de microdrenagem (alagamentos) e
macrodrenagem (enchentes); (iii) implantar parque linear no Cdorrego do Cintra; (iv)

implantar pargue linear no Ribeirdo Vermelho.
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As metas 2019-2020 para o Perimetro de Acao ID 405 Cdrrego Cintra sao: instalacéo
de wifi e a implantacdo de novas ciclovias e ciclofaixas Jaguara, que ndo atendem as
principais diretrizes para a &rea. Ja para o Perimetro ID 406 Ribeirdo Vermelho ndo ha
nenhuma meta 2019-2020.

15 - ID 407 | Estacdo Barra Funda - Perimetro que engloba o terminal Barra Funda e
seu entorno, entre a Av. Francisco Matarazzo, Viaduto Antartica, Rua Dr. Bento
Teobaldo Ferraz e Rua Fuad Naufel.

O Terminal Barra Funda e demais atividades pertencentes a esse perimetro atraem
grande fluxo de pedestres e veiculos motorizados, gerando conflito pela utilizacdo da
rede viaria. Além disto, a regido concentra ocorréncias de acidentes de transito.

As principais diretrizes para esse Perimetro de Acdo sdo: (i) requalificacdo de
calcadas; melhorias da iluminagdo publica; (ii) implantar sinalizacdo viaria, faixas de
pedestres, semaforos, lombofaixas e alargar calgcadas de modo a garantir a seguranca
dos pedestres.

As metas 2019-2020 nesse Perimetro de Acdo sao: Wifi gratuito, requalificacdo de
calgcadas e requalificacdo da ciclovia Sao Jodo, que atendem de forma bem parcial as

diretrizes para a area.
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2.3. Consideracdes sobre arelacéo entre os Perimetros de Ac¢éo do Plano

Regional da Subprefeitura e o Programa de Metas 2019-2020

A maioria das metas para 2019-2020 que incidem sobre os Perimetros de A¢do da
Subprefeitura Lapa estdo relacionadas a Inspecdo de viadutos; requalificacdo de
calcadas; regularizacdo fundiaria; requalificacdo e implantacdo de ciclovias e
ciclofaixas. Essas metas ndo sao suficientes para atingir as principais diretrizes
estabelecidas pelo Plano Regional.

Como principais diretrizes apresentadas pelo Plano Regional da Subprefeitura Lapa
destacam-se: (i) atendimento habitacional da populacéo residente em areas de risco e
margens de corregos; (ii) requalificar a centralidade da Lapa as principais vias
comerciais; (iii) requalificar as vias de conexao entre espacos e equipamentos publicos
e 0s principais eixos de mobilidade; (iv) solucionar os problemas de enchentes e
alagamentos; (v) melhorar a acessibilidade a rede de transporte publico; (vi) preservar
o patriménio histérico e da paisagem da orla ferroviéria.

Hé& que se ressaltar que a drenagem urbana é uma questéo prioritaria a ser resolvida
no territoério da Lapa, haja visto as recorrentes enchentes e alagamentos, em especial
nas areas que envolvem os Perimetros ID 18 | Leopoldina/Jaguaré, ID 19 | Ceagesp,
ID 22 | Ac&o Vila Nova Jaguaré e ID 25 | Agua Branca.

A Unica meta em relagcdo a drenagem para esses Perimetros Agéo € a implantacédo de
piscindo Rua Diogenes Ribeiro de Lima no ambito do Programa de Reducdo de
Alagamentos - PRA (etapa 1 Lote B). Essas intervencfes ndo sao suficientes para
equacionar os recorrentes problemas de drenagem existente nesse perimetro. E
necessario que outras intervengdes sejam planejadas para constar no Programa de
Metas 2021-2024 e demais ciclos.

Assim, para o proximo Programa de Metas o desafio & fortalecer o ciclo de
planejamento participativo, pautando as discussdes no atendimento das diretrizes
ainda néo atendidas e apresentadas pelo Plano Regional, formulado e validado

democraticamente.

A implementacdo dos Perimetros de Agéo, estabelecidos pelo Plano Regional, requer
uma priorizagdo, conforme consta no Decreto n°57.537/2016, e para tanto foi
desenvolvida uma metodologia e critérios adotados, que estdo abordados na secéo a

seguir.
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3. Priorizacdo dos Perimetros de Acéao dos

Planos Regionais das Subprefeituras

Esta secdo apresenta a metodologia para a priorizagdo dos Perimetros de A¢éo (PA)
nos Planos Regionais das Subprefeituras, selecionados a partir de avaliagdo técnica
dos respectivos Perimetros de A¢éo e aplicada em reunides realizadas nos Nudcleos
Regionais de Planejamento (NRP).

As orientacOes a seguir pautaram os objetivos das Oficinas de Planejamento para a

priorizagdo dos PAs nos Planos Regionais de cada Subprefeitura

“..as discussées dos Nucleos Regionais de Planejamento tenderdo a abordar
quais intervencdes previstas para 2020 adequam-se as diretrizes dos Planos
Regionais e quais ndo se adequam — e esse registro tera a dupla finalidade de
qualificar a intervencéo prevista para 2020 que se inserem nos perimetros de
acdo e gerar, desde entdo, conteldos para o ciclo participativo de
planejamento a ser iniciado em 2021. ”

Fonte: Documento de orienta¢gBes para a conducgdo das reunides dos Nucleos
Regionais de Planejamento [Fonte: Documento Interno — Elaboragédo: SGM,
out/19].

Com base nessas orienta¢cdes, os Planos de Acéo de cada uma das Subprefeituras
refletirdo o ano de 2020 e, também, o planejamento de acdes para o ano de 2021,
servindo também, como subsidio para discussao do futuro Programa de Metas 2021-
2024.

O método aplicado ao estudo de cada Subprefeitura esta estruturado em etapas,
pertinentes e aplicaveis ao estudo de 32 Subprefeituras da cidade de Sao Paulo nos

respectivos NRPs, sendo essas etapas:

Etapa 1. Formulagdo de uma Cesta de Critérios a ser utilizada para a analise e

priorizacdo dos PAs em cada Subprefeitura.

Etapa 2. Andlise dos PAs e realizacdo da pontuacdo com base na Cesta de
Critérios.

Etapa 3. Fatores de Ponderacdo dos Resultados obtidos na andlise dos PAs.

Etapa 4. Construcdo do Quadro Sintese: Priorizacdo dos Perimetros de Acéao
para o PA 2020.

Etapa 5. Resultados Esperados: Priorizacdo dos Perimetros de Acdo (PAs) por
Plano Regional com base nas respectivas Diretrizes e nas articulacbes com o0s

as metas territorializadas que incidiram sobre os respectivos PAs.
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Adiante segue o detalhamento e orientacdes metodolégicas para as Etapas acima

definidas.

Etapa 1. Formulacdo de uma Cesta de Critérios a ser utilizada para a andlise e

priorizacao dos PAs em cada Subprefeitura.

A formulacdo da Cesta de Critérios para analise e priorizagdo dos Perimetros de Agéo
nos Planos Regionais, é baseada nas orientacfes e na estratégia de ordenamento
territorial do PDE 2014, referenciada no Art. Art. 8°, do Titulo I, Capitulo | - da

Estruturacdo e Ordenacéo Territorial, conforme destaca-se a seguir:

Art. 8% Para garantir um desenvolvimento urbano sustentavel e equilibrado
entre as varias visdes existentes no Municipio sobre seu futuro, o Plano Diretor
observa e considera, em sua estratégia de ordenamento territorial, as

seguintes cinco dimensoes:

| - a dimenséo social, fundamental para garantir os direitos sociais para todos
os cidadaos, em especial, o direito a moradia, a mobilidade, a infraestrutura

basica e ao acesso aos equipamentos sociais; (destaque nosso)

Il - a dimensdo ambiental, fundamental para garantir o necessario equilibrio
entre as areas edificadas e os espacos livres e verdes no interior da area
urbanizada e entre esta e as areas preservadas e protegidas no conjunto do
Municipio;

Il - a dimensdo imobiliaria, fundamental para garantir a producdo dos

edificios destinados a moradia e ao trabalho;

IV - a dimensdao econdmica, fundamental para garantir as atividades
produtivas, comerciais e/ou de servigos indispensaveis para gerar trabalho e

renda;

V - a dimensao cultural, fundamental para garantir a memoria, a identidade e
0S espacos culturais e criativos, essenciais para a vida das cidadds e dos

cidadaos.

Art. 9° A estratégia territorial do Plano Diretor, na perspectiva de observar de

maneira equilibrada as dimensdes definidas no artigo anterior e, ainda, os

principios, diretrizes e objetivos da Politica Urbana, estrutura-se a partir_dos

sequintes elementos (grifo Nosso):
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| - macrozonas e macroareas, areas homogéneas que orientam, ao nivel do
territério, os objetivos especificos de desenvolvimento urbano e a aplicagéo

dos instrumentos urbanisticos e ambientais;

Il - rede de estruturacdo e transformacéo urbana, onde se concentram as
transformacgfes estratégicas propostas pelo Plano Diretor, composta pelos

seguintes elementos estruturadores do territorio:

a) macroarea de Estruturacdo Metropolitana, que tem um papel estratégico
na reestruturacdo urbana no Municipio por apresentar grande potencial de

transformacéao urbana, que precisa ser planejado e equilibrado;

b) rede estrutural de transporte coletivo, definidora dos eixos de
estruturacdo da transformacao urbana, ao longo da qual se prop8e concentrar
o processo de adensamento demografico e urbano e qualificar o espaco
publico;

c) rede hidrica e ambiental constituida pelo conjunto de cursos d'agua,
cabeceiras de drenagem e planicies aluviais, de parques urbanos, lineares e
naturais, areas verdes significativas e areas protegidas e espacos livres, que
constitui o arcabouco ambiental do Municipio e desempenha funcbes

estratégicas para garantir o equilibrio e a sustentabilidade urbanos;

d) rede de estruturacado local, que articula as politicas publicas setoriais no
territério indispensaveis para garantir os direitos de cidadania e reduzir a
desigualdade socio territorial e gerar novas centralidades em regides menos

estruturadas, além de qualificar as existentes.

Paragrafo unico. Fica o territério do Municipio de Sdo Paulo dividido nas
seguintes macrozonas, cada uma delas subdividas em quatro macroareas,

conforme Mapas 1 e 2, anexos ao PDE 2014:
| - Macrozona de Estruturacéo e Qualificacdo Urbana;
Il - Macrozona de Protecdo e Recuperacdo Ambiental

A Cesta de Critérios referenciada no PDE 2014 visa uniformizar os parametros de
analise dos Perimetros de Acdo em cada Subprefeitura, para fins de priorizacao,

conforme os critérios a seguir.

1. Estruturacdo e Transformacdo Urbana Local: As perguntas chaves para
essa analise sdo pautadas nas Diretrizes do PDE 2014 incidentes no territorio da
Subprefeitura. Sem esgotar todas as proposi¢coes de estruturacdo urbana e ambiental

do PDE, a analise esta voltada a presenca das seguintes questdes:
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* Propostas e intervencdo ou obra estruturante; intervencdes planejadas,
* Centralidades a serem criadas, potencializadas e/ou qualificadas;

* Insercdo em Macroarea (s): Exemplo: Macrozonas e Macroareas. Tipo de

Macroareas: Macroarea de Estruturacdo Metropolitana- MEM.
* Insercdo em Eixos e Estruturacdo da Transformacao Urbana- EETU,;

* Implantagdo de sistema de transporte: Metrd, Corredor de Onibus, trem,

Terminais de transporte entre outros; Grandes Equipamentos Urbanos.
2. Inclusdo Social e Econémica - Vulnerabilidade Econémica e Social:

As perguntas chaves para essa analise sdo pautadas nas questdes relacionadas a
vulnerabilidade social expressas nas propostas de inclusdo social do PDE 2014. O
maior exemplo é a presenca no territério de tipologias de Zonas Especiais de
Interesse Social-ZEIS, bem como aspectos relacionados a producdo de habitacdo
social, regularizagéo fundiaria, e equipamentos de interesse social (saude, educacdao,
assisténcia social, cultura e outros), e unidades territoriais com indicadores de
vulnerabilidade social, como o indice Paulista Vulnerabilidade Social — IPVS, e outros
indicadores referenciados no IBGE, SEADE e Coordenadoria de Producédo e Analise

de Informacédo (GEOINFO).
3. Economia Urbana Local:

As perguntas chaves para essa andlise sdo pautadas nas questfes relacionadas a
melhoria da economia local/regional, expressas nas diretrizes do PDE 2014 voltadas a
dinamizacdo econdmica. Destacam-se a presenca de Zonas de Desenvolvimento
Econbmico - ZDE, Zonas Predominantemente Industrial — ZPlIs, Territérios de
Interesse Cultural; areas com potencial para o Turismo, de estimulo & Producéo de
Agricultura tradicional e/ou objeto de transformacdo para agricultura organica a
exemplo do Projeto Ligue os Pontos, grande presenca de iméveis subutilizados, entre

outros.
4. Infraestrutura e Servigos Urbanos Bésicos:

As perguntas chaves para essa andlise sdo pautadas nas questdes relacionadas a
caréncia de equipamentos e servigos de infraestrutura urbana no territério. A exemplo
de rede de agua e esgotos, sistemas de tratamento de residuos ou sanitarios,

iluminacéo publica, calcamento e pavimentacao viaria, espacos publicos, entre outros.
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5. Potencial de Articulacdo Setorial e de Obtencdo de Recursos em Fundos

Especiais de financiamento:

Refere-se a possibilidade de obtencdo de recursos de fundos de financiamento
urbano, ambiental, habitacional ou de saneamento basico com recursos
governamentais “carimbados” a exemplo do FUNDURB; FMSAI; FEMA; Plano de

Investimentos da Sabesp no Municipio de Sao Paulo, entre outros.
6. Resiliéncia e Vulnerabilidade Urbana:

As perguntas chaves para essa andlise sdo pautadas nas questbes relacionadas a
importancia ambiental dos recursos naturais presentes no territorio, regulamentadas
como unidades de conservagado ou ndo, e que contribuam para ampliar a resiliéncia
urbana ao clima e a manutencédo e producao de servigos ambientais de interesse para
a qualidade urbana, tais como, Areas Verdes; Unidades de Conservacdo; Arborizacéo
Urbana. Em contrapartida, também s&o valorizados nesse quesito aspectos
relacionados a vulnerabilidade ambiental e social, tais como, presenca de areas
contaminadas, areas de risco de escorregamento ou de inundacdo, fragilidades
ambientais e ocorréncias naturais especiais (paisagens notaveis, depressdes, solos

frageis entre outras).
7. Mobilidade Urbana:

As perguntas chaves para essa analise sdo pautadas nas questdes relacionadas a
melhoria da mobilidade urbana e do transporte sustentavel. Embora estejam
correlacionados a transformacé&o urbana no item 1 da cesta de critérios, a presenca ou
implantacdo proposta de sistemas de transportes valorizam e potencializam o territorio
em relagdo a melhoria da qualidade de vida, sendo também objeto de valorizagéo.
Destaca-se a presenca ou travessia do territorio por corredores de Onibus, trem,
metrd, monotrilho, melhoramentos viarios, sistemas especiais de transporte, viario e
hidroviario e ferroviario, ciclovias, terminais modais e intermodais e outras
modalidades de transporte ativo. As diretrizes do Plano de Mobilidade Urbana 2015

sdo também importantes para subsidiar essa analise

8. Conhecimento da Representagcdo Técnica e Demandas da Sociedade
Civil:

As perguntas chaves para essa andlise sdo pautadas nas questfes relacionadas ao
conhecimento da demanda local por solu¢des urbanas nos diferentes territorios e PAs

das Subprefeituras, pelos gestores locais pautados nas reinvindicacdes da sociedade

local. Além da pontuacéo especifica esse quesito é também considerado um elemento
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chave para as decisdes sobre a priorizacdo dos Perimetros de A¢ao e seu reflexo no

Programa de Metas, conforme a seguir discutido.

Refere-se a andlise realizada pela Subprefeitura sobre a avaliacdo da importancia do
PA para a gestdo urbana participativa, baseada nas demandas apresentadas pela

populacéo local no dia a dia da Subprefeitura.

Etapa 2. Analise dos PAs e realizagcdo da pontuacdo com base na Cesta de
Critérios

Para a andlise dos Perimetros de Acado foi proposto um método de pontuacdo com
base na Cesta de Critérios, consolidado em uma Planilha de Avaliacdo e Pontuag&o

de PAs para cada Plano Regional.

O método de Pontuacdo dos Perimetros do PRS € baseado na Cesta de Critérios
proposta na Etapa 1, com o detalhamento de alguns subitens para viabilizar uma
avaliacdo mais expedita dentro do prazo estabelecido para a execugdo dessa

atividade.

A pontuacdo adotada segue o modelo binario, atribuindo-se o valor 1 (um) para o
atendimento do critério de analise proposto (sim), ou o0 (zero) para o ndo atendimento

do critério de andlise (ndo).

76



CIDADE DE
¥ SAO PAULO

DESENVOLVIMENTO
URBANO

Quadro 4: Critérios de andlise dos Perimetros de Agéao.

CRITERIOS DE ANALISE DOS
PERIMETROS DE ACAO
1.Estruturacéo e Transformacédo Urbana Local:

Consta no PDE 2014 como intervencgéo/obra estruturante
e intervencgdes planejadas?

Tem centralidades a serem potencializadas e/ou
qualificadas?

Esta inserido em qual (ais) Macroarea (s)? Esta em Eixos
de Estruturacédo Urbana?

2. Inclusdo Social e Econdbmica - Vulnerabilidade
Econdmica e Social:

ZEIS?
3.Economia Urbana Local:

Contribui com a economia local? ZDE; ZPI? Turismo,
ligue os pontos, outros.

4.Infraestrutura e Servigos Urbanos Basicos:
Tem caréncia de equipamentos e servigos?

5. Potencial de Articulacdo Setorial e de Obtencéo de
Recursos em Fundos Especiais de financiamento:

Existéncia de projetos com recursos “carimbados”
FUNDURB; FMSAI; FEMA; SABESP - Plano de
Investimentos da Sabesp no Municipio de Sao Paulo.

6. Resiliéncia e Vulnerabilidade Urbana:

Quesitos que contribuam para ampliar a resiliéncia
urbana, tais como, Areas Verdes;, Unidades de
Conservacdo; Arborizacdo Urbana; Contaminacdo do
Solo: Areas de Risco.

7. Mobilidade Urbana:

Previsdo ou execugdo de corredores de Onibus, trem,
metrd, monotrilho, melhoramentos viarios, ciclovias,
terminais modais e intermodais e modalidades de
transporte ativo.

8. Conhecimento da Representacdao Técnica e
Demandas da Sociedade Civil:

Pontuacdo pela equipe do Nucleo Regional de
Planejamento.

Pontuacédo dos Perimetros

Elaboracéo: Consultores UNESCO.

PONTUACAO
Sim Nao
1 0
1 0
1 0
1 0
1 0
1 0
1 0
1 0
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No final da andlise é realizada uma somatéria de pontos atribuidos ao Perimetro de

Andlise, de forma a valorar sua importancia para o Plano de Acao da Subprefeitura.

Dessa forma obtém-se a sele¢édo dos Perimetros de A¢édo (PA) com maior importancia
para a elaboracédo do Plano de Acdo 2020 com recomendagfes para 2021 e/ou para

0s préximos ciclos de planejamento.
Detalhamento da analise para os Proximos Ciclos de Planejhamento

Alternativamente, foi proposto por PLANURBE-SMDU um modelo que aprofunda o
detalhamento da metodologia em priorizacdo dos perimetros de cada PRS analisados
com base na cesta de critérios, porém, com a possibilidade de um levantamento mais
detalhado de informacdes e indicadores, para a aplicacdo dos itens de andlise de cada
um dos itens da cesta de critérios para priorizacdo dos PAs em cada Plano Regional

das Subprefeituras.

Em fungéo da exigéncia de aprofundamento dos levantamentos e da exiguidade dos
prazos optou-se por indicar essa proposta para 0s préximos ciclos de planejamento,
com vistas a formulacdo de um modelo de pontuacdo aplicavel a qualquer periodo
futuro de planejamento, por exemplo 2021-2024. (Vide Planilha de Pontuacéo

Detalhada no Roteiro Metodolégico — Anexo 1).

Etapa 3. Fatores de Ponderagao dos Resultados obtidos na andlise dos PAs

A partir das orientagbes da Etapa 2, a pontuacdo dos Perimetros de A¢do € obtida
com a aplicacdo de Fatores de Ponderacéo pactuados para a priorizacdo de PAs junto

aos Nucleos Regionais de Planejamento.

Esses fatores de ponderacdo sdo aplicados em associacdo a Cesta de Critérios. Foi
definida uma forma de ponderacdo dos resultados baseada em trés itens de analise
por fator de ponderacao, analise com potencial multiplicador sobre a pontuagéo obtida
pela analise do Perimetro de Ac¢do. Os fatores de ponderacdo sdo os apresentados a

seguir.

1. Relevancia do Projeto (meta ou a¢éo proposta) no Plano de Metas 2019-2020.
Refere-se a avaliacdo da relevancia do projeto proposto para atingir as diretrizes

previstas para o respectivo Perimetro de Ac¢éo.

RELEVANCIA DO PROJETO PARA O PA

Pouco Relevante Muito
Relevante Relevante
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1 2 4 Fator de Multiplicacéo
2. Situagcdo do projeto definido pela meta ou acdo. Refere-se ao estagio de

desenvolvimento do projeto, obra ou atividade avaliado para sua implantacéo.

Projetos ou ac¢les previstas pelo PDE 2014, pelo Programa de Metas 2019-2020, e
pelas secretarias municipais foram avaliados em termos de: fase de planejamento, em
execucédo, ou executado. Adotou-se como referéncia a territorializacdo do Programa
de Metas e as informacbes georreferenciadas elaboradas para a 22 Rodada de
Oficinas dos Nucleos Regionais de Planejamento, realizada em dezembro de 2019. A
territorializacdo do Programa de Metas 2019-2020 foi realizada a partir das
informacBes organizadas por PLANURBE-SMDU, coletadas junto as secretarias
municipais até a realizagdo das reunides em 19 de fevereiro de 2020. Essas
informagbes foram apresentadas na base cartogréfica elaborada para os Planos

Regionais das Subprefeituras.

ESTAGIO DO PROJETO

Em Executado Em
Planejamento execucao
1 2 4 Fator de Multiplicacao

Ao final dessa analise e respectivas pontuacdes sdo apresentados os resultados da
priorizacdo final obtida para o Plano de Acdo da Subprefeitura 2020, bem como as

recomendacdes para os ciclos subsequentes de planejamento urbano.

Etapa 4. Construcdo do Quadro Sintese: Priorizagcdo dos Perimetros de Acdao
para o Plano de Agé&o 2020.

Conforme o artigo Art. 9° do Decreto n° 57.537/2016, os Planos de Acdo de cada
Subprefeitura tém por finalidade priorizar e detalhar as propostas dos respectivos
Planos Regionais. No seu § 1°, definiu-se que os Planos de Ac¢éo terdo os seguintes

conteudos:

| — as diretrizes elaboradas com base nos respectivos Planos Regionais;

Il — os Perimetros de Acéo priorizados, elencando as acdes territoriais
previstas ou planejadas por cada secretaria ou 6rgéo publico, seus respectivos
estados de execucado e orcamentos previstos ou estimados.

Destaca-se ainda o definido no § 2°:
“Todas as intervengbes publicas no territério, mesmo as ndo previstas nos

Planos de Acdo das Subprefeituras, devem ser previamente informadas aos
Nucleos Regionais de Planejamento para sua consideragdo’.
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Dessa forma recomenda-se considerac¢des sobre os resultados obtidos na priorizacao
dos PAs, indicando as lacunas existentes em relacdo a PAs considerados prioritérios,

mas ndo atendidos no Programa de Metas 2019-2020.

As informagdes orcamentarias fizeram parte das informacdes consolidadas na base de
informagdo para a analise e priorizacdo, sendo um ponto de aperfeicoamento no

levantamento de informacg@es para a elaboracao dos proximos Planos de Acéao.

Nas consideracdes finais deverdo ser destacados PAs com importancia para a
efetivagcdo dos objetivos e diretrizes gerais do Plano Regional, mas ndo atendidos
integralmente pelo Programa de Metas 2019-2020. Nesse caso, esses PAs deverao
ser apontados com as possiveis alternativas de financiamento pelas op¢fes de fundos
de financiamento municipais e governamentais existentes, e/ou possiveis revisdes

orcamentarias durante os exercicios, e/ou inclusao nos exercicios de 2021 a 2024.

Etapa 5 — Resultados Esperados: Priorizagcdo dos Perimetros de Agao (PAs) por
Plano Regional com base nas respectivas Diretrizes e nas articulacbes com 0s
as metas territorializadas que incidiram sobre os respectivos PAs
Neste item orienta-se a apresentacao dos resultados esperados e sintetizados com a
respectiva justificativa da Priorizacdo dos PAs para cada Subprefeitura, a partir da
sistematizacdo da analise realizada na 22 Rodada dos NRPs. sao:
e Priorizacdo dos Perimetros de Acdo, onde descreve-se os PAs priorizados
acompanhados das respectivas justificativas relativas aos critérios que levaram
a priorizacao.
e Consideracbes Finais e apresentacdo do Quadro Sintese de Justificativas
da selegéo dos Perimetros de Agao.

O resultado da Priorizacdo dos PAs fornece os primeiros contornos para a elaboracdo

dos Planos de Acdo 2020. Esse resultado definiu o conteldo para as audiéncias
publicas realizadas no periodo 03/02/2020 a 19/02/2020 com os Conselhos
Participativos Municipais das Subprefeituras, sustentando a discussdo sobre os

Planos de Acéo da Subprefeitura.
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3.1. Priorizagcdo dos Perimetros de A¢cdo na Subprefeitura Lapa

Aplicando-se a metodologia acima apresentada chegou-se a sugestao de priorizacdo

dos perimetros para o Plano de Acao da Subprefeitura de Lapa exposta a seguir:

A sugestdo de priorizacdo prévia dos Perimetros de Acdo da Subprefeitura Lapa foi
realizada junto aos técnicos da Coordenadoria de Planejamento Urbano (PLANURBE-
SMDU) e membros do Nucleo Regional de Planejamento (NRP) durante a segunda
rodada de oficina realizada no dia 29 de novembro de 2019 e validada com o

representante da Subprefeitura Lapa em reunido no dia 07 de fevereiro de 2020.

Salienta-se que com base no critério 8 — “Conhecimento da Representagédo Técnica e
Demandas da Sociedade Civil” foram escolhidos pelo NRP perimetros que
representam elevada vulnerabilidade social e ambiental, mesmo com poucas acdes
definidas do programa de metas 2019-2020. Esse critério levou a destacar perimetros
gue possuem diretrizes com demandas importantes, porém, que apresentavam
poucas ac¢des contempladas no programa de metas 2019-2020 que correspondiam a

estas demandas, como é o caso do Perimetro ID 19 | Ceagesp.

Retomando-se o contetdo do Plano Regional da Subprefeitura Lapa este é constituido

conforme exposto anteriormente de 15 Perimetros de Agéo a saber:

1. ID 18 | Leopoldina/Jaguaré;

2. ID 19 | Ceagesp;

3. ID 20 | Parque Orlando Villas Boas;

4. ID 22| Vila Nova Jaguareé;

5. ID 23| Centro da Lapa;

6. ID 24| Vila Anastacio e Lapa de Baixo;
7. 1D 25| Agua Branca;

8. ID 26 | Perdizes;

9. ID 27 | Parque Anhanguera;

10.1D 192 | Avenida Caetano Alvares;
11.1D 200 | Agua Branca e Avenida Deputado Emilio Carlos;
12.1D 216 | Rodovia Raposo Tavares;
13.1D 405 | Corrego do Cintra;

14.1D 406 | Ribeirdo Vermelho;

15.1D 407 | Estacdo Barra Funda.
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Desses 15 Perimetros, 08 foram selecionados para serem desenvolvidos
prioritariamente, atendendo as principais diretrizes estabelecidas no Caderno8 de

Propostas do Plano Regional da Subprefeitura Lapa, séo eles:
1. ID 18 | LEOPOLDINA/JAGUARE;
ID 19 | CEAGESP;

ID 20 | PARQUE ORLANDO VILLAS BOAS;

2

3

4. 1D 22| VILA NOVA JAGUARE;
5. ID 23| CENTRO DA LAPA;

6

ID 24 | VILA ANASTACIO E LAPA DE BAIXO;
7. ID 25| AGUA BRANCA,;
8. ID 407 | ESTACAO BARRA FUNDA.

Descreve-se a seguir os Perimetros de Acao priorizados e respectivas justificativas
relativas aos critérios que levaram a priorizagdo. As metas 2019-2020 que incidiram
nesses 08 Perimetros de Acdo foram espacializadas e podem ser visualizadas nos

mapas do Anexo 02, referentes a segunda rodada de oficina do NRP.

1. O Perimetro ID 18 | Leopoldina/Jaguaré tem como principais referéncias as
presencas do CEAGESP- Companhia de Entrepostos e Armazéns Gerais de S&o
Paulo e da linha férrea da CPTM, que representam uma barreira fisica para todo
territério. Apresenta diversas ocupacles irregulares e ocupacbes precarias,
demarcadas como Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS-1 e ZEIS-3), que
correspondem a aplicacdo do critério de inclusdo socioeconémica. Registra-se ainda,
nas proximidades do CEAGESP, populacdo em situacdo de rua e usuarios de droga.
Problemas no sistema viario devido ao grande fluxo de caminhdes para carga e

descarga, que corresponde ao critério de mobilidade urbana.

Esse perimetro esta inserido na Macroarea de Estruturacdo Metropolitana (MEM),
caracteriza-se pela existéncia de vias estruturais, sistema ferroviario e rodovias que
articulam diferentes municipios e polos de empregos da Regido Metropolitana de Sao
Paulo, onde verifica-se processos de transformag&o econémica e de padroes de uso e
ocupacdo do solo, com a necessidade de promover equilibrio na relacdo entre
emprego e moradia. A insercdo do perimetro na MEM corresponde ao critério de

estruturacado e transformacao urbana.

8 Caderno de Propostas dos Planos Regionais das Subprefeituras — Perimetros de Ac&o — Lapa
<https://gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br/marco-regulatorio/planos-regionais/arquivos/>.
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Hé varios lotes no perimetro caracterizados como Zona Predominantemente Industrial
(ZPI-1), que séo areas destinadas a maior diversificagdo de usos ndo residenciais,

localizadas na MEM, que corresponde ao critério de economia urbana local.

Para esse perimetro ha previsdo de implantagdo de corredores de Onibus nas
Avenidas Jaguaré, Gastao Vidigal e Marginal Pinheiros e linha de trem da CPTM (ano
de 2025), segundo consta no PDE 2014. Essas intervencdes correspondem ao critério

de mobilidade urbana.

As metas 2019-2020 relevantes para esse Perimetro de Acdo sdo producdo
habitacional de 181 unidades na comunidade Ponte dos Remédios; regularizacéo
fundiaria de 3336 unidade da comunidade Nova Jaguaré, 47 unidades da Humaita | e
46 do Jardim Haddad.

2. O Perimetro ID 19 | Ceagesp corresponde a area do CEAGESP, que sera
transferido para outro local. Portanto, com essa possibilidade de transferéncia do
CEAGESP, a area do perimetro apresenta potencial para grandes transformacoes
estruturais para uso do territério, e, portanto, esta demarcado como Zona de
Ocupacéo Especial (ZOE), que necessita de disciplina especial de uso e ocupacédo do
solo, para tal estd em debate a aprovagédo de um Projeto de Intervengdo Urbana (PIU).
A area também apresenta graves problemas de alagamentos, devido a sua
localizacdo na proximidade da planicie de inundacdo do rio Pinheiros, que
corresponde ao critério de infraestrutura e servicos urbanos basicos.

Esse perimetro esta inserido na MEM, que corresponde ao critério de estruturacédo e
transformacdo urbana e de acordo com o PDE 2014 esta previsto para 2025 a
implantacdo de corredores de Onibus, que corresponde ao critério de mobilidade

urbana.

A Unica meta 2019-2020 para esse Perimetro de Acdo € a implantacdo de novas
ciclovias e ciclofaixas nas Avenidas Mofarrej e Merghenthaler. Ressalta-se que esta
em debate o PIU Vila Leopoldina, que incide sobre esse perimetro, e nesse sentido

pode-se atribuir o critério de estruturagéo e transformacéo urbana.

3. O Perimetro ID 20 | Parque Orlando Villas Boas contém a area de uma antiga Usina
de Compostagem, desativada desde 2004. Apesar da proximidade fisica com a
estacdo Leopoldina da CPTM, o acesso ao parque é prejudicado pela existéncia de
um Unico portdo de entrada, na Av. Marginal do Tieté, desestimulando a sua utilizacéo

pelos usuarios de transporte coletivo e pedestres, portanto, ha problemas de
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acessibilidade e de conectividade. Area inserida na MEM; com previsdo de
implantacdo de corredores de 6nibus para 2025 e intersecgdol/ligacdo viaria (Marginal
Tieté) na altura da Avenida Gastdo Vidigal com a Avenida Domingos de Souza
Marques, que correspondem, respectivamente, aos critérios de estruturacdo e

transformacéao urbana e mobilidade urbana.

Destaca-se para esse perimetro a meta 2019-2020 de revitalizagdo do Parque
Orlando Villas Boas, que corresponde ao critério de resiliéncia e vulnerabilidade

urbana.

4. O Perimetro de ID 22 | Acdo Vila Nova Jaguaré é caracterizado por areas de
ocupacao irregular, que engloba as comunidades Vila Nova Jaguaré e Diogo Pires.
Area densamente ocupada que apresenta grande vulnerabilidade social e em algumas
partes do Perimetro apresentam risco geoldégico. A excecdo de um grande lote do
perimetro que esta enquadrado como ZPI o restante do Perimetro esta enquadrado
como ZEIS, que corresponde, respectivamente, aos critérios de economia urbana local
e inclusdo socioecondmica. Area inserida na MEM, que corresponde ao critério
estruturacdo e transformacéo urbana.

Nesse Perimetro destaca-se a meta 2019-2020 de regularizacdo fundiaria da
comunidade Nova Jaguaré, 752 unidades, que corresponde ao critério de inclusao
socioecondmica.

5. O Perimetro ID 23 | Centro da Lapa é uma centralidade de atratividade regional na
zona oeste e concentra atividades terciarias, especialmente o comércio de carater
popular e servicos, que atrai fluxo intenso de pedestres e de veiculos. Abriga
equipamentos de grande atratividade, como o Mercado da Lapa, Hospital Sorocabana
e 0 Shopping Lapa.

Esse perimetro esta inserido na MEM, Operacdo Urbana Consorciada Agua Branca e
no PIU - Projeto de Intervencdo Urbana Arco Tieté, que correspondem ao critério de
estruturacao e transformacao urbana. A area apresenta problemas de mobilidade e de
qualificacdo dos espacos publicos.

De acordo com o PDE 2014, nesse Perimetro ha previsdo de implantacdo de linha de
metré e um terminal de Onibus previsto para o ano de 2025, que corresponde ao
critério de mobilidade urbana.

Nesse perimetro destacam-se as metas 2019-2020 de Nova Ligagéo Pirituba-Lapa Av.

Raimundo Pereira de Magalhaes, implantacdo de Area Calma (projeto de moderacdo
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de trafego) e requalificacdo de calcadas (adequacdo e adaptacdo de calcada), que

correspondem ao critério de mobilidade urbana.

6. No ID 24 | Vila Anastacio e Lapa de Baixo, esta presente o patio de manobras da
CPTM e alinha férrea que constituem uma barreira fisica que gera descontinuidade do
sistema viario e a fragmentacdo do tecido urbano, e dificulta a conexdo entre os
bairros e a circulagdo em geral.

A &rea estd inserida na MEM e no PIU- Projeto de Intervengédo Urbana Arco Tieté, ou
seja, areas de grande importancia para a transformacdo e a potencializacdo da
infraestrutura existente, que correspondem ao critério de estruturacéo e transformacéao
urbana.

As questdes principais verificadas nesse Perimetro sdo mobilidade e acessibilidade.
De acordo com o PDE 2014, nesse Perimetro ha previsdo de implantacéo de corredor
de dnibus (ano de 2025), que corresponde ao critério de mobilidade urbana.

Para esse perimetro destacam-se as metas 2019-2020 de Nova Ligacao Pirituba-Lapa
Av. Raimundo Pereira de Magalhdes e implantacdo de Area Calma (projeto de

moderacao de trafego), que correspondem ao critério de mobilidade urbana.

7. O Perimetro ID 25 | Agua Branca engloba a area entre linha férrea, Rua Clélia,
Viaduto Pompéia, Rua Gustav Willi Borghoff, estacdo da CPTM Agua Branca e seu
entorno. Apresenta problemas de mobilidade e conexao, principalmente nas Ruas
Clélia e Guaicurus. Além de problemas na drenagem urbana (alagamentos).

Consta no PDE a implantacdo da linha laranja do metrd (era ano 2016) e corredor de
onibus (ano 2025), que sao critérios de mobilidade urbana.

Esse perimetro estd inserido na MEM e no PIU - Projeto de Intervencdo Urbana Arco
Tieté, que correspondem ao critério de estruturacao e transformacéo urbana.

As metas 2019-2020 para esse perimetro séo: requalificagdo geral do Centro Cultural
Tendal da Lapa e requalificacdo de calcadas (adequacdo e adaptacdo de calgada),
gue correspondem, respectivamente, aos critérios de infraestrutura e servigos urbanos

basicos e mobilidade urbana.

8. O Perimetro ID 407 | Esta¢do Barra Funda que engloba o terminal Barra Funda e
seu entorno, entre a Av. Francisco Matarazzo, Viaduto Antartica, Rua Dr. Bento
Teobaldo Ferraz e Rua Fuad Naufel. O Terminal Barra Funda e demais atividades

inseridas no perimetro atraem grande fluxo de pedestres e veiculos motorizados,
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gerando conflito pela utlizacdo da rede viaria. Além disto a regido concentra
ocorréncias de acidentes de transito.

Esse perimetro esta inserido na MEM, na Operacg&o Urbana Consorciada Agua Branca
e no PIU - Projeto de Intervencdo Urbana Arco Tieté, que correspondem ao critério de
estruturacdo e transformacao urbana. Apresenta problemas no sistema de circulagédo
de pedestres, tais como, nas calcadas, passarelas e faixas das rotas estratégicas.
Nesse Perimetro h& previsdo de implantacéo de corredor de 6nibus (ano 2025), que &
um critério de mobilidade urbana.

Para esse perimetro destacam-se as metas 2019-2020 de requalificacdo de calgcadas
(adequacao e adaptacdo de calcada); requalificacdo de ciclofaixas na Avenida S&o
Jodo, Centro-etapa 6 e Pacaembu, que correspondem ao critério de mobilidade

urbana.
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3.2. Consideracgdes sobre a priorizacdo dos Perimetros de Acéo

Durante a 22 Rodada de Oficinas, o Nucleo Regional de Planejamento pré-selecionou
08 perimetros de acdo enquanto prioritarios. Esses 08 perimetros de acdo foram
apresentados para validacao dos representantes do Conselho Municipal Participativo
e sociedade civil, com o objetivo de ampliar a discussédo, colher propostas e
sugestbes. Esse resultado também visa a contribuir na elaboracdo do Programa de
Metas 2021-2024.

Os critérios de andlise para os Perimetros de Acdo destacados pelo NRP foram:
inclusdo socioeconbmica, estruturacéo e transformacdo urbana, mobilidade urbana e
infraestrutura e servigos urbanos basicos. Esses destaques podem ser observado no
Quadro 5.
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Quadro 5: Critérios destacados a partir do processo de selecdo dos Perimetros

de Acéo.

Perimetro de Acao Critérios de selegcédo do Perimetro de Acao
(PA)

ID 18 | Ocupacbes irregulares; ocupacdes precdrias; enchentes e

Leopoldina/Jaguaré

alagamentos; populacdo em situacdo de rua. Presenca de
ZEIS-1e 3.

Esta inserido na MEM.

Presenca de ZPI.

ID 19 | Ceagesp

Problemas no sistema viario devido ao fluxo de caminhdes
para carga e descarga no CEAGESP; populacéo em
situacdo de rua e usuarios de droga; enchentes e
alagamentos.

Tem Projeto de Intervencdo Urbana (PIU).

Esta inserido na MEM.

ID 20 | Parque Orlando
Villas Boas

Problemas de acessibilidade e conectividade ao parque.
Est4 inserido na MEM

ID 22 | Acéo Vila Nova
Jaguaré

Perimetro densamente ocupado e apresenta grande
vulnerabilidade social.

Algumas partes do Perimetro apresentam risco geoldgico.
Presenca de ZEIS e ZPI.

Esta inserido na MEM.

ID 23 | Centro da Lapa

Centralidade de atratividade regional.

Problemas de mobilidade e de qualificacdo dos espagos
publicos.

Est4 inserido na MEM, na Operac¢édo Urbana Consorciada
Agua Branca e no PIU - Projeto de Intervencdo Urbana Arco
Tieté.

ID 24 | Vila Anast4cio e
Lapa de Baixo

Problemas de mobilidade e acessibilidade. Esta inserido na
MEM e PIU - Projeto de Intervencao Urbana Arco Tieté.

ID 25 | Agua Branca

Problemas de mobilidade e conexdo e alagamentos.
Perimetro inserido na MEM e no PIU - Projeto de
Intervencéo Urbana Arco Tieté.

ID 407 | Estacéo Barra
Funda

Grande fluxo de pedestres e veiculos motorizados, gerando
conflitos na rede viéria. Problemas no sistema de circulacdo
de pedestres. Concentra ocorréncias de acidentes de
transito.

Perimetro inserido na MEM, na Operacédo Urbana
Consorciada Agua Branca e no PIU - Projeto de Intervencgéo
Urbana Arco Tieté.

Elaboracéo: Consultores Unesco.
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4. Participacao Popular e e