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Aos quinze dias do més de dezembro de 2020, excepcionalmente por
videoconferéncia, através da Plataforma Microsoft Teams e de transmissdo simultanea
no Canal do Youtube da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano, a
Prefeitura de S&o Paulo, por meio da Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Urbano - SMDU e da S&o Paulo Urbanismo - SPUrbanismo, conforme convocatoria,
inicia, as 18h19, a Audiéncia Publica Devolutiva Final do Projeto de Intervencao
Urbana Setor Central — PIU-SCE. Sra. Patricia Saran, Gerente de Gestdo
Participativa da S&o Paulo Urbanismo, cumprimenta a todas e todos os presentes,
agradece pela presenca e passa orientagfes sobre as plataformas de acesso, forma
de registro de presenca e de inscricdo para fala, tendo em vista o melhor
desenvolvimento da audiéncia publica de forma virtual. Abre regimentalmente os
trabalhos, apresentando as autoridades presentes e convocando a compor a mesa
diretora o Secretario Municipal de Desenvolvimento Urbano, Sr. Fernando Chucre; o
Presidente da Sao Paulo Urbanismo, Sr. José Arménio de Brito Cruz; e o Diretor de
Desenvolvimento da Sao Paulo Urbanismo, Sr. Luis Oliveira Ramos. Faz uma breve
apresentacdo do Projeto de Intervencdo Urbana Setor Central — PIU-SCE, explicando
gque é desenvolvido em atendimento ao Plano Diretor Estratégico do Municipio de Sao
Paulo — PDE, dispondo sobre a revisdo da Lei da Operagédo Urbana Centro e sobre a
regulagéo urbanistica dos distritos do anel central: Sé, Republica, Bela Vista, Santa
Cecilia, Bom Retiro, Pari, Bras e Belém. Informa que o convite para a Audiéncia
Publica Devolutiva foi publicado no Diario Oficial da Cidade e em jornal de grande
circulacdo no dia 1° de dezembro de 2020 e que o material sobre o PIU-SCE esta
disponivel no portal Gestdo Urbana. Apdés a Audiéncia, a ata e as manifestagbes
também serdo disponibilizadas nesse mesmo portal. Explica os procedimentos a
serem seguidos para manifestacdes dos presentes, orientando sobre a forma e prazo
de inscricdo, bem como que os interessados em fazer uso da palavra devem
acompanhar a Audiéncia Publica através da Plataforma Microsoft Teams. Na
sequéncia, Sr. José Arménio de Brito Cruz cumprimenta a todos e comenta sobre a
importancia do Projeto de Intervencdo Urbana Setor Central — PIU-SCE para a Cidade
de Sé&o Paulo, destacando o desafio de intervir em area consolidada da cidade.
Introduz o conteddo a ser apresentado, que inclui instrumentos de adensamento
habitacional e recuperacdo do patriménio histérico e cultural existente. Sr. Luis
Oliveira Ramos cumprimenta a todas e todos e inicia a projecao de apresentacédo da
Projeto de Lei do PIU Setor Central (PL 712/2020). Descreve o0 processo de

elaboragdo do PIU-SCE, com inicio em 2018, destacando as etapas do seu
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desenvolvimento e o0s periodos correspondentes das trés consultas publicas
realizadas de forma on-line: Elementos Prévios, incluindo diagndstico e definicdo de
programa de interesse publico; Caracteristicas Basicas da Proposta, abrangendo
plano de melhoramentos, regramento e incentivos urbanisticos e mecanismos de
financiamento e gestdo; Versdo Preliminar da Minuta de Projeto de Lei, com a
definicdo da Area de Intervencdo Urbana do Setor Central — AIU-SCE; e Vers&o Final
da Minuta de Projeto de Lei, a partir da consolidacdo dos debates realizados em
diversos canais. Recupera 0 processo participativo especifico sobre a Minuta do
Projeto de Lei, destacando o periodo de consulta publica on-line através da plataforma
Gestéo Urbana, de 25/10/2019 a 17/02/2020; a realizagéo de trés audiéncias publicas
presenciais, entre novembro de 2019 e fevereiro de 2020, e da presente audiéncia
publica devolutiva de forma virtual; e diversas reunides junto a 6érgaos colegiados de
politica urbana municipais, como a Comissao Executiva da Operacao Urbana Centro —
CEOUC (25/11/2019 e 30/11/2020), a Camara Técnica de Legislacdo Urbanistica —
CTLU (05/12/2019) e o Conselho Municipal de Politica Urbana — CMPU (12/12/2019).
Apresenta apanhado das contribuicdes recepcionadas durante a fase de discusséo
publica da Minuta do Projeto de Lei, identificando os canais de participacdo (Portal
Gestao Urbana, reunides bilaterais e processos eletrbnicos SEI protocolados), perfil
dos participantes (municipes ou associacfes civis e instituicbes) e principais temas
abordados. A partir disso, passa a expor o resultado das discussdes, organizado em
capitulos que compdem a estrutura do Projeto de Lei - PL 712/2020: | - Disposi¢des
Gerais; Il - Uso e Ocupacgédo do Solo; Ill - Programa de Intervengbes; IV - Dos
Instrumentos de Qualificacdo e Transformacdo do Territério; V - Das Estratégias
Setoriais para a Implantacdo do PIU-SCE; VI - Outorga Onerosa do Potencial
Adicional de Construcdo, Conta Segregada do FUNDURB e Destinacdo dos Recursos
Arrecadados; VII - Da Gestéo e Planejamento da Implantagdo do PIU-SCE; VIII - Das
Disposic¢des Finais e Transitorias; além do conjunto de Mapas e Quadros. Com base
no panorama geral sobre a estrutura do PL, passa a destacar os principais aspectos
de cada capitulo, iniciando pelos objetivos (art. 3°) e estratégias (art. 4°) do PIU-SCE.
Apresenta mapa com a demarcacédo da Area de Intervencdo Urbana do Setor Central -
AIU-SCE, dividida nos setores Centro Histérico e Centro Metropolitano; bem como
seus perimetros expandidos, abrangendo os distritos da Bela Vista, Liberdade e Santa
Cecilia, nos quais poderdo ser aplicados instrumentos voltados a qualificacdo da
moradia combinada a ideia de preservagdo do patriménio (art. 6°). Passando aos

parametros qualificadores de uso e ocupacao do solo, indica incentivos ao incremento
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da arborizacdo na AIU-SCE (arts. 9°, 12 e 13) e a fruicdo publica e uso misto em
empreendimentos de grande porte (art. 17). Explica a proposta de organizacdo do
territério em Areas de Transformacdo, com maior Vviés para usos comerciais e
renovacdo imobiliaria, e Areas de Qualificacdo, com maior incentivo ao uso
residencial, identificando a localizacdo dessas areas sobre o mapa e 0s parametros
urbanisticos aplicaveis. Destaca incentivos ao uso misto na area envoltoria de polos
comerciais e desestimulo a producdo de microunidades no Setor Centro Histérico
(arts. 16, 19 e 20). Ainda em relacdo aos parédmetros de uso e ocupacédo do solo, o
projeto demarca Eixos Estratégicos, prevendo incentivos especificos para eixos
comerciais (art. 21) e incentivos e obrigacfes para o Apoio Urbano Sul (art. 23); e
Eixos de Transformacdo, com incentivo a requalificacdo de vias impactadas pelo
tréfego (art. 22). Exemplifica trechos de vias descritos como Eixos Estratégicos e Eixos
de Transformacdo (Quadro 1%). Destaca, ainda, a indicagdo de cinco Projetos
Estratégicos na AIU-SCE (art. 24), caracterizados pela presenca de areas publicas
passiveis de transformacgdo por projetos urbanos posteriores, cujo desenvolvimento
podera se dar por meio de parcerias publico-privada, sendo eles: DETRAN-SP,
Canindé-Portuguesa, Canindé-Santo Antdnio, Canindé-CMTC e Santa Rita. Explica
sobre a necessidade de realizacdo de editais de chamamento e da definicdo de
contrapartidas publicas para a implementacdo desses Projetos Estratégicos (art. 25).
Além disso, pontua o conceito de Projetos Especiais na AlIU-SCE (art. 31), que
consistem em espacgos publicos atualmente impactados por estruturas viarias, que
poderdo ser objeto de projetos de requalificacdo urbanistica coordenados pelo poder
publico, sendo eles: Minhocdo, Parque Dom Pedro Il e Largo da Concordia.
Demonstra, sobre o Mapa 8 — Perimetros Especiais, a localizacdo dos Projetos
Especiais e Projetos Estratégicos. Quanto aos instrumentos de qualificacdo e
transformacao do territorio, apresenta os incentivos urbanisticos e edilicios voltados ao
aproveitamento do parque edificado existente (art.37), havendo a previsdo de
requalificacdo, para projetos aprovados antes da vigéncia da Lei n°® 11.228/1992
(art.38); e de regularizacdo onerosa, para edificacbes concluidas até a entrada em
vigor da Lei de Parcelamento, Uso e Ocupac¢do do Solo — LPUOS (arts. 39 a 42).
Ressalta, ainda, os instrumentos indutores da fungdo social da propriedade, com
previsdo de aplicacdo de penalidades para imOveis que ndo cumpram sua funcao
social, através do Parcelamento, Edificacdo ou Utilizagdo Compulsoérios - PEUC,
Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU Progressivo no Tempo, Desapropriagdo

com pagamento mediante titulos da divida publica e Desapropria¢do por hasta publica
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(art.43). Descreve o0 objetivo de utilizacéo integrada dos instrumentos, as estratégias
de aproveitamento de imoveis notificados (art. 45) e possibilidade de aplicacdo dos
instrumentos de legitimacdo fundiaria na AIU-SCE (art. 53). Apresenta o
funcionamento dos instrumentos referentes a utilizacdo do potencial construtivo
adicional aplicaveis a AIU-SCE (art. 54): Transferéncia do Direito de Construir — TDC
(arts. 55 a 59), Bonus Equivalente (arts. 60 a 65) e Outorga Onerosa do Direito de
Construir — OODC (arts. 74 a 80). Em relag&o aos recursos arrecadados na AlU-SCE,
explica que serdo depositados em conta segregada no Fundo de Desenvolvimento
Urbano — FUNDURB e que terdo destinacdes especificas, seguindo o percentual
minimo de 40% para atendimento habitacional de interesse social voltado a familias
com renda até dois salarios minimos, 20% para equipamentos publicos sociais e 5%
para preservacdo do patrimdnio historico, sendo que os 35% restantes serdo
distribuidos em qualificagdo ambiental, infraestrutura de mobilidade e outras despesas
autorizadas. Passando as Estratégias Setoriais para Implantacdo do PIU-SCE,
destaca o instrumento Areas de Interesse de Preservacéo e Valorizagéo do Patriménio
Cultural — AIPC (art. 66), a serem definidas pelos 6rgéos de preservacao do patrimonio
e que poderéo ter agbes financiadas com recursos da conta segregada da AlU-SCE.
Além disso, descreve estratégias para fomento da economia criativa (art. 73) e 0
atendimento habitacional de interesse social (arts. 67 a 71), abrangendo modalidades
ja existentes na Politica Municipal de Habitag&o, a previsdo de elaboracéo de Plano de
Reassentamento para deslocamentos involuntarios e a convergéncia de politicas
publicas nas Zonas Especiais de Interesse Social — ZEIS. Sobre a Gestdo e
Planejamento da Implantacéo do PIU-SCE, apresenta a proposta de Conselho Gestor
(arts. 81 a 85), chamando a atencdo para as suas atribuicbes e sua composicao
paritaria e representativa da diversidade identitaria do territério do Setor Central. Em
relacdo as Disposi¢cbes Finais e Transitorias, destaca a transicdo entre a atual
Operacgéo Urbana Centro e a AIU-SCE (art. 95), bem como o horizonte de vigéncia da
Lei (art. 97). Sobre o Programa de Intervencdes, explica as despesas elegiveis ao
financiamento com recursos arrecadados em conta segregada (art. 34), dentre as
quais: acles relacionadas a requalificacdo urbanistica, requalificacdo de edificacdes
tombadas para equipamentos publicos, criacdo de pocket parks em lotes isolados,
estudos de mobilidade, atendimento habitacional de interesse social, preservagdo do
patrimonio historico e desapropriacdo de iméveis. Destaca também a possibilidade de
recepcdo de imdveis em doacdo e recursos de outras fontes para implantacdo do

Programa de Intervencgdes do PIU-SCE (art. 34). Apresenta resumo das intervencoes
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elegiveis por eixos tematicos (Quadro 1B) e também conjunto de despesas nao
elegiveis para financiamento com recursos arrecadados na conta segregada da AlU-
SCE, dentre as quais servicos passiveis de concessdo a iniciativa privada (art. 35).
Por fim, expde os mapas que acompanham o PL, sendo eles: Mapa 1 - Plano
Urbanistico; Mapa 2 - Perimetros de Adesdo e Perimetros Expandidos; Mapa 3 -
Parametros Urbanisticos; Mapa 4 - Compartimentos Ambientais e Areas Verdes; Mapa
5 - Assentamentos Precarios e ZEIS; Mapa 6 - Plano de Melhoramentos Viarios; Mapa
7 - Programa de Intervencdes; Mapa 8 - Perimetros Especiais; e Mapa 9 - Area de
Recepgdo da Transferéncia de Potencial Construtivo - TPC. Finalizada a
apresentacdo, Sra. Patricia Saran agradece, retoma as orientacdes para fala e abre a
palavra as manifestacdes dos inscritos: 1) Sr. Tony Nagy, representante da empresa
Aprov Projetos e Regularizagbes Ltda, cumprimenta a todos e parabeniza pelo
trabalho desenvolvido, entendendo representar uma cidade ideal, diferente da
realidade do proprietario do imével tombado na Cidade, desamparado pela Prefeitura
do Municipio de Sdo Paulo - PMSP. Considera que a vinculagdo da Transferéncia do
Direito de Construir - TDC a arrecadagao da Outorga Onerosa do Direito de Construir -
OODC inviabilizou a realizagdo das transferéncias no Municipio. Comenta sobre o
indeferimento de diversos processos de transferéncia de potencial construtivo
recentemente e sobre a dificuldade de efetivacdo desse procedimento no perimetro
delimitado no Mapa 9 — Area de Recepcéo da Transferéncia de Potencial Construtivo -
TPC, durante os 23 anos de vigéncia da Operacdo Urbana Centro. Pede para que a
PMSP veja o proprietario do imdével tombado como um parceiro, que cuida do
patrimoénio histérico e cultural de todos, mas que, infelizmente, enfrenta dificuldades
com o0s projetos de restauro e custos adicionais. Nesse sentido, considera ser
necessario melhor entendimento entre o poder publico e os proprietarios dos imoveis,
pontuando que as condi¢des estabelecidas no PL, vinculando a transferéncia a 5% da
arrecadacao da OODC e ao perimetro da Operacao Urbana Centro, nao possibilitarao
a sua efetivacdo. 2) Sr. Marcelo Magnani, representante da Associacdo eu Amo o
Brasil, cumprimenta a todos, parabeniza pelo trabalho realizado e descreve que atua
em defesa do patrimonio histérico e dos proprietarios de iméveis tombados. Relata
descontentamento em relacdo a ultima minuta de PL do PIU-SCE no que diz respeito
a regras para viabilizar a preservacdo do patriménio histérico. Entende que deveriam
levar em conta a metragem quadrada do imovel, j& que pequenos imoveis enfrentam
dificuldades no procedimento estabelecido. Destaca que contribui¢cdes feitas ao longo

do desenvolvimento do projeto, no sentido de aumentar a participacdo do FUNDURB
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para viabilizar acdes relacionadas a preservacdo do patriménio histérico, ndo foram
incorporadas. Retoma que o restauro de patrimonio histérico beneficia ndo apenas os
proprietarios, mas também os paulistanos e turistas. Por fim, menciona prejuizo tanto
a novas emissdes de Declaracdo de Potencial Construtivo Passivel de Transferéncia
gquanto as Declaracdes ja emitidas, nos termos da Lei n° 12.349/1997. 3) Sra. Vivian
Barbour, representante do escritério MAB Advogados, cumprimenta a todas e todos e
destaca questfes a serem enfrentadas relacionadas as regras de transicdo entre
Declaragbes de Potencial Construtivo Passivel de Transferéncia emitidas na Operacao
Urbana Centro e novas Declara¢des. Enxerga possivel prejuizo as Declaracdes ja
emitidas, em funcdo da restricdo de perimetro de recepcdo do potencial construtivo
transferido, questdo j& oficial e incontornavel. Considera também que o pedido de
cancelamento da Declaragdo emitida e requerimento de nova Declaracdo traz
morosidade ao processo, devendo, por isso, ser feito de oficio pela PMSP. Ainda
sobre as regras de transi¢do, pergunta como sera enquadrado o caso de quem deu
entrada no protocolo de pedido, mas ainda n&o teve a sua Declaragdo emitida. Com
relacdo ao célculo do Potencial Construtivo Passivel de Transferéncia — PCpt,
considera que o Fator Setor Central Fscg, cuja aplicacdo é proposta para terrenos com
area inferior a 1.000m?, poderia ser utilizado para aumentar o incentivo a TDC em
imoéveis tombados de pequeno porte, considerando especialmente o perfil dos imbéveis
em perimetros como o do Bixiga. Para isso, sugere que Fator Setor Central - Fsce seja
previsto de forma inversamente proporcional a area do terreno: quanto menor a area
do terreno, maior o Fator. No mesmo sentido, avalia que o teto de 600m2 de area de
lote, considerando a possibilidade de juncao de trés imdveis tombados, acaba sendo
alto, também néo atendendo a necessidade de incentivo dos imoveis de menor porte.
Descreve as atuais dificuldades de efetivagdo da TDC pelos pequenos iméveis
tombados e pondera ser necessario aprimorar esses incentivos no PL. Faz
consideracdes sobre o perfil dos iméveis tombados no Centro, em geral, com muita
area construida, pontuando que essa caracteristica deveria ser levada em conta no
calculo do Potencial Construtivo Passivel de Transferéncia - PCpt, 0 que ja ocorria na
férmula da Lei n® 12.349/1997. Justifica que a area construida tem relacao direta com
a demanda de investimento para preservacdo do bem. Quanto ao Bénus Equivalente,
pergunta quais projetos e empreendimentos poderiam ser enquadrados nessa
previsdo. Por fim, apresenta preocupacdo sobre o excesso de potencial construtivo
adicional a ser negociado nesse perimetro, ponderando sobre possivel

comprometimento do préprio valor e viabilidade econdmica do bem tombado. 4) Sra.
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Suely Mandelbaum, representante do Movimento Defenda Séo Paulo — MDSP na
Comissdo Executiva da Operacdo Urbana Centro, cumprimenta a todos e todas e
manifesta preocupacdo sobre o PIU proposto ser um projeto aberto, que pode
favorecer a especulacdo imobiliaria. Considera que a possibilidade de sobreposicéo e
aplicacdo de qualquer outro instrumento urbanistico sobre a AlU-SCE, posteriormente,
invalidaria o préprio PIU-SCE. Por essa razdo, defende que a AIU-SCE seja um
projeto fechado. Menciona ainda que, desde 2018, vém pedindo que os direitos de
moradores (proprietarios, locatarios, moradores de corticos e ocupacoes),
trabalhadores, fornecedores e frequentadores do Centro sejam assegurados. Nesse
sentido, faz consideragcfes sobre o futuro Conselho Gestor da AlU-SCE e ressalta ser
imprescindivel a criacdo de arcabouco de protecdo de direitos dos milhées de seres
humanos atingidos pelo projeto. 5) Sr. Marco Aurélio Braga, Presidente da
Associacdo Pra.Cidade, cumprimenta a todos e explica que a Associagédo Pra.Cidade
é voltada a edificios tombados e a preservagdo do patriménio cultural da Cidade.
Apresenta contribuicdo em relagdo a iméveis tombados que possuem grande area
construida, defendendo que o célculo do Potencial Construtivo Passivel de
Transferéncia — PCpt, previsto no artigo 56, deveria levar em conta o fato de que
guanto maior a area construida do imével, maior o custo da intervencdo. Relata que
estédo finalizando estudo, a ser protocolizado oportunamente tanto na SMDU quanto na
SPUrbanismo, contendo diagndéstico mais proximo da real demanda por intervencdes
dos edificios tombados. Enxerga a TDC como uma fonte possivel de acesso a
recursos para viabilizar essas intervencoes, reiterando pedido de maior sensibilidade,
durante o processo de debate do PL no Legislativo, para considerar o perfil dos
imoveis tombados no Centro. Entende que excluir a area construida do célculo
Potencial Construtivo Passivel de Transferéncia — PCpt retira o impacto econémico
que o instrumento poderia representar na receita de obras e intervencbes em bens
tombados. Solicita, ainda, sensibilidade ao tempo regulatério, de modo a possibilitar
que o mercado e 0s atores interessados se apropriem dos novos instrumentos,
demonstrando receio de que ndo venham a ser utilizados em razdo de
desconhecimento ou possibilidade de judicializacdo. 6) Sra. Beatriz Jalbut,
representante da Associacdo Comercial de Sdo Paulo no Conselho Municipal de
Politica Urbana — CMPU, cumprimenta a todos, identifica-se como arquiteta e
agradece pela apresentacdo do projeto e pela possibilidade de participacéo ativa ao
longo do seu desenvolvimento, desde 2018. Manifesta satisfacdo em relacdo a alguns

pontos que foram incluidos na minuta do PL, em especial no programa de
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intervencbes, citando como exemplos o subsidio a restauracdo, intervencoes
referentes a mobilidade ativa, estudos sobre estacionamentos em areas e ruas
comerciais, locacdo social e outras acfes relacionadas a habitacdo. Registra, ainda,
considerar insuficiente a destinacdo de 5% dos recursos arrecadados por OODC a
acoes voltadas ao patriménio histérico e cultural, por ser bastante representativo no
perimetro da AIU-SCE. Reforca criticas feitas pelos demais inscritos sobre as
mudangas no instrumento TDC. Aproveita o tempo de fala para questionar o
Secretério Fernando Chucre sobre o andamento da Portaria de SMDU que
regulamenta o Decreto Municipal n® 59.669/2020, sobre o projeto Ruas Vivas. 7) Sr.
Sirio Belmeni, Presidente do Conselho da Associacdo Arte e Cultura Brasileira —
AACBR, cumprimenta a todos, parabeniza a equipe pelo trabalho desenvolvido, mas
destaca preocupacdo quanto ao setor cultural, que considera ser grande forgca motriz
do Centro de S&o Paulo e pouco apreciada no PL. Reitera preocupag¢do sobre o
patriménio historico tombado, considerando que a destinacdo de 5% dos recursos
arrecadados é absolutamente insuficiente. Coloca que o adensamento populacional é
uma frente importante do projeto, mas que deve ser acompanhada de a¢fes voltadas
a viabilidade econbmica do setor cultural como um todo, incluindo oportunidades para
as atividades culturais e valorizacdo do patriménio histérico. Comenta sobre o grande
namero de equipamentos culturais subutilizados no Centro, que n&o foram
contemplados na proposta. Defende ser importante que ndo se retire da regidao aquilo
que ela tem de melhor, enquanto polo gerador de cultura e economia criativa, o que
considera estar pouco contemplado no PL. 8) Sr. Carlos Leite, Professor do
Mackenzie e INSPER, cumprimenta a todos, comenta que tem acompanhado o
processo do PIU desde o inicio e manifesta sua satisfacdo, considerando o
instrumento inovador por ser um processo continuo, que permite absorver, aos
poucos, as diversas contribuicbes da sociedade civil e dos técnicos. Parabeniza a
todos de forma efusiva e considera que o PIU é um instrumento capaz de promover as
transformagfes incrementais e que demandam continuidade entre as diferentes
gestdes. Destaca, por fim, o avanco na destinacdo de 40% dos recursos arrecadados
para habitacdo. 9) Sr. Guido Otero, representante do Instituto dos Arquitetos do Brasil
- IAB-SP na Comissdo Executiva da Operacdo Urbana Centro, cumprimenta a todos e
explica que ele e o Sr. Francisco Comaru, inscrito na sequéncia, irdo protocolar e
proceder a leitura de manifestacéo coletiva sobre o PL do PIU-SCE, assinada por uma
série de entidades e movimentos sociais envolvidos no debate da regido central.

Passa a ler a manifestagéo: “De forma geral, o PIU Setor Central incorpora muitos dos

8/22




281
282
283
284
285
286
287
288
289
290
201
292
293
294
295
296
297
298
299
300
301
302
303
304
305
306
307
308
309
310
311
312
313
314
315

% PREFEITURA DE
SAO PAULO \‘\ll!.\ SPUrbanismo

uuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuu

ATA DA AUDIENCIA PUBLICA DO PROJETO DE INTERVENGAO URBANA - PIU SETOR CENTRAL
REALIZADA EM 15/12/2020 — MICROSOTF TEAMS

instrumentos presentes no Plano Diretor Estratégico e no Zoneamento da Cidade.
Traz avancos em alguns pontos, mas em outros traz riscos para o desenvolvimento
democratico e equitativo da cidade. Alguns dos pontos pleiteados pela sociedade civil
foram considerados pelo executivo na nova redacao, porém outros ainda sdo bastante
problematicos e precisam ser revisados para que o interesse publico seja garantido: 1-
O perimetro do PIU é imenso e diverso, o que dificulta muito a legibilidade das
propostas e, sobretudo, o monitoramento e a governanca da intervencdo. 2- O PL
terceiriza, por meio de chamamentos atrelados a iniciativa privada, parte da gestdo do
projeto, ndo atendendo ao interesse social, que deveria ser o objetivo primordial de
qualquer projeto de intervencao publico. 3- Apesar do PL mencionar as diferentes
situacdes de vulnerabilidade habitacional, ndo avanca nas demandas especificas do
Centro, sobretudo no combate as desigualdades e apoio a populagbes mais
vulneraveis. 4- Areas publicas do perimetro do PIU, sobretudo do chamado Apoio
Urbano Sul, serdo transferidas para a iniciativa privada. Essas areas publicas, bem
localizadas e estratégicas para a provisdo de servicos, deveriam ser reservadas
exclusivamente para o interesse coletivo, principalmente considerando as demandas
da regido central. 5- O Bénus Equivalente para HIS 1 ira delegar a producéo de HIS ao
mercado privado, fazendo com que o0 acesso a habitagdo pelas familias mais pobres
seja realizado através dos financiamentos habitacionais tradicionais. Quem ganha
menos de 2 salarios ndo consegue realizar esse tipo de financiamento, e portanto
essa producéo habitacional deveria ser vinculada a programas habitacionais publicos
gue garantam o acesso e a permanéncia da populagdo mais pobre nas areas centrais,
como locacéo social e requalificacédo de corticos. 6- O PL ndo garante a indicacdo da
demanda pelo poder puablico das unidades produzidas/ofertadas com recursos da
Outorga Onerosa, apenas das unidades viabilizadas pelo bbnus equivalente.
Acreditamos que isso deveria ser alterado. 7- O PIU propde ainda bdnus para que o
mercado realize retrofits em edificios antigos ou subutilizados, independentemente da
faixa de renda que sera atendida nesses empreendimentos. O papel do Poder Publico
nado deveria ser o de financiar habitacdo para as classes médias e altas, que ja sédo
ofertadas pelo mercado imobiliario. O incentivo a reabilitacdo de edificios precisa estar
vinculado unicamente a producéo de HIS, com percentual definido para HIS 1 e HIS 2.
10) Sr. Francisco Comaru, representante do Centro Gaspar Garcia de Direitos
Humanos na Comisséo Executiva da Operacdo Urbana Centro, cumprimenta a todos e
todas e segue com a leitura da manifestagéo coletiva: “8- O PIU propde incentivos ao

mercado que incidirdo na gratuidade da outorga onerosa, minimizando a possibilidade
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de realizacdo de intervenc¢des publicas com recursos do FUNDURB. Essa gratuidade
precisa ser revista de forma que a arrecadacdo com a outorga seja garantida para
realizacdo das intervencdes previstas, sobretudo para a producdo de HIS pelo poder
publico. 9- O PIU Setor Central ndo cumpriu os ritos exigidos pela legislacédo
municipal: de acordo com o artigo 156 da LPUOS, Projetos de Lei que alteram ou
propde caracterizacdo de novos perimetros precisam ser submetidos ao Conselho
Municipal de Politica Urbana — CMPU, e a versao final do PL ndo passou pelo
Conselho. 10- De acordo com o Ministério Pablico Estadual, o PIU Setor Central
deveria ter realizado Estudo/Relatério prévio de Impacto Ambiental, necessarios em
relacdo do aumento do potencial construtivo adicional, bem como na forma
determinada pelo Artigo 2°, inciso XV, da Resolugdo CONAMA n° 01/1986. E notavel a
classificacdo do PIU-SCE como gerador de impacto como um todo, o qual é exigido
EIV/IREIV sem prejuizo da previsdo de licenciamentos ambientais e urbanisticos
especificos, quando exigiveis para cada um dos empreendimentos a serem
desenvolvidos na area. 11- Da mesma forma, é fundamental a elaboracdo do Censo
de Corticos, cujo edital tramita ha anos na Comisséo da Operacdo Urbana Centro, e &
um componente fundamental do conjunto global de estudos que antecedem o PIU-
SCE, sem o0 qual configura-se inacessivel o conhecimento prévio sobre os efeitos
positivos e negativos das intervengdes, a luz do Plano Diretor vigente. 12- O programa
de intervengBes precisa estar inscrito no texto da Lei, a partir de pactuagdo com a
sociedade, e ndo ser algo abstrato que pode ser modificado de acordo com interesses
difusos. Diante destas questdes consideramos fundamental que a tramitagdo do PL
712/2020 seja suspensa para que o projeto seja revisto e completado com os estudos
globais necessarios, EIA/RIMA, EIV/REIV e Censo de Corti¢os, elaborados com a
participacdo da sociedade civil. Apos a revisdo e complementacdo, que a Camara
Municipal elabore um calendario de discussfes publicas com os diferentes setores da
sociedade civil, antes de colocar o projeto em votagdo.” Destaca as organizacbes
sociais que assinam a manifestacdo lida: Instituto dos Arquitetos do Brasil — IABSP,
BR Cidades — Nucleo SP, Centro Gaspar Garcia de Direitos Humanos, Instituto Pdlis,
Movimento Defenda SP, Instituto Brasileiro de Direito Urbanistico — IBDU, Movimento
dos Trabalhadores sem Terra Leste 1, Unido dos Movimentos de Moradia - S&o Paulo,
LabCidade (FAUUSP), Movimento Habitacional e Ac¢&o Social, Movimento City
Jaragud, Movimento de Moradia da Zona Oeste e Noroeste, Movimento Sem Teto do
Centro — MSTC, Laboratoério Justica Territorial — LABJUTA (UFABC), Brigada pela

Vida e Unificacdo das Lutas de Cortico e Moradia - ULCM. Encerrado o primeiro bloco
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de manifestacdes e retornando as consideracdes da mesa diretora, Sr. Luis Oliveira
Ramos lembra que a minuta de PL do PIU-SCE foi desenvolvida e encaminhada pelo
Executivo & Camara Municipal de Sdo Paulo — CMSP e que a discussao passa se dar
no ambito do Legislativo Municipal. Sobre as questbes apresentadas, recupera haver
uma série de atores que dialogam sobre o tema da TDC, com demandas diversas,
ressaltando que o projeto buscou criar estimulos para que a transferéncia possa se
realizar no Setor Central. Sobre a area de aplicagdo do potencial construtivo
transferido, considerando a preocupacgédo quanto as Declara¢cdes emitidas no ambito
da Operacdo Urbana Centro, explica que o entendimento acolhe as orientagbes da
Procuradoria Geral do Municipio — PGM sobre como tratar a questdo, definindo a
possibilidade de que declaracdes validas possam ser aplicadas no perimetro existente
ou transformadas no mecanismo da TDC, valido para a cidade toda. Sobre as
condicionantes impostas a aplicacdo da TDC, considera que o limite estabelecido em
relacdo ao FUNDURB segue regra maior do Plano Diretor Estratégico - PDE e Lei de
Parcelamento, Uso e Ocupagdo do Solo - LPUOS, tema que extrapola as
determinagfes do PIU-SCE. J4 em relagdo as manifestagdes de que o percentual dos
recursos arrecadados na AIU-SCE destinado a preservagdo do patriménio histérico
seria baixo, entende que ha diversos grupos de necessidades que demandam
recursos no Setor Central, destacando ter sido atendida uma demanda de destinagéo
de maior percentual voltado a habitacdo de interesse social - HIS. A esse respeito,
registra que os 40% dos recursos arrecadados por OODC destinados ao atendimento
habitacional seréo voltados a HIS 1, abrangendo populacdo com renda mensal de até
dois salarios minimos. Destaca, ainda, estar previsto o controle de SEHAB para
garantia de atendimento desse publico especifico. JA em relagdo a producdo
habitacional via Bénus Equivalente, esclarece tratar-se de estimulo a outro perfil,
voltado a producdo de mercado, considerando a multiplicidade de publicos e atores
presentes na regido central. Explica que o PIU-SCE trabalha no contexto de plano que
prop&e organizar o desenvolvimento urbano do territorio, buscando identificar, ja nesse
momento, 0s varios instrumentos a serem aplicados. Porém, considera que algumas
guestdes, como os Projetos Estratégicos, irdo demandar estudos préprios com olhar
de projeto, sendo, agora, previsto um conjunto de diretrizes que orientardo futuros
editais de chamamento para debate sobre territérios especificos, ja com indicacéo de
contrapartidas. Considera que a versao final da minuta de PL buscou trazer respostas
as varias demandas colocadas por diferentes setores da sociedade ao longo desses

dois anos de discussdo publica do PIU-SCE. Na sequéncia, Sr. Fernando Chucre
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cumprimenta a todos, agradece pela participacdo na discussdo e faz consideractes
sobre as estratégias de desenvolvimento do PIU-SCE em relacdo a outros projetos
urbanos desenvolvidos na Cidade. Exp8e a complexidade das questdes presentes na
regido central, destacando também a questao passional, enquanto territério onde mais
ocorreram projetos nas Ultimas décadas, com éxitos e dificuldades de requalificacédo
em escala perceptivel. Contextualiza o PIU-SCE como mais uma dessas tentativas,
com perfil territorial, que prevé uma série de instrumentos complementares, que tém
por objetivo fomentar as politicas setoriais existentes. Citando como exemplo a
questdo habitacional, ressalta a intengéo de oferecer politicas adicionais aos modelos
de producdo de HIS disponiveis, somando esforcos para tratar dessa questdo na
regido central. Ainda quanto a politica habitacional, descreve a preocupacao geral de
concentrar os maiores subsidios envolvendo recursos publicos no atendimento das
faixas de renda mais baixas. Entende que existem solu¢des de mercado capazes de
atender as demais faixas de renda, o que, inclusive, desoneraria e melhoraria a
capacidade do Municipio em prover moradia a quem mais precisa. Em relagdo ao
bloco de questionamentos sobre Transferéncia do Direito de Construir — TDC e
imoéveis tombados, considera ser uma discussdo complexa, por também concorrer
com outras ferramentas e instrumentos validos na Cidade. Apresenta convicgdo de
que, na pior das hipéteses, haveria a alternativa de aumentar de 5% para 10% o
vinculo percentual em relacdo ao valor do FUNDURB, de modo a dar mais folego ao
volume de transacdes pelo instrumento da TDC, especialmente na regido central.
Além dessa questdo, identifica como problema para aplicacdo da TPC na regido
central a decisédo recente do Supremo Tribunal Federal - STF impedindo a vinculacao
do potencial construtivo passivel de transferéncia em outras regides da cidade, que
ndo o perimetro original da Operacéo Urbana Centro. Assim, descreve o mecanismo
de transicdo como a Unica forma encontrada para garantir que Declaracbes emitidas
antes da eventual aprovacéo do PIU-SCE possam migrar para o novo modelo de TDC,
gue permite a vinculagcdo em outros territérios da cidade. Ressalta que, na nova
proposta, o unico titulo vinculado ao perimetro da AlU-SCE passa a ser o Bbénus
Equivalente. Informa que h& bastante discussdo sobre o tema, mesmo internamente
as equipes técnicas da PMSP, inclusive sobre a relacao tamanho do imével versus
fatores de incentivo, e que o objetivo € tornar o instrumento viavel o mais rapido
possivel para permitir 0 inicio do processo de requalificagdo do Centro, podendo,
eventualmente, ser feitos ajustes ao longo do projeto. Assegura que o PL né&o

tramitara na CMSP enquanto o processo de discussdo ndo for finalizado,
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considerando ser possivel retird-lo para incorporar novas contribuicdes via Executivo
ou absorvé-las via Legislativo. Menciona, por fim, a questdo levantada sobre a
necessidade de elaboracdo de EIA-RIMA, que vem judicializando todos os PIU em
desenvolvimento, em detrimento do interesse da cidade como um todo. Manifesta
discordar da tese sobre o EIA-RIMA nos PIU, considerando que outros instrumentos
poderiam fazer frente e dar respostas a demandas colocadas. Informa sobre a
intencdo de promover uma discussdo mais ampla com a Escola Paulista da
Magistratura, Ministério Publico do Estado de S&o Paulo — MPSP e entidades que
defendem a tese do EIA-RIMA, ainda no final de 2020 ou inicio de 2021, buscando
chegar a uma conclusdo, sob pena de inviabilizar o proprio instrumento Projeto de
Intervencdo Urbana - PIU. Sr. Luis Oliveira Ramos agradece pelas observagoes e
apresenta entendimento diverso ao apontado em manifestacdo dos presentes sobre a
questdo de gratuidade de é&reas, explicando que o PIU incorpora a cobranca de
Outorga Onerosa do Direito de Construir - OODC para usos e empreendimentos que
hoje tém gratuidade pela Operagcdo Urbana Centro. Explica também que a
transformacgé&o proposta para o territorio trara impacto controlado, ja que ha estimativa
de consumo do estoque de potencial construtivo disponibilizado ao longo de 20 anos,
representando area adicional inferior a atualmente permitida pela LPUOS. Reforga, por
fim, que o PIU-SCE busca resguardar o atendimento habitacional de interesse social
com recursos de OODC, com demanda indicada e acompanhada por SEHAB.
Retomando as manifestacdes, Sra. Patricia Saran passa a chamar os inscritos: 11)
Sra. Regina Maiello Villela, representante da Secretaria Municipal de Mobilidade e
Transportes — SMT / Companhia de Engenharia de Trafego — CET, cumprimenta a
todos e observa que algumas das contribuicbes feitas ao longo das discussbes
técnicas nao foram incorporadas ao programa de interven¢cbes do PL do PIU-SCE.
Manifesta preocupacéo sobre o impacto do adensamento proposto principalmente nas
regibes do Pari e Bras, do Centro Metropolitano, em razdo dos problemas de
transposicao da ferrovia. Considera que os modos ativos (ciclistas e pedestres) estao
bem atendidos no PL, entendendo, porém, que a transposicao cicloviaria da ferrovia é
insuficiente nessa regido, alertando para a falta de estudos de carga, especialmente
nas regides do Pari, Bras e Bresser, que apresentam grande demanda de chegada e
distribuicdo de mercadorias. Demonstra preocupacao, ainda, sobre mencao, em texto
da pagina inicial do Gestdo Urbana, a passagem subterrdnea na Radial Leste, a qual
ndo consta dos mapas ou programa de intervencdes do PL. Pergunta sobre a referida

passagem subterrdnea e pontua que CET j& se manifestou contraria & execucdo de

13/22




456
457
458
459
460
461
462
463
464
465
466
467
468
469
470
471
472
473
474
475
476
477
478
479
480
481
482
483
484
485
486
487
488
489
490

% PREFEITURA DE
SAO PAULO \‘\ll!.\ SPUrbanismo

uuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuu

ATA DA AUDIENCIA PUBLICA DO PROJETO DE INTERVENGAO URBANA - PIU SETOR CENTRAL
REALIZADA EM 15/12/2020 — MICROSOTF TEAMS

tunel proposto a época do corredor de 6nibus da Radial Leste. 12) Sr. Alex Sartori,
arquiteto e morador da regido central, cumprimenta a todos e lamenta que, apds tanto
tempo de discussdo, o encerramento do debate publico do PIU-SCE no Executivo
esteja acontecendo em Audiéncia Publica Virtual, da qual muitos colegas ndo puderam
participar, porque o0 acesso a internet de qualidade ndo é possivel a todos, e também
por ndo ser possivel olhar para a plateia enquanto se fala. Mais do que isso, lamenta
que o processo esteja sendo encerrado com um Projeto de Lei muito abaixo do nivel
das discussoes realizadas, considerando que o PL representa a perda de uma grande
oportunidade ndo apenas para o Centro de Sdo Paulo, mas também para a Cidade de
uma forma geral. Entende que o PL é confuso e insuficiente para lidar com os
problemas urbanos, econdmicos e sociais da Cidade e, em especifico, do Centro pelos
seguintes principais motivos: a) partiu de um diagnostico falho e que teve dificuldade
de enxergar além dos dados; b) apesar das falhas, os diagnésticos ambiental e sécio
territorial continham informagdes importantes que foram ignoradas na elaboragéo da
proposta; c) houve pouco dialogo com outras politicas setoriais; d) foram criadas
poucas relagbes com areas fora do perimetro de intervencdo; e) as propostas de
incidéncia direta da Prefeitura, sobretudo no programa de intervengfes, ndo atuam de
forma estratégica; f) apresenta poucas e insuficientes estratégias para uma real
transformacdo do Centro de S&o Paulo, tendendo ao aprofundamento das
desigualdades internas a area de projeto. Destaca que o PL deixa muitas questdes a
serem definidas depois, principalmente as intervengfes e equipamentos, mas que as
especificacbes sobre o uso do solo j& sdo bastante claras, permitindo construcdes
muito grandes e muito altas. Nesse sentido, cita como exemplo o Quadro 2 — Fatores
de Planejamento, Parédmetros de Ocupacdo, que dispensa o limite de altura dos
edificios em sete das oito areas definidas. Considera alta a quantidade de Eixos
Estratégicos e Eixos de Transformacdo delimitados no projeto, conformando grande
area interna ao PIU com coeficiente de aproveitamento real muito elevado. Cita
exemplos de situacdes possiveis a partir da area construida total permitida, o que
inclui as areas nao computaveis definidas no artigo 14. Além disso, destaca que o PL
ndo menciona outras politicas ou projetos, como o Plano Municipal de Habitacdo, em
tramitacdo na CMSP desde 2016; nem articula proposta para a ligacdo Leste-Oeste,
considerando principalmente as condi¢des de fragilidade social da Baixada do Glicério.
Informa ter escrito documento detalhando todos os pontos apresentados, o qual foi
protocolado, seguindo as orientacbes recebidas. 13) Sra. Luciana Bedeschi,

representante suplente do Centro Gaspar Garcia de Direitos Humanos na Comisséo
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Executiva da Operacdo Urbana Centro, cumprimenta a todos, reiterando todos os
termos da manifestacdo coletiva lida anteriormente. Comenta sobre as intervencdes
previstas no Projeto de Lei, sobretudo em seu artigo 34, e as intervencdes prioritarias,
citadas no artigo 74, 8§ 2°, e artigo 84, inciso Ill, como instrumento a ser publicado pelo
Conselho Gestor. A partir disso, questiona quem decidira sobre as intervencdes
prioritarias e em que momento, considerando que essa definicdo ndo consta no PL.
Apresenta duvida sobre o tipo de governanca possivel para efetiva participacdo da
sociedade na definicdo das intervencdes prioritérias. Faz consideragfes, ainda, sobre
a forma de controle dos recursos a serem arrecadados por OODC, questionando qual
a previsdo de arrecadacao e distribuicdo dos recursos ao longo do tempo e como isso
podera ser acompanhado pela sociedade civil. Na sequéncia, diante da auséncia de
manifestacdo do Sr. Daniel Kopecky, quando chamado, segue a lista de inscritos: 14)
Sra. Marilisa Bertolin, representante da Bolsa de Potenciais, faz uso da palavra
cedida pela Sra. Carla Savaris. Cumprimenta a todos, parabeniza a equipe de SMDU
e de SPUrbanismo pelo trabalho desenvolvido e chama a ateng&o para a importancia
do centro histérico da Cidade de Sédo Paulo, complementando a fala do Sr. Sirio
Belmeni sobre os equipamentos culturais. Destaca a relevancia da historia presente
nos iméveis tombados e apresenta receio de que isso se perca, considerando a
situacdo atual dos imoveis, que estédo degradados e ndo conseguem se manter com o
parco beneficio da TDC. Cita o investimento existente para preservacdo de imoveis
tombados em paises da Europa, em que séo reconhecidos por contarem a histéria e
evidenciarem a cultura de um pais. Destaca que o Centro de Sao Paulo vive a sua
histéria por meio dos prédios e que nao vislumbra nas acbes da PMSP um
investimento nesses imoveis, que, por consequéncia, passam a ser total
responsabilidade dos seus proprietarios. Contextualiza que os proprietarios de iméveis
tombados deixam de ter autonomia e necessitam prestar contas ho momento da
manutengdo e restauro, havendo, muitas vezes, exigéncias especificas do préprio
poder publico. Considera tratar-se de 6nus muito grande aos proprietarios, razédo pela
qual pede que o PL seja revisto, contemplando de maneira digna mecanismos e
ferramentas voltados a manutencéo e conservacado dessas edificacdes, que também
representam a preservacdo da nossa memoria. Pondera que todo esse patriménio
pode ser visto como forma de geracdo de emprego e economia por meio do turismo.
Pontua, por fim, que a disponibilidade de infraestrutura na regido central se perde
guando ndo ha a valorizacdo desses iméveis histéricos. 15) Sr. Rafael Vitorino,

representante do Conselho Participativo Municipal da Sé — CPM Sé, cumprimenta a
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todos, reconhece a importancia do projeto para revitalizacdo da regido central, porém,
considera que ha necessidade de cautela quando o tema se torna um Projeto de Lei,
por envolver os interesses de muitas pessoas, incluindo interesses publicos, coletivos
e privados. Demonstra preocupacdo e pede esclarecimentos sobre a possibilidade,
prevista no paragrafo Unico do artigo 4°, de alienacdo de imdveis publicos contidos na
AIU-SCE pelo Poder Executivo, sem necessidade de consulta ao Legislativo ou
controle prévio da sociedade civil. Descreve a tramitacdo do PL 712/2020 na CMSP,
demonstrando surpresa e preocupacdo em fungdo da rapidez com que vem sendo
tratado tanto no ambito do Executivo quanto do Legislativo, tendo em vista a
importancia do projeto e os varios aspectos complexos envolvidos, que revelam maior
necessidade de esclarecimentos e complementacdes. Identifica-se como morador do
Distrito Liberdade, inserido no perimetro da AIU-SCE, e chama a atencdo para a
necessidade evidente de projetos de drenagem para conter alagamentos na regido do
Glicério e também do redimensionamento da rede de esgoto, ja saturada, perguntando
se o PIU-SCE ira abordar essas questbes. 16) Sr. Marcone Moraes, comerciante da
Galeria do Rock, cumprimenta a todos, agradece pelo trabalho desenvolvido e pelas
manifestacdes realizadas até aqui. Parabeniza pelo desenho do Mapa 9, que identifica
as areas passiveis de recepgéo de potencial construtivo, mas lembra que algumas das
contribuicbes que foram consenso durante as audiéncias publicas n&do foram
incorporadas a versao final do projeto. Sobre o limite de 5% do FUNDURB, comenta
sobre a possibilidade levantada pelo Sr. Fernando Chucre de aumento para 10% e
considera que o percentual de 12% seria o bastante, dispondo-se a debater melhor o
assunto de forma conjunta. Solicita mais informacbes sobre o enquadramento dos
imoOveis tombados e os critérios de area construida para calculo de Potencial
Construtivo Passivel de Transferéncia. Pede esclarecimentos, ainda, sobre a previsao
de desapropriacdo de imdéveis e 0s prazos estabelecidos, relatando trauma com a
desapropriacdo de dezena de iméveis no entorno da Galeria, que ndo foram
reocupados até hoje, o que tem degradado toda a regido. Relata a situacéo da Galeria
do Rock, que recebe cerca de 10 mil pessoas por dia (pré-pandemia), tem mais de
215 CNPJ ativos e quase 1.000 empregos diretos gerados, sendo considerada um
caso de sucesso, com acles promovidas por grupo de micro e pequenos
empreendedores, em sua grande maioria de baixa renda e mulheres. Entende ser um
grande exemplo do que a cidade deveria se tornar, considerando, porém, pelas
discussbes desenvolvidas até aqui, que o PIU-SCE dificulta o surgimento de iniciativas

desse tipo. Sente ser necessario mais tempo para debater questfes e dirimir davidas,
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fazendo consideracdes sobre a dindmica trazida pela pandemia. Nesse momento,
sanadas as dificuldades técnicas, Sra. Patricia Saran chama o inscrito: 17) Sr. Daniel
Kopecky, representante da Associacdo dos Proprietarios de Imdveis Tombados do
Estado de Séo Paulo — APITO, cumprimenta a todos, parabeniza os responsaveis pela
elaboracdo do PL e os colegas que se manifestaram anteriormente e atém suas
consideracbes a mudanca proposta na base de célculo do Potencial Construtivo
Passivel de Transferéncia, que, ao seu ver, mostra-se prejudicial aos proprietarios de
imoveis tombados por reduzir os incentivos disponiveis. Solicita atentar para que ndo
haja reducdo dos direitos e incentivos que beneficiam os proprietarios dos iméveis
tombados, que sdo os protagonistas da preservacdo do patriménio histérico desta
regido. Reporta que o limite de 5% da OODC dificulta a operacionalizagdo da TDC,
relatando que, desde o comeco da pandemia, foram efetivadas apenas duas
transferéncias fora do perimetro da Operag¢do Urbana Centro, tendo sido indeferidos
todos os processos de transferéncia de potencial internos ao perimetro. Reitera pedido
de cuidado para nédo prejudicar ainda mais os proprietarios de imoéveis tombados.
Encerradas as falas dos inscritos no tempo regulamentar, com concordancia da Mesa
Diretora, passam a ser chamados os demais inscritos que ainda n&do haviam se
manifestado: 18) Sr. Francisco Souza, representante da Associacdo de Moradores
Barra Funda Viva, cumprimenta a todos e menciona ter constatado que uma série de
ruas do seu bairro constam demarcadas como Eixos Estratégicos na minuta do PL do
PIU-SCE, citando como exemplos: Rua do Bosque, Rua Norma Pieruccini Giannotti,
Rua Assis, Av. Rudge, Av. Dr. Abrado Ribeiro, Rua Sérgio Tomas, Rua Javaés e Rua
Solon. A partir disso, pede mais informacdes sobre a proposta para os Eixos
Estratégicos e Eixos de Transformacao. Pergunta, ainda, se ha algum projeto pensado
para o terreno da antiga Usina de Asfalto da Rua do Bosque, no cruzamento com a
Rua Assis, bem como para os baixos de viadutos, em especial o Viaduto Eng. Orlando
Murgel (antigo Viaduto Rudge) e o Viaduto Pacaembu. 19) Sra. Viviane Manzione
Rubio, representante de entidades académicas e de pesquisa ligadas a &rea de
planejamento urbano-ambiental do Conselho Municipal de Politica Urbana — CMPU e
professora de Urbanismo da Universidade Presbiteriana Mackenzie, cumprimenta a
todos e manifesta ma impressédo em relacdo a dimensao do perimetro do PIU-SCE,
entendendo que um instrumento com nome Projeto de Intervencdo Urbana suscita
uma escala muito menor e localizada de intervencéo. Considera que as dimensdes do
PIU-SCE séo contraditorias, haja vista todas as operac¢des urbanas em curso na

Cidade de Sao Paulo, cujas obras estdo pendentes de conclusdo. Comenta sobre a
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necessidade de investimentos em manutencao e zeladoria na cidade. Reitera, por fim,
ficar impressionada com o tamanho do perimetro de intervencédo, o que lhe parece
mera flexibilizacdo de uso dos coeficientes de aproveitamento em por¢des do territério.
20) Sr. Artur Monteiro, representante do Conselho Participativo Municipal da Sé —
CPM Sé, cumprimenta a todos, agradece pela possibilidade de participacdo e
menciona ter sido acordado junto ao MPSP que a linguagem utilizada para apresentar
o PIU-SCE deveria ser menos técnica e de facil leitura e compreensédo para leigos,
ponto que entende nédo ter sido aplicado. Questiona, ainda, se havera desapropriacao
de areas no eixo do Minhocao, uma vez que a proposta do Jaime Lerner, apresentada
inicialmente, demonstra a previsao de varios restaurantes e centros culturais nos
andares lindeiros ao Elevado. Cita, inclusive, a existéncia de Projeto de Lei que cria
espacos culturais na area. Reitera pedido de resposta direta e objetiva se havera
desapropriacdo de areas no entorno do Minhoc&o, manifestando que a populacdo do
entorno nao quer o parque. Por fim, considera que Conselhos Gestores nao funcionam
na PMSP. Na sequéncia, ndo havendo manifestacdo do Sr. Fabio Redondo Negreira,
representante do Buena Hotéis inscrito, passam as ser prestados esclarecimentos
pela mesa diretora. Sr. Luis Oliveira Ramos agradece pelos comentarios recebidos.
Sobre as questfes da TDC e dos bens imdveis tombados, retoma esclarecimentos
prestados no primeiro bloco de manifestacdes, destacando haver distintas demandas
e visbes em relagdo ao tema e entender que o limite de 5% do FUNDURB extrapola,
nesse momento, o PIU-SCE. Faz considera¢gfes sobre a distribuicdo e disputa por
recursos, destacando a opgao por priorizar o incentivo a producédo de habitacdo de
interesse social. Argumenta que o Conselho Gestor € um mecanismo importante de
participacdo da sociedade e acompanhamento das diversas intervengdes, que existe
nas diversas operacfes urbanas e vem sendo aprimorado ao longo dos anos. Explica
gue uma das propostas trazidas pelo PL se refere a orientacdo de nucleos de
intervengdes concentradas, que envolvam mais de uma politica setorial (habitacéo,
mobilidade, ambiental, equipamentos publicos de assisténcia social ou de educacéo),
agregando o maior numero de solucbes possivel. Pontua que o conjunto de
intervencbes proposto, apesar de bastante extenso, ndo esgota todas as acles
possiveis ou de interesse para a area, esclarecendo que algumas poderdo ser
propostas e executadas com recursos outros que n&o os da arrecadacéo do PIU-SCE.
Sobre os Eixos de Transformacao e Eixos Estratégicos, detalha que tratam de regras
especificas para vias ou trechos de vias que apresentam determinadas caracteristicas,

trazendo incentivos para areas com perfil de uso néo residencial, no caso dos Eixos
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Estratégicos, e considerando a possibilidade de crescimento da producado habitacional,
nos Eixos de Transformacdo. Explica que o PIU-SCE n&o entra no mérito do
detalhamento de projeto em imédveis ou viadutos especificos, nessa escala, deixando
essas definicbes para um segundo momento. Ainda em relacdo a questdo das
escalas, considera que, embora a metodologia utilizada para a elaboragdo da
intervengdo seja prevista no PDE com o nome de Projeto de Intervencdo Urbana —
PIU, acaba por assumir, muitas vezes, o carater de plano de desenvolvimento
territorial, haja vista os préprios perimetros e articulagdes indicados pelo PDE. Nesse
sentido, entende ser importante lembrar que nédo se fala em flexibilizar parametros,
mas sim em criar um regramento a partir de estudo mais apurado, que olha além das
camadas sucessivas da legislacdo urbanistica vigente, adicionando camada capaz de
identificar potenciais e possibilidades diferentes em territrios especificos. Quanto a
linguagem utilizada, explica que, ao longo do processo de discusséo publica do PIU-
SCE, buscou-se empregar linguagem mais coloquial, de mais facil compreenséo do
projeto por todos. Nesse momento do desenvolvimento do projeto, o novo regramento
urbanistico é explicitado na forma de Projeto de Lei, que, por suas caracteristicas,
acaba adotando linguagem especifica. Em relagdo a pergunta sobre eventual
desapropriagéo de areas proximas ao Minhocao, esclarece que o PIU-SCE néo chega,
nesse momento, em nivel de detalhe que aponte areas a serem desapropriadas em
funcdo de Projetos Especiais, atendo-se apenas a indicacdo de areas cuja
desapropriagéo € necessaria em fungéo da abertura ou alargamento de vias, previstos
nas plantas de melhoramento viario. Na sequéncia, passa a palavra a Sra. Rita
Goncalves, Coordenadora do PIU-SCE, para esclarecimentos sobre mencdo a
passagem subterranea, destacando ndo haver previsao de tunel no projeto. Sra. Rita
Gongalves, cumprimenta a todos e passa a esclarecer pontos sobre o0s
gquestionamentos trazidos pela Sra. Regina Maiello Villela. Descreve que o PIU-SCE
previa uma conexdo importante de transposicdo da ferrovia na Rua Monsenhor
Andrade, atrelada a um conjunto de arranjos de geometria viaria, que dava maior
funcionalidade a transposicdo. Porém, destaca que a Rua Monsenhor Andrade abriga
um imével tombado, o Moinho Matarazzo, razéo pela qual o Conselho de Defesa do
Patrimbnio Histoérico, Arqueoldgico, Artistico e Turistico do Estado de Sédo Paulo -
CONDEPHAAT considerou importante a manutencéo do alinhamento viério original da
rua para a ambiéncia do bem. Dessa forma, o tunel para veiculos, previsto como
transposicdo da ferrovia naquele ponto, foi suprimido e substituido por uma

ciclopassarela, para que ao menos os pedestres e ciclistas possam se beneficiar de
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alguma possibilidade de transposicdo. Conclui serem valores que se sobrepdem as
propostas urbanisticas. Em relacdo a passagem subterrdnea, explica tratar-se de
pequena passagem exclusivamente para pedestres e ciclistas na Av. Alcantara
Machado, junto a Praca Presidente Kennedy, que esta indicada no Mapa 7, assim
como na lista do programa de intervencdes. Considera importante destacar que,
tratando-se de area central, onde ha enorme concentracdo de bens tombados, por
vezes, algumas das propostas dos planos viarios séo inviabilizadas por indica¢des dos
orgdos de preservacdo. Refor¢a, ainda, falas do Sr. Luis Oliveira Ramos e do Sr.
Fernando Chucre no sentido de que PIU-SCE néo substitui a gestdo municipal, mas
sim é coadjuvante na gestdo dessa area, debrucando-se sobre algumas questdes
especificas, tais como: habitacdo de interesse social, mobilidade ativa, incentivos a
preservacdo do patriménio histérico e qualificacao de logradouros publicos. As demais
funcdes continuam sendo prerrogativas e atribuicbes da administracdo geral da
Cidade. Por fim, ressalta que o Conselho Gestor se configura como instancia legitima
de discussao de ideias e problemas da area central, podendo ser um veiculo de
transmisséo de aspiragdes e desejos da populacdo da area a Administracdo Municipal.
Por esse motivo, considera ser importante apostar no funcionamento do Conselho
Gestor. Em complemento, Sr. Luis Oliveira Ramos faz considera¢fes sobre o dialogo
com as politicas setoriais. Observa que, ao longo de todo o processo de discusséo do
PIU-SCE, foram feitas reunidbes com as varias areas das diversas Secretarias
Municipais para manifestacdes e contribuicbes sobre questdes setoriais relacionadas
ao projeto. Explica, porém, que algumas das solu¢gbes acabaram sendo conflitantes,
razdo pela qual ndo foram incorporadas a versdo final. Na sequéncia, Sr. José
Arménio de Brito Cruz agradece pelas contribuicbes de todos e apresenta
preocupacado sobre o tempo de ndo acao sobre o territério, 0 que € pouco considerado
no planejamento urbano. Entende que o atraso na proposi¢cado do PIU-SCE representa
a manutencdo do regramento da forma como esta, sendo prejudicial a popula¢do mais
vulneravel. A partir das colocacdes feitas pelos presentes ao longo da Audiéncia e da
possibilidade indicada pelo Sr. Fernando Chucre de ajustes pontuais na prépria CMSP
ou de retirada do PL para avaliacdo, chama a atencdo para o compromisso de colocar
uma perspectiva para esse territorio, também mencionando a possibilidade de revisao
futura. Comenta sobre as dimensbes do PIU-SCE em relagdo a outros PIU
desenvolvidos na Cidade, bem como sobre a construgcéo do sistema de planejamento
municipal, em constante aperfeicoamento. Destaca, por fim, que o PIU procura fazer

uma conjuncdo de esforgcos, somando possibilidades de financiamento das
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intervengdes por recursos publicos e também por parcerias publico-privadas. Sr. Luis
Oliveira Ramos retoma a palavra e passa a comentar as manifestacdes
recepcionadas via chat do Youtube, sistematizadas em grupos teméticos. Sobre os
guestionamentos relacionados ao tema HIS, destaca a previsdo de habitacbes de
interesse social como uma das contrapartidas previstas no caso dos Projetos
Estratégicos; e o incentivo a producdo habitacional nas diversas escalas, destacando
como importante contribuicdo da sociedade civil incorporada ao longo da discusséo do
PIU-SCE a ampliagdo dos recursos destinados a HIS para 40%, especificamente
voltados para familias com perfil de renda até dois salarios minimos e com
acompanhamento de SEHAB. Explica que os recursos seréo arrecadados ao longo do
tempo, na medida em que houver a producdo de empreendimentos que consumam
potencial construtivo adicional, podendo se trabalhar com alguns cenarios estimando
como o potencial construtivo serd consumido ao longo desses vinte anos. Relata que o
recurso arrecadado podera ser utilizado, inclusive, para a elaboracdo do Censo de
Corticos. Em relagdo ao fator de bonificacdo de HIS, informa que, com base nos
estudos econdmicos, avaliou-se que o fator de bonificagdo proposto dialoga com os
mecanismos de financiamento existentes no momento, que poderdo mudar ao longo
desses vinte anos, tal como a atual transicdo entre o Programa Minha Casa Minha
Vida e o Programa Casa Verde Amarela. Por tal razdo, destaca a expectativa de que o
fator possa ser calibrado ao longo do tempo, sendo discutido também com o Conselho
Gestor. Em relagdo a existéncia de incentivos a novos moradores de baixa renda,
retoma incentivos a produgéo habitacional na regido central, citando a destinacdo de
40% dos recursos arrecadados para HIS e o Bénus Equivalente, voltado a producédo
habitacional de mercado para populacdo de menor renda, com demanda indicada por
SEHAB. Quanto ao plano urbanistico, destaca a proposta de que os Projetos
Estratégicos tenham editais de chamamento e estudos feitos no momento de
detalhamento da intervencdo. Descreve especificidades da escala de projeto que
precisardo ser olhadas no momento do detalhamento, com implicacbes e impactos
complementares a serem avaliados conforme as dimensdes de cada perimetro.
Quanto a riqueza da diversidade social e de usos existente no Centro, considera que o
PIU-SCE busca lidar e incentivar a diversidade, por meio de areas de comércio e
servicos, diferentes perfis de empreendimentos, viabilizacdo das intervencdes de HIS
nas areas de ZEIS, requalificacdo dos espacos publicos, preocupagdo com areas de
transformacédo e qualificagdo, bem como diferentes caracteristicas de parametros de

uso e ocupacao do solo. A respeito da questdo sobre o critério de escolha de iméveis
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a serem restaurados, esclarece ser uma construcdo a ser feita junto as éareas
responsaveis dos 6rgaos de patriménio histérico, considerando como diretrizes nesse
sentido a indicacdo de Areas de Interesse de Preservacdo e Valorizacdo do
Patrimonio Cultural — AIPC e a definicdo de que os estudos serdo feitos por meio de
editais de chamamento, ao seu momento. Pontua, ainda, questdes de gestao cotidiana
e de zeladoria, reforcando que o PIU-SCE néo substitui todos os aspectos da gestéo
municipal nesse territério. Por fim, Sra. Patricia Saran reforca que os materiais de
registro da Audiéncia Publica Virtual, incluindo ata, quadro de contribuicdes e video,
serdo sistematizados e publicados no portal Gestdo Urbana. Ressalta que a
apresentacéao realizada ja se encontra disponivel no portal. Agradece pela presenca
de todos e pelo tempo dedicado, dada a complexidade do projeto, e encerra 0s
trabalhos as 21h52. A tradugao simultdnea em LIBRAS foi feita de forma remota pelos
intérpretes Bruno Rodrigues e Filipe Almeida Freitas. Os documentos protocolados
durante esta Audiéncia Publica se encontram registrados no processo SEI n°
7810.2020/0001531-0.
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