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WSS\ SPUrbanismo

ATA DA 1732 REUNIAO ORDINARIA DA COMISSAO EXECUTIVA DA OPERACAO URBANA CENTRO

REALIZADA EM 30/11/2020
Plataforma Microsoft Teams

As 15h10min do dia 30 de novembro de 2020, na plataforma Microsoft Temas, Sra.
Joyce Reis Ferreira da Silva, representante titular da Sdo Paulo Urbanismo, toma a
palavra, cumprimenta cordialmente os presentes e inicia a 1732 Reunido Ordinaria da
Comisséo Executiva da Operacdo Urbana Centro. Pauta: Expediente: I. Verificacdo de
Presenca; Il. Leitura e Aprovacdo da ata da 1722 Reunido Ordinaria (26/10/2020) da
Comissdo Executiva da OU Centro; Ordem do Dia: I. Processos em Andamento;
ANEXO I; Il. Aspectos Financeiros; ANEXO II; Ill. Andamento das Intervencgdes; a.
Censo de Corticos, HIS Sete de Abril, Rua do Gasémetro; b. Quadro Fisico-Financeiro
Geral; ANEXO lII; IV. Apresentacdo do PIU Setor Central — Projeto de Lei 712/2020; V.
Agendamento prévio das Reunies Ordinarias da Comissdo Executiva da OU Centro a
serem realizadas no ano de 2021; ANEXO |V; VI. Informes gerais. Sra. Patricia Saran,
Gerente de Gestdo Participativa da Sao Paulo Urbanismo, verifica o quérum,
registrando a presenca dos seguintes representantes: Joyce Reis Ferreira da Silva,
representante titular da Sdo Paulo Urbanismo; Kéatia Canova, representante suplente
da S&o Paulo Urbanismo;/Lia Mayumi, representante titular da Secretaria Municipal da
Cultura - SMC; Rosana Cristina Gomes, representante titular da Secretaria Municipal
de Desenvolvimento Urbano < SMDU; Flavia Taliberti Pereto, representante suplente da
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano - SMDU; Larissa Garcia Campagner,
representante titular da Associacdo Comercial de Sdo Paulo; Dom Abade Matthias
Euclides Tolentino Braga, representante titular da Associacdo Viva o Centro; Simone
Engbruch Avancini Silva, representante suplente da Associacdo Viva o Centro;
Francisco de Assis Comaru, representante titular do Centro Gaspar Garcia de Direitos
Humanos; Simone Ferreira Gatti, representante titular do Instituto dos Arquitetos do
Brasil - IAB; GuidoD’Elias Otero, representante suplente do Instituto dos Arquitetos do
Brasil - IAB; Clara Cascéo Nassar, representante titular do Instituto de Engenharia - IE;
Suely Mandelbaum, representante titular do Movimento Defenda Sao Paulo; Juliana
Kallas Nassif, representante suplente do Sindicato das Empresas de Compra, Venda,
Locagcdo e Administracdo de Imoéveis Residenciais e Comerciais de S&o Paulo —
SECOVI. No decorrer da reunido a coordenacao registrou a presenca dos seguintes
representantes: Eduardo Della Manna, representante titular do Sindicato das Empresas
de Compra, Venda, Locacéo e Administracdo de Imoveis Residenciais e Comerciais de
Sado Paulo - SECOVI; Luciana Bedeschi, representante suplente do Centro Gaspar
Garcia de Direitos Humanos; Valdir Arruda, representante suplente da Secretaria
Municipal de Cultura — SMC. Sra. Joyce Reis Ferreira da Silva segue com o item |l do
expediente, sobre a aprovagdo da minuta da ata da 1722 Reunido Ordinaria da
Comissdo Executiva da Operacdo Urbana Centro — CE OU Centro, realizada em
26/10/2020. Sra. Patricia Saran informa que ndo houve solicitagdo prévia de

complementacdo. Sem manifestacdes, coloca em deliberacdo e, sem manifestacdes
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contrarias, a ata é considerada aprovada. Sra. Joyce Reis Ferreira da Silva, Gerente
de Andlise Técnica, apresenta quadro de propostas de adesfes a OU Centro em
tramitacdo, contendo quatro processos em andamento, que passara a integrar a ordem
do dia das reunibes ordinarias, tendo em vista a importancia da CE OU Centro em
acompanhar a evolucdo dos processos de adesdo. Analisa a diversidade das
solicitagBes e demonstra 0os niumeros dos processos administrativos, os interessados e
qual a etapa o processo se encontra na tramitacédo, exemplificado o processo aprovado
na 1702 RO, que passara pela Camara Técnica de Legislacdo Urbana — CLTU no inicio
de dezembro e, caso aprovado, podera representar acréscimo de receita Informa que
os demais encontram-se em analise, expondo que a cada reunido trard as
movimentacBes dos processos administrativos, para que a Comissdo Executiva
acompanhe a tramitacdo dos processos. Informa também que a Diretoria de
Implementacdo de Projetos Urbanos — DIP/contratou sistema de informacdes, que
devera tornar mais dinamico o acompanhamento dos processos administrativos das
operacdes urbanas. Sra. Maria De Fatima Do N. Niy; Gerente de Gestao Financeira
da SPUrbanismo, apresenta dos aspectos financeiros, que consolida as informacdes
até 30 de outubro de 2020,  com evolucdo entre maio e julho de 2020. Destaca
evolucdo de receita financeira liquida de R$ 36.272,00 desde 30/09/2020. O total de
receitas liquidas foi de R$ 67.119.088,00. Sobre as intervencbes em andamento, houve
evolucéo de despesas.com as remuneracdes a SPUrbanismo e a SP Obras no valor de
R$ R$ 88.869,00, referentes as medicdes da Pragca das Artes e a insercao de linha
referente ao Plano de Trabalho Social - PTS HIS Sete de Abril, conforme deliberado na
reunido anterior. Apresentou saldo total executado, de R$ 36.457.427,00, restando
saldo em conta de' R$ 30.661.661,00, dos quais R$ 5.851.800,00 permanecem
disponiveis para novas delibera¢des. Nao houve evolugéo no periodo nas intervencdes
concluidas, permanecendo total de executado de R$ 12.540.702,00, em 31/10/2020.
Sem manifestacdes, segue-se a pauta. Sem manifestagfes, avanga-se a pauta, para o
andamento das intervencdes. Sobre o Censo de Corticos. Sra. Joyce reis Ferreira da
Silva justifica auséncia de representantes da Secretaria Municipal de Habitagdo —
SEHAB e realiza o informe, destacando o andamento do processo administrativo SEI
n° 7810.2020/0001151-9, que trata do questionamento sobre a mudanca do perimetro
apresentada quando SEHAB informou as alteracdes no Termo de referéncia para a
contratacdo do Censo de Corticos. Demonstra, por meio da proje¢do de mapa, a
diferengca entre o perimetro da Operacdo Urbana Centro, o perimetro contendo a
ampliagdo dos quinhentos metros prevista no termo de referéncia anterior e o tracado
da nova proposta de ampliacdo, de 2020, que avanca em algumas porc¢des especificas
do territério. Explica que o processo se encontra em SEHAB para que informe a
justificativa para a ampliagdo do perimetro para além dos limites do perimetro da
Operagédo Urbana Centro. Sra. Denise Lopes de Souza complementa que o juridico
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78 da SPUrbanismo avalia ser possivel tal ampliacdo de perimetro, desde que haja
79 justificativa técnica sobre a ampliagdo. Desta forma, o processo administrativo aguarda
80 manifestacdo de SEHAB para devolutiva contendo a justificativa. Com esses
81 elementos, o juridico da SPUrbanismo realizara avaliagcdo final, para que se verifique a
82 legalidade da proposta. Somente vencida esta etapa, sera finalizado o termo de
83 referéncia, a cotacdo de precos e a elaboracdo do edital de licitagdo. Sra. Simone
84 Ferreira Gatti, representante titular do IAB-SP, solicita informacgdes sobre o andamento
85 do edital de licitacdo do Censo de Corticos. Estima que a discussao do perimetro ja
86 delonga cerca de trés meses, sem contar a morosidade desde a decisdo do entdo
87 Secretario Municipal de Habitacdo decidiu pela mudanca na forma de contratacao,
88 solicitando cronograma com prazos estabelecidos. Explana.sobre a necessidade de dar
89 celeridade ao processo, que ja esta atrasado, para a contratacdo do Censo de
90 Corticos, de modo que seja realizado como subsidio ao PIU Setor Central. Sra. Denise
91 Lopes de Souza se compromete a dar celeridade no processo dentro da
92 SPUrbanismo, indicando que os representantes podem acompanhar a movimentacao
93 pela tramitacdo do SEI, que € publico. Sra. Simone Ferreira Gatti questiona se, ao
94 final, o termo de referéncia sera novamente deliberado pela Comissdo Executiva da
95 Operacado urbana Centro, o que é respondido pela Sra. Denise Lopes de Souza que,
96 apos manifestacdo juridica, o processo retornarda a SEHAB para que ela informe o
97 perimetro final, a cotagcdo de precos e o contetdo do termo de referéncia, que devera
98 ser deliberado pela Comissdo. Executiva da Operagcdo Urbana Centro para deliberar
99 sobre o0 novo termo de referéncia, 0 nove perimetro e a nova cotagéo de preco deverédo
100 ser deliberados pela Comisséo Executiva da Operacédo Urbana Centro. Pede para que,
101 assim que a documentacao for finalizada, sera convocada reunido extraordinaria para
102 aprovacdo o0 mais breve possivel. Avanca-se a pauta. Sra. Heloisa Humphreys
103 Alberge Masuda, Assessora da Geréncia de Planejamento e Monitoramento da
104 SPUrbanismo realiza o informe do HIS Sete de Abril. Informa que houve acréscimo de
105 preco por atualizagdo do orcamento, fazendo constar novos precos da tabela
106 PMSP/SIURB. Houve duvida se o empreendimento deveria ser informado ao CMH e,
107 tendo sido esclarecido que a SPUrbanismo ja realizara o informe. Desta forma, o
108 processo SEI 7610.2020/0000720-4 retornou ao setor de licenciamento da COHAB-SP.
109 Sobre a Rua do Gasdmetro, Sra. Heloisa Humphreys Alberge Masuda relembra a
110 retomada de didlogo sobre a intervencéo, informando que o orgamento foi atualizado
111 por SPTrans, conforme informagBes no SEI 7810.2020/0000663-9, totalizando R$
112 3.441.079,18, incluindo servigos de instalacdo de cabos alimentadores e postes, obra
113 civil, mao de obra, impostos e taxas Lembra que resta, no balan¢co apresentado do
114 quadro financeiro da CE OU Centro, saldo de aproximadamente R$ 700.000,00 para
115 esta intervencdo. Caso prosperem as tratativas, podera ser pleiteado recurso adicional
116 ao colegiado. SPTrans também estima prazo de quatro meses para a execugdo das
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117 intervengfes. Sem questionamentos, avanga-se a pauta para o item relativo ao quadro
118 fisico financeiro. Sra. Heloisa Humphreys Alberge Masuda destaca nao ter havido
119 evolugdo no més, desde a Ultima reunido ordindria, tendo como alteragdo apenas a
120 incorporacdo da deliberacdo da reunido passada, referente ao Plano de Trabalho
121 Social para o empreendimento HIS Sete de Abril. Informa que o saldo remanescente
122 para a Praca das Artes sera medido por SPObras e consumira o valor a realizar. Sr.
123 Francisco Comaru, representante titular do Centro Gaspar Garcia, recupera debate
124 realizado na reunido anterior, sobre a definicdo da demanda que sera atendida no
125 empreendimento HIS Sete de Abril, questiona quando sera iniciado esse debate junto
126 ao Conselho Municipal de Habitacdo — CMH. Sra. Denise Lopes de Souza pede para
127 incorporar essa previsao de realizacdo do trabalho e gquestionara a SEHAB, passando
128 a registrar o detalhamento do cronograma de trabalho técnico social do PTS Sete de
129 Abril no andamento da intervencao. Informa que o SEI trata do contrato da SEHAB com
130 a Diagonal, informando ser um processo geral e ndo ha um processo especifico para o
131 PTS Sete de Abril. Foi deliberado que o PTS HIS Sete de Abril sera incorporado no
132 detalhamento das intervencgdes, além de ja constar nos quadros financeiros e do
133 cronograma fisico-financeiro. Foi informado que a contratacdo.do PTS HIS Sete de
134 Abril é tratada no SEI 6014.2019/0004271-4, que trata do contrato de SEHAB com a
135 prestadora de Servicos, para trés regidées da cidade, que ndo ha um processo
136 especifico para essa contratacdo, mas que € possivel identificar o PTS Sete de Abril
137 nos diversos tomos deste processo. Sra. Joyce Reis Ferreira da Silva informa que o
138 Projeto de Intervencdo Urbana — PIU Setor Central foi protocolado na CMSP como
139 Projeto de' Lei n°® 712/2020, e introduz o item da pauta, com objetivo de realizar
140 devolutiva & CE OU-Centro. Sr. Luis Oliveira Ramos, Diretor de desenvolvimento da
141 SPUrbanismo, recupera as etapas e 0 processo participativo realizado durante a
142 elaboracdo do PIU Setor Central, desde o diagndstico e a definicdo do programa de
143 interesse publico, as caracteristicas da proposta, a versao preliminar levada a consulta
144 publica, bem como a versédo final, consolidada e enviada a Secretaria Municipal de
145 Governo — SGM, que protocolou o projeto de lei na Camara Municipal de Sao Paulo no
146 inicio de novembro. Para apresentar os detalhes da proposta e apontar devolutiva
147 sobre os aspectos levantados pelos representantes da CE OU Centro ao longo do
148 processo, convida a fazer uso da palavra Sra. Rita de Cassia G. S. Gongalves,
149 analista de desenvolvimento da Diretoria de Desenvolvimento da SPUrbanismo e
150 coordenadora do PIU Setor Central. Recupera que as questdes elaboradas pela CE
151 OU Centro foram trazidas a coordenacdo em 2018 e avalia que o PIU Setor Central a
152 época era muito diferente do projeto de lei protocolado na CMSP, refletindo que a
153 proposta final simplificou a ideia inicial do PIU, uma vez que, naquela época, eram
154 previstos trés instrumentos urbanisticos, contendo, além da Area de Intervencéo
155 Urbana — AIU que permanece na proposta final, a manutengdo da Operacao Urbana
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156 Centro nos moldes da Lei Municipal n° 12.349/1997 e Areas de Estruturacdo Local —
157 AEL sobre as Zonas Especiais de Interesse Social - ZEIS. Recupera que o avanco do
158 projeto de intervencdo urbana foi apresentado em outros 6rgdos colegiados e em
159 diversas agendas participativas realizadas até o inicio de 2020 e passa a explanar
160 especificamente sobre as consideracdes realizadas pelos representantes a partir do
161 debate em 2018, apontando como foram apreciadas e incorporadas ou ndo no Projeto
162 de Lei protocolada na CMSP. Desta forma, inicia explanagdo devolutiva sobre as
163 propostas realizadas pelo SECOVI, informando o que foi acolhido ou ndo sobre os
164 temas Polos de Economia Criativa; Transferéncia do Direito de Construir; Pardmetros
165 Urbanisticos e Retrofit. Destaca, como motivos para nao incorporacao, restricoes legais
166 para a esfera municipal, bem como o impedimento-legal pos decisdo do Supremo
167 Tribunal Federal — STF sobre a modelagem do_instrumento, judicializada desde 2003.
168 Reflete como as propostas foram consideradas como regras conflitantes em relacéo do
169 Plano Diretor Estratégico (Lei Municipal n® 16.050/2014), o que poderia configurar
170 inseguranca juridica para a futura promulgacao e aplicagédo da lei. Sobre os parametros
171 urbanisticos, houve a decisao de cessar as gratuidades para a producao imobiliaria,
172 previstas na Lei da Operagdo Urbana Centro, ainda que o SECOVI tenha se
173 manifestado contrariamente. Destaca também que, nas areas de ZEIS, valem as regras
174 gerais do Plano Diretor Estratégico e da Lei de Zoneamento. Sobre o Retrofit, explica
175 gue o Novo Cddigo-de Obras, promulgado em. 2017, ja contempla a maioria das
176 demandas, complementando que ha, no PL do PIU Setor Central, proposta de incentivo
177 para a reabilitacdo de edificios ociosos; chamado de Bonus de Retrofit. Apresenta as
178 questdes levantadas pelo Movimento Defenda Sao Paulo, informando néo ter
179 incorporado questdes sobre retrofit; estacionamentos na area central e mitigagdo do
180 impacto do projeto. Aponta que houve diversas reunibes com CET que ndo avangaram,
181 de modo que o PIU Setor Central permite a contratacdo de estudos especificos para
182 melhorar a mobilidade urbana e a fluidez dos veiculos no centro. Recupera que o
183 Centro Gaspar Garcia demandou questdes relativas a garantia do atendimento
184 habitacional de interesse social, de modo a encontrar solugbes habitacionais as
185 familias em situacdes vulneraveis, bem como evitem processos de gentrificacéo.
186 Esclarece que a politica habitacional € de competéncia de SEHAB e que o projeto
187 previu ampliar o leque de possibilidades de atendimento habitacional com recursos
188 provenientes da arrecadagdo de Outorga Onerosa do Direito de Construir - OODC,
189 destacando a locacdo social. Aponta que os recursos arrecadados pela OODC serdo
190 destinadas as familias com renda familiar mensal até dois salarios minimos, bem como
191 foi prevista aplicagdo de 40% dos recursos arrecadados para a habitacao de interesse
192 social, em suas diversas modalidades de atendimento. Ressalta que ha previsdo de
193 investimento robusto em qualificacdo ambiental e melhoria da mobilidade & pé. Destaca
194 também o instrumento Bénus de HIS, beneficio cedido ao empreendedor privado, mas
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195 cuja demanda devera ser indicada pela Prefeitura Municipal de Sdo Paulo, restrita a
196 familias com renda familiar mensal até trés salarios minimos, controlada pelo poder
197 publico. Sobre as contribuicées encaminhadas pelo IAB-SP, destaca a participagéo e
198 controle social, sobre a articulagdo entre os diversos conselhos e colegiados que se
199 sobrepdem em temas e em territério, destacando que esta competéncia serd do Grupo
200 de Gestdo da AlIU Setor Central, prevista com composicdo paritaria. Sobre espagos
201 publicos e proposta de gestdo, aponta que foram tratados nas diretrizes do projeto de
202 lei e nos projetos estratégicos. Expde que todas as intervencBes serdo objeto de
203 Propostas de Diretrizes de Investimento — PDI, a serem elaborados pela SPUrbanismo
204 e deliberados pelo Grupo de Gestdo, para que haja propostas integradas das
205 intervencdes no territério, de modo a definir o quantorinvestir e para qual acdo, que
206 devera articular as questbes do territério no.momento da concepcdo do projeto.
207 Também debate sobre as consideragGes sobre o financiamento das intervencdes nas
208 ZEIS do perimetro. Sobre habitacdo de /interesse social, houve debate sobre a
209 incorporacdo de perimetros. expandidos ‘onde ha  conjugacdo entre demandas
210 habitacionais de interesse social € questdes de preservacdo de patrimonio histérico.
211 Tem expectativa de construcéo de pargue publico de habitacdo e interesse social, por
212 meio de parcerias publico-privadas, nos projetos estratégicos, com contrapartidas ao
213 privado; para prever a locacdo social. Considera que as questdes de patriménio
214 histérico do IAB-SP extrapolam as competéncias do PIU Setor Central, mas que podem
215 ser tratadas no ambito do Grupo. de Gestao da AlU. De toda forma, aponta que houve a
216 previsdo de fator de incentivo a transferéncia do direito de construir — TDC a imoéveis
217 pequenos,  que tém .maior dificuldade de negociar com empreendedores e
218 incorporadores. Apds a devolutiva das questdes levantadas pelas entidades, passa a
219 apresentar o sumario do Projeto de Lei n° 712/2020, que trata da aprovacéo da Area de
220 Intervencd@o Urbana — AlU Setor Central enviado & CMSP, contendo seus capitulos e
221 secdes. Apresenta 0 sumario de quadros e mapas e passa a demonstrar demonstrou
222 0s mapas que compdem a matéria legislativa que tramita na Camara Municipal de Sao
223 Paulo - CMSP, tecendo comentarios: Mapa 1: Caminhos Verdes, Mapa 2, perimetro de
224 Adeséo e perimetros expandidos e Mapa 3: parametros urbanisticos. Destaca a divisao
225 territorial do centro histérico em dois setores, recorrendo ao Quadro 2, no qual destaca
226 os fatores de planejamento e os parametros de ocupacdo exceto quota ambiental.
227 Explica que quem ndo cumprir a cota de ocupacdo minima, ter4d seu fator de
228 planejamento majorado, estratégia para desincentivar usos menos densos dos
229 terrenos. Segue exibindo o Mapa 4: compartimentos ambientais e areas verdes; mapa
230 5: assentamentos precarios e ZEIS, no qual comenta que contém os melhoramentos
231 viarios que porventura venham a impactar as areas de interesse social; Mapa 6: Plano
232 de melhoramentos viarios; Mapa 7: Programa de intervencgdes; Mapa 8: Perimetros
233 especiais, contendo os projetos estratégicos e o Parque Minhocéo e, por fim, o Mapa 9:

6/15



WSS\ SPUrbanismo

ATA DA 1732 REUNIAO ORDINARIA DA COMISSAO EXECUTIVA DA OPERAGCAO URBANA CENTRO
REALIZADA EM 30/11/2020
Plataforma Microsoft Teams

234 Area de Recepgdo de Potencial Construtivo, assinalando as areas passiveis de
235 utilizacdo das declaragfes de potenciais construtivos passiveis de Transferéncia do
236 Direito de Construir — TDC. Em seguida, segue explanacdo sobre a destinacdo de
237 recursos. Explana sobre como sera a arrecadacdo dos recursos e a previsao de
238 destinacdo, sendo 40% para atendimento habitacional para familias com renda familiar
239 mensal até dois salarios minimos, 20% para equipamentos publicos sociais, 5% para
240 preservacao do patriménio histérico e 35% para qualificagdo ambiental e infraestrutura
241 de mobilidade. Encerrada a exposi¢do das contribuicdes da CE OU Centro e uma visédo
242 geral do Projeto de Lei. Aberta a palavra, Sra. Simone Ferreira Gatti esclarece que a
243 apresentacéo do PIU Setor Central foi solicitada pela Comissdo Executiva da Operacdo
244 Urbana Centro em diversas reunifes, desde o inicio-da pandemia da COVID-19,
245 guando se encerraram a consulta publica pelacinternet e as audiéncias publicas da
246 terceira etapa do processo participativo do PIU Setor Central. Explica que a solicitagdo
247 estava calcada no objetivo de discutir 0 resultado do trabalho antes dele ser
248 protocolado na Camara Municipal de. Sdo Paulo, em sua forma final. Questiona qual o
249 objetivo desta apresentacdo, pois‘entende ser meramente informativa na medida em
250 gue ndo se pode fazer nenhuma alteracdo no PIU, haja vista que‘o Projeto de Lei ja se
251 encontra na CMSP. Expde a importancia de ter sido cumprida a etapa devolutiva & CE
252 Centro,-umavez que o projeto sofreu muitas alteracdes desde o material publicado na
253 Ultima consulta publica, que nao foi debatido no.ambito da CE OU Centro e que o
254 representantes tiveram acesso.apenas com a formalizacdo no projeto de lei na casa
255 legislativa. Recupera que ha acordo judicial com o Tribunal de Justica do Estado de
256 S&o Paulo'— TJSP, sobre o processo participativo do PIU Setor Central, que previu
257 realizar audiéncia publica devolutiva previamente ao envio do Projeto de Lei a CMSP, o
258 gue ndo ocorreu. Informa sobre recomendac¢&o do Ministério publico do Estado de S&o
259 Paulo — MPSP, solicitando a CMSP que retorne o PIU Setor Central ao executivo, para
260 que realize a audiéncia publica, bem como elabore os estudos ambientais. Avisa que
261 h& rumores de que o projeto de lei pode vir & votacdo pelo plenério na préxima
262 semana, se sentido' impedida de tecer comentarios ao PIU, uma vez que nao
263 compreende como as contribui¢cdes desta reunido poderdo ser incorporadas. Feitas as
264 perguntas iniciais, segue para as dividas sobre o conteddo apresentado. Explana a
265 dificuldade de compreenséo geral do projeto de lei, uma vez que a explanagéo foi feita
266 sem a ilustracdo por meio de mapas, graficos e elementos visuais complementares.
267 Questiona sobre o bénus de HIS para familias com renda até trés saldrios minimos e
268 ndo para até dois salarios minimos, como o previsto para 0s investimentos com
269 recursos provenientes da OODC, sendo que o incentivo reflete rendncia de
270 arrecadacdo de contrapartida financeira a Outorga Onerosa do Direito de Construir.
271 Indaga sobre as demais gratuidades e incentivos de OODC para o mercado imobiliario
272 em geral e se ha territorializagdo dos incentivos e beneficios, bem como do bdnus de
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273 HIS. Interroga sobre a elaboracdo de modelagem econdmica para compreender o
274 guanto se abre mé&o de recursos em decorréncia dos grandes incentivos. Aborda que,
275 por lei, toda a indicagdo de HIS com renda familiar mensal até trés salarios minimos
276 deveria ser demanda da SEHAB, ainda que decreto publicado em 2017 tenha
277 flexibilizado para que o privado também pudesse indicar a demanda habitacional a ser
278 atendida. Pergunta sobre como o PIU prevé o controle de comercializacdo das
279 unidades habitacionais para HIS tanto de promocdo publica quanto de promocédo
280 privada. Sra. Suely Mandelbaum recupera que realizara questionamentos por e-mail
281 sobre o PIU Setor Central e sobre a surpresa do protocolo do Projeto de Lei na CMSP
282 sem a realizacdo da audiéncia publica devolutiva e sobre a recomendacdo do
283 Ministério Publico, a qual o Movimento Defenda S&o-Paulo _corrobora. Questiona se a
284 CMSP devolveu o projeto ao Executivo para a realizagao. da audiéncia publica
285 pendente e atendimento as recomendacdes. Alerta para inconsisténcia entre as
286 legendas e o conteddo dos mapas, apontando manchas sem legenda e outros
287 problemas de compreensédo de simbolos e correspondéncias nos mapas. Sra. Patricia
288 Saran aponta que venceram duas horas de reunido e indaga se 0s presentes
289 concordam com a prorrogacdo da reunido por mais uma hora, o'que é acatado pelos
290 presentes. Sr. Luis Oliveira Ramos responde que a minuta de projeto de lei foi
291 finalizada apés o fim do periodo de consulta publica da terceira etapa do processo
292 participativo no portal. Gestdo Urbana na internet, que encerrou grande conjunto de
293 interacdes com a sociedade civil em processo participativo extenso. Ao final deste
294 processo participativo, a minuta de projeto de lei foi encaminhada a SMDU, que teceu
295 comentérios e contribuigdes. SMDU recebeu esse material e, ao enviar a Secretaria de
296 Governo, o projeto.de lei foi protocolado a CMSP antes da realizagdo da audiéncia
297 publica devolutiva sem que a SPUrbanismo esperasse por isso. Reflete que havera
298 processo participativo no ambito da CMSP e informa que hoje a SMDU agendou a
299 realizacdo desta audiéncia publica devolutiva, a ser realizada pelo executivo no dia 15
300 de dezembro de 2020, as dezoito horas, em plataforma de videoconferéncia, para a
301 apresentacéo do projeto de lei e realizar a devolutiva dos trabalho realizado, atendendo
302 assim o acordado com o TJSP e recomendado pelo MPSP. Sobre as recomendacdes
303 do Ministério Publico, explica ainda que o oficio foi enderecado a CMSP uma vez que o
304 processo se encerrou no ambito do poder Executivo e tramita agora na Casa
305 Legislativa. Dos recursos arrecadados a partir da contrapartida financeira & Outorga
306 Onerosa do Direito de Construir, quarenta por cento serdo destinado a producéo
307 publica de HIS, com renda até dois salarios minimos de renda familiar mensal. Além
308 disso, ha incentivo a producéo privada de HIS, chamado Boénus de HIS e que este esta
309 previsto para atender familias com renda até trés salarios minimos, prevendo que a
310 indicacdo da demanda seja feita pela Prefeitura Municipal de S&o Paulo, por meio da
311 SEHAB. Sobre a observacdo das legendas, aponta que de fato houve falhas e
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312 oportunamente serd realizada a corre¢do. Sra. Rita de Cassia G. S. Gongalves
313 esclarece que nao ha territdrio com gratuidade de outorga para a producdo de mercado
314 imobiliario. Houve precificacdo dos incentivos pela geréncia de estudos de projetos e
315 comparado com os valores de terreno caso houvesse desapropriacéo dos terrenos pela
316 Prefeitura. Tampouco o Bbnus de HIS ndo é territorializado, podendo inclusive ser
317 realizado dentro ou fora de ZEIS. Sobre o monitoramento da destinacdo das unidades
318 habitacionais € um problema da politica piblica municipal de moradia e devera ser
319 enfrentado e apropriado por SEHAB, ndo pelo PIU Setor Central. Reflete sobre a
320 defasagem do Quadro 14 do PDE (Lei Municipal n 16.050/2014), cujo valor é
321 pardmetro para o célculo da contrapartida financeira a OODC também na AlU Setor
322 Central, criada pelo PIU Setor Central. Sr. Luis_Oliveira Ramos informa que o
323 calendario de participagdo social pendente se restringe a realizacdo da audiéncia
324 publica no dia 15 de dezembro de 2020, ndo tendo conhecimento de que a CMSP
325 tenha devolvido o PIU Setor Central ao poder Executivo. Sra. Luciana Bedeschi,
326 representante suplente do’ Centro Gaspar Garcia, concorda com todos comentarios e
327 recomendac0Oes das falas antecessoras a sua. Assinala dificuldade em compreender de
328 maneira global o projeto de lei e qual a sua funcdo. Aponta incbmodo na governanca
329 deste plano de intervencdo urbana, compreendendo uma série de planos e de
330 intervengdes . que se inter-relaciona. Questiona sobre os papeis do grupo de gestdo da
331 AlU e dos conselhos gestores de ZEIS, bem como.se e onde se encontrardo e qual a
332 instincia de governanca que. define a intervencdo, sobretudo nos casos de
333 sobreposi¢do de governanca. Também questiona as Parcerias Publico Privadas — PPP
334 como instrumentos para Vviabilizar os planos propostos e questiona como serd a
335 governanca também’ sobre os contratos das PPP. Parece tudo muito embaralhado,
336 sem clareza da governanga geral da intervencéo. Também discute sobre o instrumento
337 de Arrecadacdo de Bens Abandonados, sendo interessante ja vincular a arrecadacéo a
338 provisdo habitacional. Pondera que, no estagio de tramitagdo do PL a CMSP, néo é
339 possivel mais alterar o projeto pelo poder Executivo, mas entende que esta seria uma
340 questao perfeitamente legal. Sr. Eduardo Della Manna aponta que lhe causa surpresa
341 a tramitacdo a togue de caixa do PIU Setor Central. A audiéncia publica devolutiva sera
342 simplesmente formal, tendo em vista que ele ja esta tramitando na CMSP, tendo
343 inclusive parecer de legalidade na Comissdo de Constituicdo e Justica. Contudo, o
344 projeto de lei carece de audiéncias publicas no ambito do legislativo municipal, com a
345 necessidade de ao menos duas audiéncias publicas na CMSP. Assinala promulgagéo
346 recente do Decreto Municipal n® 59.885/2020 que retoma o controle da producao
347 habitacional de HIS e HMP a Municipalidade. Manifesta descontentamento em relacéo
348 ao projeto e assinala que discutira junto a CMSP, onde o projeto agora tramita,
349 destacando questdes especificas sobre o Quadro 2 da proposta. No ambito juridico,
350 mostra-se descontente com a justificativa sobre as limitagfes juridicas apontadas na
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351 explanacao do projeto, de modo que o projeto é muito timido em inovar e aproxima-se
352 muito da lei geral. Opina que o projeto ficou aquém do desejado, sem inovacées ou
353 enfrentamento de questdes estruturais como os polos de economia criativa e programa
354 de locacao social, inclusive por iniciativa privada, apontando que o SECOVI abordara
355 esses assuntos ao longo da tramitagdo legislativa. Sr. Dom Abade Matthias Euclides
356 Tolentino Braga, representante titular da Associacdo Viva o Centro, registra seu
357 protesto ao encaminhamento precipitado do PIU Setor Central a CMSP, manifestando
358 sua preocupacdo sobre o esvaziamento das propostas de incentivos da OU Centro,
359 ainda que, ap6s duas décadas, a Operacao Urbana Centro ndo alcangou 0s avangos
360 esperados. Aponta problemas sobre a proposta do PIU Setor Central quanto ao
361 instrumento de Transferéncia do Direito de Construir-="TDC, destacando o potencial
362 deste instrumento no ambito da Operacédo Urbana Centro, nos tltimos anos. Ressalta a
363 importancia das igrejas e das entidades /religiosas na, assisténcia a populagéo
364 vulneravel, apontando a necessidade de prever a representacao desta entidade no
365 grupo de gestdo. Destaca também que essas entidades sdo as que concentram bens
366 preservados na regido central. Sugere a inclusdo de cadeira para 0 6rgao estadual de
367 preservacao do patrimoénio historico, artistico e ambiental, o CONDEPHAAT no grupo
368 de gestdo. Questiona sobre incentivos ao.imoveis tombados de menor tamanho. Apoia
369 a producdo de HIS para a populagéo vulneravel, sugerindo ampliar sobre a questédo
370 geral da habitagdo no.centro, inclusive com a necessaria adequacdo a demanda de
371 servicos publicos essenciais como educacdo e salde, carentes no centro. Acredita que
372 o PIU Setor Central esvazia os instrumentos que a Operacéo Urbana Centro propunha,
373 de modo que esta sendo criado um instrumento sem eficacia, assim como ocorreu com
374 a OU Centro, gue somente agora comeca a superar suas limitagcdes. Sr. Luis Oliveira
375 Ramos responde sobre a governanca do projeto, retomando que o grupo de gestdo
376 sera paritario, com paridade de género e que ampliard a participagdo social em relacdo
377 a Comissdo Executiva da Operagdo Urbana Centro. Contudo, o centro € diverso
378 demais para que todos 0os segmentos sejam contemplados. Por esse motivo se optou
379 por trazer representagdo de outros colegiados, de modo a interligar as dindmicas da
380 regido central. Explica que as contribuicdes do Condephaat sdo sempre bem-vindas,
381 mas que a cadeira especifica se encerra na representacéo da Secretaria Municipal de
382 Cultura, que abriga ndo s6 as questbes culturais de formacao, difusdo e acesso a
383 cultura, mas também a preservacéo do patriménio histérico, pelo DPH. Explica como o
384 Grupo de Gestéo se articula com os conselhos gestores de ZEIS. Na medida que haja
385 sobreposicéo, identificada nos Planos de Diretrizes de Investimento e que SEHAB
386 indique &reas de ZEIS ou com assentamentos precarios, esta decisdo provoca a
387 constituicdo do conselho gestor de ZEIS, para que este realize as suas deliberagdes,
388 no ambito de suas competéncias, no nivel de projeto e de plano de urbanizagéo.
389 Outras formas de integracdo com privados, h& outros projetos previstos, com

10/15



WSS\ SPUrbanismo

ATA DA 1732 REUNIAO ORDINARIA DA COMISSAO EXECUTIVA DA OPERAGCAO URBANA CENTRO
REALIZADA EM 30/11/2020
Plataforma Microsoft Teams

390 participacdo do setor privado, e que serdo discutidas com o Grupo de Gestdo da AlU,
391 mas as PPP tém também ritos préprios e um conselho proprio, com atribuicées
392 proprias. Sobre a arrecadacgédo de bens abandonados, ha previsdo com esperanca para
393 sua operacionalizagdo, mas nédo foi prevista destinacéo prévia, devendo ser analisado
394 cada caso concreto. Expde que o instrumento vem com outras inovacdes nesse
395 sentido. Responde sobre cenarios analisados na modelagem econdmica, como a
396 cobranga da contrapartida financeira @ OODC residencial, flexibilizando prazos para o
397 pagamento a Municipalidade. Especificamente sobre a TDC, o Projeto de Lei limita-se
398 a modulacdo apontada pela Procuradoria Geral do Municipio — PGM. Sobre o Bbénus
399 para bens tombados e seu incentivo maior aos lotes menores, aponta a dificuldade e a
400 complexidade em comercializar pequenas remessas de TDC, para garantir isonomia de
401 condicBes em relacdo aos imoéveis maiores, pois-estes tém maior volume para ofertar a
402 empreendedores. Sra. Rita de Cassia G/ S. Goncgalves comenta discordar do
403 representante do SECOVI quanto a falta de inovagdo no PIU . Setor Central,
404 recuperando que as leis especificas tém tido papel de testar inovagdes que-acabaram
405 sendo incorporadas pelas leis gerais de politica urbana, destacando especialmente a
406 inovacdo da Desapropriacdo. por Hasta Publica, que devera resolver principalmente
407 imoveis com problemas registrarios, sem que o poder publico tenha que de fato receber
408 a posse‘desses imdveis. Solicita complementacdo da Sra. Marilia Formoso Carvalho,
409 Assessora da Diretoria de Desenvolvimento .da SPUrbanismo, que explica a
410 recomendagéo da PGM, com ementa n® 12053, expedida em 23/10/2019, contendo a
411 objecéo a previsdo de TDC para fora do. perimetro da AlU em novo ato normativo. O
412 mesmo parecer também recomendou declarar nulas as declara¢des de TDC para fora
413 do perimetro, pois ndo houve modulacdo de efeitos da decisdo sobre a A¢éo Direta de
414 Inconstitucionalidade — ADIN, pelo STF, tendo em vista que a ADIN tinha efeito ex tunc,
415 ou seja, desde a promulgacao da lei, em 1997. Além disso, no artigo 12 do PDE, ha a
416 previsdo de reviséao da OU Centro a luz do PDE, conferindo claras limitagbes as
417 inovacdes desta revisao. Esclarece que a TDC prevista na Operac¢é@o Urbana baseava-
418 se na area construida e, desde a promulgacdo do Estatuto da Cidade, em 2001 e,
419 desde entdo, com a replicacdo deste instrumento pelo PDE, a TDC passou a ser
420 calculada com base na &rea de terreno do imoével, devendo, portanto, ser adequada
421 conceitualmente no ambito da OU Centro. Reflete que h& possibilidade para inovar,
422 mas estdo claras as limitacdes para a inovacao e esse apego conceitual € uma delas.
423 Sr. Luis Oliveira Ramos explica que a participacdo da SMC esta prevista no controle
424 social, que é a secretaria onde o 6rgdo de patrimdnio municipal se situa. Sobre a PPP,
425 0 que o plano coloca sao as diretrizes para debate junto ao GG, de modo que a
426 atribuicdo para a elaboracdo das PPP compete ao outro conselho. Sr. Luis Oliveira
427 Ramos complementa suas respostas. Sobre a visédo geral sobre os servigos publicos
428 sociais, acredita que a qualificacdo por Plano de Diretrizes de Investimento devera
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equilibrar a provisdo de moradia e a qualificacdo dos espacos e passeis publicos,
promovendo uma qualificagdo do habitat. Explica o prolongamento do prazo de
pagamento da contrapartida financeira a OODC, ajudara o empreendedor a investir.
Sra. Joyce Reis Ferreira da Silva recupera que foram abordados ainda a necessidade
do entendimento do projeto como um todo e a publicacdo dos estudos econdmicos
elaborados para o PIU Setor Central. Sra. Rita de Cassia G. S. Goncgalves aponta a
manutencao de coeficiente de aproveitamento méximo até seis, e demais incentivos de
areas ndo computaveis. Diverge sobre o entendimento do instrumento, que deve ser o
de criar regras especificas para atacar problemas especificos em um territorio
especifico sem descaracteriza-lo da regra geral, de modo a ndo ampliar a desigualdade
territorial de uma cidade tdo desigual, de modo que as-novas propostas inovam em nao
valorizar areas tao valorizadas. Sr. Eduardo Della Manna solicita esclarecimentos
sobre as declaracdes de potencial construtivo passiveis de TDC. Complementa
guestionamento sobre os Polos de Economia Construtiva,0 que foi esclarecido pelo Sr.
Luis Oliveira Ramos, que apontou que o regramento especifico para este instrumento
ndo foi incluido no PIU Setor® Central, ndo por restricio juridica, mas pelas
especificidades fiscais e tributarias, motivo pelo qual se optou_ para deixar o debate
para outra oportunidade. Encerrado o debate, avanca-se a pauta. Sra. Patricia Saran
apresenta proposta de calendario para 2021 para as reunioes ordinarias da Comissao
Executiva da Operacdo Urbana Centro, respeitando o acordado de que as reunides
ordinarias ocorram sempre na. Ultima segunda-feira de cada més, de fevereiro a
novembro, sendo a primeira, dia 22/02/2021; 29/03/2021; 26/04/2021; 31/05/2021;
28/06/2021; 26/07/2021; 30/08/2021; 27/09/2021; 25/10/2021; 29/11/2021. Sem
manifestacbes contrarias, as datas foram aprovadas pelos presentes. Sra. Joyce Reis
Ferreira da Silva informa da elaboracdo de cadernos das opera¢des urbanas, que
atualizardo as informacdes das operagBes urbanas até 2020 e serdo publicados no
portal da SPUrbanismo, na internet, quando finalizados. Também informa que houve a
elaboracdo de dois decretos sobre HIS, um para a cidade toda e outro sobre os
regramentos especificos para as opera¢des urbanas, pois havia muitas dividas sobre a
aplicacdo dos regramentos. Nao havendo mais nada a tratar, Sra. Joyce Reis Ferreira

da Silva agradece a presenca de todos e encerra a reunidao as 18h30.

SAO PAULO URBANISMO

Representante Titular JOYCE R. FERREIRA DA SILVA

Representante Suplente  KATIA CANOVA
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SECRETARIA MUNICIPAL DE HABITAGAO — SEHAB

Representante Titular VANESSA PADIA DE SOUZA AUSENTE

Representante Suplente DANIELA PERRE RODRIGUES AUSENTE

SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA - SMC

Representante Titular LIA MAYUMI

Representante Suplente VALDIR ARRUDA

SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO - SMDU

Representante Titular ROSANE CRISTINA GOMES

Representante Suplente FLAVIA TALIBERTI PERETO

CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO — CMSP

Representante Titular PAULO FRANGE AUSENTE

Representante Suplente  JANAINA LIMA AUSENTE

ASSOCIACAO COMERCIAL DE SAO PAULO — ACSP

Representante Titular LARISSA GARCIA CAMPAGNER

Representante Suplente  MARCELO FLORA STOCKLER AUSENTE

ASSOCIACAO VIVA O CENTRO

Representante Titular DOM MATTHIAS T. BRAGA
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Representante Suplente SIMONE E. AVANCINI SILVA

CENTRO GASPAR GARCIA DE DIREITOS HUMANOS

Representante Titular FRANCISCO DE ASSIS COMARU

Representante Suplente LUCIANA BEDESCHI

FEDERAGCAO BRASILEIRA DE BANCOS - FEBRABAN

Representante Titular ALVARO LUIZ PEREZ FILHO AUSENTE

Representante Suplente LARISSA CARLIN'FURLAN AUSENTE

INSTITUTO DOS ARQUITETOS DO BRASIL = |AB

Representante Titular SIMONE FERREIRA GATTI

Representante Suplente GUIDO D ELIA OTERO

INSTITUTO DE ENGENHARIA - IE

Representante Titular CLARA CASCAO NASSAR

Representante Suplente  MARCOS MOLITERNO AUSENTE
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MOVIMENTO DEFENDA SAO PAULO

Representante Titular SUELY MANDELBAUM

Representante Suplente SERGIO PAULO LIVOVSCHI

SINDICATO DAS EMPRESAS DE COMPRA, VENDA, LOCAGCAO E ADMINISTRAGAO DE
IMOVEIS DE SAO PAULO — SECOVI

Representante Titular EDUARDO DELLA MANNA

Representante Suplente JULIANA KALLAS NASSIF

SINDICATO DOS EMPREGADOS EM ESTABELECIMENTOS BANCARIOS E FINANCIARIOS DE
SAO PAULO, @SASCO E REGIAO - CUT

Representante Titular ANATIANA ALVES ROSA AUSENTE

Representante Suplente MARCELO GONCALVES AUSENTE
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