Plano% ATADAAUDIENCIAPUBLICAVIRTUAL O
Diretoy . .ETAPADAREVISAO INTERMEDIARIA DO PDE SAO PAULO
IFetOY ReaLizADA EM08/08/2022 HCENCIARENTO

© 00 ~NO O WN -

W W WWWWWWWWMDNDNDNDNDNDNDNNMNDNRPEPRPPEPEPEPRPEPRPRPLPR
© 0O ~NO O WNPFPOOOONOUDMWDNPFPOOOWLONO O MMWDNLPE,O

SP zoz*."é\' VEICULADA POR MEIO DA MICROSOFT TEAMS

Tema: Instrumentos de Politica Urbana e Gestao Ambiental

Ao oitavo dia do més de agosto de 2022 as 19h10min, por meio da plataforma Microsoft Teams, a
Prefeitura de Sdo Paulo, representada pela Secretaria Municipal de Urbanismo e Licenciamento
(SMUL), conforme convocatoria, inicia a Audiéncia Publica da Etapa 1 da Revisdo Intermediaria do
Plano Diretor Estratégico - PDE, Tematica Instrumentos de Politica Urbana e Gestdao Ambiental.
A Sra. Patricia Saran, Coordenadora do Processo Participativo, toma a palavra, cumprimenta
cordialmente os presentes, instrui quanto ao uso das ferramentas de acessibilidade das
plataformas digitais e apresenta o cerimonial, informando que o convite para essa audiéncia foi
publicado em 07 de Julho de 2022 no Diério Oficial da Cidade e que, apds a audiéncia, a ata e as
manifestacdes serdo publicadas. Esclarece que os presentes poderao se inscrever para solicitar
manifestacdo de fala e as inscricoes estardo abertas durante a apresentacdo, sendo que se
encerram 05 (cinco) minutos apds a apresentacdo, e que cada municipe inscrito tem 03 (trés)
minutos para exposicao e consideracdes, com respostas em bloco. Convida a composicao da mesa
diretora dos trabalhos, apresenta os demais representantes de SMUL, e passa a palavra ao Sr. José
Arménio de Brito Cruz, que agradece a presenca de todos e o suporte da equipe de SMUL,
reforcando que a equipe estd a disposicao para apoiar e discutir as especificidades da tematica da
presente audiéncia. Acrescenta que a audiéncia é parte da Etapa 01 do processo revisério do PDE,
a qual é composta por mais duas etapas - a segunda, propositiva; e a terceira, para elaboracao da
minuta para envio a Camara Municipal de Sdo Paulo. O Sr. Tadeu Baltar da Rocha, arquiteto de
PLANURSB, inicia a veiculacdo do video produzido pela equipe técnica audiéncia em questao, com
objetivo de fornecer um panorama sobre o tema “Instrumentos de Politica Urbana e Gestao
Ambiental”. A gravacio, com audiodescricio e traducao simultanea em libras, contextualiza o PDE
como o instrumento basico da politica de desenvolvimento urbano do municipio e aponta os
grandes desafios relativos ao tema. O video apresenta os instrumentos divididos em seis blocos:
os instrumentos indutores da funcdo social da propriedade, os instrumentos do Direito de
Construir, os instrumentos de ordenamento e reestruturacdo urbana, os instrumentos de gestao
ambiental, os instrumentos de regularizacdo fundidria e os instrumentos de Protecido ao
Patrimoénio Cultural. O PDE lista oito instrumentos indutores da funcdo social da propriedade,
dentre os quais os trés que podem ser aplicados de forma sucessiva sobre terrenos que nao
cumprem sua funcdo social: O primeiro é o PEUC - parcelamento, edificacdo e utilizacdo
compulsérios. Depois, o IPTU progressivo no tempo. Depois de cinco anos de IPTU progressivo, o
municipio esta autorizado a realizar a desapropriacdo dos iméveis mediante pagamento em titulos
da divida publica. Os outros instrumentos sao: a listagem dos imdveis que ndo cumprem a funcao
social, a cota de solidariedade, a arrecadacido de bens abandonados, o exercicio do direito de
preempcao e o consoércio imobilidrio. Sdo trés os instrumentos que lidam com o direito a construir
no PDE: a outorga onerosa do direito de construir, o direito de superficie, que é um direito real
previsto no codigo civil, e a transferéncia do direito de construir (TDC). O PDE lista cinco
instrumentos de ordenamento e reestruturacio urbana: os Projetos de Intervencio Urbana (PI1U),
as Operacdes Urbanas Consorciadas, a concessdo urbanistica, as areas de intervencdo urbana e a
area de estruturacdo local. O plano diretor lista sete instrumentos de gestdo ambiental: os estudos
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e relatérios de impacto ambiental e de impacto de vizinhanca (EIA-RIMA e EIV-RIV), o estudo de
viabilidade ambiental, o termo de compromisso ambiental e o termo de compromisso de
ajustamento de conduta ambiental sdo instrumentos que estao regulamentados e sendo aplicados
no dia-a-dia da prefeitura. J4 a avaliacdo ambiental estratégica, ainda nao foi devidamente e o
pagamento por prestacdo de servicos ambientais também ainda nao foi plenamente
implementado no municipio. Os Instrumentos de regularizacdo fundiaria sdo: as Zonas Especiais
de Interesse Social, as ZEIS, sao listadas como um dos instrumentos de regularizacao fundiaria. H4
ainda a Concessdo de Uso Especial para fins de moradia (CUEM). Outros instrumentos listados no
PDE sob essa categoria tem sua regulamentacdo em outras leis, e podem ser empregados a
depender do caso: a concessdo do direito real de uso, o usucapido especial de imével urbano,
individual ou coletivo, a demarcacao urbanistica e a legitimacao de posse. J4 a assisténcia técnica,
juridica e social gratuita também é um instrumento de regularizacao fundiaria. O PDE lista sete
instrumentos de Protecdo ao Patrimbnio Cultural, os quais em geral tém regulamentacoes
especificas, em nivel federal ou anteriores ao Plano de 2014. Sio eles o tombamento, o LECAM-
levantamento e cadastro arqueolégico, o registro do patriménio imaterial, o inventario do
patriménio cultural, os termos de ajustamento de conduta cultural, a chancela da Paisagem
Cultural e os TICPS- Territérios de Interesse da Cultura e da Paisagem. Para a apresentacao, os
seguintes materiais serviram de base: os relatérios de monitoramento da implementacdo do PDE,
o diagndstico inicial e o diagndstico da aplicacdo do PDE. Eles estdo disponiveis na plataforma
https://planodiretorsp.prefeitura.sp.gov.br/ , em formatos acessiveis. Dados abertos e os
indicadores de monitoramento e avaliacdo da implementacdo do Plano Diretor podem ser
encontrados na plataforma do monitoramento. Retomada a fala, a Sra. Patricia Saran agradece a
equipe e passa a palavra aos inscritos. O Sr. Daniel Montandon faz ponderacdo sobre a importancia
de tratar dos critérios para finalizacdo das Operacbées Urbanas e Operacbes Urbanas
Consorciadas. Questiona se o fim de uma operacio urbana é quando nao ha mais estoques ou
qguando ja houve vinculacdo dos Certificados de Potencial Adicional de Construcdo (CEPAC)
disponiveis. Ele indica também a importancia da discussdo sobre os Planos de Intervencoes das
Operacoes Urbanas analisando se eles precisam ou nao ser necessariamente implantados em sua
integralidade, ja que este é um plano com um conjunto de medidas que devem ser alcancadas com
recursos auferidos das Operacoes Urbanas e, se ndo forem aferidos recursos suficientes para a
operacdo das obras, questiona a continuidade de sua execucdo. A preocupacdo que aponta é a
respeito da Prefeitura ter que alocar recursos préprios do tesouro municipal para isso. Ele diz que
traz essa reflexdo para definir critérios e aponta que talvez estes girem em torno justamente da
finalizacdo de estoque e da questdo de vinculacdo dos CEPACS emitidos. Também reitera a
necessidade do PDE definir regras mais claras na incidéncia dos demais instrumentos no
territoério, pois, com o advento de novos instrumentos, como a Cota Solidariedade, a Cota
Ambiental, o lote maximo, a fachada ativa e a fruicdo publica, mostra-se pertinente que esses
elementos nao fiquem dispensados de incidir em areas de Operacdes Urbanas. Ele indica a
superveniéncia de um regramento especifico trazido pela nova Lei de 2014, em relacdo as
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79  Operacoes Urbanas de 1995, de 1997 e 2001. A Sra. Heliana Lombardi Artigiani coloca que, a
80 respeito do ponto trazido pelo Sr. Daniel sobre a finalizacdo das Operacdes Urbanas, no sentido da
81 verificacdo dos prazos das Operacoes Urbanas que ja estdo em vigor, em virtude do esgotamento
82 do estoque de potencial construtivo, e do fato de algumas ja terem conseguido atender o seu
83  papel, aponta é preciso ter um mecanismo de finalizacdo e de um perimetro da Operacdo Urbana
84  paraa legislacdo vigente. Esse ponto foi sinalizado por PLANURB no diagnéstico de aplicacdo do
85 PDE e é um dos assuntos que precisa ser analisado para ser estudado para integrar o Plano
86  Diretor. Ela aponta que, mesmo que nao seja possivel resolver todos os problemas neste primeiro
87 momento, é preciso que se faca essa previsao. Em relacdo aos planos de intervencoes, ela aponta
88  que nao consegue responder no momento, pois € uma questdo que requer uma melhor analise,
89  afinal, 3 medida que foi proposto um projeto dentro da Operacao Urbana, ha a promessa de fazer
90 aquelas obras e intervencao no territério de acordo com o que foi aprovado. Ela aponta que deixar
91 o plano sem término é complicado, principalmente por conta dos recursos, pois ha tanto os
92  recursos das Operacoes Urbanas que, por motivos diversos, ja ficam retidos, quanto recursos ndo
93  auferidos. E preciso, ento, verificar se o recurso foi auferido, se a Operacdo Urbana ainda esta em
94  vigor e se nela ha ainda potencial construtivo. Sobre os instrumentos que estao no Plano Diretor,
95 ela afirma que nada impede que sejam inseridos nos projetos dentro das Operacoes Urbanas.
96 Independentemente da época em que aprovados, tanto a Operacdo Urbana quanto os
97 instrumentos, a medida que se verifica a possibilidade, eles podem ser inseridos. Passa entdo, a
98 palavra para o Sr. José Arménio de Brito Cruz, que entra na discussao sobre o instrumento das
99  Operacodes Urbanas, como elas se relacionam com o préprio planejamento da cidade, com outras
100 instancias e outros eventos do Brasil, como crises econémicas, juros, crédito e como é que ocorre
101  essa parceria com o mercado. Afirma que é necessario conseguir tirar desses instrumentos de
102 ordenacao territorial, como as operacdes urbanas e os PIUS, o melhor resultado possivel para a
103 cidade, de acordo com as intencdes que o PDE coloca, estabelecendo uma situacdo mais justa
104 social e economicamente. Com relacdo aos instrumentos indutores da funcdo social da
105 propriedade, alega que de fato estao sendo listados os imdveis que ndo cumprem a funcao social e
106 eles estao passando pelos diversos estagios a partir da notificacdo. Destaca que, com a solucio
107 que houve nesse ano, o Prefeito, em uma negociacdo com a Unido sobre o Campo de Marte,
108 melhorou a situacdo de divida da cidade de Sao Paulo. Sobre a questao dos PlUs, reforca que eles
109  haviam sido judicializados, mas, devido a decisdo do Supremo Tribunal Federal, atualmente esse
110 instrumento de planejamento territorial esta liberado, tanto que eles voltaram para a Camara e
111  estdoem trimite, podendo ser votados e discutidos. Destaca que é importante observar o sucesso
112  do instrumento do direito de construir, pois as arrecadacbes de outorga tém sido cada vez
113 maiores. Afirma que, atualmente, a ferramenta da outorga onerosa funciona conforme o
114  planejado. Assume a palavra o Sr. Daniel Todtmann Montandon, afirmando que, quando se
115 compara o Projeto de Intervencdo Urbana (PIU) do Plano Diretor de 2014 com o Projeto Urbano
116  Especifico (PUE) do Plano Diretor de 2002, o PIU é uma evolucdo do PUE. O Plano Diretor de
117 2002 foi formulado imediatamente apds a aprovacao do Estatuto da Cidade, que exigia que se
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118 demarcasse no territério a incidéncia dos instrumentos e, naquele momento, nem sempre havia
119 clarezade qual instrumento devemos utilizar para transformar o territério. A figura do PUE surgiu
120 com essa funcao, tanto que na revisdao do Zoneamento em 2004, junto com os Planos Regionais,
121  foram demarcados muitos territérios para a incidéncia de Areas de Intervencio Urbana (AlU), que
122  deveriam ter seus respectivos PUEs elaborados. No Plano Diretor de 2014 houve uma
123  preocupacdo grande com essa estratégia, havendo primeiro um plano e, a partir dele, sendo
124  definidos os instrumentos. Ressalta que houve uma evolucdo na definicio de ritos, na
125 conceituacdo do instrumento, tanto que ha hoje uma quantidade de propostas de PIU maior do
126  que se tinha durante a vigéncia do Plano Diretor de 2002. Destaca que coloca essa comparacao
127  para explicitar a evolucdo ocorrida nesse tema, ressaltando a importancia do entendimento da
128 figura do PIU. O PIU é um projeto definidor de intervencoes no territério, um definidor de regras
129  especificas, um definidor de instrumentos e faz sentido que, ao se alterar indices, isso seja
130 aprovado por lei, devendo passar pelo Legislativo. Ademais, reforca que é preciso um debate
131  acercadesses instrumentos por parte da prefeitura. A Sra. Patricia Saran passa a palavra para o Sr.
132  Eduardo Della Manna, que diz concordar integramente com as reflexdes e observacoes feitas pelo
133  Sr. Daniel Todtmann Montandon. Ressalta ainda a importancia da Revisao Intermediaria do PDE
134 resolver e desarmar essa armadilha semantica. Afirma que é preciso definir se PIU é plano
135 urbanistico ou projeto. Em sequéncia, a Sra. Yully Henriqgue Fernandes se apresenta como
136  moradora do bairro do Pari, onde nasceu e cresceu. Conta que o Pari ja teve varios usos: industrial,
137  comercial, residencial e, por muito tempo, os moradores conviveram harmoniosamente com eles.
138 Contudo, em 2006 comecou uma infestacao de edificacdes, ndo cumprindo a legislacdo na regiao,
139  n3o respeitando, por exemplo, taxa de ocupacdo do solo, coeficiente de aproveitamento etc. E
140 apontado que, diante dessa questao, as pessoas que nasceram no bairro, hoje idosas, estdo sendo
141  de certa forma expulsas porque nado se respeita mais recuo, por exemplo, e entao as casas estao
142  ficando Umidas, devido a falta de incidéncia solar adequada. Com essa saida da populacado do
143  bairro, aumentou o nimero de galpdes comerciais na regido, incidindo novos usos no Pari, com a
144  instalacdo do Circuito de Compras. Aponta também que o instrumento de Outorga Onerosa pode
145  atéter sido feito corretamente, mas nio percebe nada sendo revertido para sua regido. E colocado
146  que hd um PIU que engloba a regido do Pari, mas ela ndo sabe se ele ja foi aprovado ou se ja esta
147  em execucdo. Menciona que ndo houve melhora na mobilidade urbana nem no direito a moradia
148  digna. Acredita ser 6timo que se tenham novos usos e que se tenham novos incentivos, mas que
149  tudo seja feito dentro da legislacdo e levando em consideracao a populacdo local. Por fim ressalta
150 que é preciso melhorar o sistema de fiscalizacdo de obras. A Sra. Heliana Lombardi Artigiani
151 retoma a discussdo a respeito dos PIUs serem projeto ou plano. Reitera essa duvida de ser
152  necessario ou ndo fazer o EIA-RIMA, afirmando que ha uma legislacio do CONAMA que obriga os
153  projetos com mais de 100 mil metros terem EIA- RIMA. Aponta que esse é um assunto que requer
154  verificacdo nesse momento da revisdo intermedidria do Plano Diretor. Sobre as questdes
155 levantadas pela Sra. Yully Henrique Fernandes, ela aponta que muitas transformacdes urbanas
156  estdo correndo no Pari desde 2006. Sobre as edificacdes que se alega ndo estarem cumprindo a
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157 legislacado, questiona-se se ela verificou se tinha ou ndo alvara. A Sra. Yully Henrigue Fernandes
158 responde e indica que alguns tém alvard e se adequaram, porém nao sabe se foi pago uma multa.
159 Ressalta que ha relatos de que algumas pessoas entram com alvard de reforma, mas fazem
160 edificacdo nova. A Sra. Heliana Lombardi Artigiani retoma a palavra e argumenta que isso seria um
161 problema mais de fiscalizacdo do que um problema propriamente da lei. Destaca ainda a
162 importancia do PIU para o desenvolvimento da regido citada. Assim, provavelmente, ocorrera a
163  contrapartida financeira via Outorga Onerosa para ser investida na regido. Com relacdo a
164  seguranca, diz que esse é um problema sério e que a Prefeitura precisa encontrar mecanismos
165  para melhorar isso em toda a cidade, contudo ha duvidas se conseguimos incluir essa questao no
166  Plano Diretor. O Sr. Fernando Gasperini ressalta que no Pari ha a previsdo do PIU Setor Central,
167  pertencente 3 Macroarea de Estruturacdo Metropolitana, mas ele ainda nao esté vigente, pois é
168 uma proposta da Prefeitura que ainda ndo foi aprovada pela Camara Municipal. Entdo, as
169 transformacdes que estdo ocorrendo no Pari sdo fruto da legislacdo ordindria, tanto da Lei de
170  Zoneamento vigente como da lei anterior, afinal, as transformacdes espaciais levam certo tempo
171  para se concretizar. Com relacdo as colocacoes feitas pelo Sr. Daniel Todtmann Montandon, o
172  diagnéstico de aplicacdo do PDE aponta essa necessidade de haver um regramento sobre a
173  finalizacao das Operacoes Urbanas em vigor, que foram acolhidas pelo PDE, mas que nao tiveram
174  especificados seus critérios de finalizacdo nem em sua legislacdo especifica, nem no Plano Diretor
175 2014. E preciso verificar os critérios para encerramento de uma Operacdo Urbana e o que
176  acontecerd com o territério quando elas forem encerradas, sendo essa, de fato, uma lacuna que
177  precisa ser sanada. Sobre a questio que o Sr. Eduardo Della Manna levanta sobre o licenciamento
178 ambiental, esse é um ponto que prejudicou muito a implementacido e o desenvolvimento dos
179  projetos de intervencdo urbana. Contudo, os PIUs ja preveem a necessidade da Prefeitura realizar
180 um diagndstico sécio territorial e ambiental da area. Logo, sdo projetos que ja consideram as
181 questdes ambientais, mas, de qualquer forma, é preciso avaliar quais sdo os formatos mais
182 adequados para esse tipo de projeto. O Sr. José Arménio de Brito Cruz destaca que, como
183 apontado, as transformacoes citadas pela Sra. Yully Henrique Fernandes, se referem a uma
184  legislacdo anterior, ou até mesmo ao zoneamento aprovado em 2016. Defende que as
185 observacoes feitas por ela sdo muito oportunas e coincidentes com o que foi estudado no PIU
186  Setor Central, que nao esta vigente, mas sim em discussdao na Cadmara Municipal de Sdo Paulo.
187  Duas das observacoes levantadas, como a questdo da irregularidade pregressa das construcoes e
188 da fragilidade do uso habitacional na regiao, tiveram atencao no desenvolvimento do PIU Setor
189  Central e sdo objeto de proposicoes para fortalecer a moradia no Pari, bem como a geracdo de um
190 processo institucional da necessaria regularizacdo do que ha de irregularidade. Com relacdo aos
191  PIlUs, independentemente da judicializacdo, eles sdo uma conquista do Plano Diretor de 2014
192 enquanto instrumento de escala mediana de planejamento. Por ultimo, destaca que a
193  apresentacao foi bastante técnica, que sera realizada a consolidacdo dessa etapa na secretaria e
194  que, em seguida, sera iniciada a etapa de construcdo de propostas, uma fase mais prospectiva a
195 partir daidentificacdo feita na fase de diagnéstico. Agradece a colaboracdo e a presenca de todos.
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Por fim, a Sra. Patricia Saran agradece a Secretaria Municipal da Pessoa com Deficiéncia pela
disponibilizacdo dos intérpretes de libras e legendas e convida todos para participarem do
processo participativo, especialmente das oficinas presenciais na Zona Leste da cidade, e para
acompanhar as atividades ja realizadas, com informacoes disponiveis na plataforma eletrénica
https://participemais.prefeitura.sp.gov.br/. Agradece a presenca de todos e encerra os trabalhos
as 21h03. A integra da audiéncia pode ser consultada através da plataforma eletronica
https://planodiretorsp.prefeitura.sp.gov.br/processo-participativo/. Os documentos desta
audiéncia publica se encontram registrados no processo SEl 6068.2022/0008207-4.
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