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Tema:; Desenvolvimento Econémico Sustentavel

Aos vinte e sete dias do més de julho de 2022 as 19h15min, por meio da plataforma
Microsoft Teams, a Prefeitura de Sao Paulo, representada pela Secretaria Municipal de
Urbanismo e Licenciamento (SMUL), conforme convocatoria, inicia a Audiéncia Publica da
Etapa 1 da Revisdao Intermedidria do Plano Diretor Estratégico - PDE, Tematica
Desenvolvimento Econdmico Sustentavel. Sra. Patricia Saran, Coordenadora do Processo
Participativo, toma a palavra, cumprimenta cordialmente os presentes, apresenta as
tradutoras em libras, instrui quanto ao uso das ferramentas de acessibilidade das
plataformas digitais e da inicio a audiéncia publica. Apresenta o cerimonial, informa que o
convite para essa audiéncia foi publicado em 07 de Julho de 2022 no Didrio Oficial da
Cidade e em jornal de grande circulacdo, e que apds a audiéncia a ata e as manifestacoes
serdo publicadas. Esclarece que os presentes poderdo se inscrever para solicitar
manifestacdo de fala e as inscricdes estardo abertas durante a apresentacao, sendo que se
encerram 05 (cinco) minutos apds a apresentacao, e que cada municipe inscrito tem 03
(trés) minutos para exposicdo e consideracoes, com respostas em bloco. Apresenta a mesa
diretora dos trabalhos, o Sr. José Arménio de Brito Cruz, Secretario-Adjunto de SMUL, e a
Sra. Heliana Lombardi Artigiani, Coordenadora de PLANURB. Apresenta os demais
representantes de SMUL, e passa a palavra ao Sr. José Arménio de Brito Cruz, que
agradece a colaboracdo de todos e reforca a importancia do Desenvolvimento Econdmico
Sustentavel como tema estruturante do desenvolvimento urbano, sendo, portanto,
inerente ao Plano Diretor Estratégico. Agradece ao suporte da equipe de SMUL e reforca
gue a equipe esta a disposicdo para apoiar e discutir as especificidades da tematica da
presente audiéncia. Reforca que a audiéncia é parte da etapa 01 do processo revisorio do
PDE, a qual é composta por mais duas etapas - a segunda, propositiva; e a terceira, para
elaboracdo da minuta para envio a Cdmara Municipal de Sdo Paulo. A Sra. Patricia Saran
reforca que a presente audiéncia é parte da etapa 01 do processo participativo, que segue
até dezembro de 2022 com mais duas etapas. O Sr. Fernando Gasperini, arquiteto de
PLANURSB, inicia a veiculacdo do video produzido pela equipe técnica de Planurb para a
audiéncia em questdo, com objetivo de fornecer um panorama sobre o tema
Desenvolvimento Econdmico Sustentavel. A gravacdo, com audiodescricdo e traducao
simultanea em libras, contextualiza o PDE como o instrumento basico da politica de
desenvolvimento urbano do municipio. Aponta que os grandes desafios relativos ao tema
desenvolvimento econémico sao o de desconcentrar as oportunidades de emprego e
renda, que se aglomeram, sobretudo, no centro expandido, e o de desenvolver a zona
rural. Que o municipio de Sao Paulo perdeu cerca de 9% dos empregos formais entre 2014
e 2020, e que a subutilizacdo da mao-de-obra superou 29%, demonstrando, portanto, os
desafios para a recuperacao da atividade econémica no pds-pandemia. Aponta que a
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Politica de Desenvolvimento Econémico Sustentdvel apresenta seis estratégias e um
plano, que sdo: os Polos Estratégicos de Desenvolvimento Econémico (PEDEs), os Polos
de Economia Criativa, os Parques Tecnoldgicos, as zonas de uso ZPI E ZDE, o Polo de
Desenvolvimento Rural Sustentavel e o Plano de Agroecologia e desenvolvimento rural
solidario e sustentavel. Aponta que, embora posterior, as estratégias previstas no Plano
Municipal de Desenvolvimento Econémico sao compativeis com o PDE. Cita que o PDE
previu a Macroarea de Estruturacdo Metropolitana e definiu os Eixos de
Desenvolvimento em regides periféricas. Que o PDE previu cinco PEDEs, que
correspondem a setores da MEM, e que esses possuem grande sobreposicdo aos
Perimetros de Incentivo ao Desenvolvimento Econémico (PIDEs). Aponta que os PEDEs
devem ser regulamentados por lei especifica, e que junto aos PIDEs sao previstos
incentivos urbanisticos e fiscais para instalacdo de usos nao-residenciais. Que no
perimetro Jacu-Péssego houve incremento em area construida entre 2004 e 2019, mas
gue essa ainda é predominantemente residencial, e com maior evolucao anterior ao PDE
de 2014. Comenta que os PIDEs e PEDEs ndo foram implantados, e que sobre eles
contabiliza-se variacdo de -8% e -7% no numero de estabelecimentos e de postos de
trabalho, respectivamente. Cita acoes para o fortalecimento de centralidades, como o
projeto Triangulo SP, o Programa Ruas SP e o Programa Emergencial de Calcadas, com
dados de emprego entre os anos 2014 e 2019. Contextualiza os Polos de Economia
Criativa (PECs), os Parques Tecnoldgicos, as Zonas Predominantemente Industriais e as
Zonas de Desenvolvimento Econdmico, e aponta tendéncia de reducao de empregos do
setor industrial no municipio. Aborda as dimensdes territoriais da zona rural no municipio,
com identificacdo de acbes e estratégias decorrentes do PDE para desenvolvimento
econdmico sustentavel, a exemplo do Projeto Ligue os Pontos. Aponta que o Plano de
Agroecologia e Desenvolvimento Rural Solidario e Sustentdvel da cidade de Sao Paulo é&,
conforme o PDE, instrumento norteador do desenvolvimento econémico da Zona Rural,
gue foi recém-concluido e que esta em fase de elaboracdo de decreto do executivo para
sua implementacdo. Aponta que em 14 de marco de 2022 foi promulgado o Decreto n°
61.143, o qual cria o Programa de Pagamento por Prestacido de Servicos Ambientais em
areas de protecdao aos mananciais. Ressalta, por fim, a possibilidade de fusdo dos
instrumentos PIDE e PEDE, com indicacao para elaboracao de Projetos de Intervencao
Urbana e programas de incentivos para cada perimetro; o estimulo a identificacao e
qualificacao das centralidades existentes e criacdo de novas centralidades; o fomento a
implantacao efetiva dos Polos de Economia Criativa e dos Parques Tecnoldgicos; a
distribuicao equitativa de investimentos e equipamentos sociais a fim de qualificar a vida
urbana dos bairros; e o estimulo e fortalecimento continuo de programas voltados para a

Revisao Intermediaria do PDE - 2022



Plano% ATADAAUDIENCIAPUBLICAVIRTUAL P p—
Diret 2 ETAPA DA REVISAO INTERMEDIARIA DO PDE SAO PAULO
WretOY ReaLizADA EM 27/07/2022 HCENCIARENTO

SP zoz*."é" VEICULADA POR MEIO DA MICROSOFT TEAMS

73 zona rural, destacando o Polo de Desenvolvimento Rural Sustentavel (PDRS), o qual
74  busca, através de acdes como o Programa de Agricultura Urbana e Periurbana
75 (PROAURP), fomentar a economia sustentavel e fortalecer a protecdo ambiental.
76  Esclarece que os dados e andlises apresentados estdo disponibilizados de modo mais
77  aprofundado no Diagndstico de Aplicacdo do Plano Diretor Estratégico e no Relatério de
78 Monitoramento, disponiveis na plataforma Plano Diretor SP. Retomada a fala, a Sra.
79  Patricia Saran agradece a equipe de Planurb pela producao audiovisual e passa a palavra a
80  Sra. Beatriz Messeder, representante da Associacdo Comercial de Sdo Paulo junto ao
81 Conselho Municipal de Politica Urbana - CMPU, que aborda a importancia do tema e
82  atenta que foi um dos menos implementados ao longo da vigéncia do atual PDE. Reforca a
83 importancia dos incentivos urbanisticos e fiscais com énfase na reativacdo de areas
84  especiais do centro da cidade, com destaque para o projeto Tridngulo Histérico, nao
85 regulamentado, e para o projeto PEC das calcadas, ndo executado. Complementa que o
86  Plano Municipal de Desenvolvimento Econdmico inclui varias questoes pertinentes ao
87 PDE, mas que se demanda por maior definicdo de atribuicbes e metas temporais a fim de
88 que as estratégias sejam efetivamente aplicadas. Considera necessario atrelar os
89 objetivos com as acoes, além de articular e interligar os diferentes instrumentos, como os
90 PIDEs e os PEDEs, para que efetivamente sejam aplicados no territério. Aponta que
91 faltam incentivos urbanisticos e ficais, sobretudo ao setor de comércio e servicos, e que é
92 importante a pactuacao social na implantacao das estratégias e na provisao orcamentdria.
93 Demanda por maior agilidade na tramitacdo de projetos na secretaria, e reforca a
94  importancia da descentralizacdo administrativa, com previsado, j4 no PDE, de maior
95 autonomia para as subprefeituras. Destaca a estratégia de aproximacao entre emprego e
96 moradia, considerando que essa deve balizar a formacao de subcentralidades, para as
97 quais, por sua vez, demanda-se a aplicacdo dos planos setoriais. O Sr. Eduardo Della
98 Manna elogia a qualidade da apresentacao produzida pela equipe de PLANURB, e reforca
99 aimportancia do desenvolvimento econémico sustentavel na reducado das desigualdades
100 socioecondmicas no municipio. Aborda a importancia da melhor distribuicao de emprego
101 e renda nos territérios com expressiva densidade populacional, e que os dados e mapas
102 apresentados mostram grande concentracao de empregos formais versus extensa faixa
103  periférica caracterizada pela vulnerabilidade social. Aponta que a apresentacao mostrou a
104 importincia dos diferentes instrumentos previstos no PDE para estimular o
105 desenvolvimento econdmico nos territérios. Destaca que, conforme dados do
106  monitoramento do PDE, os perimetros correspondentes aos PIDEs concentram apenas
107 1,7% dos empregos formais da cidade, o que amplia a importancia da implantacdao do
108 instrumento. Considera sensata a possibilidade de fusdo entre PIDEs e PEDEs, e que
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109 apenas os incentivos urbanisticos nos perimetros Jacu-Péssego e Cupecé nao foram
110 suficientes na atratividade de empreendimentos nao-residenciais, o que reforca a
111 importancia da combinacao entre incentivos urbanisticos e fiscais. Por fim, considera
112 importante que Planurb sistematize, no Diagndstico, propostas presentes no Plano
113  Municipal de Desenvolvimento Econdmico. A Sra. Licia Martins Campos, arquiteta e
114  servidora publica, aponta que em 2017 houve regulamentacdo nos incentivos ao
115 desenvolvimento econdmico no perimetro Raimundo Pereira de Magalhaes, mas que na
116  porcao inserida no distrito de Jaragua, por sua vez pertencente a subprefeitura de
117  Pirituba-Jaragua, as caracteristicas da topografia ndo sao favoraveis. Para essa situacao,
118 recorda discussdes quanto a importancia de se desenvolver um PIU para a area,
119 considerando, no projeto, suas especificidades. Aponta que na regido do Butantd ha
120 problemas semelhantes, sobretudo ao longo das rodovias Régis Bittencourt e Raposo
121  Tavares, mas que essas nao receberam incentivos econdmicos, considerando necessaria
122  sua inclusdo no PDE. O Sr. Fernando Gasperini agradece as consideracoes e reforca a
123 importancia do tema desenvolvimento econdbmico e sua relacio com fatores
124  macroecondémicos. Aponta que a apresentacao elaborada por PLANURB foi um esforco
125 para mostrar os desafios relativos ao desenvolvimento econémico, e concorda que a
126  maior parte das estratégias delineadas pelo PDE ndo foram implementadas. Comenta que
127 o Plano Municipal de Desenvolvimento Econémico (PMDE), elaborado pela Secretaria
128  Municipal de Desenvolvimento Econémico e Trabalho, foi desenvolvido em consonancia
129 com o PDE, incorporando, inclusive, varias de suas estratégias, a exemplo dos Polos de
130 Desenvolvimento Econdmico. Aponta que o PMDE é um passo importante para o
131  cumprimento de um diagndstico mais amplo da cidade - o que foi previsto no PDE -, com
132 aidentificacdo das caracteristicas econdmicas dos territorios e definicdo dos setores que
133  poderiam ser incentivados a partir de politicas publicas e intervencdes urbanas. Aponta
134 que houve importante evolucdo na implementacdo de politicas voltadas para o
135 desenvolvimento da zona rural do municipio, como o Projeto Ligue os Pontos, e também
136 de acdes que vém sendo desenvolvidas pela Prefeitura voltadas as centralidades, a
137 exemplo da implementacdo do Programa Emergencial de Calcadas e dos programas de
138 incentivo ao uso das calcadas em parceria com estabelecimentos. Reforca a importancia
139 das subcentralidades como estratégia para o desenvolvimento econémico sustentavel no
140 municipio, sobretudo nas areas periféricas. Comenta os efeitos alcancados dos incentivos
141  urbanisticos atribuidos as areas correspondentes aos PIDEs e PEDEs, e atenta para a
142 importancia da efetiva implementacao dos dois instrumentos como estratégia de
143 incentivo e atratividade do emprego formal. Aponta que, de fato, ndo esta expresso no
144 PDE a vinculacao entre as areas de PEDEs e PIDEs com a necessidade de
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145 desenvolvimento de Projetos de Intervencao Urbana, mas que considera adequada a
146  preocupacao, sobretudo no sentido de que ha duvidas se apenas as politicas de incentivo
147 sado capazes de prover condicoes para o desenvolvimento desses perimetros, e
148 complementa que considera pertinentes as colocacdes sobre eventual perimetro nas
149 proximidades da rodovia Raposo Tavares. O Sr. José Arménio de Brito Cruz ressalta a
150 complexidade e a necessdria integracdo entre as estratégias para a promocido do
151 desenvolvimento econdémico sustentavel e a politica de desenvolvimento urbano.
152 Concorda que ha situacdes em que os incentivos nao sdo suficientes para desenvolver os
153 territérios. Cita experiéncia com o Polo de Desenvolvimento Sul, atualmente justaposto
154  com o perimetro do PIU Jurubatuba, e comenta que ha estudos para o desenvolvimento,
155 na SP Urbanismo, do PIU dos Eixos, no entendimento de que cada eixo possui
156  caracteristicas préprias com demandas especificas. Considera importante a qualificacdo
157 da urbanizacdo para a atracdo de mao-de-obra qualificada, e aponta que a
158 descentralizacao das atividades é um processo que demanda de tempo e maturacao dos
159 territérios. A Sra. Beatriz Messeder considera importante a combinacdo entre incentivos
160 fiscais, urbanisticos e zeladoria urbana. Destaca os Polos de Economia Criativa como
161 estratégia de desenvolvimento prevista no PDE, mas que nao foi implantada, e que a
162 revisdao intermedidria € uma oportunidade para constar definicio e método para
163  elaboracao dos Planos de Bairro. Por fim, aponta para maior atencdo quanto a cidade
164 informal e aos desafios que se impdem para atrai-la e proporciona-la condicdo de
165 legalidade. O Sr. Eduardo Della Manna considera que o PDE/2014 foi bem sucedido na
166  proposicdo de estratégias e instrumentos para a area de desenvolvimento econémico
167 sustentdvel, mas lembra que as areas que tém concentrado a maior parte da producao
168 criativa da cidade permanecem sendo as regides de Pinheiros e Itaim-Bibi, mesmo que ndo
169 tenham recebido incentivos fiscais. Considera que o que torna as localizacbes em lugares
170 criativos é a concentracdo de talento, tecnologia e tolerancia; que o FUNDURB tem visdo
171  excessivamente setorial e pouco territorial, o que deveria ser mudado, de modo que os
172  recursos do fundo poderiam iniciar a implementacao dos PIDEs e PEDEs previstos. O Sr.
173  Fernando Gasperini comenta sobre o vinculo entre desenvolvimento econébmico com a
174  zeladoria urbana, o que considera um tema sensivel para a cidade inteira, especialmente
175 para as areas de centralidade, para os quais o FUNDURBSpoderia exercer maior
176  contribuicao. Sobre os Planos de Bairro, destaca que existe uma cartilha produzida pela
177  Prefeitura, que atualmente o poder publico tem feito parcerias com o terceiro setor, e
178 concorda que ha necessidade de maior aperfeicoamento para efetivacao do planejamento
179  urbano em nivel local. Concorda com a relevancia e a importancia de politicas com foco na
180 informalidade para o desenvolvimento econdmico sustentavel da cidade, e lembra que a
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181  Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico e Trabalho tem promovido agoes
182 relativas ao empreendedorismo, ao acesso ao micro-crédito e a capacitacao e formacao,
183 com uso, inclusive, dos CEUs. Aponta que os empregos e atividades de maior qualificacao
184 ainda estao concentrados em algumas areas da cidade, e comenta sobre os desafios de
185 levar para a periferia urbana atividades de maior qualificacdo, promovendo, assim, a
186 aproximacao entre emprego e moradia. Concorda, por fim, que o FUNDURB deve estar
187  mais proximo das agoes prioritarias do PDE, no sentido de que seja uma ferramenta ativa
188 para que o planejamento se efetive na cidade. O Sr. José Arménio de Brito Cruz concorda
189 que o FUNDURB deve ser territorializado, tornando-se um instrumento mais efetivo para
190 a promocao do desenvolvimento urbano. Comenta sobre a informalidade, sobre a
191 importincia da qualificacio do emprego e sobre o papel da cidade para o
192 desenvolvimento econdmico do pais. Por fim, considera que embora ndo seja objeto do
193 PDE, esse pode relevar acoes para auxilio no enfrentamento dos problemas de zeladoria.
194 A Sra. Beatriz Messeder aponta que outros fundos além dos municipais poderiam ser
195 criados para fomento dos polos de desenvolvimento econémico. O Sr. Fernando Gasperini
196 comenta que é importante que o FUNDURB priorize, conforme demarcadas no PDE, as
197  areas de maior vulnerabilidade social da cidade. A Sra. Heliana Lombardi Artigiani aponta
198 sobre o desafio de estabelecer responsabilidades aos diferentes atores envolvidos no PDE
199 e planos setoriais. Comenta que é uma vantagem que o PDE tenha definido perimetros
200 para alguns de seus instrumentos, mas concorda que os PEDEs e os PIDEs nao foram
201  apropriados. Considera que hd interesse por parte de PLANURB em estudar e verificar as
202  possibilidades de efetiva aplicacdo dos instrumentos previstos nos territérios. Que foi
203 abordado, no Diagndstico, a necessidade de maior entendimento quanto a integracao
204  entre Prefeitura e iniciativa privada no dmbito dos Planos de Bairro, e que ha intencao de
205  maior capacitacdo para definir metodologias e facilitar sua elaboracao e apropriacao pela
206 populacdo. Comenta sobre a relacdo entre incentivos fiscais, urbanisticos e zeladoria
207 urbana, e sobre o fator seguranca publica como condicionante de estimulo a
208 caminhabilidade. Aponta que é necessario que o FUNDURB seja voltado a projetos de
209 requalificacdo da cidade, inclusive como impulso inicial a implantacdo de PIUs e
210 Operacoes Urbanas. O Sr. Eduardo Della Mana complementa que é fundamental o
211  exercicio da tolerancia e da diversidade na formacao de um distrito criativo. O Sr. José
212  Arménio de Brito Cruz agradece as contribuicdes e a presenca de todos. Comenta sobre a
213 complexidade do tema desenvolvimento econdémico sustentavel, sobretudo quando
214 analisado sob a perspectiva do desenvolvimento urbano. Reforca o papel da
215 territorializacdo dos instrumentos, e que é papel da SMUL dar dimensao territorial aos
216  desafios do desenvolvimento econdémico. Por fim, Sra. Patricia Saran agradece a Secretaria
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217  Municipal da Pessoa com Deficiéncia pela disponibilizacdo dos intérpretes de livras e
218 legendas. Convida a todos para participarem do processo participativo, especialmente das
219 oficinas presenciais previstas para o préximo sabado, na Zona Leste da cidade, e para
220 acompanhar as atividades ja realizadas, com informacoes disponiveis na plataforma
221  eletrénica https://planodiretorsp.prefeitura.sp.gov.br/ . Encerra os trabalhos as 21h03. A
222 integra da audiéncia pode ser consultada através da plataforma eletrénica
223  https://planodiretorsp.prefeitura.sp.gov.br/processo-participativo/. Os documentos desta
224  audiéncia publica se encontram registrados no processo SEI 6068.2022/0008207-4.
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