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Abaixo, séo listadas as principais teclas de atalhos para leitura de documentos

por usuarios de software de leitor de tela:

Teclas ctrl+home - vai para a primeira pagina do documento
Teclas ctrl+end - vai para a ultima pagina do documento
Tecla page up - retorna uma pagina

Tecla page down - avanca uma pagina

Teclas ctrl+shift+n - vai para uma pégina especifica do documento (arquivos
em pdf)

Tecla seta para baixo - posiciona na linha de baixo fazendo a leitura

Tecla seta para cima - posiciona na linha de cima fazendo a leitura

Teclas Insert+seta para baixo - |€ do ponto onde est4 até o fim do documento
Tecla tab - em uma tabela avanca para a proxima coluna

Tecla shift tab - em uma tabela retorna uma coluna

Teclas ctrl+alt + seta para cima - em uma tabela, posiciona e |é a mesma

coluna na linha de cima.

Teclas ctrl+alt + seta para baixo - em uma tabela, posiciona e Ié a mesma

coluna na linha de baixo.

As listas de figuras, graficos, mapas, quadros, tabelas e o sumario estao
hiperlinkados, o que facilita a navegacéao pelo documento. Assim, basta teclar
enter sobre um item das listas ou um topico do sumario para acessa-lo

diretamente.
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INTRODUCAO

A Reviséo Intermediaria do PDE foi prevista no artigo 4° da Lei n® 16.050/2014
para ser realizada em 2021, visando o aprimoramento de sua aplicacéo e a
realizacdo de ajustes em seus dispositivos para que suas diretrizes e objetivos
estratégicos possam ser alcancados até 2029. Tendo em vista as restricdes as
atividades participativas impostas pela pandemia de Covid19, a presente
revisdo do PDE foi prorrogada para ser realizada em 2022, ap0s autorizacdes

da Camara Municipal de S&o Paulo.

Ap0s debates ocorridos no @mbito do Conselho Municipal de Politica Urbana —
CMPU, a Reviséo Intermediaria do PDE foi planejada para ocorrer, de forma
participativa, em trés etapas sucessivas, possibilitando a identificacdo dos
principais aspectos que deverdo ser aprimorados no Plano Diretor e o
necessario aprofundamento das andlises técnicas para a elaboracédo da
proposta de revisdo a ser encaminhada ao legislativo.

Este Relatorio Devolutivo apresenta a populacéo as acdes executadas pela
Secretaria de Urbanismo e Licenciamento — SMUL relativas a Etapa 2 da
Revisdo Intermediaria do Plano Diretor Estratégico - PDE (Lei n° 16.050/2014),
compreendendo a sistematizacdo das propostas recebidas nesta etapa do
processo participativo em seus diferentes formatos, os debates intersetoriais,
as analises técnicas e as sugestbes para aperfeicoamento da politica urbana.
Por fim, o relat6rio apresenta critérios utilizados pela SMUL para selecionar as
propostas que fardo parte da verséo preliminar da minuta da revisao do PDE,

gue sera o objeto da proxima etapa do processo participativo.

Este Relatorio Devolutivo da Etapa 2 esté articulado com (1) o Quadro de
Respostas as Contribuicdes Recebidas - Devolutiva da Etapa 2; (2) os
Relatorios Tematicos da Etapa 2; e (3) a Minuta Preliminar do Projeto de Lei de

Revisédo Intermediaria do PDE.



O PROCESSO PARTICIPATIVO DA ETAPA 2

A Revisao Intermediaria do Plano Diretor Estratégico esta sendo realizada em
trés etapas. Na Etapa 1 o objetivo foi a identificagdo de problemas relativos a
politica urbana definida pelo PDE, para conformacéo do escopo dessa revisao.
Na Etapa 2, onde nos encontramos, o objetivo € a avaliacdo e selecao das
propostas de ajustes e aperfeicoamentos ao PDE para o enfrentamento dos
problemas identificados na Etapa 1. Na Etapa 3, o objetivo é a formulacédo e
discusséo da minuta do Projeto de Lei da Revisdo do PDE, cujo contetdo sera

baseado nas conclusdes dessa Etapa 2.

Em cada etapa ocorre um ciclo do processo participativo, que pode ser
composto por diferentes canais de participacdo, de forma presencial ou virtual,
em formatos como audiéncias publicas, oficinas, consultas publicas e
seminarios, bem como debates em conselhos participativos municipais. Para
balizar os debates, cada etapa conta com um contetdo técnico referencial
desenvolvido por SMUL, sobre o qual a populacédo e os representantes de
segmentos da sociedade civil formulam suas criticas e sugestdes que,
posteriormente, sdo analisadas, classificadas e respondidas, buscando
informar a populag&o sobre as contribui¢des recebidas e como foram

agregadas ao processo de revisdo em curso.

Nesta Etapa 2, o processo participativo foi composto por 20 atividades
participativas, que geraram 1.843 propostas e 2.544 subpropostas. A Consulta
Publica em meio eletrénico, acolhimento de contribuicbes presenciais por meio
de formularios e documentos pelas Subprefeituras, debates em conselhos
participativos municipais, dialogos com povos indigenas e Seminario

Académico em formato presencial.

A Consulta Publica em meio eletrénico foi realizada na plataforma Participe
Mais e em formularios online no periodo de 23 de setembro a 24 de outubro de
2022. Nas 32 Subprefeituras, foram disponibilizados formularios presenciais
nas Pracas de Atendimento, onde os participantes poderiam para registrar suas
propostas. Os participantes também puderam encaminhar documentos com

propostas, que foram registrados para posterior sistematizacao e analises.



Os dialogos com povos indigenas foram realizados de forma presencial nos
territérios Tenonde Pora e Yvy Pord, nas etapas 1 e 2. As atividades, que
tiveram articulagdo da Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania
(SMDHC), contaram com a presenca de liderancas indigenas e de
representantes do Centro de Trabalho Indigenista (CTI) e do Conselho

Municipal dos Povos Indigenas do Municipio de S&o Paulo (COMPISP).

Também fizeram parte desta etapa 18 reunides envolvendo 78 conselhos
participativos municipais, com participacédo da sociedade civil em suas

composicoes.

O Seminério Académico Presencial, realizado na Faculdade de Direito da USP,
contou com o apoio do Conselho Municipal de Politica Urbana - CMPU em sua
formulacdo e com a participacao de especialistas e liderancas debatendo em
painéis sobre Estruturacéo, Transformacao e Mobilidade Urbana; Meio
Ambiente, Paisagem e Patriménio Cultural; Producéo e Financiamento
Habitacional/Funcéo Social da Propriedade; Gestdo Democrética e

Desenvolvimento Local.

Todos os registros e informacdes sobre o processo participativo em andamento
da Reviséo Intermediaria do PDE esta disponivel no processo administrativo
eletrdnico SEI n° 6068.2022/0008207-4. O SEI, Sistema Eletrdénico Integrado, é
a plataforma utilizada pela Prefeitura do Municipio de Séo Paulo por onde
tramitam todos os processos administrativos em meio digital. Os processos
com nivel de acesso “publico” podem ser todos consultados por qualquer
cidadao pelo Portal de Processos:

http://processos.prefeitura.sp.gov.br/Forms/consultarProcessos.aspx.


http://processos.prefeitura.sp.gov.br/Forms/consultarProcessos.aspx

SISTEMATIZACAO DAS CONTRIBUICOES NA
ETAPA 2

A chamada sistematizacéo das contribuices recebidas é o conjunto de
atividades que buscam registrar, classificar e analisar cada contribuicéo,
possibilitando que cada participante possa verificar como contribuiu ao

processo participativo de revisdo do PDE.

Nesta etapa 2, todas as 1.843 propostas recebidas nos canais de participacéo
foram desagregadas em 2.544 subpropostas, tendo em vista que muitas
propostas se referem a mais de um tema, sendo registradas em uma unica
tabela (Quadro de Respostas as Contribui¢des), possibilitando aos cidadaos o
acesso em documento aberto e acessivel a todas as propostas encaminhadas.
Cerca de 220 documentos encaminhados em conjunto com propostas foram
recebidos e registrados em processo administrativo eletrénico SEI n°
6068.2022/0008207-4.

Também fazem parte destas contribuicdes que foram analisadas nesta etapa
os formularios e documentos com 207 propostas recebidos nas 32 oficinas
presenciais realizadas nas subprefeituras durante a Etapa 1 do processo

participativo.

No Quadro de Respostas as Contribuicdes Recebidas — Devolutiva Etapa 2,
cada contribuicao recebeu um nimero de identificacdo, nome do participante,
entidade e registro da proposta, com indicacéo do link para acesso do

documento protocolado, quando existente.

Em seguida, a primeira classificacéo foi a identificacdo da(s) tematica(s)
associada(s) a contribuicéo, atribuindo a identificacdo do Relatério Tematico

gue analisou a(s) proposta(s).

A segunda classificacdo identifica a qual agrupamento de assuntos a
contribuicdo esta associada, englobando tanto aquelas consideradas
pertinentes, quanto néo pertinentes ao PDE. Quando pertinentes, as
contribuicdes podem ser relativas a proposicao de ajustes em instrumentos de
politica urbana e gestdo ambiental, em politicas e sistemas urbano-ambientais

(setoriais) e em instrumentos e instancias de gestdo democratica. Quando nao



pertinentes, as contribuicdes podem ser relativas a questdes que abordam
assuntos fora do escopo do Plano. Existem também contribuicdes
consideradas pertinentes ao PDE, mas n&do a seu escopo de revisao, como as
gue pretendem alterar seus objetivos e diretrizes estratégicos, o ordenamento

territorial ou as diretrizes para a revisdo da LPUOS (ja realizada), entre outras.

Considerando que diversas contribuicdes consistem em propostas de ajustes
para os mesmos temas e que podem conter diferentes visées e abordagens,
esta terceira classificagdo considera que todo o conjunto de contribui¢cdes
recebidas que tratam do mesmo assunto subsidiaram igualmente as analises
técnicas que resultaram em sugestdes de aperfeicoamento a politica urbana e,

em diversos casos, a minuta de revisao do PDE.

A partir da sistematizacdo apresentada no Quadro de Respostas as
Contribuicdes Recebidas — Devolutiva Etapa 2, além das classificacdes
apresentadas, os participantes interessados poderdo consultar as analises
técnicas efetuadas para cada tema/ subtema nos Relatérios Tematicos da

Etapa 2.

RELATORIOS TEMATICOS DA ETAPA 2

Nesta Etapa 2, a apresentacao do processo de trabalho realizado por SMUL foi
definida na forma de Relatorios Tematicos. A partir do Relatorio Devolutivo da
Etapa 1, que apresentou o escopo da revisdo do PDE, identificando os
elementos constituintes do Plano (capitulos, secbes e subsecdes) que seriam
objeto de verificacdo quanto a necessidade de revisdo, os relatérios teméaticos
foram organizados em 22 temas e 37 subtemas, possibilitando aos
interessados a leitura especifica do processo de trabalho dessa etapa, desde a
sintese das probleméticas identificadas na etapa 1 até as sugestfes para
aperfeicoamento da politica urbana, que subsidiaram a elaboracdo da minuta
da revisdo. Entre o inicio e o fim de cada relatério, € possivel percorrer no
roteiro o registro das contribuigdes recebidas nesta etapa 2, agregadas por

propostas, as interacdes técnicas intersetoriais, entre SMUL e os demais



O0rgaos municipais, e as analises técnicas efetuadas pela Secretaria de

Urbanismo e Licenciamento.

Este formato possibilita uma leitura mais agil, didatica e aprofundada do(s)
tema(s) de interesse dos participantes, registrando em um Unico documento as
propostas e visdes da populagdo e do corpo técnico da Prefeitura, buscando,
através do emprego de uma linguagem acessivel, demonstrar a populagcéo
como o universo de propostas tao diverso subsidia a selecdo dos dispositivos e
assuntos que podem ser aperfeicoados nesta revisdo do Plano Diretor ou em
outras leis, decretos e regulamentacdes. Os conteudos dos relatorios tematicos
podem ser lidos de forma autbnoma em relacdo a outros relatérios e ao Quadro
de Respostas as Contribuicbes — Devolutiva da etapa 2. Em complemento aos
relatorios, os documentos de registro das interacdes intersetoriais podem ser
consultados no SEI 6068.2022/0003403-7.

Os trabalhos intersetoriais realizados por equipes técnicas de SMUL e outros
Orgdos e secretarias municipais sdo uma etapa importante do processo de
revisdo do PDE, possibilitando uma andlise conjunta das propostas
provenientes do processo participativo e agregando aspectos importantes sob
a Otica e experiéncia dos 6rgaos que detém as competéncias relativas ao
planejamento e implementacdo de instrumentos e acdes prioritarias das

politicas setoriais e sistemas urbanos e ambientais.

Destacamos que as sugestdes de aperfeicoamento da politica urbana
indicadas no altimo tépico de cada relatorio temético, em formato de
apontamentos ou sugestdes de redacao de artigos, ndo se constituem como a
analise final dos diversos subtemas por SMUL e, tampouco, como trechos da
minuta de revisdo do PDE, mas sim como retrato das propostas, debates e
analises intersetoriais técnico-urbanisticas que subsidiam a elaboracdo da
minuta e que deverdo ser analisadas pela Secretaria conforme critérios que

serao apresentados a seguir.



CRITERIOS PARA SELECAO DE SUGESTOES
PARA INCORPORACAO A MINUTA DE REVISAO
DO PDE

Conforme apresentado anteriormente, os Relatorios Teméaticos apresentam ao
final sugestdes de aprimoramento da politica urbana baseadas em analises
técnicas sobre as contribuicdes recebidas no processo participativo e as
interacdes intersetoriais.

A partir desse universo de sugestoes, os trabalhos de SMUL tiveram
continuidade para identificar aspectos como a pertinéncia, a viabilidade e a
compatibilidade com a politica urbana, que em seu conjunto podem determinar

0 acolhimento ou n&o das contribuigdes.

A observancia do escopo da revisao intermediaria ndo impediu a manifestacéo
de opinides e visdes de diversos setores da sociedade civil, mas, a luz dos
principios da legalidade e da proibi¢&o ao retrocesso social, ambiental e
urbanistico, justificou a triagem, conforme a pertinéncia e compatibilidade com

a matéria regulada pelo PDE.

No Relatério Devolutivo da Etapa 1 foram destacadas algumas diretrizes dessa

Revisao Intermediaria do PDE:

e Observar os limites estabelecidos pelos ditames legais vigentes, sem

descaracterizar a politica de desenvolvimento vigente até 2029;

e Promover ajustes e aperfeicoamentos nos instrumentos da politica
urbana e politicas e sistemas setoriais, sem alterar seus principios,

diretrizes e objetivos estratégicos;

e Nao interferir em outros temas regulados por legislacédo prépria, como a
disciplina do parcelamento, uso e ocupacao do solo, outros planos e
politicas setoriais, as quais o PDE se articula, sem a necessidade de

regular seus objetos especificos.

Sob o aspecto da pertinéncia, a analise parte da delimitacdo do papel do Plano

Diretor Estratégico em relacdo ao Sistema de Planejamento Urbano e ao marco



urbanistico municipal e do escopo dessa revisao intermediaria definido na

Etapa 1, sendo considerados nao pertinentes os seguintes grupos:

1. Contribui¢cdes que abordam questdes associadas a zeladoria urbana e
gestdo de equipamentos e espacos publicos, como por exemplo disponibilidade
de profissionais de saude e educacao, autoriza¢cdes administrativas para uso
de espacos publicos, operacdo e manutencédo de mobiliarios urbano,
iluminacéo publica, sinalizacdo e semaforos, vias publicas e limpeza publica
Ressalta-se, no entanto, que quando constatada relacéo direta com algum
instrumento, plano setorial e sistema previsto ou articulado com o Plano

Diretor, a contribuigc&o foi considerada pertinente.

2. Contribui¢cdes que discutem aspectos politicos, administrativos, econémicos
e sociais em ambitos diversos, sem realizar uma associagao clara com as

competéncias do municipio e do Plano Diretor;

3. Contribuicbes que abordam aspectos territoriais, demandas e problemas de
competéncia de outras esferas de governo (Estado e Unido);

4. Contribuic@es referentes, de forma explicita, a dispositivos e regulacfes de
outras leis especificas, como a Lei de Parcelamento Uso e Ocupacéo do Solo -
LPUOS (Lei 16.402/2016) e o Cddigo de Obras e Edificacdes -COE (Lei
16.642/2017). A excecao foram as contribuicdes voltadas para licenciamento
de Habitacdo de Interesse Social (HIS), Habitacdo de Mercado Popular (HMP),
regularizacao fundiaria e regularizacéo edilicia dentro dos ritos da Lei
17.202/2019 (Regularizacdo de Edificacdes), que, por conterem matérias

especificas no escopo do PDE, foram consideradas pertinentes.

Sob o aspecto da compatibilidade com a politica urbana, destaca-se que a
atual politica de desenvolvimento urbano foi estabelecida a partir de um
conjunto de planos e acdes orientados pelos objetivos estratégicos de
ordenamento das func¢des sociais da cidade, uso socialmente justo e

ecologicamente equilibrado e diversificado de seu territorio.

Sob esta perspectiva, estabeleceram-se 0s objetivos estratégicos no artigo 7°
da lei, em especial, o da contengao do processo de expansao horizontal da

mancha urbana, da preservacéo do cinturdo verde metropolitano, a



acomodacéo do crescimento urbano nas areas subutilizadas dotadas de
infraestrutura e no entorno da rede de transporte coletivo de alta e média
capacidade, da reducéo da necessidade de deslocamento entre os locais de
trabalho e de moradia e da promocao da regularizacédo e urbanizacéo de
assentamentos precarios, entre outros. As contribui¢cdes cujas propostas foram
consideradas incompativeis com esses elementos estruturantes do PDE né&o

foram acolhidas na elaboragéo da minuta.

Assim esses fundamentos justificam o acolhimento de propostas condizentes
com as disposi¢des do PDE, possibilitando sua eventual incorporacdo a minuta
do projeto de lei, assim como, o ndo acolhimento das que |lhe seriam contrarias
ou ndo pertinentes. Neste caso, algumas propostas podem ser reservadas para
o0 momento da elaboracédo de uma nova politica em um futuro Plano Diretor,
para a elaboracgéo e revisao de outras legislacdes do Sistema Municipal de
Planejamento Urbano ou serem encaminhadas aos respectivos 6rgaos

competentes.

ETAPA 3 DA REVISAO DO PDE

Apos a elaboracédo da versao preliminar da minuta do Projeto de Lei da
Revisdo do PDE, cujo conteudo sera baseado nas conclusfes dessa etapa 2,
terd inicio a proxima e Ultima etapa, na qual a popula¢édo podera novamente
opinar, propor e debater a revisdo do PDE, tendo por base o formato do projeto
de lei, possibilitando contribuicdes mais pontuais e objetivas em relacdo ao

escopo do Plano.

Apés a realizacdo das atividades participativas previstas para a Etapa 3, SMUL
fara a sistematizacdo das contribuicdes dessa etapa e avaliara as alteracées
necessarias para consolidar a verséo final da minuta da Revisdo do PDE, a fim

de encaminha-la ao legislativo municipal.
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