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Apresentacao

Com base no escopo referencial definido na Etapa 1 da Revisao Intermediéria do
Plano Diretor Estratégico do Municipio de S&o Paulo - PDE (Lei n°® 16.050/2014),
este documento é parte de um conjunto de 22 Relatérios Tematicos elaborados por
SMUL para a Etapa 2.

O Relatorio contém, em sua tematica especifica, as problematicas identificadas da
Etapa 1, as propostas formuladas tanto pela populacdo nesta Etapa 2 do processo
participativo, quanto a partir de interacdes técnicas entre a SMUL e outras
secretarias e 6rgdos municipais, as analises técnicas e, por fim, as sugestées para
aperfeicoamento da politica urbana, que deveréo ser avaliadas quanto a sua

pertinéncia e compatibilidade com as diretrizes e objetivos estratégicos do PDE.



8 — Instrumentos de Gestao Ambiental

Os artigos do PDE/2014 considerados para a realizagcéo deste relatério foram:

Art. 150: Abrangéncia, estrutura e aplicabilidade do instrumento Estudo e Relatdrio
de Estudo de Impacto Ambiental — EIA/RIMA

Art. 151: Abrangéncia, objetivos, estrutura e critérios do instrumento Estudo e

Relatorio de Estudo de Impacto de Vizinhanca — EIV/RIV
Art. 152: Objetivos gerais do instrumento Estudo de Viabilidade Ambiental — EVA

Art. 153: Abrangéncia e objetivos gerais do instrumento Avaliagdo Ambiental
Estratégica - AAE

Arts. 154 e 155: Abrangéncia e aplicabilidade do instrumento Termo de

Compromisso Ambiental — TCA

Arts. 156 e 157: Abrangéncia, definicbes, objetivos e aplicabilidade do instrumento

Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta Ambiental - TAC

Arts. 158 a 163: Defini¢cdes, abrangéncia, aplicabilidade, critérios e requisitos gerais

do instrumento Pagamento por Prestacao de Servicos Ambientais

1. IDENTIFICACAO DAS PROBLEMATICAS

Por meio da leitura do Diagndstico de Aplicacdo do PDE/2014, de contribui¢cdes do
processo participativo da revisao intermediaria e de estudos subsequentes, foram
elencadas as probleméticas que sao sintetizadas abaixo:

N° | Origem Descrigao sintética da problematica

01 | Paginas 195/196 Estudo e Relatério de Impacto Ambiental - EIA/RIMA

do Diagndstico E necessaério incluir parametros qualificadores do meio
ambiente no monitoramento do EIA/RIMA e divulga-los.

02 | Pagina 195 do Estudo e Relatorio de Impacto de Vizinhanga - EIV/RIV -
Diagnostico Exigéncias quanto aos gases de efeito estufa e poluentes
da atmosfera

Ainda, vale ressaltar a importancia da ligacdo entre as
mudangas climaticas e o licenciamento urbanistico. Os




NO

Origem

Descricao sintética da problematica

instrumentos como EIV/RIV e EVA nao incluem questbes
voltadas a atenuacdo da emisséo de gases de efeito estufa e
poluentes na atmosfera.

03

Pagina 195 do
Diagndstico

Estudo e Relatorio de Impacto de Vizinhancga - EIV/RIV -
Linhas de corte muito altas para exigéncia do instrumento

Instrumento esta regulamentado e sendo aplicado. Contudo,
por apresentar linhas de corte muito altas para enquadramento
dos empreendimentos como geradores de impacto de
vizinhanca conforme Art. 110 da LPUQOS, Lei n° 16.402/2016,
sua aplicacao restringe-se a pouquissimos casos no Municipio.
Assim, o instrumento fica aquém de seu potencial e de cumprir
com seus propositos urbanos e ambientais.

04

Pagina 197 do
Diagnostico

Estudo de Viabilidade Ambiental — EVA

E necessario incluir parametros qualificadores do meio
ambiente no monitoramento do EVA.

05

Péaginas 200 e 243
do Diagnéstico

Avaliacdo Ambiental Estratégica — AAE

Sua regulamentacao preenchera uma lacuna, uma vez que nao
h& procedimentos legais previstos com esse objetivo.
Internamente a prefeitura ha tratativas em andamento visando
sua regulamentacao. Instrumento ndo regulamentado o que
causa uma lacuna dentro das aprovacdes de politicas, planos e
programas no municipio.

06

Paginas 183 e 197
do Diagnéstico

Termo de Compromisso Ambiental — TCA - Converséo dos
TCAs em obras e servigos

Ainda que a dimensdo ambiental do PDE compare¢a com mais
énfase na MPRA, verificamos que a MEQU, por ser objeto de
novas transformacgdes, apresenta a oportunidade para a
reversao de situac6es ambientais indesejaveis, como por
exemplo, a utilizagdo do instrumento do Termo de
Compromisso Ambiental (TCA), importante instrumento de
gualificacdo ambiental.

O TCA como instrumento do PDE pode ser expandido de forma
a melhor comportar a sua regulamentacéo atual, que prevé a
conversao além de em recursos financeiros, também em obras
e servicos para as areas de parque.

07

Paginas 197/198
do Diagnéstico

Termo de Compromisso Ambiental — TCA - Complexidade
de obtencao do TCA e a baixa cobertura vegetal nas areas
periféricas

Tendéncia de que as regides mais periféricas da Capital e os
distritos com padr&o construtivo mais baixo figurem entre as
areas com os menores indices de TCA a cada 100 mil




NO

Origem

Descricao sintética da problematica

habitantes. A falta de emissdo de tais TCAs nessas areas da
cidade € uma das possiveis causas da perda de cobertura
vegetal em areas periféricas, onde muitas vezes as ruas ja sao
historicamente menos arborizadas do que em outas regides,
mesmo que verticalizadas, como por exemplo, Higiendpolis, no
distrito da Consolacao, regido Central, Perdizes e Pinheiros, na
Zona Oeste.

A complexidade da obtenc¢éo dos requisitos do processo neste
caso pode ser apontada como uma possivel causa da menor
quantidade de TCAs emitidos para as regides periféricas
observadas no mapa, onde pode haver maior dificuldade de
acesso aos recursos necessarios para a obtencao da
autorizacao.

08

Pagina 199 do
Diagnostico

Termo de Compromisso Ambiental — TCA - Gestéo e
monitoramento dos exemplares arbéreos suprimidos,
transplantados e plantados como resultado da efetivagéo
dos TCAs

Outra caracteristica importante de ser ressaltada para o
instrumento é a proporgéo de cortes por plantio interno ao
terreno no conjunto dos TCAs. Foi observado certo
desequilibrio com algumas areas recebendo mais cortes do
gue plantios internos ao lote.

09

Paginas 199/200
do Diagnéstico

Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta
Ambiental — TAC - Gestdo e monitoramento dos
guantitativos de multas, das reparacgdes efetivadas, da
distribuicdo do plantio por subprefeitura

Foram identificadas descontinuidades nas informacgdes
referentes ao quantitativo de multas e reparacdes com a
propor¢do de TACs firmados, distribuigcdo de plantio por
subprefeitura, além de ndo haver qualquer registro referente ao
ano de 2019. Destacam-se, portanto, aprimoramentos
necessarios quanto a gestéo da informacéo e transparéncia
dos dados relativos aos casos de TAC.

10

Péagina 214 do
Diagndstico

Pagamento por Prestacdo de Servicos Ambientais

Recém-regulamentado, o Pagamento por Servigos Ambientais
(PSA) é instrumento importante para reducdo das
desigualdades principalmente em areas afastadas do
municipio. O acesso a equipamentos diversos também
contribui para a resiliéncia das popula¢cdes mais vulneraveis
aos efeitos da mudanca climatica.

11

Paginas 195/197 e
199/200 do

Estudo e Relatdrio de Impacto Ambiental - EIA/RIMA
Estudo de Viabilidade Ambiental — EVA




NO

Origem

Descricao sintética da problematica

Diagndstico

Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta
Ambiental - TAC

Necessario aprimoramento quanto a gestdo da informacao e
transparéncia dos dados relativos a cada instrumento, aos
guais recomendamos seja disponibilizada camada
georreferenciada no GeoSampa (e em formato aberto para
download) com a série histérica de ocorréncia de cada um dos
instrumentos no Municipio, acompanhadas de atributos e
metadados.

12

Contribui¢cbes da
Etapa 1 da
Participacdo
Social

Estudo e Relatério de Impacto de Vizinhanca - EIV/RIV

20220908 _Sistematizacao_Audiencias-e-
Reunioes_ACESSIVEL (1)

[21] Ainda no subtema de Instrumentos de Gestdo Ambiental,
houve questionamentos acerca do conteudo e dos critérios
para elaborag&o do Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV),
sendo solicitada a regulamentac&o desse instrumento. E
evidente a preocupacdo dos municipes com a construgcéo de
empreendimentos sem a elaboracéo do EIV, questao atribuida
aos indices de enquadramento desse instrumento,
considerados elevados. Conjuntamente, uma das contribuices
indicou como preocupante o aumento das construgdes de

novos empreendimentos, especialmente no bairro de Pinheiros,
sendo citados os impactos sonoros e visuais dessas obras.

13

Tratativas com
SVMA

Corregdes e ajustes nos instrumentos

Existem diversas inconsisténcias no texto da lei, principalmente
nas terminologias utilizadas, que poderiam ser corrigidas na
revisdo intermediaria.

2. PROCESSO PARTICIPATIVO

Nesta secdo, é realizada a sintese das contribui¢cdes recebidas durante as etapas 1

e 2 do processo participativo. Para a etapa 1, ja finalizada, foram utilizados os

relatorios de sistematizacao que fomentaram a definicdo do escopo de revisédo do

Plano Diretor. Na etapa 2, foram recebidas propostas de revisédo, as quais foram

lidas e sintetizadas neste capitulo, e ponderadas na parte 4 deste roteiro.

2.1

Etapa 01 da Revisao Intermediaria

A sistematizacao das contribuicées da Etapa 1 — Diagnadstico, referente aos

Instrumentos de Gestdo Ambiental, esta descrita a seguir.




2.1.1. Estudo e Relatério de Impacto de Vizinhanca - EIV/RIV

Na péagina 21 do relatdrio de sistematizacao das audiéncias e reunifes consta:
“Ainda no subtema de Instrumentos de Gestdo Ambiental, houve questionamentos
acerca do conteudo e dos critérios para elaboracédo do Estudo de Impacto de
Vizinhanca (EIV), sendo solicitada a regulamentacdo desse instrumento. E evidente
a preocupacao dos municipes com a constru¢do de empreendimentos sem a
elaboracao do EIV, questéo atribuida aos indices de enquadramento desse
instrumento, considerados elevados. Conjuntamente, uma das contribui¢cdes indicou
como preocupante o aumento das constru¢des de novos empreendimentos,
especialmente no bairro de Pinheiros, sendo citados os impactos sonoros e visuais

dessas obras”.
2.1.2. Termo de Compromisso Ambiental — TCA

Na péagina 20 do relatorio de sistematizacdo das audiéncias e reunifes consta: “Os
guestionamentos relativos a supressao vegetal de espécies arboreas vinculam-se
ao Termo de Compromisso Ambiental (TCA), instrumento previsto nos artigos 154 e
155 do PDE, para o qual foram indicadas sugestdes de ajustes.”

Foram expressivas as reivindicacdes pela efetivacdo dos parques listados no
Quadro 7, sendo ainda indicada a necessidade de instrumentos que possam
contribuir para a implantagéo dos parques previstos.

Na pagina 41 do relatdrio de sistematizagédo das oficinas consta: “As contribuicbes
foram principalmente comentarios sobre a efetividade do Termo de Compromisso

Ambiental — TCA nos empreendimentos na regido.”

Nas paginas 44/45 do relatorio de sistematizagédo do Participe + consta: “Algumas
contribuicdes atentam para os impactos ambientais provocados por novos
empreendimentos, a exemplo dos condominios horizontais. E que eventuais
medidas mitigadoras — TCA — transformadas em compensacéo financeira ndo
estariam contribuindo para qualificar a cidade. Que deveria, também, haver maior
priorizacao de recursos para areas com urbanizacéo precaria, com menos areas
verdes e equipamentos sociais — nesse sentido, ha criticas a eventual baixo
estimulo a implantacéo de areas verdes, sobretudo em regiées que historicamente

ja apresentam pouca infraestrutura.”



2.2. Etapa 02 da Revisao Intermediaria

A sistematizacao das contribuicbes da Etapa 2 — Propostas, referente aos

Instrumentos de Gestdo Ambiental, esta detalhada a seguir.

As propostas referentes aos Instrumentos de Gestdo Ambiental, por vezes, se inter-
relacionam com outros temas do PDE, dada a transversalidade da lei.

2.2.1. Importéncia do planejamento em antever impactos ambientais: a

Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE)

Algumas contribuicdes tratam da importancia do planejamento em antever impactos
ambientais e sugerem a utilizacdo da Avaliagcdo Ambiental Estratégica (AAE). Foi
proposta a elaboragéo da AAE para os bairros e macrorregides da cidade de modo
a subsidiar o planejamento das normas de uso e ocupacéo do solo, incluindo o
adensamento e verticalizacdo. Outra proposta sugere a elaborag¢do de um estudo
integrado, além do EIV/RIV, previamente a definicdo dos eixos de estruturacéo da
transformacao urbana, para que ndo sejam implantados de maneira indiscriminada,

corroborando a importéancia da utilizagédo do instrumento AAE para o planejamento.

2.2.2. Necessidade de avaliar a capacidade de suporte da infraestrutura
previamente a implantacdo de novos empreendimentos (EVA, EIV/RIV,
EIA/RIMA)

Inimeras contribui¢cdes tratam da necessidade de avaliar a capacidade de suporte
da infraestrutura previamente a implantacéo de novos empreendimentos. Foi
proposta a apresentacdo obrigatdria de estudo de impacto sobre a infraestrutura,
EVA, EIV/RIV, no ambito da aprovacédo de edificagbes novas, para que seja
avaliada a capacidade de suporte da infraestrutura existente, previamente a
aprovacao do novo empreendimento. Outra proposta menciona a falta de
contrapartidas para as construtoras, referente ao impacto que geram sobre as
infraestruturas urbanas publicas. Foi proposta também a elaboracéo de EIA/RIMA
para cada EETU, baseado na Resolucdo N° 01/CONAMA/1986, para mensuratr,
além dos impactos ambientais e urbanisticos, a capacidade de suporte da
infraestrutura, para identificar “microareas” a serem excluidas das diretrizes dos

eixos.



2.2.3. Necessidade de avalicdo dos impactos cumulativos (EIV/RIV)

Muitas contribuicdes enfatizam a necessidade de avaliagcdo dos impactos
cumulativos. Uma das propostas menciona que os numeros do monitoramento dos
Instrumentos de Gestdo Ambiental traduzem pouco o impacto ambiental cumulativo
gerado pelo licenciamento de empreendimentos, especialmente de grande porte.
Outra proposta enfatiza a necessidade da elaboracéo do EIV/RIV para apurar 0s
impactos cumulativos antes da implantacédo de novos empreendimentos, sejam eles
relativos a outros empreendimentos em construcdo, seja em relacdo ao ambiente
construido existente. Outra contribuicdo propde regulamentar o art. 151 do PDE e
restringir ainda mais o critério para exigéncia de elaboracao do EIV, de maneira a
mensurar 0s impactos cumulativos previamente a implantacédo de boa parte dos
empreendimentos. Ha proposta enfatizando a necessidade de estudo do impacto
ambiental cumulativo em PIUs implementados por meio de OUC, AIU e AEL, no
EIV/RIV. Outra contribuicdo propde a suspensdo da emisséo de licengas para
demolicdo e construgdo de empreendimentos imobilidrios nos eixos enquanto nédo
for realizado estudo dos impactos ambientais sinérgicos e cumulativos por bairro e

macrorregiao.

Essas contribuices tém relacéo direta com o inciso X do 8§ 4° e com o § 6°, ambos
do art. 151 do PDE, no que se refere ao EIV/RIV, com o paragrafo Gnico do art. 152,
no caso do EVA, além do inciso V do § 2° do art. 150, no que se refere ao
EIA/RIMA. Sistematizando essas propostas, é premente a demanda por considerar
0s impactos cumulativos existentes e a capacidade de suporte da infraestrutura
existente como premissas para aprovacao de um novo empreendimento, conforme
critérios dos instrumentos citados, além dos impactos a serem gerados por tais

empreendimentos.

2.2.4. Necessidade de avalicdo dos critérios minimos para exigéncia de

estudos de impacto ambiental (EIV/RIV)

Varias propostas enfatizam a necessidade de avalicdo dos critérios minimos para
exigéncia de estudos de impacto ambiental. Em uma contribuicdo, o
guestionamento é sobre o indice de enquadramento do empreendimento para
exigéncia de EIV/RIV ser muito elevado e afirma que muitos empreendimentos

estdo sendo construidos sem a elaboracdo de estudos de impacto ambiental.



Propde que a elaboracao desses estudos seja para o conjunto de lotes, a fim de
preservar a ambiéncia dos bairros. Outra contribuicdo questiona os critérios e
conteudos para a elaboracédo dos Estudos de Impacto de Vizinhanca (EIV), e sugere
gue seja elaborada uma lei, ou que se estabelecam diretrizes no PDE para a
regulamentacao do EIV. Outra contribuicdo propde a reducéo da area total

construida minima para exigéncia de elaboracéo de EIV/RIV para 5.000,00 m2.

Essas contribuices tém relagéo com os 88 1° e 2° do art. 151 do PDE e com a
minuta do projeto de lei produzida no ambito do processo administrativo n®
6068.2019/0004205-0.

2.2.5. Necessidade de compensacao ambiental no lote ou no entorno préximo
(TCA, TAC)

Muitas propostas enfatizam a importancia da preservacéo da vegetacao e, quando
for realmente necessaria sua supressao, apontam a necessidade de a
compensacao ambiental ser feita no lote ou no entorno proximo ao manejo. Uma
das contribuic6es propde maior rigor nos critérios do TCA, visando a manutencao da
densidade arborea e dos servicos ambientais prestados pela vegetacdo sujeita a
manejo. Outra contribuicdo propde que os plantios decorrentes da compensacao
determinada por um TCA ocorram dentro do mesmo distrito onde havera o manejo/a
supressao arborea, com o objetivo de dar abrigo a fauna local. Noutra contribuicdo a
proposta é que os recursos de compensacédo convertidos em pagamento de mudas
para o FEMA sejam aplicados prioritariamente nos bairros impactados pelas
intervencdes. Em outra contribuicdo, € questionado/proposto como os moradores
podem obter solugbes para mitigar os efeitos da perda de qualidade do ar, da
destruicdo desses microclimas, e até mesmo da extingdo da fauna que habitava
essas areas, decorrentes da supressao arborea, impactos ndo compensados pelo
TCA da maneira como esta regido. Uma das contribui¢cdes propde maior rigor nos
critérios do TCA, visando a manutencao da densidade arbérea e dos servigcos
ambientais prestados pela vegetacao sujeita a manejo. Outra contribuicéo propde
gue os TCAs tenham como meta a criacdo de novas areas verdes publicas na

cidade.

Essas contribui¢cdes tém relagédo com o artigo 155 do PDE e com o artigo 3°,
paragrafo Gnico da Resoluc¢ao n® 207/SVMA/CADES/2020.



2.2.6. Importéncia de evitar ao maximo o corte de arvores e incentivo

econdmico para preservacao da vegetacao

Muitas propostas enfatizam a importancia da preservacéo da vegetacao existente e
de se evitar ao maximo o corte de arvores, sugerindo inclusive a criacdo de
incentivo econdémico para preservacio da vegetacdo. E enfatiza a maxima
preservacao da vegetacao existente, tendo 0 manejo como ultimo recurso e, caso
seja realmente necessario, a proposta € que a compensacao seja feita
prioritariamente no lote e, na impossibilidade, no seu entorno proximo. Uma
proposta apresenta preocupac¢ao com a supressao de arvores centenarias / de
grande porte e propde a compensacao da supressao arbérea no mesmo distrito
para manutencado do microclima da area. Por fim, sugere a verificacdo do equilibrio
do indice de verde por distrito. Outra proposta sugere que sejam pensadas solucdes
alternativas ao corte de arvores, como o transplante de espécies arbdreas ou ainda
a compensacao no mesmo local. Foi proposta ainda a instituicdo de incentivo
econdmico para preservacgao da vegetacao, similar a um desconto no IPTU, para as

pessoas que plantarem e conservarem uma arvore na calcada.

2.2.7. Importancia do EIA/RIMA para controle do impacto ambiental do trafego

aéreo

Ha propostas que tratam da importancia de elaboracéo de EIA/RIMA para controle
do impacto ambiental do trafego aéreo. Algumas contribui¢cdes propdem a
obrigatoriedade da realizacédo de EIA/RIMA previamente a aprovacao de cada nova

rota de aeronave.

O processo participativo trouxe contribuigdes importantes sobre os Instrumentos de
Gestao Ambiental. Na Etapa 2 — Propostas, 0os assuntos mais abordados foram os
impactos cumulativos ndo mensurados na implantacdo de novos empreendimentos,
ao nao considerar as intervencdes ja existentes, a nao mensuracao da capacidade
de suporte da infraestrutura existente na aprovagéo de novos empreendimentos, o
nivel elevado dos critérios para exigéncia da elaboracdo de Estudo e Relatorio de
Impacto de Vizinhanga, que deixa de fora muitos dos novos empreendimentos em
implantacédo na cidade, e o impacto dos altos indices de supressao vegetal, devido a
implantacéo de novos empreendimentos, que afetam o equilibrio ambiental dos

bairros e distritos.



3. TRABALHO INTERSETORIAL

Foi realizada articulacdo com os setores responsaveis pela implementacéo e
execucao dos dispositivos da lei, com o objetivo de complementar a andlise e
elencar consideracdes sobre o tema e suas problematicas. Neste momento, &

apresentada uma sintese desse trabalho.

Foi realizada uma articulagdo com os setores responsaveis pela implementacédo e
execucao dos dispositivos da lei com o objetivo de complementar a anélise e
elencar consideracdes sobre o tema e suas problematicas. Neste momento &

apresentada uma sistematizacao deste trabalho intersetorial.

Em reunido com SVMA, os seguintes instrumentos foram pauta:

. EIA/RIMA - Estudo e Relatério de Impacto Ambiental;

. EIV/RIV - Estudo e Relatério de Impacto de Vizinhanca;

. TCA — Termo de Compensacdo Ambiental;

. TAC — Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta Ambiental;
. AAE - Avaliacdo Ambiental Estratégica;

. PPSA — Pagamento por Prestacédo de Servicos Ambientais.

Em relacéo ao instrumento EIV/RIV, foi mencionado o trabalho realizado para
revisédo do instrumento, em atendimento ao determinado pelo 8 1° do Art. 151 da Lei
n° 16.050/2014. Esse trabalho resultou na elaboracdo de uma minuta de projeto de
lei e aboliu a divisdo por area minima em funcéo do uso da edificacdo, como
exigéncia para elaboracao do EIV/RIV: na proposta, a area minima passa a ser

Unica, independentemente do uso da edificacéo.

Foi mencionada a divergéncia entre o determinado pelo citado § 1° do Art. 151 da
Lei n® 16.050/2014, e a existéncia de legislacdo vigente e em uso para o
instrumento: o Decreto n°® 36.613/1996, que alterou o Decreto n° 34.713/1994, tendo
sido esclarecido que o trabalho de reviséo realizado atendera a determinacao do

PDE por uma nova lei que, ao mesmo tempo, revisa e atualiza a legislagdo em uso.



Foi tracado um breve historico da legislacao municipal referente ao EIV/RIV,
pincipalmente a incapacidade de o critério area computavel mensurar o impacto de
vizinhanga atualmente, tendo sido esclarecido que, no trabalho de reviséo realizado,
a area total construida foi o critério balizador para exigéncia de elaboracao do
EIV/RIV para um empreendimento, juntamente com a eliminacao da divisdo por uso

da edificacéo.

Foi lembrado que os critérios para exigéncia de elaboracéo do EIV/RIV foram
mencionados nas contribui¢cdes vindas do processo participativo da Etapa 1 -
Diagnostico, da revisdo intermediaria do PDE, tendo sido enfatizado que foram

varias as contribuicdes que mencionaram esse tema.

Em relacéo ao instrumento TAC, foi enfatizada a necessidade de se eliminar as
palavras “de Compromisso” do nome do instrumento, pois gera confusdo com o
nome de outros instrumentos. Foi mencionado que a sigla do instrumento — TAC -
também se refere ao instrumento da Cultura “Termo de Ajustamento de Conduta
Cultural” e ponderou-se sobre a utilizacado ou ndo de um adendo “-A” a sigla do

instrumento.

Em reunido com SVMA foi abordada a minuta de projeto de lei que regulamenta o
instrumento EIV/RIV, produzida no ambito do processo 6068.2019/0004205-0, para
atendimento ao disposto no § 1° do art. 151 do PDE.

Foi comentado sobre disposi¢cfes do art. 151 do PDE néo tratadas na minuta, como,
por exemplo, o inciso X do § 4° do art. 151 do PDE que disp&e sobre o acumulo de
impactos urbanos, tendo sido informado que varios desses itens serdo tratados no
decreto regulamentador da lei e que o acumulo de impactos urbanos € complexo e

gue varios dos seus aspectos ja sao verificados na analise do EIV/RIV atualmente.

Foram comentados os paragrafos do art. 151 do PDE, cujo texto da minuta tem
entendimento divergente do disposto no PDE, tendo sido esclarecidos os seguintes

pontos:

. 88 5° e 6°: a analise do EIV/RIV é feita a partir das informacdes contidas no

EIA/RIMA e informou ndo ser necesséria a elaboragéo dos dois estudos/relatoérios;

. 8 7°: as medidas mitigadoras e compensatérias sao propostas pelo

empreendedor e, atualmente, ndo ha medidas adaptativas;



. § 8°: a audiéncia publica pode ser promovida pela Prefeitura, mas as

expensas do empreendedor.

Foi informado que a minuta esta pronta e deve ser encaminhada a Camara
Municipal para prosseguimento e, caso haja necessidade de ajustes, o texto sera

entdo revisado.

Foi enfatizada a importancia de essa lei ser promulgada o quanto antes, pois 0
decreto que rege o EIV/RIV é muito antigo e ndo exige a elaboracéo do estudo nem
do relatério de impacto de vizinhanga para muitos dos empreendimentos que estdo
sendo construidos atualmente, gerando muitos questionamentos do Ministério

Publico.

Em e-mail de SVMA foram relacionadas corrigendas ja tratadas nas reunides
realizadas, além de novas corrigendas que tratam de um refinamento na
classificacdo dos instrumentos de gestdo ambiental em: alto potencial de
degradacéao socioambiental (EIA/RIMA), médio potencial de degradacéo

socioambiental (EVA), menor potencial de degradacdo socioambiental (EAS).

Além das corrigendas, foi proposta a criacdo de um novo artigo para tratar de um
novo instrumento de gestdo ambiental, voltado para o licenciamento de
empreendimentos e atividades de menor potencial de degradacao socioambiental, o
Estudo Ambiental Simplificado — EAS, mencionado acima.

4. ANALISES COMPLEMENTARES

Foram realizadas analises complementares ao diagndstico que, em conjunto com o
processo participativo e com trabalho intersetorial, visam fornecer e compatibilizar
informacdes vislumbrando decisdes técnicas sobre a reviséo, incluindo a sua

aderéncia ao escopo definido.

A segquir, estdo detalhadas as problematicas identificadas no Diagnéstico e as

principais consideragdes sobre o tema.



4.1. ESTUDO E RELATORIO DE IMPACTO AMBIENTAL - EIA/RIMA

4.1.1. Principais legislagdes incidentes sobre o tema

O EIA/RIMA é regido pela Lei Federal n® 6.938/1981 e alteracdes, que dispdem
sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, e pela Resolucdo n°® 01/CONAMA/1986
e alteracoes, que dispdem sobre os critérios basicos e as diretrizes gerais para a

avaliacao de impacto ambiental.

No ambito municipal, o EIA/RIMA é regido pela Resolucao n°
61/SMMA/CADES/2001 e alteracfes, que tratam dos impactos ambientais locais, ou
seja, aqueles cuja area de influéncia direta esteja circunscrita ao territorio do

municipio.

O tema foi abordado nos artigos 256 e 258 do PDE 2002 (Lei n° 13.430/2002) e é
abordado no art. 150 do PDE 2014 (Lei n° 16.050/2014).

4.1.2. Analise

Incluir pardmetros qualificadores do meio ambiente no monitoramento
EIA/RIMA

Quanto ao apurado no diagnéstico, sobre a inclusdo de parametros qualificadores
do meio ambiente no monitoramento EIA/RIMA, ndo foram citados exemplos da

abrangéncia desses parametros.

Alguns exemplos de parametros qualificadores do meio ambiente s&o:
» calcada verde;

« fachada verde;

+ telhado verde;

+ taxa de permeabilidade;

» sistema de reuso da agua;

» retardamento do reuso das aguas pluviais;

+ taxa de preservacao da vegetacao;

» arborizacao urbana.

A legislacdo de Parcelamento, Uso e Ocupacao do Solo vigente — Lei n°
16.402/2016 e o Decreto n°® 57.565/2016 -, artigos 74 a 86, prevé o aumento da



gualidade ambiental do municipio e dispde sobre a Quota Ambiental, um conjunto
de regras de ocupacéo dos lotes que objetiva qualifica-los ambientalmente,
englobando varios dos parametros listados acima, que devem ser atendidos na
construgéo de edificagbes novas e em reformas e regularizagdes de edificacdes
existentes. A qualificacdo ambiental objetivada pela lei, prevé inclusive implicacdes
no TCA e no TAC, conforme artigos 77 e 78 da citada Lei n® 16.402/2016.

Além da LPUQS, a legislacdo municipal edilicia vigente — Lei n°® 16.642/2017 —
Caodigo de Obras e Edificagbes -, Decreto n°® 57.776/2017, Portaria n° 221/SMUL-
G/2017 -, prevé o atendimento a alguns desses parametros, na implantagéo de
edificagBes no municipio de S&o Paulo, como por exemplo, no caso de
empreendimentos sujeitos ao atendimento da quota ambiental, nos termos do item
3.A.3.4 da Portaria n® 221/SMUL-G/2017.

O art. 85 da Lei n°® 16.402/2016, preconiza a disponibilizacéo, no Portal da Prefeitura
do Municipio de S&o Paulo na internet, de amplas informacdes sobre os incentivos a

Quota Ambiental - QA, seus proponentes e beneficiarios.

Portanto, € importante definir os para@metros a serem monitorados, dado que as
informacdes ja sdo coletadas e disponibilizadas para consulta, nos termos do art. 85

citado.

Além disso, o inciso V do art. 150 do PDE, preconiza a “avaliacdo dos impactos
acumulados e sinérgicos pela intervencao proposta e a saturacao dos indices
urbanisticos da area”, o que implica o monitoramento dos parametros ambientais

existentes.

Ainda, a Resolucao n° 170/SVMA/CADES/2014 atualizou a Resolucéo n°
61/SMMA/CADES/2001, atendendo o disposto no § 3° do art. 150.

Portanto, ndo € escopo da revisao intermediaria do PDE, podendo ser avaliada a
inclusdo de novos parametros qualificadores do meio ambiente na revisédo da Lei n°
16.402/2016 — LPUQOS -, se for o caso.



4.1.3. Corrigendas

« artigo 150 - § 1°: incluir a complementacéo “, com alto potencial de degradagéao
socioambiental,“ entre as palavras “artigo” e “serd”: esta corrigenda devera ser
implementada caso seja criado o artigo proposto para o novo instrumento de

gestdo ambiental: Estudo Ambiental Simplificado - EAS.

» artigo 150 - § 3°: substituir o texto do paragrafo pelo texto proposto: “No
processo de licenciamento ambiental dos empreendimentos e atividades
descritas no “caput” deste artigo, deverao ser adotados os procedimentos e
critérios aplicaveis pela Resolugéo n° 207 do Conselho Municipal de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel - CADES, de 14 de fevereiro de 2020
e Portarias n° 04 e 05, de 2021, da Secretaria Municipal do Verde e do Meio

Ambiente, ou outro ato normativo que vier a substitui-las.”.

4.2. ESTUDO E RELATORIO DE IMPACTO DE VIZINHANCA - EIV/RIV

4.2.1. Principais legislagdes incidentes sobre o tema

O EIV/RIV é regido pelos artigos 36 a 38 da Lei Federal n°® 10.257/2001 - Estatuto
da Cidade -, e tem 0 objetivo de contemplar os efeitos positivos e negativos de um
empreendimento ou atividade quanto a qualidade de vida da populacéo residente na

area e nas suas proximidades.

No ambito municipal, o EIV/RIV é regido pelo Decreto n°® 34.713/1994 e alteracdes,
e pelo artigo 3°, paragrafo Unico da Resolugéo n°® 207/SVMA/CADES/2020.

O tema foi abordado nos artigos 257 a 259 do PDE 2002 (Lei n°® 13.430/2002) e é
abordado no art. 151 do PDE 2014 (Lei n°® 16.050/2014).

4.2.2. Analise

Incluir exigéncias voltadas a atenuacao da emissédo de gases de efeito estufa e

poluentes na atmosfera no EIV/RIV

Dentro da abrangéncia do PDE, o inciso | do 8§ 3° do art. 151, engloba a demanda
por incluir exigéncias referentes a atenuacao da emissao de gases de efeito estufa

no escopo do EIV/RIV.



A demanda ja é contemplada no inciso Il do artigo 3°, do Decreto n°® 34.713/1994,
alterado pelo Decreto n° 36.613/1996, que tratam da elaboracdo do Relatorio de

Impacto de Vizinhanga - RIVI.

Pode-se considerar a revisdo e/ou atualizacéo dos textos dos Decretos n°s
34.713/1994 e 36.613/1996, quanto ao tema especifico da emisséo de gases de
efeito estufa e poluentes na atmosfera. Tendo em vista o determinado pelo § 1° do
art. 151, que determina a elaboracéo de lei para tratar do EIV/RIV, em atendimento
ao disposto no art. 36 da citada Lei Federal n°® 10.257/2001 — Estatuto da Cidade -,
a evolucao do detalhamento dessas exigéncias podera ser tratada no ambito da
elaboracao dessa lei.

Portanto, ndo € escopo da revisao intermediaria do PDE.
Alterar as linhas de corte das exigéncias para apresentacdo de EIV/RIV

Tanto as contribuicdes apresentadas na etapa do Diagndéstico quanto as propostas
apresentadas na Etapa 2 da revisdo intermediaria do atual PDE, clamam pela
ampliacdo da exigéncia de elaboracao de EIV/RIV para mais empreendimentos a
serem implantados, reformados ou regularizados no ambito do municipio de S&o

Paulo.

Tecendo um breve historico, o Decreto n° 34.713/1994, alterado pelo Decreto n°
36.613/1996, que rege o instrumento até hoje, determinava a area construida
computavel como critério balizador para exigéncia de elaboracdo do EIV/RIV. Esse
critério se mostrou inadequado ao longo dos anos, pois muitos entendimentos
mudaram desde a publicacédo dos citados decretos, como, por exemplo, o que &
considerado area computavel em um empreendimento: hd uma diferenca
significativa entre as areas de um empreendimento consideradas computaveis em
1994 e 1996, e as areas consideradas computaveis atualmente, a luz da Lei n°
16.050/2014 e da Lei n° 16.402/2016, principalmente. Antes, eram consideradas
nao computaveis as areas destinadas a estacionamento de veiculos e algumas
outras areas peculiares ao uso licenciado — ex.: casa do zelador, no caso de
empreendimento residencial - Lei n® 11.228/1992 (Codigo de Obras e Edificacdes -
COE); areas em hotéis, templos religiosos e teatros, usos beneficiados por leis
especificas de incentivos - Lei n® 8.006/1974 (hotéis), Lei n°® 8.211/1975 (escolas),
Lei n® 9.959/1985 (templos religiosos), Lei n° 11.536/1994 (teatros). A partir da Lei



n° 13.885/2004, juntamente com mais leis especificas de incentivo — Lei n°
13.703/2003, que alterou a Lei n® 11.536/1994 (teatros), Lei n® 14.242/2006
(hospitais), Lei n° 15.526/2012, que substituiu a Lei n® 8.211/1975 (escolas) -, areas
especificas nesses usos também passaram a serem consideradas areas nao

computaveis.

Com o advento da Lei n® 16.402/2016 — LPUOS -, as leis de incentivos vigentes
listadas, foram englobadas nesta nova lei de zoneamento e por ela foram

revogadas, juntamente com o COE de 1992.

Ainda, a partir da vigéncia da Lei n°® 16.402/2016, muitas outras areas passaram a
ser consideradas ndo computaveis, através de incentivos que permitem o acréscimo

de area sem considera-la computavel, conforme os artigos 62 e 82, principalmente.

Além da Lei n® 16.402/2016, outras legislacdes também possuem incentivos

efetivados através de areas consideradas ndo computaveis, como:

» 0 proprio PDE, em seu artigo 67,

* alein®16.642/2017 (Cbdigo de Obras e Edificacbes - COE), em seu artigo 108
e item 4.4.1 do seu Anexo I;

» 0 Decreto n®57.776/2017, em seus artigos 75 e 102.

Considerando esse histérico, € possivel inferir que o critério que determina os
empreendimentos causadores de impacto de vizinhanc¢a na cidade, conforme o
disposto no Decreto n° 36.613/1996, que alterou o Decreto n°® 34.713/1994, a area
computavel, ficou distorcido e esvaziado, indicando a necessidade de outro critério
balizador, que realmente indicasse os empreendimentos geradores de impacto de

vizinhanca.

O critério balizador para exigéncia de EIV/RIV foi alterado pela art. 110 da Lei n®
16.402/2016 — LPUOS -, e passou a ser a area construida total de um

empreendimento, conforme seu uso.

Essa alteracéo trouxe avangos, mas nao foi suficiente para realmente determinar os
empreendimentos geradores de impacto de vizinhanca e deles exigir a elaboragéo
do EIV/RIV, pois o citado art. 110, da referida Lei n°® 16.402/2016 - LPUOS -, altera a
condicao do art. 1° do Decreto n°® 36.613/1996, e passa a utilizar a area construida

total como critério balizador, mas ainda mantém a diviséo por uso da edificagédo para



considerar um empreendimento gerador de impacto de vizinhanca e,
consequentemente, obrigado a apresentar EIV/RIV, conforme § 4° do art. 107 e art.

111 da mesma lei.

O 8§ 1°do art. 151 determina:

§ 1° Lei municipal definird os empreendimentos, atividades e interven¢bes
urbanisticas, publicos ou privados, referidos no “caput” deste artigo, que
deverdo ser objeto de Estudos e Relatérios de Impacto de Vizinhanca
durante o seu processo de licenciamento urbano e ambiental.

O § 2° do art. 151 determina:

§ 2° A lei municipal mencionada no paragrafo anterior devera detalhar os
objetivos do EIV/RIV e definir os seus parametros, procedimentos, prazos
de analise, competéncia, contetidos e formas de gestdo democratica a
serem adotadas na sua elaboracéo, andlise e avaliagéo.

Com o objetivo de atender o disposto nos 88 1° e 2° do art. 151 do PDE, foi criado
um grupo de trabalho intersecretarial, através da Portaria n® 177/SGM/2019. Esse
grupo estudou o tema, as legislacdes incidentes, retomou trabalhos ja
desenvolvidos anteriormente e, ao final, elaborou um relatério técnico e uma minuta
de projeto de lei, documento SEI n® 032583253, integrante do processo
administrativo 6068.2019/0004205-0, no qual propde:

» a utilizacédo da area construida total como critério determinante para exigéncia de
elaboracao de EIV/RIV, reforcando o disposto no art. 110 da Lei n® 16.402/2016 -
LPUOS;

* 0 estabelecimento do valor minimo de 40.000 m2 de area construida total de um
empreendimento, independentemente do seu uso, a partir do qual sera exigida a
elaboracao do EIV/RIV,

» aextincdo da divisdo por categoria de uso como um critério complementar para
determinacao da obrigatoriedade de apresentacéo do EIV/RIV;

* acriacdo de uma comissao para analise dos processos de EIV/RIV: a Comissao
de Andlise Técnica de Impacto de Vizinhanga — CATIV, assumindo as

atribuicbes da CAIEPS, no que se refere ao tema EIV/RIV.

Esse trabalho tomou por base o estudo realizado em 2011, que culminou no projeto
de lei PL n® 414/2011, que acabou sendo arquivado. Nas audiéncias publicas
realizadas durante o tramite do referido projeto de lei, foram abordados aspectos

preconizados pelo Estatuto da Cidade, como por exemplo, a necessidade de



mensurar o acumulo de impactos urbanos pelos empreendimentos propostos e
pelos ja existentes. Esse tema também surgiu em iniUmeras contribuicées da Etapa
2 — Propostas, da reviséo intermediaria do atual Plano Diretor. Entretanto, a minuta
de lei proposta ndo aborda esse e outros temas que deveriam estar contidos no
Estudo e Relatorio de Impacto de Vizinhanga, como, por exemplo, o disposto nos
paragrafos 4°, 5°, 6°, 7° e 8° do art. 151 do atual PDE. Esse € um ponto de atencéo
a ser tratado, sendo recomendada a revisdo da minuta do projeto de lei para que
abarque todos os temas contidos no art. 151 do PDE, que atende ao disposto nos
artigos 36 a 38 da Lei n° 10.257/2001 - Estatuto da Cidade.

O reflexo de tudo isso se d& na percepg¢éo da populacdo acerca do instrumento
EIV/RIV, conforme contribuicdo advinda da Etapa 1 — Diagnéstico, do processo
participativo, com “questionamentos acerca do conteudo e dos critérios para
elaboragao do Estudo de Impacto de Vizinhanca (EIV)” e “sendo solicitada a
regulamentacao desse instrumento”, apesar de o instrumento ja estar
regulamentado. E também, “uma das contribuigdes indicou como preocupante o
aumento das construcfes de novos empreendimentos, especialmente no bairro de
Pinheiros, sendo citados os impactos sonoros € visuais dessas obras”, sendo, os
dois impactos mencionados, componentes do Relatério de Impacto de Vizinhanca —
RIVI, regulamentado pelo Decreto n°® 34.713/1994, alterado pelo Decreto n°
36.613/1996. Além disso, muitas das contribuicdes recebidas pelo processo
participativo durante a Etapa 2 — Propostas, da revisdo intermediaria do atual Plano
Diretor, propdem a elaboracéo de estudo para avaliacdo da capacidade de suporte
da infraestrutura existente, e para avaliacdo dos impactos cumulativos, previamente
ao licenciamento de atividade ou empreendimento, indo de encontro ao disposto
nos incisos Il e X do § 4° do art. 151 do PDE.

Portanto, ndo é escopo da revisao intermediaria do PDE, sendo recomendado
revisar a minuta de projeto de lei, produzida no ambito do processo administrativo
6068.2019/0004205-0, documento SEI n® 032583253, para que atenda a todas as
disposicOes do art. 151 do PDE e, por consequéncia, atenda ao disposto nos artigos
36 a 38 da Lei n°® 10.257/2001 - Estatuto da Cidade.



4.2.3. Corrigendas

+ artigo 151 - § 3° - inciso VI: suprimir o “s” de “tomadas de decis&o”, resultando
em “tomada de decisao”.

+ artigo 151 - § 4° - incisos IV e V: revisar os dois incisos, pois, em principio,
tratam do mesmo assunto e estao repetidos.

« artigo 151 - § 5° complementar o texto, substituindo o ponto final por “(EIA) e

respectivo Relatério de Impacto Ambiental (RIMA).”.

4.3. ESTUDO DE VIABILIDADE AMBIENTAL - EVA
4.3.1. Principais legislagdes incidentes sobre o tema

O EVA é regido pela Lei Federal n° 6.938/1981 e altera¢fes, que dispdem sobre a
Politica Nacional do Meio Ambiente, e pela Resolucdo n° 01/CONAMA/1986 e
alteracdes, que dispdem sobre os critérios basicos e as diretrizes gerais para a

avaliacdo de impacto ambiental.

No ambito municipal, o EVA é regido pela Resoluc¢do n° 61/SMMA/CADES/2001 e
sua alteracéo, a Resolucao n° 170/SVMA/CADES/2001, que tratam dos impactos
ambientais locais, ou seja, aqueles cuja area de influéncia direta esteja circunscrita

ao territério do municipio.

O tema é abordado no art. 152 do PDE 2014 (Lei n°® 16.050/2014).

4.3.2. Analise

Incluir parametros qualificadores do meio ambiente no monitoramento do EVA

Quanto ao apurado no diagndéstico, sobre a inclusdo de parametros qualificadores
do meio ambiente no monitoramento do EVA, nao foram citados exemplos da

abrangéncia desses parametros.

Alguns exemplos de parametros qualificadores do meio ambiente sao:
» calcada verde;

« fachada verde;

+ telhado verde;

+ taxa de permeabilidade;

» sistema de reuso da agua;



» retardamento do reuso das aguas pluviais;
+ taxa de preservacao da vegetacao;

» arborizacdo urbana.

Considerando, que os dois instrumentos — EIA/RIMA e EVA - séo regidos pelas
mesmas legislacdes - Lei Federal n°® 6.938/1981 e alteragdes, Resolugao n°
01/CONAMA/1986 e suas alteracdes, Resolucdo n°® 61/SMMA/CADES/2001 e sua
alteracao, a Resolucédo n° 170/SVMA/CADES/2001, e as exigéncias para
elaboracao dos estudos sdo as mesmas, nos termos do art. 6° da Resolucao n°
01/CONAMA/1986.

Considerando, que as exigéncias do art. 6° da Resolucédo n° 01/CONAMA/1986,
estédo refletidas no § 2° do art. 150 do atual PDE, no caso do EIA/RIMA.

Considerando, que as exigéncias do art. 6° da Resolugao n°® 01/CONAMA/1986, nao

estao refletidas no atual PDE, no caso do EVA.

Considerando, ndo constarem, nem no atual PDE nem na Resolug&o n°
170/SVMA/CADES/2014, itens que norteiem a elaboracéo do EVA, a exemplo dos
itens do citado § 2° do art. 150, referente ao EIA/RIMA, e que é importante haver
coeréncia entre os instrumentos, dado que ambos sao regidos pela mesma

legislacdo, conforme considerado acima.

Considerando que muitas das propostas recebidas pelo processo participativo
durante a Etapa 2 da revisdo intermediaria do atual Plano Diretor, propdem a
elaboracao de estudo para avaliagdo da capacidade de suporte da infraestrutura,
previamente ao licenciamento de atividade ou empreendimento, sendo que o EVA é
um dos principais instrumentos para esta avaliacdo, nos termos do paragrafo Unico
da Resolucéo n® 237/CONAMA/1997, que alterou a Resolucéo n°
01/CONAMA/1986, cuja correlacdo na legislacdo municipal se da no § 2° do art. 2°
da Resolugéo n® 61/SMMA/CADES/2001 e no Anexo | da Resolugéo n°
170/SVMA/CADES/2001 .

Considerando, que tais itens estruturariam os dados apresentados no EVA e que
estes seriam fonte de informacéo para o monitoramento do instrumento, sugere-se
detalhar os itens estruturadores do Estudo de Viabilidade Ambiental, em
atendimento ao § 2° do art. 2° da Resolug&o n° 01/CONAMA/1986, permitindo um



minimo de padronizacao das informacgdes a serem contempladas nesse estudo e
garantindo a coeréncia dos instrumentos EIA/RIMA e EVA, tendo em vista a

legislagdo comum que rege os dois instrumentos.

Tal melhoria ndo implicaria necessariamente em incluir os parametros qualificadores
do meio ambiente, dado que varios desses parametros estdo contemplados na Lei
n° 16.402/2016 — LPUOS -, podendo ser avaliada a inclusdo de novos parametros

gualificadores do meio ambiente na revisédo desta lei, se for o caso.

Portanto, € escopo da reviséo intermediaria do PDE, para que sejam incluidos itens
estruturadores do Estudo de Viabilidade Ambiental, em atendimento ao art. 6° da
Resolucdo n° 01/CONAMA/1986, da mesma maneira que o 8§ 2° do art. 150 do atual

PDE, referente ao EIA/RIMA, dado que ambos séo regidos pela mesma legislacéo.
4.3.3. Corrigendas

« artigo 152 - caput:

*  substituir a palavra “menor” pela palavra “médio”: esta corrigenda devera ser
implementada caso seja criado o artigo proposto para o novo instrumento de
gestdo ambiental EAS;

*  substituir a palavra “ambiental” pela palavra “socioambiental”;

* atualizar a resolucéo para “Resolugéao n° 207/CADES/20207;

*  substituir “estudo de viabilidade ambiental” por “Estudo de Viabilidade
Ambiental (EVA)”.

» artigo 152 — paragrafo unico: substituir “estudo de viabilidade ambiental” por

“Estudo de Viabilidade Ambiental”.

4.4. AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA - AAE
4.4.1. Principais legislagdes incidentes sobre o tema

No ambito federal, a Portaria Interministerial n® 198/MME-MMA/2012, trata da
elaboracdo da AAE para blocos exploratorios de petroleo e gas natural, localizados

nas bacias sedimentares maritimas e terrestres.

No ambito estadual, o instrumento é regido pela Lei n® 13.798/2009 e Decreto n°
55.947/2010, no ambito da Politica Estadual de Mudancgas Climaticas.



No ambito municipal, o instrumento AAE néo é regulamentado. De maneira indireta,
deriva da Resolucéo n°® 61/SMMA/CADES/2001 e sua alteracéo, a Resolucéo n°
170/SVMA/CADES/2001, que tratam dos impactos ambientais locais, ou seja,
aqueles cuja area de influéncia direta esteja circunscrita ao territério do municipio,
conforme diretrizes da Lei federal 6.938/1981, que dispde sobre a Politica Nacional

do Meio Ambiente.

O tema foi abordado no artigo 255 do PDE 2002 (Lei n°® 13.430/2002) e determinava
sua regulamentacao, que ndo se concretizou. No PDE 2014 (Lei n® 16.050/2014), o
tema € abordado no art. 153, novamente com a determinacgéo de sua

regulamentagao.
4.4.2. Analise
Regulamentar AAE

A Avaliacdo Ambiental Estratégica € um instrumento importante na promoc¢ao do

desenvolvimento sustentavel (SILVA, 2010).

O conceito principal:

A Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE) € o nome que se da a todas as
formas de avaliacéo de impacto de a¢Bes mais amplas que projetos
individuais. (SANCHEZ, 2017, p. 2)

Seu foco é antever para decidir e planejar, priorizando as questées ambientais, ao

invés de mitigar.
Suas principais funcées:

. Identificar e avaliar as consequéncias de uma decisao (estratégica) e
de suas alternativas antes que ela seja tomada;

. Inserir a dimensdo ambiental e de sustentabilidade no processo de
tomada de deciséo;

. Formalizar, sistematizar, documentar e informar uma decisao
(estratégica) a ser tomada,;

+  Criar oportunidades de desenvolvimento que contribuam para a
recuperacao da qualidade ambiental, prevencéo de riscos e melhoria
da qualidade de vida das presentes e futuras geracdes. (SANCHEZ,
2017, p. 2)



Como o proprio nome do instrumento identifica, € estratégico na mensuracéo da
evolucdo das mudancas climaticas, conforme preconiza a legislacao estatual
mencionada, sendo um dos componentes importantes para o enfrentamento deste

desafio mundial.

Sua relevancia é tamanha que:

até o tempo presente a AAE ainda é o Unico instrumento sociocientifico
capaz de considerar o ambiente como um todo e de preconiza-lo como um
valor nos processos de planejamento e decisdes estratégicas. Continua
sendo, portanto, um instrumento de politica ambiental relevante
globalmente. (OLIVEIRA; MALVESTIO, 2022, p. 10)

Apesar de sua importancia e do seu vasto campo de estudo, a pouca regulagéo do

instrumento, gera davidas quanto ao seu campo de aplicacdo que é vasto:

Assim como a nogao de desenvolvimento sustentavel, o termo “avaliagédo
ambiental estratégica” admite diferentes interpretacdes. Seu sentido e
significado sdo potencialmente muito amplos e, se ndo forem definidos por
meio de legislacdo, regulamentacé&o ou outro tipo de acordo entre os
interessados, seus objetivos, alcance e potencialidades podem facilmente
ser objeto de discordia. (SANCHEZ, 2017, p. 2)

Sua regulamentacdo, entdo, permanece sendo uma proposta importante
para sanar as lacunas existentes na pratica atual do instrumento.
(OLIVEIRA; MALVESTIO, 2022)

No ambito municipal, o instrumento foi incluido no PDE 2002, em seu art. 255, cujo
paragrafo Unico determinava sua regulamentacéo, que nao ocorreu. No PDE 2014,
o tema é tratado no art. 153 e, como no PDE 2002, também determina sua

regulamentacao, em seu § 2°.

O texto do art. 153 é bastante abrangente e requer a regulamentacédo do

instrumento para que seja possivel sua utilizacao, conforme dispde seu § 2°.

Conforme apontado nos estudos pesquisados, o instrumento AAE carece de

legislacdo que o discipline, padronize e possibilite sua ampla utilizacao.

Tendo em vista todas as premissas, € de suma importancia efetivar a
regulamentacao do instrumento para atingir o objetivo a que se propde, conforme
consta do caput do art. 153: “... auxiliar, antecipadamente, na identificacdo de

impactos e efeitos que a implementacao de politicas, planos ou programas pode



desencadear na sustentabilidade ambiental, social, econémica e urbana”, e, por
consequéncia, promover o desenvolvimento sustentavel e ndo contribuir para as

mudancas climaticas.

Portanto, ndo escopo da revisao intermediaria do PDE, mas € muito importante ser

regulamentado.

4.5. TERMO DE COMPROMISSO AMBIENTAL — TCA
4.5.1. Principais legislagfes incidentes sobre o tema

O instrumento TCA foi instituido na legislacdo municipal no PDE 2002 (Lei n°
13.430/2002), em seu artigo 251. Foi inicialmente regulamentado pelo Decreto n°
47.145/2006. O citado decreto foi revogado pelo Decreto n° 53.889/2013 e este foi
alterado pelo Decreto n°® 54.423/2013 e alterado novamente pelo Decreto n°
55.994/2015. Além disso, a Portaria n® 130/SVMA/2013 também rege o tema.

45.2. Analise

Expandir o rol de alternativas de compensacdo ambiental previstas no TCA,

para englobar a possibilidade da sua conversdo em obras e servigos

O artigo 4° do Decreto 53.889/2013, alterado pelo Decreto n° 54.423/2013, alterado
novamente pelo Decreto n°® 55.994/2015, ja admite, excepcionalmente, a conversao
do TCA em obras e servicos. Da mesma maneira, os itens 13 e 31/33 da Portaria n°®

130/SVMA/2013 também tratam da conversdo do TCA em obras e servigos.

Mais alternativas de compensacdao ja sdo previstas na legislacédo, conforme disposto
nos subitens do item 11 da Portaria n® 130/SVMA/2013.

Importante mencionar as contribuicdes advindas do processo participativo da Etapa

1 — Diagnéstico da revisao intermediaria do PDE:

« foram sugeridos ajustes no TCA, em face da supresséo vegetal de espécies
arboreas;

« foi comentado que as medidas mitigadoras, transformadas em compensacao
financeira, ndo estariam contribuindo para qualificar a cidade, em face dos

impactos ambientais provocados por novos empreendimentos;



* houve comentarios questionando a efetividade do TCA nos empreendimentos da

regiao.

Além disso, muitas das contribuicdes recebidas pelo processo participativo durante
a Etapa 2 — Propostas, da revisao intermediaria do atual Plano Diretor, propdem
menor tolerancia a supresséo arbdrea e quando for realmente necessario o manejo,
enfatizam que a compensacao seja feita no lote ou no entorno préximo, indo de

encontro ao disposto no art. 155 do PDE.

Frente as davidas relacionadas ao regramento do instrumento, faz-se necessario
divulgar ainda mais sua legislacdo de regéncia, para esclarecer seu funcionamento

e todas as possibilidades de compensacao.

Portanto, ndo é escopo da revisdo intermediaria do PDE, sendo, porém, necessario
haver maior divulgacdo da legislacdo que rege o instrumento.

Diminuir a complexidade do TCA para a populacéo de baixa renda, de forma a

aumentar a cobertura vegetal do municipio

A percepcgao de complexidade do TCA precisa ser entendida, detalhada e
enfrentada para que seja eliminada. Tal percepcdo advém da discrepancia de
entendimentos do instrumento, causada provavelmente pelos diferentes pontos de

vista através dos quais € interpretado.

Um dos aspectos é a quantidade de etapas para elabora¢éo do instrumento, sendo
necessario esclarecer qual ou quais das etapas do TCA implicariam na menor

guantidade de TCAs emitidos para as regides periféricas, a saber:
se é na relacdo de documentos para autuacao do processo;

se € no levantamento arbéreo a ser realizado;

se é na elaboracéo das pecas graficas;

se é no processo de manejo, envolvendo o plantio ou o transplante;
se é na tramitacdo do processo envolvendo varios 6rgaos;

ou se é outro fator.



Importante mencionar que, os procedimentos descritos na Portaria n°
130/SVMA/2013, incluindo seus anexos | a V, principalmente, sdo procedimentos
que disciplinam e padronizam a andlise do processo e, por conseguinte, dao
celeridade a sua tramitacao.

Em relacdo a identificacdo dos exemplares arboéreos, o item 8 da Portaria n°
130/SVMA/2013, preconiza que:

“O levantamento de macigos arbéreos continuos com area superior a 5.000
m2 (cinco mil metros quadrados) podera ser feito por amostragem,

observando-se o disposto na Portaria n° 126/SMMA/2002.”,
diminuindo, portanto, a complexidade do TCA.

Para desconstruir a percepcao de complexidade do TCA, é necessario esclarecer
seu funcionamento e sua importancia como meio de garantir a manutencao e a
ampliacdo da cobertura vegetal da cidade e, por consequéncia, garantir todos os

beneficios promovidos pela vegetacao para a populacgéo.

Outro aspecto a ser considerado € a analise da quantidade de vegetacédo existente
nas regides periféricas em um dado momento e a evolu¢éo dessa cobertura vegetal
ao longo dos anos. Essa andlise deve levar em conta a auséncia de licenciamento
de todo tipo — edilicio, ambiental, etc. - em inimeras intervencdes nesses territorios
como a autoconstrucéo, a ocorréncia de loteamentos clandestinos, as invasoes de

terras.

Mais um aspecto a ser pesquisado € o custo total envolvido na elaboracao do TCA,
pois sdo necessarias varias etapas que implicam dispéndio de recursos financeiros
como taxa de autuacéo de processo, contratacao de profissional habilitado para
elaboracao do levantamento arbéreo, elaboracdo das pecas gréficas, taxas
referentes ao corte/transplante de exemplares arbéreos, por exemplo. Quando se
considera o0 menor poder aquisitivo da populacao residente nas areas periféricas,
esse custo tem um grande impacto no orgcamento e pode ser um dos motivos que

expliqguem a menor quantidade de TCAs emitidos para as regides periféricas.

Para confirmar a relacdo menor quantidade de TCAs emitidos para as regides
periféricas x custo/complexidade na obtencdo do TCA, € necesséaria a realizagcéo de
um estudo para analisar a cobertura vegetal das regides periféricas em uma série

histérica e comparar com a emissédo dos TCAs para a regiao pesquisada.



Considerando todos os aspectos descritos, o instrumento TCA néo é escopo da

revisao intermediaria do PDE, sendo recomendadas, porém, as seguintes acoes:

» esclarecimento sobre a importancia do instrumento e sobre o seu
funcionamento, para desconstruir a percepcao de complexidade atrelada a ele;

» estudos para avaliar a evolucdo da cobertura vegetal nas regides periféricas ao
longo dos anos;

» estudos para analisar a implicacao da renda da populacéo na elaboragcéo de um
TCA.

Melhorar a gestdo e o monitoramento dos exemplares arbdreos suprimidos,

transplantados e plantados como resultado da efetivacdo dos TCAs

A alternativa de compensacdao através da conversao em recursos financeiros é,

provavelmente, o motivo principal da distor¢gdo encontrada.

Além de melhorar a gestdo e o monitoramento dos exemplares arboreos, é
importante considerar as alternativas de compensacéao existentes, listadas no item
“‘Expandir o rol de alternativas de compensac¢ao ambiental previstas no TCA”,
deixando a compensacéo através de recursos financeiros como a ultima alternativa

de compensacao, pois € provavel que haja um maior equilibrio nessa relacao.

Ainda, € necessario efetivar o disposto no § 1° do art. 154, o que também contribuira
para aumentar o equilibrio citado, dado que a ZEPAM tem caracteristicas
especificas quanto a vegetacao existente e, portanto, demanda critérios especificos
para supressao de exemplares arbéreos.

Uma contribuicdo advinda da Etapa 1 — Diagndstico do processo participativo de
revisdo do atual PDE, pde luz em uma questdao que demanda atencédo e acaba

configurando uma proposta a ser considerada na revisao:

“Que deveria, também, haver maior priorizagéo de recursos para areas com
urbanizagdo precéria, com menos areas verdes e equipamentos sociais — nesse
sentido, ha criticas a eventual baixo estimulo a implantacéo de areas verdes,

sobretudo em regides que historicamente ja apresentam pouca infraestrutura.”
Portanto, ndo é escopo da revisao intermediaria do PDE, sendo, porém, importante:

* regulamentar o disposto no § 2° do art. 154;



* estabelecer os critérios especificos, conforme disposto no § 1° do art. 154;
* haver maior divulgacéo da legislagado que rege o instrumento.
4.5.3. Corrigenda

« artigo 154 - § 3°: revisar o texto, pois os trechos “As obrigagdes, contrapartidas e
compensacgdes ...” € “... as medidas mitigadoras e compensatorias ...” estao
“dizendo” a mesma coisa, prejudicando o entendimento como um todo,
principalmente no trecho “... conservagao de protecgéo integral, as medidas

mitigadoras e compensatorias ...".

4.6. TERMO DE COMPROMISSO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA
AMBIENTAL - TAC

4.6.1. Principais legisla¢fes incidentes sobre o tema

O TAC é regido pela Lei Federal n° 9.605/1998 e alteracdes, e pelo Decreto Federal
n° 6.514/2008 e alteracOes, que dispdbem sobre as infracdes e sangdes

administrativas ao meio ambiente.

No ambito municipal, o tema foi abordado no art. 252 do PDE 2002, que foi
regulamentado pelo Decreto n® 42.833/2003. Este decreto foi revogado pelo Decreto

n° 54.421/2013, que continua vigente.
O tema é abordado nos artigos 156/157 do PDE 2014 (Lei n° 16.050/2014).
4.6.2. Analise

Melhorar a gestdo e o monitoramento do TAC, de forma a evitar

descontinuidade e garantir a transparéncia das informacdes

As acbes demandadas no diagnéstico ndo implicam em mudancas na legislacéo
referente ao tema no PDE, mas sim na revisdo e melhoria nos procedimentos e
processos empregados na coleta, no processamento dos dados e na apresentacao

das informacg0es referentes ao TAC.

A continuidade do processo de geracéo de dados, assim como a clareza de suas
regras e a transparéncia dos procedimentos e do processo como um todo séo

fundamentais para garantir um monitoramento confidvel sob todos os pontos de



vista, seja dos dados, das regras, dos processos e procedimentos. A implicacéo de
tudo isso € a capacidade real de o monitoramento conseguir acompanhar e mostrar
0 desempenho do TAC em relacdo ao seu objetivo primordial: "... a recuperacao do
meio ambiente degradado, mediante a fixacao de obrigacdes e condicionantes
técnicos que deverao ser rigorosamente cumpridas pelo infrator em relacédo a
atividade degradadora a que deu causa, de modo a cessar, adaptar, recompor,
corrigir ou minimizar seus efeitos negativos sobre o meio ambiente.”, conforme

paragrafo Unico do art. 156 do atual PDE.

A automacdao de todo o processo de geracado, processamento de dados e
divulgacédo de informacdes é premissa para garantia da transparéncia do processo

como um todo e de sua ininterruptibilidade.

Portanto, ndo é escopo da revisdo intermediaria do PDE, mas requer acao quanto
ao processamento de dados e disponibilizagéo de informacdes de monitoramento

do instrumento.
4.6.3. Corrigendas

« artigo 156 — caput, artigo 156 - paragrafo unico, artigo 157 — caput e artigo 157 -
§ 1°: os artigos e paragrafos tém trechos que se repetem, conforme demonstrado
a seguir, e tornam confuso o entendimento do que é o instrumento: qual o
objetivo, quais os envolvidos, como funciona, qual o resultado esperado;
importante revisar e reescrever o texto para melhorar o entendimento, talvez
consolidando em um dnico artigo:
» art. 156 - caput: "podera celebrar";

art. 157 - paragrafo Unico: "poderé ser realizado";

« art. 156 - caput: "forca de titulo extrajudicial";

art. 157 - caput: "efeito de executivo extrajudicial”;

« art. 156 - caput: "nos termos da lei federal";

art. 157 - § 1°: "nos termos da lei Federal";

« art. 156 - caput: "nos termos da lei federal";

art. 157 - 8 1°: "nos termos da lei Federal";



» art. 156 - caput: "termo de compromisso de ajustamento de conduta
ambiental”;
art. 157 - § 1°: "Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta
Ambiental";

« art. 156 - caput: "com pessoas fisicas e juridicas responsaveis pela
construgdo, instalagéo, ampliagéo e funcionamento de estabelecimentos e
atividades utilizadores de recursos ambientais, considerados, efetiva ou
potencialmente, poluidores”;
art. 157 - 8§ 1°: "com pessoas fisicas e juridicas responsaveis por ocasionar

danos ambientais";

« art. 156 - paragrafo Unico: "tem por objetivo precipuo a recuperacdo do meio
ambiente degradado";
art. 157 - caput: "tem como objetivo a recuperacdo do meio ambiente

degradado";

» art. 156 - paragrafo Unico: "mediante a fixacado de obrigacdes e
condicionantes técnicos";
art. 157 - caput: "por meio da fixacdo de obrigacfes e condicionantes

técnicos";

» art. 156 - paragrafo Unico: "deverao ser rigorosamente cumpridas";
art. 157 - 8§ 1°: "deverdo cumprir rigorosamente as obrigagdes e

condicionantes referidas no paragrafo anterior";

« art. 156 - paragrafo unico: "de modo a cessar, adaptar, recompor, corrigir ou
minimizar seus efeitos negativos sobre o meio ambiente”;
art. 157 - § 1°: "de modo a cessar, adaptar, recompor, corrigir ou minimizar os

efeitos negativos do dano ambiental ocasionado".

Para as duas corrigendas propostas a seguir é imprescindivel ponderar sobre a
supressao da palavra “compromisso” na nomenclatura do instrumento, sendo
importante considerar que a palavra "compromisso” faz parte da designacéo do

instrumento desde a legislagédo de regéncia: Lei n® 9.605/1998.



» artigo 156 — caput e paragrafo Unico: suprimir no texto do artigo e paragrafo
unico a palavra “Compromisso” e a preposi¢ao “de”, a fim de sanar a atual

confusé@o com os TCAs — Termos de Compromisso Ambiental.

« artigo 157 — caput e § 1°: suprimir no texto do artigo a palavra “Compromisso”, a
fim de sanar a atual confusdo com os TCAs — Termos de Compromisso
Ambiental, bem como manter coesdo com as nomenclaturas previstas pelo art.
156 e § 1° do art. 157.

Substituir a palavra “compensatérias” por “reparadoras” para manter
coesdo com o disposto no § 3°.

Cabe ressaltar que no Termo de Compromisso Ambiental - TCA existe
compensac¢do em decorréncia de uma intervencao legitima.

Ja no Termo de Ajustamento de Conduta - TAC hé infracdo ambiental
administrativa, por isso a conduta deve ser reparada.

« artigo 157 - § 2°;
. revisar o trecho “... conservacao de protecao integral, as medidas
mitigadoras e compensatorias ...”, para melhorar o entendimento do
paragrafo como um todo;

*  substituir “compensatérias” por “reparadoras”.

4.7. PAGAMENTO POR PRESTAQAO DE SERVICOS AMBIENTAIS
4.7.1. Principais legislacdes incidentes sobre o tema

O instrumento Pagamento Por Prestacdo De Servicos Ambientais é regido pela Lei
federal n°® 14.119/2021.

No ambito municipal, o art. 36 da Lei n° 14.933/2009, trata do pagamento por
prestacdo por servicos ambientais, dentro da politica de mudancas climaticas. Mais
recentemente, o instrumento foi regulamentado pelo Decreto n° 61.143/2022, que
regulamentou os artigos 158/163 do PDE 2014 (Lei n® 16.050/2014). Também é
regrado pela recém-publicada Instrugdo Normativa n°® 01/SVMA/2022.

4.7.2. Analise

Como informa o apurado no Diagndstico, o instrumento foi recentemente

regulamentado pelo Decreto n° 61.143/2022. Posteriormente, foi publicada uma



instrucdo normativa, que dispde sobre o Termo de Compromisso de Adequacao

Ambiental — TAA, conforme previsto no art. 161.

Como a regulamentacédo do instrumento é muito recente, ndo foi possivel avaliar

seu desempenho e a necessidade de alteracdes na legislacao.
Portanto, ndo é escopo da revisao intermediaria do PDE.
4.7.3. Corrigenda

« artigo 161: conforme proposta, no inciso Il deste artigo aparece "Termo de
Compromisso de Ajustamento de Conduta Ambiental — TCA", e no paragrafo
Gnico do mesmo artigo ele vem como "Termo de Compromisso de Adequacao
Ambiental”.

IMPORTANTE: Verificar a altera¢do ou revogacao da Instrucdo Normativa n®

01/SVMA/2022, de 30/08/2022, que pacifica as denominacfes sobrepostas.
Para evitar problemas de entendimento com os Termos ja adotados, que
séo o TAC e o TCA, recomendamos que o Termo de Adequacéo para fins

de PSA seja chamado pela nomenclatura que aparece no paragrafo tnico
do citado artigo.

Alterar no inciso Il deste artigo onde se Ié "Termo de Compromisso de
Ajustamento de Conduta Ambiental — TCA" para "Termo de Compromisso
de Adequacao Ambiental - TAA".

O Decreto do PSA regulamentara o TAA com essa nomenclatura
mencionada e que ja consta no paragrafo Unico do artigo 161.

4.8. ESTUDO E RELATORIO DE IMPACTO AMBIENTAL - EIA/RIMA,
ESTUDO DE VIABILIDADE AMBIENTAL - EVA e

TERMO DE COMPROMISSO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA AMBIENTAL -
TAC

Aprimorar a gestdo da informacéo e a transparéncia dos dados relativos

Este item abrange a necessidade de melhoria na gestdo, no monitoramento e na
transparéncia dos dados de diversos instrumentos de gestdo ambiental, conforme
apontado no Diagnoéstico da revisao intermediaria do atual PDE e ja tratado

inicialmente no ambito do instrumento TAC.



De acordo com o Diagndstico, sédo pelo menos trés os instrumentos que necessitam
de aprimoramento na gestéo e divulgacéao de dados:

* Estudo e Relatdrio de Impacto Ambiental - EIA/RIMA;

» Estudo de Viabilidade Ambiental — EVA;

» Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta Ambiental - TAC.

A gestédo e o monitoramento dos dados séo questdes basilares para
acompanhamento e mensuracéo da aplicacédo e da efetividade das estratégias do
PDE.

O desempenho de cada instrumento precisa ser monitorado, analisado e divulgado
periodicamente para acompanhamento de perto pela sociedade, conforme

preconiza a gestdo democratica.

A gestdo e 0 monitoramento S0 COMPOStOS por processos com regras,

procedimentos e acdes que efetivam tanto a gestdo quanto o monitoramento.

A menor unidade desses processos e a mais importante é o dado, que deve ser
absolutamente confiavel e tratado com a maxima transparéncia, ao longo de todas
as etapas do monitoramento até a divulgacéo das informacdes, garantindo sua

confiabilidade.

Junto com a transparéncia do dado, que gerara a informacéao significativa e
confiavel, esta a continuidade do seu processamento, questao fundamental que
garante e permite o acompanhamento e a analise do desempenho dos instrumentos
do PDE.

Sem dados confiaveis, transparéncia de processos e procedimentos, e continuidade
no processamento de dados, ndo é possivel monitorar o desempenho dos
instrumentos do PDE, fazer o acompanhamento de sua efetividade e tomar
decisGes embasadas sobre melhorias necessarias, ajustes em processos, sua

substituicdo ou sua descontinuidade.

Uma das estratégias fundamentais na consolidacdo do processamento de dados e
divulgacédo de informacdes é a automacgdo maxima deste processo, de maneira a

garantir a ininterruptibilidade e a transparéncia do processo.



Todo esse cuidado na geracao das informacgfes garante, por conseguinte, a gestéao

democratica e participativa, premissas do PDE.

Portanto, ndo € escopo da revisao intermediaria do PDE. Entretanto, requer atencao
prioritaria e conjunta de todos os atores envolvidos na producao dos dados, no seu
processamento e na sua divulgacdo, visando automatizar ao maximo o
processamento dos dados e a disponibilizagao das informacdes, garantindo sua

ininterruptibilidade e transparéncia, conforme determina o art. 352 do PDE 2014.

4.9. ESTUDO AMBIENTAL SIMPLIFICADO — EAS (novo instrumento

proposto)
4.9.1. Principais legislagdes incidentes sobre o tema

Esta proposta teria embasamento no art. 12 da Resolucéo n° 237/CONAMA/1997,
gue permite o estabelecimento de procedimentos simplificados para o licenciamento
ambiental de empreendimentos e atividades de pequeno potencial de impacto
ambiental, embasamento este utilizado nas resolu¢cdes Resolucao n°
279/CONAMA/2001 (licenciamento ambiental simplificado de empreendimentos
elétricos com pequeno potencial de impacto ambiental), Resolucéo n°
377/CONAMA/2006 (licenciamento ambiental simplificado de Sistemas de
Esgotamento Sanitario), Resolucdo n° 412/CONAMA/2009 (procedimento
simplificado para o licenciamento ambiental de novos empreendimentos destinados
a construcdo de habitacdes de interesse social). A legislacao de regéncia do
instrumento € a Lei Federal n® 6.938/1981 e alteracdes, que dispdem sobre a
Politica Nacional do Meio Ambiente, e a Resolucédo n°® 01/CONAMA/1986 e
alteracdes, que dispdem sobre os critérios basicos e as diretrizes gerais para a

avaliacao de impacto ambiental.
4.9.2. Analise

A proposta visa melhorar o enfoque de cada um dos instrumentos de gestéao
ambiental, introduzindo um novo instrumento e redefinindo a abrangéncia dos

demais, conforme previsto pelo citado art. 12 da Resolugéo n® 237/CONAMA/1997.



Este instrumento ja é citado/tratado na Resolucédo n° 207/CADES/2020 e, conforme
listado acima, tem embasamento legal na legislacéo federal que rege os estudos de

impacto ambiental.

Conforme disposto no 8§ 1° do art. 2° da Resoluc¢éo n° 207/CADES/2020, o
EIA/RIMA sera exigivel para empreendimentos e atividades considerados efetiva ou
potencialmente causadores de significativa degradacéo socioambiental. O § 2° do
art. 2° da citada Resolucéo n° 207/CADES/2020 determina que o EVA sera exigivel
para empreendimentos e atividades de médio potencial de degradacéo
socioambiental, enquanto o § 3° do art. 2° da mesma Resolugéo n°
207/CADES/2020 dispde que o Estudo Ambiental Simplificado — EAS sera exigivel

para empreendimentos e atividades de menor potencial poluidor e degradador.
Foi proposto o texto a seguir para 0 novo artigo.

“Art. XX. No processo de licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades
com menor potencial de degradacao socioambiental, conforme disposto na
Resolucdo 207/CADES/2020 ou a norma que vier a sucedé-la, o Executivo podera
exigir previamente a elaboragéo de Estudo Ambiental Simplificado - EAS.

Paragrafo unico. O Estudo Ambiental Simplificado devera analisar, no minimo, os
possiveis impactos ambientais dos empreendimentos e atividades mencionados no

“caput”, considerando sua localizagao e caracteristicas especificas.”

Seria pertinente também a criacdo de uma nova subsec¢édo, conforme texto proposto

a sequir.
“Subsecao XX — Do Estudo Ambiental Simplificado”

Portanto, € escopo da revisao intermediaria do PDE.
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5. SUGESTOES PARA APRIMORAMENTO DA POLITICA URBANA

Apos avaliacao das contribuicdes advindas da participacéo social, assim como
trabalho intersetorial e analises complementares feitas por SMUL, registram-se
sugestdes técnicas de aperfeicoamentos a politica urbana, que deverao ser
posteriormente avaliadas quanto a sua pertinéncia e compatibilidade com as
disposicdes do PDE, podendo, eventualmente, subsidiar tanto a elaboracéo da
minuta de projeto de lei da revisdo intermediaria, quanto regulamentacdes

especificas e procedimentos administrativos posteriores a revisao.

Ressalta-se o carater técnico do trabalho realizado, sendo necessaria avaliacao

sobre a pertinéncia de cada sugestao.

Em suma, sugere-se alteracao da legislacdo somente para o instrumento ESTUDO
DE AVALIAC}AO AMBIENTAL — EVA e inclusao do instrumento ESTUDO
AMBIENTAL SIMPLIFICADO - EAS.

Além da alteracdo e da inclusédo sugeridas, foram identificadas diversas
inconsisténcias no texto da lei, principalmente nas terminologias utilizadas, que
poderiam ser corrigidas na revisdo intermediaria. Essas correcdes facilitariam a
utilizacao dos instrumentos, pois melhorariam o entendimento e a assimilacdo da

funcado do instrumento a partir da sua nomenclatura.

Para os instrumentos, AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA — AAE,
PAGAMENTO POR PRESTACAO DE SERVICOS AMBIENTAIS, ndo foram

identificadas alterac6es nem corrigendas.
5.1. Sugere-se alteracéo do artigo 152

A alteracéo sugerida para o instrumento Estudo de Viabilidade Ambiental — EVA,
tem por objetivo estruturar a elaboragéo do referido Estudo, atender ao disposto na
legislacdo federal e manter a coeréncia com seu correlato, o instrumento EIA/RIMA,
dado a ambos serem regidos pela Lei Federal n® 6.938/1981. A estruturacao dos
itens a serem contemplados no EVA atendera ao disposto no art. 6° da Resolucao
n° 01/CONAMA/1986. Esses itens estruturadores do estudo seriam similares aos
itens listados nos incisos do § 2° do art. 150 do PDE para o instrumento EIA/RIMA,

tendo em vista ser o EVA equivalente do EIA/RIMA para empreendimentos e



atividades de menor potencial de degradacdo ambiental, conforme § 2° do art. 2° da

Resolucédo n° 61/SMMA/CADES/2001. Para o atendimento dessa demanda,

sugerem-se as seguintes alternativas:

» alteracdo do paragrafo unico do art. 152 para substituicdo do texto
genérico pelos itens estruturadores do EVA,;

* regulamentacado do paragrafo unico do art. 152.

5.2. Sugere-se ainclusdo do instrumento ESTUDO AMBIENTAL
SIMPLIFICADO - EAS

Sugere-se a criagcéo de artigo para tratar de um novo instrumento de gestao
ambiental, voltado para o licenciamento de empreendimentos e atividades de menor
potencial de degradacdo socioambiental, o ESTUDO AMBIENTAL SIMPLIFICADO —

EAS, conforme texto proposto a seguir.

“Art. XX. No processo de licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades
com menor potencial de degradacao socioambiental, conforme disposto na
Resolucdo 207/CADES/2020 ou a norma que vier a sucedé-la, o Executivo podera
exigir previamente a elaboragéo de Estudo Ambiental Simplificado - EAS.

Paragrafo unico. O Estudo Ambiental Simplificado devera analisar, no minimo, os
possiveis impactos ambientais dos empreendimentos e atividades mencionados no

“caput”, considerando sua localizagao e caracteristicas especificas.”

Caso 0 novo artigo seja criado, sugere-se a cria¢cado de uma nova subsecao,
mantendo a coeréncia com os demais instrumentos ja existentes, conforme texto

proposto a seguir.

“Subsecao XX — Do Estudo Ambiental Simplificado”

5.3. Sugerem-se corrigendas no artigo 150

Para o instrumento ESTUDO E RELATORIO DE IMPACTO AMBIENTAL -
EIA/RIMA, sugerem-se corrigendas em seu art. 150, 88 1° e 3°, a saber:
» artigo 150 - § 1°: incluir a complementagéao “, com alto potencial de

degradacgao socioambiental,” entre as palavras “artigo” e “sera”: esta corrigenda



devera ser implementada caso seja criado o artigo proposto para 0 hovo
instrumento de gestdo ambiental: Estudo Ambiental Simplificado — EAS;

« artigo 150 - § 3°: substituir o texto do paragrafo pelo texto proposto: “No
processo de licenciamento ambiental dos empreendimentos e atividades descritas
no “caput” deste artigo, deverao ser adotados os procedimentos e critérios
aplicaveis pela Resolucao n° 207 do Conselho Municipal de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel - CADES, de 14 de fevereiro de 2020 e Portarias n°®
04 e 05, de 2021, da Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente, ou outro

ato normativo que vier a substitui-las.”

5.4. 5.4 Sugerem-se corrigendas no artigo 151

Para o instrumento ESTUDO E RELATORIO DE IMPACTO DE VIZINHANCA -
EIV/RIV, sugerem-se corrigendas em seu art. 151, 88 3°, 4° e 5°, a saber:

+ artigo 151 - 8 3° - inciso VI: excluir o “s” de tomadas de deciséo;

» artigo 151 - § 4°- incisos IV e V: revisar os dois incisos, pois, em principio,
tratam do mesmo assunto e estao repetidos;

» artigo 151 - § 5°: complementar o texto, substituindo o ponto final por “(EIA) e

respectivo Relatério de Impacto Ambiental (RIMA).”

5.5. 5.5 Sugerem-se corrigendas no artigo 152

Para o instrumento ESTUDO DE AVALIACAO AMBIENTAL — EVA, sugerem-se

corrigendas em seu art. 152, caput e paragrafo Unico, a saber:

« artigo 152 - caput:

* substituir a palavra “menor” pela palavra “médio”: esta corrigenda devera ser
implementada caso seja criado o artigo proposto para o novo instrumento de gestao
ambiental EAS;

» substituir a palavra “ambiental” pela palavra “socioambiental”;

» atualizar a resolucédo para “Resolugéo n°® 207/CADES/20207;

«  substituir “estudo de viabilidade ambiental” por “Estudo de Viabilidade
Ambiental (EVA)”;

« artigo 152 — paragrafo unico: substituir “estudo de viabilidade ambiental” por
“Estudo de Viabilidade Ambiental”.



5.6. 5.6 Sugere-se corrigenda no artigo 154

Para o instrumento TERMO DE COMPROMISSO AMBIENTAL — TCA, sugere-se
corrigenda em seu art. 154, § 3°, pois o texto estd sem sentido, conforme descrito
abaixo.

« artigo 154 - § 3°: revisar o texto, pois os trechos “As obrigagoes,
contrapartidas e compensacgdes ...” e “... as medidas mitigadoras e compensatorias
... estdo “dizendo” a mesma coisa, prejudicando o entendimento como um todo,
principalmente no trecho “... conservagao de protecgéao integral, as medidas

mitigadoras e compensatorias ...".

5.7. 5.7 Sugerem-se corrigendas nos artigos 156 e 157

Para o instrumento TERMO DE COMPROMISSO DE AJUSTAMENTO DE
CONDUTA AMBIENTAL — TAC, sugerem-se corrigendas em seus artigos 156 e

157, conforme descrito abaixo.

1) Para as duas corrigendas abaixo, € necessaria a ponderagéo sobre a supressao
da palavra “compromisso” ha nomenclatura do instrumento, sendo importante
considerar que a palavra "compromisso" faz parte da designacéo do instrumento
desde a legislacdo de regéncia: Lei n° 9.605/1998.

» artigo 156 — caput e paragrafo Unico: suprimir no texto do artigo e paragrafo
unico a palavra “Compromisso” e a preposicao “de”, a fim de sanar a atual confusao
com os TCAs — Termos de Compromisso Ambiental.

« artigo 157 — caput e § 1°: suprimir no texto do artigo a palavra
“Compromisso”, a fim de sanar a atual confusdo com os TCAs — Termos de
Compromisso Ambiental, bem como manter coesdo com as nomenclaturas
previstas pelo Artigo 156 e § 1° do Art. 157.

Substituir a palavra “compensatérias” por “reparadoras” para manter
coesdo com o disposto no § 3°.

Cabe ressaltar que no Termo de Compromisso Ambiental - TCA existe
compensagdo em decorréncia de uma intervencao legitima.

Ja no Termo de Ajustamento de Conduta - TAC ha infracdo ambiental
administrativa, por isso a conduta deve ser reparada.

2) Reviséo do § 2° do art. 157 para dar sentido ao texto e corrigenda.
« artigo 157 - § 2°:



2.1) revisar o trecho “... conservagao de protecao integral, as medidas
mitigadoras e compensatérias ...”, para melhorar o entendimento do
paragrafo como um todo;

2.2) substituir “compensatérias” por “reparadoras”.

3) Reviséao e reescrita do texto dos artigos 156 e 157, e seus respectivos caputs e
paragrafo Unico e § 1°, pois disp6em sobre a mesma coisa, conforme trechos
listados abaixo, para melhorar o entendimento, talvez consolidando em um unico
artigo e, talvez, um paragrafo, se pertinente for.

« artigo 156 — caput, artigo 156 - paragrafo Unico, artigo 157 — caput e artigo
157 - 8 1°: relag&o dos trechos similares / que se repetem:

» art. 156 - caput: "poderé celebrar";

* art. 157 - paragrafo Unico: "podera ser realizado";

« art. 156 - caput: "forca de titulo extrajudicial”;

+ art. 157 - caput: "efeito de executivo extrajudicial”;

« art. 156 - caput: "nos termos da lei federal”;

« art. 157 - 8 1°: "nos termos da lei Federal”;

* art. 156 - caput: "termo de compromisso de ajustamento de conduta
ambiental";

* art. 157 - 8 1° "Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta
Ambiental";

« art. 156 - caput: "com pessoas fisicas e juridicas responsaveis pela
construgdo, instalagéo, ampliagéo e funcionamento de estabelecimentos e
atividades utilizadores de recursos ambientais, considerados, efetiva ou
potencialmente, poluidores";

« art. 157 - § 1°: "com pessoas fisicas e juridicas responsaveis por ocasionar
danos ambientais”;

» art. 156 - paragrafo Unico: "tem por objetivo precipuo a recuperag¢do do meio
ambiente degradado”;

« art. 157 - caput: "tem como objetivo a recuperacdo do meio ambiente
degradado”;

» art. 156 - paragrafo unico: "mediante a fixacdo de obrigacdes e

condicionantes técnicos";



« art. 157 - caput: "por meio da fixacao de obrigacdes e condicionantes
técnicos”;

« art. 156 - paragrafo Unico: "deverado ser rigorosamente cumpridas”;

« art. 157 - 8 1°: "deverao cumprir rigorosamente as obrigacoes e
condicionantes referidas no paragrafo anterior";

« art. 156 - paragrafo Unico: "de modo a cessar, adaptar, recompor, corrigir ou
minimizar seus efeitos negativos sobre o meio ambiente”;

« art. 157 - 8 1° "de modo a cessar, adaptar, recompor, corrigir ou minimizar os

efeitos negativos do dano ambiental ocasionado”.



