CIDADE DE
SAO PAULO

URBANISMO E
LICENCIAMENTO

RELATORIO TEMATICO

09 - SANEAMENTO AMBIENTAL E
DRENAGEM

Pl_an&‘"%
Diretor

e
'P A
s zunﬂp

Secretaria Municipal de Urbanismo e Licenciamento — SMUL
Coordenadoria de Planejamento Urbano — Planurb



Apresentacao

Com base no escopo referencial definido na Etapa 1 da Revisao Intermediaria do
Plano Diretor Estratégico do Municipio de S&o Paulo - PDE (Lei n® 16.050/2014),
este documento é parte de um conjunto de 22 Relatérios Tematicos elaborados por
SMUL para a Etapa 2.

O Relatério contém, em sua tematica especifica, as problematicas identificadas da
Etapa 1, as propostas formuladas tanto pela populacao nesta Etapa 2 do processo
participativo, quanto a partir de intera¢des técnicas entre a SMUL e outras
secretarias e érgaos municipais, as analises técnicas e, por fim, as sugestdes para
aperfeicoamento da politica urbana, que deverao ser avaliadas quanto a sua
pertinéncia e compatibilidade com as diretrizes e objetivos estratégicos do PDE.

O Relatério Tematico 09 — Saneamento Ambiental e Drenagem é composto pelos

seguintes relatérios tematicos:

e 09A — Agua e Esgoto
e (9B — Sistema de Drenagem
e 09C — Residuos Sdlidos



9A - Agua e Esgoto

Os elementos constituintes do PDE/2014 considerados para a realizag&do deste

relatério foram:

Art.200 a 212.

1. IDENTIFICAGAO DAS PROBLEMATICAS

Por meio da leitura do Diagndstico de Aplicagdo do PDE/2014, de contribuigdes do

processo participativo da revisado intermediaria e de estudos subsequentes, foram

elencadas as problematicas que sao sintetizadas abaixo:

Trabalho
intersetorial /
Processo
participativo e
reunides com
subprefeituras.

N° | Origem Descrigao sintética da problematica
01 | Analise técnica / Universalizagdo do atendimento pelo sistema de
Trabalho abastecimento de agua e esgotamento sanitario.
intersetorial /
Processo . . .
A Avaliar a necessidade de se prever aprimoramento nos
participativo - . .
objetivos dos sistemas aqui tratados.
02 | Trabalho Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB).
intersetorial
Necessidade de revisao e atualizagao do PMSB.
03 | Analise técnica / Diretrizes e ag¢oes prioritarias do sistema de abastecimento

de agua e de esgotamento sanitario.

Avaliar a necessidade de se prever ajustes nos pontos aqui
tratados.

2. PROCESSO PARTICIPATIVO

Nesta secao, é realizada a sistematizacédo das contribuicdes recebidas durante as

etapas 1 e 2 do processo participativo. Para a etapa 1, ja finalizada, foram utilizados

os relatdrios de sistematizacdo que fomentaram a definicdo do escopo de revisao do




Plano Diretor. Na etapa 2, foram recepcionadas propostas de revisdo, que abaixo
serao sistematizadas qualitativamente, considerando o conteudo da contribuicdo na

integra, e que serdo ponderadas no item 4 deste roteiro.
21. ETAPAO1
Participe Mais:

Analisou-se as contribuicdes que foram classificadas com o subtema “Area de
mananciais” e “Sistema de Drenagem”. Esse rol totaliza 16 contribuicbes. Apreende-

se, em sintese, uma série de consideragdes em relagdo ao objeto desse estudo.

Dentre elas, menciona-se a indicacado da necessidade de protec¢ao de areas verdes,
dentro e fora das areas de mananciais, de que ha falta de “recurso de agua”, do
impacto de obras e da poluigado no sistema pluvial e hidrico da cidade - inclusive
com a solicitagado de que haja a recuperagao dos mesmos e que de que ha pontos
de enchente na cidade. Houve ainda a solicitagao de inclusao, no PDE, do piscindo

na Avenida Anhaia Melo.

Também se apreende o apontamento de que a Lei Federal n® 14.825/2021
flexibilizou a definicdo das Areas de Preservacdo Permanente (APP) marginais aos
cursos d’agua, em areas urbanas consolidadas, delegando a sua delimitacdo aos
planos diretores e as leis municipais de uso do solo. Considera, sobre o fato, de que
a sua ocupacao nao as descaracteriza como locais de espraiamento natural dos
cursos d’agua. Propde que as diretrizes que sejam estabelecidas para a ocupagéao
das APPs em areas urbanas ndo agravem as condigdes de regides ja sujeitas a

alagamentos e enchentes na cidade.
Audiéncias:

Analisou-se as contribui¢cdes que foram registradas e classificadas por
Smul/Planurb. Nao houve a classificagao de contribuicbes ao subtema de
Saneamento Basico. No entanto, houve classificagdes classificadas como “Sistema
de Drenagem” cujo quais, a partir de analise, apreende-se a indicagao de se prever
acao efetiva com foco nos Rios Tieté e Pinheiros. Também houve a indicacéo de
que “A Lei Federal N° 14.285/2021 abre a possiblidade de inserir na legislacao
urbanistica da cidade uma modalidade de intervengéo urbana que seja, de fato,

sustentavel, com potencial para preservar as faixas marginais de cursos d'agua [...]".



Oficinas:

O rol de contribuigdes analisadas totaliza o valor de 41 unidades, sendo que 13
itens foram classificados como “mais votadas” ou “mais votos”, 7 foram classificadas
como “menos votos” e 21 foram classificadas como “nao identificada” ou “sem
votos” . Em andlise ao contetido das contribuigdes, apreendem-se, em sintese,

uma série de questdes relacionadas ao objeto desse estudo.

Dentre as questdes apreendidas, menciona-se a reivindicagao pelo acesso e pela
regularidade ao atendimento pela rede de agua e rede de esgoto, pela implantagao
de jardim de chuva, pela “volta do cérrego Pacaembu” e de que haja a fiscalizagao
de conexdes clandestinas no sistema de saneamento. Também foi apontado o
entendimento de que deva haver a “revisao lei mananciais” e o “pagamento por

servicos ambientais”.

Além destes pontos, uma série de indicagdes foi realizada, destacando-se o
apontamento sobre a falta de saneamento — inclusive em assentamentos precarios
e para a populagao de baixa renda ou vulneravel, a consideragao de que ha uma
falta de “controle das aguas subterraneas”, de que o esgoto é despejado no sistema
de drenagem e de que ha ocupacao em areas de mananciais. Também foi expresso
gue ha a necessidade de atualizagao do mapeamento dos corpos de agua e de que

o saneamento deve considerar os aspectos geoldgicos.

! Analisaram-se as contribuicdes que foram classificadas com as seguintes
palavras-chave: “Acesso a agua”, “Agua, luz e asfalto”, “Aguas subterraneas”,

“Atualizagdo de mapeamento da estrutura hidrical”, “Auséncia do tema da rede
hidrica no diagnéstico”, “Contengao de velocidade, seguranga e coleta de agua”,
“Contrucdes em areas de mananciais”, “Cérrego”, “Falta de saneamento”,
“‘Ocupacéo das areas de mananciais”, “Regulariz¢ao fundiaria e saneamento basico
da comunidade Diogo Pires”, “Regulariz¢ao fundiaria e saneamento basico da
comunidade Diogo Pires. Risco de incéndios e alagamentos”, “Reservatérios de
agua”, “Revisao lei mananciais”, “Saneamento”, “Saneamento basico”, “Saneamento
basico, moradia e educacao”, “Saneamento e parques lineares” e “Servigcos

ambientais”.



Reuniées por Segmento:

Em consideragao a reunido com o Segmento Académico / Entidades de Classe ?,

destaca-se a seguinte analise, constante no relatério de sua sistematizagao:

Sobre a expansio da mancha urbana, as contribuicbes colocaram a
experiéncia no territério da Subprefeitura de Sdo Mateus, apontam desafios
ligados a ocupagoes irregulares em areas rurais e o atendimento a essa
populacao, além da complexidade de alinhamento entre as empresas
fornecedoras de infraestrutura e a administragédo publica local para a
regularizacao fundiaria. (p. 38).

2.2. ETAPAO02

Analisaram-se as contribuicdes que foram classificadas com o subtema

“‘Saneamento Ambiental e Drenagem”. Esse rol totaliza 57 registros.

Apreende-se, em sintese, uma série consideragcdes em relagado ao objeto desse
estudo, elencando-se a necessidade de controle das aguas dos mananciais
(destacou-se despejo de agua contaminada na Represa Guarapiranga), de protegao
das areas de preservagdo— mencionando inclusive a ocupacgao habitacional em
areas de mananciais, de recuperacgao dos cursos d’'agua e de intervengéo para
melhorar a drenagem na cidade — inclusive pela adogao de solugbes naturais.
Considerou-se a necessidade de se promover a atuacido concertada dos entes

federativos e a integragao urbanistica das obras.

Solicitou-se que haja a coleta de esgoto (inclusive aquele oriundo de assentamentos
precarios) para que o mesmo nao impacte a qualidade dos corpos d’agua e de que
haja caixa séptica em “troncos de esgoto”. Pleiteou-se, em contrapartida, a vedagao
de obras de saneamento em ocupacdes irregulares e a diminui¢ao da polui¢gao
difusa. Houve também a indicacédo de que ha o despejo de muitos residuos,

inclusive industriais, nos rios e mananciais.

Houve, ainda, a proposta de previsao de incentivos fiscais e crediticios para que as

empresas ou cidadaos instalem ETEs privadas, desviem residuos organicos dos

2 Fonte disponivel em: https://planodiretorsp.prefeitura.sp.gov.br/wp-
content/uploads/2022/09/20220908 Sistematizacao Audiencias-e-
Reunioes ACESSIVEL.pdf . Acesso em outubro de 2022.



https://planodiretorsp.prefeitura.sp.gov.br/wp-content/uploads/2022/09/20220908_Sistematizacao_Audiencias-e-Reunioes_ACESSIVEL.pdf
https://planodiretorsp.prefeitura.sp.gov.br/wp-content/uploads/2022/09/20220908_Sistematizacao_Audiencias-e-Reunioes_ACESSIVEL.pdf
https://planodiretorsp.prefeitura.sp.gov.br/wp-content/uploads/2022/09/20220908_Sistematizacao_Audiencias-e-Reunioes_ACESSIVEL.pdf

aterros sanitarios por adogéo de métodos como compostagem, digestdo anaerdbia,

ou uso de outras tecnologias 3,

3. TRABALHO INTERSETORIAL

Foi realizada uma articulacdo com os setores responsaveis pela implementagao e
execucao dos dispositivos da lei com o objetivo de complementar a analise e
elencar consideracdes sobre o tema e suas problematicas. Neste momento é

apresentada uma sistematizagao deste trabalho intersetorial.

Smul, a partir da elaboragcdo de um documento que considerou, inclusive, os dados
oriundos do processo participativo e das reunides promovidas junto as
subprefeituras, elencou-se um apanhado de pontos que tratam da tematica de
Abastecimento de Agua e de Esgotamento Sanitario. Dessa forma, estabeleceu-se
uma relagdo de questdes que guiaram as reunides intersetoriais com a SP
Urbanismo, SVMA, SP Regula e a SP Obras.

Houve a elaboracéo de registros de reunides, encaminhados aos participantes de
cada debate. Solicitagdes de ajuste em tais documentos foram promovidas apo6s
eventual solicitagdo das pastas. Neste caso, e apos a consolidagao dos registros de
reuniao por Smul, quando necessario, os mesmos foram novamente encaminhados

aos membros.

As reunides com a SP Urbanismo, SVMA, SP Regula e a SP Obras trataram, em

sintese, dos seguintes aspectos:

e Questdes oriundas do processo participativo e das contribuigoes

apresentadas pelas subprefeituras;

3 Além disso, registra-se que houveram questdes relacionadas a outros temas,
como a educagao ambiental, as areas verdes e/ou permeaveis, as areas
“‘degradadas”, a arborizagao urbana, a Rede Hidrica Ambiental, ao Programa de
Recuperacgéo de Fundos de Vale, ao Zoneamento Ambiental, a mudanga climatica,
a possiveis Incentivos Fiscais, ao Estudo de Impacto de Vizinhanca e o impacto do
adensamento construtivo aos elementos hidricos, ao sistema de gestao de residuos
sélidos — como a questao relacionada a logistica reversa, ao sistema de drenagem -
como a solicitagdo de que haja maior area permeavel na cidade, de implantagao de
jardins de chuva, a indicagédo de que ha pontos de enchente. Tais questdes nao
serao aqui tratadas, dado o recorte do presente estudo.



e Sistema de planejamento do saneamento basico, inclusive questbes

pertinentes ao seu aperfeicoamento;

e Meta de universalizagdo do atendimento a rede de abastecimento de agua e

de esgotamento sanitario;

¢ Premissa de sustentabilidade econdmica prevista aos servigos de

abastecimento de agua e de esgotamento sanitario;
e Os mapas 6 e 7 do PDE;

e Arelacao de diretrizes sobre o enfrentamento das mudancas climaticas em

relagcao ao tema aqui tratado;

e Correlacao de programas vinculados ao abastecimento de agua e de

esgotamento sanitario;

e Correlagédo da implantagéo de parques ao abastecimento de agua e de

esgotamento sanitario;

e Correlagdo do adensamento construtivo ao abastecimento de agua e de

esgotamento sanitario; e
o Consideragdes especificas a Lei Federal 9.433/1997.

Os conteudos de cada um dos itens tratados acima serdo abordados de maneira
mais direcionada a revisao intermediaria do PDE na secdo 4 desse relatorio, se

aplicaveis.
REUNIOES SUBPREFEITURAS:

Em analise ao “Relatdrio de sistematizagao e analise das reunides ocorridas junto
as Subprefeituras” 4, destaca-se que houve 9 apontamentos quanto a necessidade
de se promover melhorias no sistema de drenagem e 5 apontamentos quanto a
necessidade de se promover melhorias no sistema de gestdo de residuos solidos.

No entanto, nenhuma das duas questdes sao tratadas nesse relatério.

4 Especificidades do trabalho, em especial quanto a sua metodologia, podem ser
consultadas na integra no documento aqui mencionado.



Tabela 01. Quantitativo das questdes ambientais por macrorregiao

QUESTOES Leste Leste Norte Norte

AMBIENTAIS Centro ,

Ocorréncia de pontos
. N 2 5

de inundacao

Demanda por

implantagao de 1 8

parques/areas verdes

Melhoramentos no

sistema de drenagem
Sistema de gestdo dos
residuos soélidos
deficitario

Déficit de areas
verdes e espagos 1
livres

Conter a expansao da
cidade

Gestdo de Areas de
Risco

TOTAL

1

3

2

Oeste Sull Sul2 vazio Total
1 3 14
2 14
1 3 1 9
1 1 5
4
3 3
1 2
51

Fonte: Relatério de sistematizacdo e analise das reunides ocorridas junto as Subprefeituras, p.5.

Em consulta aos registros das reunides que foram classificados nos subtemas de

Sistema de Drenagem — que, para fins de subsidios, sera aqui excepcionalmente

consultado. Apreende-se as seguintes considerag¢des em relagdo ao objeto desse

relatério:

¢ Indicagao de que ha area da cidade com a rede de esgoto antiga;

¢ Indicagao de que o adensamento construtivo promovido nao ocorre de

maneira equilibrada ao aprimoramento das infraestruturas; e

e Indicagao da interrupcédo do Programa Cérrego Limpo.



4. ANALISES COMPLEMENTARES

Foi realizada uma articulagdo com os setores responsaveis pela implementacao e
execucao dos dispositivos da lei com o objetivo de complementar a analise e
elencar consideracdes sobre o tema e suas problematicas. Neste momento é

apresentada uma sintese deste trabalho intersetorial.

O Plano Diretor Estratégico (PDE) ° vigente prevé um rol de objetivos estratégicos e,
no seu artigo 7°, inciso VIlI, considera a necessidade de se “contribuir para a
universalizagao do abastecimento de agua, a coleta e o tratamento ambientalmente
adequados dos esgotos e dos residuos solidos” ®7 Como determinado neste plano

diretor, os objetivos por ele previstos devem ser alcangados até 2029 (artigo 4°).

Tal objetivo esta vinculado a politica e ao sistema de saneamento ambiental,
composto pelos elementos correlatos ao sistema de abastecimento de agua, de
esgotamento sanitario, de drenagem e de gestéo integrada de residuos soélidos

(artigo 199) 8. Destaca-se que o sistema de drenagem e de gestio integrada de

® Fonte disponivel em: http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/lei-16050-de-31-de-
julho-de-2014 . Acesso realizado em setembro de 2022.

® A lei ratifica e complementa: “Art. 205. Os programas, a¢des e investimentos,
publicos e privados, no Sistema de Abastecimento de Agua devem ter como objetivo
a universalizagao e seguranga no acesso a agua potavel, em qualidade e
quantidade.” E “sistemas necessarios ao afastamento e tratamento dos efluentes
sanitarios”.

" A lei ratifica: “Art. 210. Os programas, agdes e investimentos, publicos e privados,
no Sistema de Esgotamento Sanitario devem ter como objetivo a universalizacao do
atendimento de esgotamento sanitario.”

® Transcreve-se trecho da lei: “Art. 199. O Sistema de Saneamento Ambiental é
integrado pelos sistemas de abastecimento de agua, de esgotamento sanitario, de
drenagem e de gestao integrada de residuos solidos e composto pelos servigos,
equipamentos, infraestruturas e instalagbes operacionais e processos necessarios
para viabilizar:

| — 0 abastecimento publico de agua potavel, desde a captacéo até as ligagdes
prediais, com seus respectivos instrumentos de medicao, incluindo os sistemas
isolados;

Il — a coleta, afastamento, tratamento e disposigao final adequados dos esgotos
sanitarios, desde as ligacdes prediais até o langamento do efluente final no meio
ambiente;

[l — o manejo das aguas pluviais, compreendendo desde o transporte, detengao,
retengao, absorgao e o escoamento ao planejamento integrado da ocupagao dos
fundos de vale;



http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/lei-16050-de-31-de-julho-de-2014
http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/lei-16050-de-31-de-julho-de-2014

residuos solidos serdo analisados em outros processos administrativos

(enumerados como 9B - Sistema de Drenagem e 9C - Residuos Sélidos),

restringindo-se o presente ao sistema de abastecimento de agua e de esgotamento

sanitario. Esclarece-se, segundo o PDE:

e O Sistema de Abastecimento de Agua é composto pela infraestrutura de
captacao, tratamento, armazenamento e distribuicdo de agua e pelos

mananciais hidricos (artigo 204); e

e O Sistema de Esgotamento Sanitario € composto pela infraestrutura
necessaria a coleta, afastamento, tratamento e disposi¢ao de esgoto (artigo
209).

A partir dessas consideragoes, recorda-se que a Constituicado da Republica
Federativa do Brasil de 1988 (CF) ° prevé, no seu artigo 6°, a satide como um dos
direitos sociais. Em igual medida, prevé, no artigo 23, inciso |1X, que compete a
Uni&o, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios promover a melhoria das

condicdes habitacionais e de saneamento basico.

Ao regulamentar os artigos 182 e 183 da CF, a Lei Federal 10.257/2001 e
alteragdes '°, denominada Estatuto da Cidade (EC), garante o direito ao
saneamento ambiental, relacionando-o ao direito a terra urbana, a moradia, a
infraestrutura urbana, ao transporte, aos servigos e equipamentos publicos, urbanos

e comunitarios, e outros (artigo 2°, incisos | e V). Em complemento, estabelece a

IV — a coleta, inclusive a coleta seletiva, o transporte, o transbordo, o tratamento e a
destinagao final dos residuos domiciliares, da varricao e limpeza de logradouros e
vias publicas, dos estabelecimentos comerciais e prestadores de servigos, dos
processos e instalagdes industriais, dos servigos publicos de saneamento basico,
servigcos de saude e construgao civil;

V — a hierarquia de nao geragao, reducao, reutilizacao, reciclagem, o tratamento dos
residuos solidos e a B.disposigao final ambientalmente adequada dos rejeitos por
meio do manejo diferenciado, da recuperacao dos residuos reutilizaveis e
reciclaveis e da disposigao final dos rejeitos originarios dos domicilios e da varrigao
e limpeza de logradouros e vias publicas.”

® Fonte disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm . Acesso realizado
em outubro de 2022.

'% Fonte disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/110257.htm . Acesso realizado em
outubro de 2022.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/l10257.htm

diretriz de se garantir o planejamento territorial, que deve considerar a distribuicio

espacial da populacio e das atividades econdmicas e buscar evitar, além de

corrigir, as distorcoes do crescimento urbano e seus impactos sobre o meio

ambiente (artigo 2°, inciso IV). Dessa forma, considera que a ordenagao do solo

deve evitar o aproveitamento do solo inadequado em relacio a infraestrutura, a

poluicdo e a degradacdo ambiental e a exposicdo da populacdo a riscos (artigo 2°,

inciso VI, alineas c, g e h), por exemplo.

Nessa toada, e expressamente em relagao ao saneamento basico, esse ato

normativo também considera o tratamento tido como prioritario as obras e

edificacbes de infraestrutura de abastecimento de agua e saneamento (artigo 2°,
inciso XVIII). Ja com o intuito de direcionar a elaboracéo do plano diretor, é

orientado que:

“Art 42-A. Além do conteudo previsto no art. 42, o plano diretor dos
Municipios incluidos no cadastro nacional de municipios com areas
suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundagdes
bruscas ou processos geolégicos ou hidrolégicos correlatos devera conter:

[...] § 2°. O conteudo do plano diretor devera ser compativel com as
disposicdes insertas nos planos de recursos hidricos, formulados
consoante a Lei no 9.433, de 8 de janeiro de 1997.”

Em relagao ao caput do artigo acima transcrito, destaca-se que nao se identificou
em consulta a rede global de computadores o cadastro nacional de municipios com
areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundagdes
bruscas ou processos geoldgicos ou hidrologicos correlatos. No entanto, consta em
plataforma Geosampa "' e no PDE vigente '? a indicacdo de areas de risco

geoldgico.

" Disponivel em: http://geosampa.prefeitura.sp.gov.br/PaginasPublicas/ SBC.aspx .
Acesso em outubro de 2022.

'2 Disponivel em:

https://gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br/arquivos/PDE lei final aprovada/MAPAS/
MAPAS%20ASSINADOS/Mapal10 %C3%81reas Risco.pdf . Acesso em outubro de
2022.



http://geosampa.prefeitura.sp.gov.br/PaginasPublicas/_SBC.aspx
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https://gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br/arquivos/PDE_lei_final_aprovada/MAPAS/MAPAS%20ASSINADOS/Mapa10_%C3%81reas_Risco.pdf

Avanca-se em relagao ao tema: A Lei Federal 14.026/2020 13 atualizou o marco do
saneamento basico no pais, principalmente através da alteragao das Leis Federais
9.984/2000, 10.768/2003, 11.445/2007 e 13.529/2017. Também foi identificada a Lei
Federal 9.433/1997. Tais atos serdo aqui sintetizados a luz do recorte do presente

processo.

A Lei Federal 9.433/1997 e alteragdes '* estabelece que a agua € de dominio
publico, dotado de valor econdmico e que, em situagdes de escassez, a sua
destinagao deve considerar o consumo humano e de animais como uso prioritario
(artigo 1°). E definido ainda que a bacia hidrografica é a unidade territorial de
implementagao da politica nacional de recursos hidricos, a ser gerida de forma
descentralizada (artigo 1°) e de maneira integrada a gestao ambiental, ao
planejamento regional e ao uso do solo (artigo 3°) — conforme se destaca. A lei aqui
tratada ainda prevé a instituicdo dos Comités de Bacia Hidrografica, a serem
compostos por, no minimo, representantes das 3 esferas de poder, dos usuarios da
rede e entidades civis (artigo 39), e as Agéncias de Agua (artigo 41). Elenca

também o rol de suas atribuigdes.

Ja a Lei Federal 11.445/2007 e alteragdes '° estabelece as diretrizes para o
saneamento basico (artigo 1°). A partir da sua leitura, destacam-se algumas
disposicdes. A estrutura normativa prevé, como principios aos servigos publicos de

saneamento basico, o que segue (artigo 2°):

| - Universalizagado do acesso e efetiva prestagéo do servigo;

Il - Integralidade, compreendida como o conjunto de atividades e
componentes de cada um dos diversos servigos de saneamento que
propicie a populagao o acesso a eles em conformidade com suas
necessidades e maximize a eficacia das agdes e dos resultados;

Il - abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e
manejo dos residuos soélidos realizados de forma adequada a saude
publica, a conservagao dos recursos naturais e a protecdo do meio
ambiente;

'3 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-
2022/2020/1ei/114026.htm . Acesso em outubro de 2022.

'* Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9433.htm . Acesso em
outubro de 2022.

'® Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-
2010/2007/1ei/l111445.htm . Acesso em outubro de 2022.
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IV - Disponibilidade, nas areas urbanas, de servigos de drenagem e manejo
das aguas pluviais, tratamento, limpeza e fiscalizagdo preventiva das redes,
adequados a saude publica, a protecdo do meio ambiente e a seguranga da
vida e do patrimbnio publico e privado;

V - Adogao de métodos, técnicas e processos que considerem as
peculiaridades locais e regionais;

VI - Articulagao com as politicas de desenvolvimento urbano e regional, de
habitacao, de combate a pobreza e de sua erradicagéo, de protegao
ambiental, de promog¢ao da saude, de recursos hidricos e outras de
interesse social relevante, destinadas a melhoria da qualidade de vida, para
as quais o saneamento basico seja fator determinante;

VIl - eficiéncia e sustentabilidade econémica;

VIII - estimulo a pesquisa, ao desenvolvimento e a utilizagao de tecnologias
apropriadas, consideradas a capacidade de pagamento dos usuarios, a
adogao de solugdes graduais e progressivas € a melhoria da qualidade com
ganhos de eficiéncia e redugéo dos custos para os usuarios;

IX - Transparéncia das agbes, baseada em sistemas de informacdes e
processos decisorios institucionalizados;

X - Controle social;
XI - seguranga, qualidade, regularidade e continuidade;

XII - integragdo das infraestruturas e dos servigos com a gestao eficiente
dos recursos hidricos;

XIII - redugéo e controle das perdas de agua, inclusive na distribuicao de
agua tratada, estimulo a racionalizagdo de seu consumo pelos usuarios e
fomento a eficiéncia energética, ao redso de efluentes sanitarios e ao
aproveitamento de aguas de chuva,;

XIV - prestacao regionalizada dos servigos, com vistas a geracéo de
ganhos de escala e a garantia da universalizacao e da viabilidade técnica e
econdmico-financeira dos servicos;

XV - Selegédo competitiva do prestador dos servigos; e

XVI - prestagdo concomitante dos servigos de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitario. (grifo do autor).

Essa lei também esclarece que a titularidade dos servicos de saneamento pode ser
do Municipio, no caso de interesse local, e ser realizada por gestao associada,

formalizada mediante convénio de cooperacédo ou consorcio publico ' (artigo 8°).

'® Destaca-se: “Il - os consorcios intermunicipais de saneamento basico terdo como
objetivo, exclusivamente, o financiamento das iniciativas de implantagdo de medidas
estruturais de abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitario, limpeza
urbana, manejo de residuos solidos, drenagem e manejo de aguas pluviais, vedada
a formalizag¢ao de contrato de programa com sociedade de economia mista ou



Deve-se considerar, na prestacao de tais servigos, os critérios de qualidade (artigo
43 e posteriores), os dispositivos referentes ao controle social (artigo 47 e
posteriores) e a sua relagdo ao Sistema Nacional de Informagdes em Saneamento
Basico (artigo 53), por exemplo. Fica atribuido ao titular dos servigos o que segue
(artigo 9°):
| - Elaborar os planos de saneamento basico, nos termos desta Lei, bem
como estabelecer metas e indicadores de desempenho e mecanismos de

afericdo de resultados, a serem obrigatoriamente observados na execucao
dos servigos prestados de forma direta ou por concessao;

Il - Prestar diretamente os servigos, ou conceder a prestacao deles, e
definir, em ambos os casos, a entidade responsavel pela regulagao e
fiscalizacdo da prestacao dos servicos publicos de saneamento basico;

Il - definir os parametros a serem adotados para a garantia do atendimento
essencial a saude publica, inclusive quanto ao volume minimo per capita de
agua para abastecimento publico, observadas as normas nacionais
relativas a potabilidade da agua;

IV - Estabelecer os direitos e os deveres dos usuarios;

V - Estabelecer os mecanismos e os procedimentos de controle social,
observado o disposto no inciso IV do caput do art. 3° desta Lei;

VI - Implementar sistema de informacdes sobre os servicos publicos de
saneamento basico, articulado com o Sistema Nacional de Informagdes em
Saneamento Basico (Sinisa), o Sistema Nacional de Informacdes sobre a
Gestao dos Residuos Sdélidos (Sinir) e o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (Singreh), observadas a metodologia
e a periodicidade estabelecidas pelo Ministério do Desenvolvimento
Regional; e

VII - intervir e retomar a operagéo dos servigos delegados, por indicacao da
entidade reguladora, nas hipéteses e nas condi¢des previstas na legislacao
e nos contratos. (grifo do autor)."”

empresa publica, ou a subdelegacéo do servigo prestado pela autarquia
intermunicipal sem prévio procedimento licitatério.” (artigo 8°, § 1°).

" Em leitura a lei, destaca-se: “Art. 11. Sao condi¢des de validade dos contratos
que tenham por objeto a prestagao de servigos publicos de saneamento basico:

| - a existéncia de plano de saneamento basico;

Il - a existéncia de estudo que comprove a viabilidade técnica e econémico-
financeira da prestacao dos servigos, nos termos estabelecidos no respectivo plano
de saneamento basico;

[l - a existéncia de normas de regulagao que prevejam os meios para o
cumprimento das diretrizes desta Lei, incluindo a designagao da entidade de
regulacao e de fiscalizacao;

IV - a realizagao prévia de audiéncia e de consulta publicas sobre o edital de
licitagdo, no caso de concessao, e sobre a minuta do contrato.



As alteragbes promovidas em 2020 no marco regulatério também indicam que as

unidades regionais de saneamento basico devem possuir sustentabilidade

econdémico-financeira (artigo 8°) 18 19, por exemplo. Em acréscimo, estabelece que

se deve garantir a compatibilidade entre o plano de investimento e os projetos

relativos ao contrato que tenham por objeto a prestacdo de servicos publicos aqui

tratados com o plano de saneamento basico (artigo 11).

V - a existéncia de metas e cronograma de universalizagdo dos servigos de
saneamento basico.”

'® Destaca-se, a partir da leitura da lei: “Art. 45. § 8° O servico de conexao de
edificacao ocupada por familia de baixa renda a rede de esgotamento sanitario
podera gozar de gratuidade, ainda que os servigos publicos de saneamento basico
sejam prestados mediante concessao, observado, quando couber, o reequilibrio
econdmico-financeiro dos contratos.”

9 Destaca-se, a partir da leitura da lei: “Art. 29. § 1° Observado o disposto nos
incisos | a lll do caput deste artigo, a instituicdo das tarifas, pregos publicos e taxas
para os servigcos de saneamento basico observara as seguintes diretrizes:

| - prioridade para atendimento das fungdes essenciais relacionadas a saude
publica;

Il - ampliagao do acesso dos cidadaos e localidades de baixa renda aos servigos;
Il - gerac&o dos recursos necessarios para realizagéo dos investimentos,
objetivando o cumprimento das metas e objetivos do servigo;

IV - inibicdo do consumo supérfluo e do desperdicio de recursos;

V - recuperagao dos custos incorridos na prestacédo do servigo, em regime de
eficiéncia;

VI - remuneragao adequada do capital investido pelos prestadores dos servicos;
VII - estimulo ao uso de tecnologias modernas e eficientes, compativeis com os
niveis exigidos de qualidade, continuidade e seguranga na prestagdo dos servigos;
VIII - incentivo a eficiéncia dos prestadores dos servicos.

[...] Art. 30. Observado o disposto no art. 29 desta Lei, a estrutura de remuneragao e
de cobranga dos servigos publicos de saneamento basico considerara os seguintes
fatores:

| - categorias de usuarios, distribuidas por faixas ou quantidades crescentes de
utilizagdo ou de consumo;

Il - padrées de uso ou de qualidade requeridos;

[Il - quantidade minima de consumo ou de utilizagdo do servigo, visando a garantia
de objetivos sociais, como a preservagao da saude publica, o adequado
atendimento dos usuarios de menor renda e a protecao do meio ambiente;

IV - custo minimo necessario para disponibilidade do servigo em quantidade e
qualidade adequadas;

V - ciclos significativos de aumento da demanda dos servigos, em periodos distintos;
e

VI - capacidade de pagamento dos consumidores.”



Ainda de maneira introdutdria, relembra-se a possibilidade — estabelecida no ambito
do documento que trata do escopo da revisao intermediaria do PDE 2 _de que haja
avaliacdo da necessidade de revisao das sec¢des que tratam do Sistema de
Abastecimento de Agua e do Sistema de Esgotamento Sanitario que esta contida no
PDE (p. 40).

4.1. UNIVERSALIZAGAO DO ATENDIMENTO PELO SISTEMA DE
ABASTECIMENTO DE AGUA E ESGOTAMENTO SANITARIO:

O PDE vigente estabelece, que “Os programas, ag¢des e investimentos, publicos e
privados, no Sistema de Abastecimento de Agua devem ter como objetivo a

universalizacdo e sequranca no acesso a aqua potavel, em qualidade e quantidade”

(artigo 205), e que “Os programas, agoes e investimentos, publicos e privados, no

Sistema de Esgotamento Sanitario devem ter como objetivo a universalizacdo do

atendimento de esgotamento sanitario” (artigo 210). Dessa maneira, justifica-se o

tratamento dessa questdo, em destaque, nesse relatorio.

De maneira expressa e em relagao ponto aqui tratado, exemplifica-se que o PDE
considera o objetivo ou a diretriz de se garantir a universalizagdo do saneamento
ambiental por meio da expansao da rede de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitario na Macroarea de Controle e Qualificagdo Urbana e Ambiental
(artigo 19); a orientagédo de que, nas Macroareas de Preservagédo de Ecossistemas
Naturais e na de Contencao Urbana e Uso Sustentavel, o desenvolvimento do
saneamento ambiental na zona rural deve seguir as premissas federais de
infraestrutura e a legislagao pertinente as unidades de conservacao (artigo 199); e a
premissa de que nos planos de urbanizacdo em ZEIS 1, nas ZEIS 2 e nas ZEIS 4
seja previsto o atendimento integral por rede publica de dgua e esgoto (artigos 51 e
53). Nas ZEIS 4 é expresso que o esgoto coletado deve ser tratado ou exportado
(artigo 54).

Ja a Lei Federal 11.445/2007 e alteracdes orienta que qualquer contrato oriundo de
licitagdo ou concesséao dos servigos de saneamento basico deve viabilizar a

universalizacdo dos servicos (que garantam o atendimento de 99% da populacio

20 Consulta realizada em: https://planodiretorsp.prefeitura.sp.gov.br/wp-
content/uploads/2022/09/20220908 Escopo-da-Revisao V02.pdf . Acesso em
outubro de 2022.
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com aqua potavel e de 90% da populacdo com coleta e tratamento de esqgotos) na

area licitada até 31 de dezembro de 2033, considerando ainda metas “guantitativas

de ndo intermiténcia do abastecimento, de reducido de perdas e de melhoria dos

processos de tratamento” (artigos 10-B e 11-B) 2!, s.m,j.

Em relacéo ao tema, menciona-se que a Lei Municipal 14.934/2009 %2 autorizou a
Prefeitura de S&o Paulo a celebrar ajustes com o Estado de Sdo Paulo (GESP), a
Agéncia Reguladora de Saneamento e Energia do Estado de Sdo Paulo (ARSESP)
e a Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sdo Paulo (SABESP) com fins
de regulamentar a oferta compartilhada de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario na cidade e estabelecer disposicdes relativas ao tema e ao Fundo
Municipal de Saneamento Ambiental e Infraestrutura (FMSAI), por esse ato
instituido. Tal norma prevé que:

Art. 4°. As tarifas e os pregos dos servigos publicos de abastecimento de

agua e esgotamento sanitario deverao garantir a universalizagdo do acesso

ao saneamento basico, especialmente para populag¢des e localidades de
baixa renda, para as quais havera tarifa subsidiada. (grifo do autor).

2! Destaca-se, a partir da leitura da lei: “Artigo 11-B. [...] § 3° As metas de
universalizacao deverao ser calculadas de maneira proporcional no periodo
compreendido entre a assinatura do contrato ou do termo aditivo e o prazo previsto
no caput deste artigo, de forma progressiva, devendo ser antecipadas caso as
receitas advindas da prestagao eficiente do servigo assim o permitirem, nos termos
da regulamentacgéo.”

[..] §5°0 cumprimento das metas de universalizacdo e nao intermiténcia do
abastecimento, de reducao de perdas e de melhoria dos processos de tratamento
devera ser verificado anualmente pela agéncia reguladora, observando-se um
intervalo dos ultimos 5 (cinco) anos, nos quais as metas deverao ter sido cumpridas
em, pelo menos, 3 (trés), e a primeira fiscalizacao devera ser realizada apenas ao
término do quinto ano de vigéncia do contrato.

§ 6° As metas previstas neste artigo deverao ser observadas no ambito municipal,
quando exercida a titularidade de maneira independente, ou no ambito da prestacéo
regionalizada, quando aplicavel.

[...]JArt. 37. Os reajustes de tarifas de servigos publicos de saneamento basico serdo realizados
observando-se o intervalo minimo de 12 (doze) meses, de acordo com as normas legais,
regulamentares e contratuais.”

%2 Disponivel em: https://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/lei-14934-de-18-de-
junho-de-2009//consolidado#! . Acesso em outubro de 2022.
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A luz dessa legislacdo, foi entéo firmado o Convénio entre GESP, PMSP, SABESP

e ARSESP 23, onde ficou prevista, em clausula |, (i) a exclusividade na prestacéo

dos servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario na cidade para a

Sabesp; e (ii) as metas estratégicas de universalizagdo dos servigos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario na capital, assim como a
manutengao dessa universalizagao e a melhoria continua da qualidade dos servigos

prestados.

A partir da reuniao promovida por Smul junto com a SP Regula e SP Obras, a SP
Regula encaminhou a essa coordenagéo o documento que consolida as
informagdes que suportaram a primeira revisao quadrienal do Plano de Metas de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario para a cidade. A partir da sua

leitura, destaca-se:

Area atendivel

Considera-se como area atendivel o conjunto de areas urbanizadas
definidas em comum acordo, ajustadas periodicamente, que deverao ser
atendidas por rede publica de agua e esgotos pela Sabesp.

Segundo orientagéo da Prefeitura do Municipio de Sao Paulo, a definigao
de area atendivel deve ser balizada pela estruturagdo e ordenagao
territorial definidas no Plano Diretor Estratégico do Municipio, Lei
16.050/2014.

[.]

A éarea atendivel engloba, basicamente, a totalidade da Macrozona de
Estruturacdo e Qualificacdo Urbana e as Macroareas de Reducgéo da
Vulnerabilidade e Recuperagao Ambiental e a de Controle e Qualificagao
Urbana e Ambiental, pertencentes a Macrozona de Protegéo e
Recuperacédo Ambiental.

A Macroarea de Contencdo Urbana e Uso Sustentavel esta localizada ao
sul do territério municipal e é caracterizada pela existéncia de fragmentos
significativos de vegetagao nativa, entremeados por atividades agricolas,
sitios e chacaras de recreio, abrigando também areas de exploragao
mineral, ativas e desativadas. Neste contexto, convencionou-se que esta
deve ser considerada como area de atendimento especial. Visando
promover a contengao da urbanizagao desse territério, as solugdes de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario deverdo ser adequadas a

23 Disponivel em:
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/habitacao/arquivos/fmsai/
ConvenioSSE-91-10 23-06-2010.pdf . Acesso em outubro de 2022. Foram
consideradas as informagdes disponiveis em:
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/habitacao/fmsai/convenios e co
ntratos/index.php?p=145807 . Acesso em outubro de 2022.
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cada situagao, devendo ser tratadas entre usuario, poder municipal e poder
estadual, por meio de instrumentos de assisténcia técnica adequados. Nao
esta prevista a operagdes e a manutencao de solugdes individuais (pogos e
fossas sépticas) pela Sabesp.

A Macroarea de Preservagao de Ecossistemas Naturais esta definida como
area nao atendivel.

]

As areas urbanizadas podem ser regulares ou irregulares. A delimitagao
das areas irregulares foi fornecida pela Sehab (novembro/2015), composta
pelos seguintes assentamentos precarios: loteamentos irregulares, favelas
e nucleos urbanizados. (p. 2 — 3).

Consta ainda, neste documento, que

As metas de cobertura e de atendimento com abastecimento de agua,
coleta e tratamento dos esgotos coletados foram revisadas de comum
acordo entre a PMSP e a Sabesp e consideraram as seguintes premissas:

- Atender aos objetivos estratégicos do PDE quanto a universalizagdo dos
servigcos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario até 2029;

- Universalizar o servigo de coleta de esgotos na area formal em 2024.
(p-8).

Apos manifestacbes da SP Regula e SP Obras e da SP Urbanismo, em reunido

mencionada, pondera-se pela necessidade de se avaliar as disposigdes legais e os

ajustes firmados entre o Governo do Estado de Sao Paulo (GESP), a Prefeitura
Municipal de Sao Paulo (PMSP) e a Companhia de Saneamento Basico do Estado

de Sao Paulo (SABESP), de forma a garantir a universalizacdo dos sistemas de

abastecimento de agua e esgotamento sanitario na cidade, nos termos previstos

pelo PDE atualmente.

Nesta avaliacdo, deve-se considerar os _eventuais ajustes que sejam necessarios

para se garantir o cumprimento de tal objetivo a totalidade do territério da cidade, de

forma compativel as premissas de desenvolvimento territorial. Dentre os meios

formais aqui considerados, passiveis de eventuais ajustes, destaca-se a possivel
revisdo e atualizacdo do Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB) — cujo
ponto é detalhado a seguir, e o planejamento dos investimentos realizados pela
Sabesp, prestadora de servigcos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario
na cidade. As reuniées com a SP Urbanismo, SP Obras e SP Regula subsidiaram

o entendimento aqui encartado, até o momento elaborado.



Menciona-se, em complemento, que as contribuicbes do processo participativo
reivindicam o acesso e a regularidade no acesso as redes de agua e de esgoto,
indicam que ha falta de atendimento pelas redes de saneamento — inclusive em
assentamentos precarios e para a populagao de baixa renda ou vulneravel, e que ha
esgoto despejado no sistema de drenagem. Ha também consideragdes sobre o

atendimento em areas nao urbanizadas e/ou de interesse ambiental.

4.2. PLANEJAMENTO DO SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA E DE
ESGOTAMENTO SANITARIO:

De maneira expressa e em relagdo ao objeto aqui tratado, o PDE considera a
diretriz de se garantir o estabelecimento de mecanismos de gestao Inter federativa
para o abastecimento de agua e tratamento de esgoto (artigo 197); a articulagao dos
Comités de Bacias Hidrograficas (artigo 195), a coordenagéo do cadastro das redes

de agua e esgoto (artigo 197) e a previsao de elaboracdo do Plano Municipal de

Saneamento Ambiental Integrado (artigo 202), como segue:

Art. 202. O Plano Municipal de Saneamento Ambiental Integrado devera ser
revisado pela Prefeitura_com base na legislacéo federal, estadual e
municipal vigente.

Paragrafo unico. O Plano Municipal de Saneamento Ambiental Integrado,
que se aplica a totalidade do territério do Municipio, devera atender aos
objetivos e diretrizes dos arts. 200 e 201, e conter, no minimo:

| — Analises sobre a situacéo atual de todos os componentes do Sistema de
Saneamento Ambiental, avaliando seus impactos nas condigdes de vida da
populacao e dimensionando as demandas sociais a partir de indicadores
sanitérios, epidemioldgicos, ambientais e socioecondmicos;

Il — Metas de curto, médio e longo prazo para a universalizagao do acesso
aos servigos de saneamento, para a suficiéncia dos sistemas de
abastecimento de agua e de tratamento dos efluentes de esgotos
coletados, para o manejo de aguas pluviais e residuos sélidos, admitidas
solugdes graduais e progressivas, observando a compatibilidade com os
demais planos setoriais;

Il — programas, projetos, acdes e investimentos necessarios para atingir as
metas mencionadas no inciso anterior de modo compativel com os
respectivos planos plurianuais e com planos setoriais correlatos,
identificando possiveis fontes de financiamento;

IV — Acdes para emergéncias e contingéncias relativas a ocorréncias que
envolvem os sistemas de saneamento;

V — mecanismos e procedimentos para o monitoramento e avaliacdo dos
resultados alcangados com a implementacao dos projetos, agbes e
investimentos programados;




VI — Propostas para garantir a sustentabilidade, eficiéncia e boa qualidade
urbana e ambiental:

a) no abastecimento de agua;

b) no esgotamento sanitario;

c¢) na limpeza urbana;

d) no manejo de residuos solidos;
€) no manejo de aguas pluviais;
f) na drenagem urbana;

g) no controle de vetores. (grifo do autor).

Em relagado ao planejamento do saneamento basico, a Lei Federal 11.445/2007 e
alteracdes orienta que o seu plano, a ser elaborado de forma participativa e de
maneira compativel com os planos das bacias hidrograficas, com o Plano Diretor e o
plano de desenvolvimento urbano integrado, deve conter, no minimo: (i) diagnéstico;
(i) objetivos e metas de curto, médio e longo prazo, observado os demais planos
setoriais; (iii) programas, projetos e a¢gdes — assim como suas fontes de
financiamento; (iv) agdes previstas para casos de emergéncia e contingéncias; e (v)
mecanismos e procedimentos para avaliagdo das agdes — tal como expresso na lei.

Ou seja, nota-se certo alinhamento entre essa legislacao federal e o PDE vigente. A

lei federal ainda determina que os planos serdao aprovados pelos titulares e revistos

periodicamente, respeitado o prazo maximo de 10 anos (artigo 19). Destaca-se:

Art. 19. [...] § 6° A delegacgédo de servigo de saneamento basico ndo
dispensa o cumprimento pelo prestador do respectivo plano de saneamento
basico em vigor a época da delegacao.

[...]1§ 8° Exceto quando regional, o plano de saneamento basico devera
englobar integralmente o territério do ente da Federacéo que o elaborou.
(grifo do autor).

Art. 51. O processo de elaboragao e revisao dos planos de saneamento
basico devera prever sua divulgagdo em conjunto com os estudos que os
fundamentarem, o recebimento de sugestdes e criticas por meio de
consulta ou audiéncia publica e, quando previsto na legislagao do titular,
analise e opiniao por 6rgao colegiado criado nos termos do art. 47 desta
Lei.

Paragrafo unico. A divulgacdo das propostas dos planos de saneamento
basico e dos estudos que as fundamentarem dar-se-a por meio da
disponibilizacdo integral de seu teor a todos os interessados, inclusive por
meio da internet e por audiéncia publica. (grifo do autor).




Destaca-se também o previsto pela Lei Municipal 14.934/2009:

Art. 13. No prazo de 120 (cento e vinte) dias contados da publicacdo desta
lei, o Poder Executivo devera elaborar o Plano Municipal de Saneamento
Basico, orientado pelo:

| — Estabelecimento de a¢des preventivas na gestdo dos recursos hidricos,
por meio das atividades de drenagem urbana, disposi¢ao final de residuos
solidos e liquidos e preservacao de areas de mananciais e protegao
ambiental;

Il — Integracao das politicas, programas e agdes governamentais de
saneamento, saude, recursos hidricos, desenvolvimento urbano, habitagcao,
uso e ocupagao do solo;

Il - utilizagado dos indicadores sanitarios, epidemioldgicos e ambientais
como parametros do nivel de qualidade de vida da populagdo e como
norteadores das agdes de saneamento;

IV — Incentivo a atividades de educagdo ambiental sanitaria, com énfase em
saneamento.

Paragrafo unico. O Plano Municipal de Saneamento sera encaminhado
para ciéncia do Poder Legislativo.

Em 2019, a Prefeitura Municipal de Sdo Paulo publicou o Plano Municipal de
Saneamento Basico (PMSB) de Sao Paulo . Este seria o segundo plano dessa
area a ser elaborado apds a sangdo da Lei Municipal 14.934/2009 ?°. Sua
elaboragao considerou aspectos relacionados ao abastecimento de agua,
esgotamento sanitario, manejo de aguas pluviais e gestdo de residuos solidos %°.

Tal plano foi contextualizado da seguinte forma:

24 Disponivel em: https://gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br/wp-
content/uploads/2019/05/PMSB_Caderno_Completo -final-para-
impressa%CC%83o0.pdf . Acesso em outubro de 2022.

%5 Consultar informacdes em:
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/habitacao/noticias/?p=13299 .
Acesso em outubro de 2022.

%8 Destaca-se trecho do plano: “O PMSB incorpora diversos campos da gestao
publica, bem como diferentes atores, e deve ser constituido atentando aos objetivos
basicos de melhoria da qualidade de vida e saude da populacéo, universalizagao do
acesso aos servigos e desenvolvimento sustentavel, planejado e consciente, tendo
em vista aspectos econdmicos, ambientais e sociais do municipio. Para isso, o
plano deve ser feito com a participacao ativa de diversas entidades publicas,
sociedade civil e demais interessados no setor de saneamento, onde sao discutidas
as agdes, 0s programas propostos, os indicadores de monitoramento e os
resultados das medicdes ja feitas em relagdo ao saneamento basico do municipio. A
intersetorialidade das acdes propostas e a participagao social tornam-se essenciais



https://gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br/wp-content/uploads/2019/05/PMSB_Caderno_Completo_-final-para-impressa%CC%83o.pdf
https://gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br/wp-content/uploads/2019/05/PMSB_Caderno_Completo_-final-para-impressa%CC%83o.pdf
https://gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br/wp-content/uploads/2019/05/PMSB_Caderno_Completo_-final-para-impressa%CC%83o.pdf
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/habitacao/noticias/?p=13299

A Politica Nacional de Saneamento Basico, regulamentada pela Lei N°
11.445/2007, institui o plano de saneamento basico como ferramenta
fundamental para alcancar a universalizagao dos servigos de saneamento e
propiciar a melhoria continua das condi¢gdes no Municipio. O PMSB vigente
do Municipio de Sao Paulo, elaborado em 2010, considera um horizonte de
planejamento de 20 anos, mas prevé atualizagdes periddicas, tendo como
referéncia um periodo maximo de quatro anos. Diante da necessidade de
atualizacao e revisdo do PMSB de Sao Paulo, o trabalho aqui desenvolvido
contribui para a producdo de uma revisdo complementar do plano, tracando
diretrizes e apresentando os conteudos em um novo formato. Diante da
previsdo de uma nova revisao integral do PMSB para 2020, a presente
atualizacdo busca fazer a transicdo entre o modelo atual do plano e um
modelo funcional, que seja mais bem utilizado, impulsionando a
participagdo e o engajamento dos diferentes atores, voltado para a gestao
integrada do saneamento.

Assim, com a vigéncia prevista para 2019/2020, os conteudos aqui
elaborados foram pensados de forma a subsidiar discussdes e grupos de
trabalho focados no entendimento das demandas no Municipio e definicdo
de solucdes adequadas aos contextos locais, levando em conta premissas
basicas como: universalizagéo, equidade, planejamento e gestéao
integrados, sustentabilidade e a¢des condizentes com as especificidades
locais. Além disso esta atualizagdo serve de base para as agdes da gestao
publica municipal, e para realizar o ajuste quadrienal dos programas de
metas e investimentos de prestacio de servicos de saneamento, bem como
compatibilizar a estratégia de aplicacdo dos investimentos das acdes
vinculadas ao planejamento municipal e estadual nas areas habitacional e
de infraestrutura urbana. (p. 12, grifo do autor).

Apesar de tal condi¢do, o plano apresenta agdes para o planejamento e gestao do
saneamento na cidade, indicando pontos como a previsao de ferramentas efetivas a
atuacao integrada, descentralizada e fortalecida — promovida com participagao
social e a implementacao de metas e indicadores para a universalizagao e
qualificacao dos servigos (p.13). Prevé ainda os seguintes objetivos:
* Incluir programas e mecanismos instituidos apds 2010, bem como
condigbes contratuais relevantes que tenham sido atualizadas ou
estabelecidas, a exemplo da primeira revisao quadrienal do contrato da
Prefeitura Municipal com a Sabesp, que contempla avangos em termos de

area de cobertura, Programa Cérrego Limpo e apresenta um maior
detalhamento do plano de investimentos;

» Compatibilizar o PMSB com o novo Plano Diretor Estratégico de Sdo
Paulo e demais planos e normas que regulamentam o uso e ocupacao do

para a eficacia do plano, que deve ser amplamente divulgado, garantindo a
contribuicdo dos diversos atores envolvidos, e periodicamente revisado, incluindo
novidades tecnoldgicas e atualizagéo das necessidades do municipio.” (p. 10).



solo, planos de bacia hidrografica e com o conjunto do ordenamento
juridico vigente no Municipio;

* Incluir e atualizar dados para fundamentar a revisédo e atualizacdo das
metas e indicadores para as agdes de saneamento previstas no PMSB;

» Estruturar as informagdes do diagnéstico e prognostico de forma
integrada, correlacionando eficientemente os diferentes componentes do
saneamento basico, bem como as interfaces com desenvolvimento urbano
e questdes ambientais;

» Complementar e revisar as informacgoes e diretrizes de forma a estimular o
envolvimento dos diferentes atores de suas responsabilidades e possiveis
contribuigdes relacionadas as questdes de saneamento;

* Detalhar os focos e agdes prioritarias para 2019 e 2020;

* Destacar as lacunas nos servigos dos quatro componentes do
saneamento, com vistas a universalizagao, equidade e sustentabilidade. (p.
13, grifo do autor).

Além disso, uma série de pontos sobre o sistema de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitario é elencada nesse documento, além de propostas para o seu
tratamento. Como exemplo, menciona-se que o PMSB avanga na proposta de
“Frentes de Agao” (p. 79 a 83) — e prazos para a sua execugao (p. 96 a 105) - e na

relagdo de Programas, Projetos e A¢des (p. 84 a 95).

Como informacao relevante, destaca-se a mengao ao Convénio (SSE-91/10),

firmado entre o Estado de S&do Paulo e o Municipio de S&do Paulo (p. 20-2).:

Conforme definido pelo convénio, os investimentos nos sistemas de
abastecimento e esgotamento no Municipio provém da conversédo de um
percentual minimo de 13% da receita bruta da prestadora, obtida na capital.
Estes recursos sao definidos e orientados pelo Plano de Investimentos e
Metas, que devem ser revistos e atualizados a cada 4 anos.
Adicionalmente, a prestadora deve destinar trimestralmente 7,5% ao Fundo
Municipal de Saneamento Ambiental e Infraestrutura (FMSAI), administrado
por Conselho Gestor Municipal, para acées de urbanizacido e drenagem.

A partir das manifestacdes da SP Regula, SP Obras e da SP Urbanismo, em

reunides, sintetiza-se a ponderagao das pastas sobre a necessidade de que haja a

revisio / atualizacdo do Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB).

Destaca-se que, conforme previsto em Convénio firmado entre GESP, PMSP,
SABESP e ARSESP, compete ao Comité Gestor — formado por membros do GESP
e PMSP, propor processos de articulacao dos planos de saneamento basico para

sua elaboragéo e execugéo, considerando inclusive a previsao de que haja o plano



quadrienal de investimentos (clausula Ill). E posto ainda que o plano de saneamento
deve guiar as metas de atendimento e de qualidade dos servigos que seriam fixados

no contrato (clausula XVI).

Dada as questdes levantadas, pondera-se — de maneira inicial, e condicionadas a
futuro debate intersetorial - que tal revisdo deveria ocorrer de maneira compativel (i)
a vigéncia do PDE; (ii) aos planos de recursos hidricos; e (iii) outras pegas de
planejamento correlatas ao objeto aqui tratado — inclusive as que sejam promovidas
a escala nacional, estadual e metropolitana. Cogita-se que tal plano poderia, dentre
outras questdes, (i) orientar o plano de investimentos e metas, vinculado ao contrato
firmado entre GESP, PMSP e Sabesp; (ii) orientar a destinagado e a aplicagao dos
recursos direcionados ao FMSAI com vistas a garantir o atendimento dos objetivos
deste fundo e dos sistemas a ele relacionados; (iii) prever a articulagéo de
programas, projetos, agdes publicas e privadas, ajustes firmados junto a PMSP e
fontes de financiamento que estejam relacionadas ao sistema de abastecimento de
agua e de esgotamento sanitario; (iv) tratar de eventual necessidade de reviséo e
detalhamento dos Mapas 6 e 7 do PDE, além de outras questdes que sejam

pertinentes ao seu escopo.

Considerando ainda o prazo legal da Lei Federal 11.445/2007 e alteracdes, que
estabelece de que até 2033 se deve se alcangar as metas previstas ao sistema de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario, pondera-se sobre a necessidade

de que seja previsto um prazo para a revisio / atualizacdo do PMSB.

Como subsidio a analise, indica-se que o documento “Revisao Intermediaria do
Plano Diretor Estratégico. Relatério Devolutivo da Etapa 1 — Escopo da Revisao”
prevé a possibilidade de que novas agdes estratégicas possam ser incorporadas ao
PDE (p. 26).

4.3. DIRETRIZES E ACOES PRIORITARIAS DO SISTEMA DE ABASTECIMENTO
DE AGUA E DE ESGOTAMENTO SANITARIO:

Além das disposigdes gerais ao sistema de saneamento ambiental da cidade,
destaca-se, em relagao a este ponto, que o PDE estabelece as diretrizes e acdes
prioritarias previstas ao Sistema de Abastecimento de Agua e ao Sistema de

Esgotamento Sanitario, quais sejam:



Art. 206. Szo diretrizes do Sistema de Abastecimento de Agua:

| — Articular a expansao das redes de abastecimento com as agdes de
urbanizagao e regularizagéo fundiaria nos assentamentos precarios;

Il — Definir e implantar estratégias para o abastecimento de agua potavel
nos assentamentos urbanos isolados, em especial na Macroarea de
Redugao da Vulnerabilidade e Recuperagao Ambiental;

Il — implantar medidas voltadas a redugéo de perdas e desperdicios de
agua potavel;

IV — Implantar medidas voltadas a manutengao e recuperagao das aguas
utilizadas para abastecimento humano e atividade agricola na Macroarea
de Contengao Urbana e Uso Sustentavel, em conformidade com o Plano
Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel,

V — Expandir as redes de abastecimento de agua;
V| — Manter e cadastrar as redes existentes.

Art. 207. As agdes prioritarias para a complementacao e melhoria do
Sistema de Abastecimento de Agua s3o:

| — Expandir as redes e sistemas isolados de abastecimento de agua
potavel, conforme Mapa 6 anexo;

Il — Ampliar a disponibilidade hidrica por meio do incentivo ao consumo
racional da agua, da conservagéo da capacidade de producado de agua das
bacias hidrograficas Guarapiranga, Billings e Capivari-Monos, e da
implantagdo de novas adutoras;

Il — implantar, em articulagdo com outras prefeituras e érgaos publicos,
caso necessario, modulos de tratamento avangado de agua nas Estagoes
de Tratamento de Agua — ETAs Taiagupeba (Sistema Alto Tiet&), Rio
Grande (Sistema Rio Grande) e ABV (Sistema Guarapiranga);

IV — Implantar, em articulagdo com os 6rgdos competentes, medidas para
controle e monitoramento das aguas subterraneas;

V — Complementar, ajustar e aperfeigoar o sistema de abastecimento
publico de agua potavel;

VI — Desenvolver programas educativos e de capacitagdo para o manejo
das aguas destinadas ao abastecimento humano e a agricultura na zona
rural.

[.]

Art. 211. S&o diretrizes do Sistema de Esgotamento Sanitario:

| — Articular a expanséao das redes de esgotamento sanitario as agbes de
urbanizagao e regularizagéo fundiaria nos assentamentos precarios;

Il — Eliminar os langamentos de esgotos nos cursos d’agua e no sistema de
drenagem e de coleta de aguas pluviais, contribuindo para a recuperacao
de rios, corregos e represas;


http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/decreto-45892-de-17-de-maio-de-2005

Il — complementar os sistemas existentes, inclusive com a implantagao de
sistema isolados;

IV — Manter e cadastrar as redes existentes.

Art. 212. Sao agdes prioritarias para a complementagéo e melhoria do
Sistema de Esgotamento Sanitario:

| — Expandir as redes de esgotamento sanitario;

Il — Implantar, em articulagdo com outras prefeituras e érgaos publicos,
caso necessario, novos interceptores e coletores-tronco para a ampliagao
do sistema de afastamento, conforme Mapa 7 anexo;

Il — implantar novos médulos de tratamento nas Esta¢des de Tratamento
de Esgotos — ETEs;

IV — implantar, em articulagdo com os 6rgaos competentes, sistemas
isolados de esgotamento sanitario na Macroarea de Contengao Urbana e
Uso Sustentavel e nos assentamentos isolados na Macroarea de Reducéao
da Vulnerabilidade Urbana e Recuperagdo Ambiental, com tecnologias
adequadas a cada situagao, inclusive tratamento biolégico, em
conformidade com a legislacao estadual de protecao e recuperagao de
mananciais, com o Plano Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel
e com os Planos de Manejo das Unidades de Conservagao;

V — Iniciar, em articulagdo com outras prefeituras e érgaos publicos, caso
necessario, a implantagdo de modulos de tratamento terciario nas ETEs
Barueri, ABC, Parque Novo Mundo, Sao Miguel e Suzano.

Sistematizam-se, em seguida, uma série de pontos que teriam relagao a tais
dispositivos do PDE, levantados em fungdo da metodologia empregada neste
trabalho: reunides com pastas e analise de dados do processo participativo. Na
redacgao de tal sistematizacéo se evitou a repeticao de temas tratados por mais de
um canal (processo participativo, reunido das subprefeituras ou reunides com as

pastas).

Como subsidio a analise dos pontos que serao tratados, relembra-se que o registro
que trata do Escopo da Revisao Intermediaria do PDE prevé a possibilidade de que

novas agdes estratégicas possam ser incorporadas ao PDE (p. 26).
4.3.1. Aprimoramento dos sistemas de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario

A partir das manifestagdes da SP Urbanismo, em reunido, € possivel sintetizar os
seguintes pontos de atencdo que estdo relacionados aos sistemas de

abastecimento de agua e de esgotamento:

a) garantir a simetria na prestacao de informagdes entre GESP e PMSP;



b) promover a revisdo da sazonalidade na presidéncia do Comité Gestor dos

Servicos de Aguas e Esgoto da Capital Paulista;

c) rever a estrutura enxuta da secretaria executiva do Comité Gestor dos

Servicos de Aguas e Esgoto da Capital Paulista;
d) aprimorar a fiscalizagdo exercida pela ARSESP;

e) revisar / instituir o novo plano quadrienal que guie a prestagao de servigos de

abastecimento de agua e de esgotamento sanitario na cidade;
f) elaborar o diagndstico sobre a situagao das redes de saneamento;
g) aprimorar os indicadores de monitoramento do saneamento; e
h) atualizar o plano de manejo das aguas na cidade.

Sobre os pontos elencados como (a) a (e), aponta-se a necessidade de se avaliar
se a questao seria objeto da execucao do Convénio e Contrato firmado entre GESP,
PMSP, Sabesp e Arsesp, do escopo de revisao intermediaria do PDE ou outro ato
normativo pertinente. Em relagéo aos pontos (f) e (g), considera-se que ambos ja
estdo contemplados indiretamente no artigo 202 do PDE, nos incisos | e V,
respectivamente, s.m.j. Sobre o ultimo item que € acima elencado, considera-se a

necessidade de se avaliar a ponderagao encartada na segao 5 desse relatorio.

A partir das manifestacdes da SVMA, em reunides, é possivel sintetizar os
seguintes pontos de atengao que estao relacionados aos sistemas de

abastecimento de agua e de esgotamento sanitario:

a) reduzir os langamentos de esgotos e efluentes nos corpos d’agua e nas

redes de drenagem;

b) aprimorar a compatibilizagdo entre a implantagcéo das redes de
abastecimento de agua e de esgotamento sanitario a implantagcéao de

parques;

c) reduzir a carga organica remanescente das estagdes de tratamento de

esgoto e que sao dispostos nos cursos d’agua; e

d) promover a maior publicagado de dados sobre a qualidade das aguas na

cidade — destacando o indice DBO.



Sobre a questao enumerada como (a), avalia-se que o seu conteudo ja esta
contemplado parcialmente no artigo 211, inciso Il do PDE, sendo necessario
ponderar a necessidade de incorporar a palavra “efluentes” na redacao deste
dispositivo. Em relagdo ao item (b), avalia-se que o0 mesmo ja esta contemplado
indiretamente no artigo 201, inciso | do PDE, s.m.|. e, de forma especifica, ao
Programa de Recuperagao de Fundo de Vales, tratado no artigo 272 do mesmo
plano. Pondera-se ainda que o conteudo expresso no ponto (c) ja esta atendido
parcialmente no artigo 211, inciso Il do PDE, sendo necessario avaliar a
necessidade de incorporar tal especificidade a redagao desse inciso. Sobre a
sistematizagao enumerada como (d), considera-se a necessidade de avaliar a

ponderacdo encartada na se¢ao 5 desse relatério.

A partir das manifestacdes da SP Regula e SP Obras, em reunido, é possivel
sintetizar os seguintes pontos de atencao que estao relacionados aos sistemas de

abastecimento de agua e de esgotamento sanitario:

a) aprimorar a mensuragao das metas qualitativas da prestacao de servigos de
agua e esgoto, inclusive pela adogéo de indicadores, e tratando de questbes
pertinentes a regularidade do abastecimento de agua, a pressao do sistema

de abastecimento de agua e a qualidade da agua ofertada, por exemplo;

b) prever a meta de assegurar a implementacdo do modelo “separador

absoluto” nas redes de esgotamento sanitario e de drenagem;

c) promover a execucao de conexodes factiveis a rede de esgotamento sanitario;

e
d) elaborar o mapeamento das redes de esgotamento sanitario e de drenagem.

Sobre a questao enumerada como (b) a (d), pondera-se que 0 seu conteudo ja esta
contemplado no artigo 211, incisos I, lll e IV do PDE, respectivamente.
Especificamente sobre o ponto (d), submete-se a analise do ponto de drenagem ao
relatorio especifico. Em relagéo ao item (a), aponta-se a necessidade de se avaliar a

ponderacdo encartada na sec¢ao 5 desse relatorio.



A partir da leitura aos dados do processo participativo e das reunidées com as
subprefeituras, € possivel sintetizar os seguintes pontos de aten¢gdo ao PDE que
estdo relacionados aos sistemas de abastecimento de agua e de esgotamento

sanitario, em adigdo aos demais ja elencados:
a) fiscalizar as conexdes clandestinas nas redes de saneamento;

b) promover a proteg¢ao / recuperagao dos cursos d'agua e das areas de

mananciais;
c) necessidade de atualizagdo do mapeamento dos corpos d’agua;
d) diretriz de que o saneamento considere os aspectos geoldgicos;
e) promover a atuagao concertada dos entes federativos;
f) promover a integragao urbanistica das obras; e
g) adotar solugdes naturais.

Sobre o ponto enumerado como (b), avalia-se que o seu conteudo esta
contemplado, em alguma medida, no artigo 211, inciso Il e artigo 6°, inciso VI do
PDE. Avalia-se que a questao enumerada como (e) ja esta contemplada no artigo
197, inciso VI e 201, inciso IX do PDE. Por sua vez, o ponto encartado no item (f)
esta contemplado pelo artigo 201, inciso | do plano diretor vigente. Em relagéo aos
demais, aponta-se a necessidade de se avaliar a ponderagao encartada na se¢ao 5

desse relatorio.

4.3.2. Programas vinculados ao sistema de abastecimento de agua e de

esgotamento sanitario

A partir das manifestagcbes da SP Regula e SP Obras, em reunido, € possivel
sintetizar os seguintes pontos de atencdo que estdo relacionados aos sistemas de

abastecimento de agua e de esgotamento sanitario:

a) expandir a implementagao do programa “Se Liga na Rede” como meio de

aumentar as conexdes a rede de esgotamento sanitario; e

b) avaliar a implementagédo do programa de “pagamento por servigos

ambientais”.



A partir da leitura aos dados do processo participativo e das reunides com as
subprefeituras, € possivel sintetizar os seguintes pontos de atengdo ao PDE que
estdo relacionados aos sistemas de abastecimento de agua e de esgotamento

sanitario, em adigdo aos demais ja elencados:

a) avaliar a necessidade de se promover a continuidade do Programa Corrego

Limpo.

Avalia-se que os pontos acima elencados que tratam do programa “Se Liga na
Rede” e do Programa Corrego Limpo seriam escopo do Plano Municipal de
Saneamento Ambiental Integrado, considerando o disposto no artigo 202, inciso |l
do PDE, s.m.j. Em relagdo a implementag¢ao do programa de “pagamento por
servicos ambientais”, avalia-se que a autorizagao legislativa de tal programa ja esta

contemplada no artigo 158 e posteriores do PDE.
4.3.3. Adensamento construtivo

Em fungéo da reunido ocorrida com a SVMA, é possivel sintetizar os seguintes
pontos de atengéo que estéo relacionados aos sistemas de abastecimento de agua
e de esgotamento sanitario e que ainda nao foram tratados anteriormente nesse

relatorio:

b) proposta de que a carta de diretrizes emitida pela Sabesp seja considerada
no processo de licenciamento edilicio com vistas a garantir a adequada

conexao do sistema de esgoto predial a rede de sua coleta e tratamento;

c) considerar que pode haver um desequilibrio entre 0 adensamento construtivo
e as redes de coleta de esgoto, somando a questdo o apontamento de que o
subsolo da cidade pode possuir sua area ja muito ocupada por uma série de

instalacdes.

Avalia-se que a questao elencada como (a) seria objeto do Cddigo de Obras e
Edificagdes (COE) ou regulamentagao especifica, s.m.j. Em relagdo ao ponto
enumerado como (b), considera-se a necessidade de que haja estudos especificos

sobre o tema, para aprofundar a analise sobre a questao, s.m.j.

Em relagdo ao ultimo ponto, acima elencado, e a partir das manifestagcdes da SP

Regula e SP Obras, em reunido, € possivel sintetizar os seguintes pontos de



atencdo que estdo relacionados aos sistemas de abastecimento de agua e de

esgotamento sanitario:

a) prever contrapartida a ser cumprida pelo agente promotor do adensamento
construtivo, e que esta tenha como objetivo a promogao de melhorias na
infraestrutura da regido. Avalia-se que o estudo do impacto de adensamento
deve considerar uma série de questdes, de diferentes naturezas,

extrapolando a analise do impacto ao transito da regiao.

A partir da leitura aos dados do processo participativo e das reunides com as
subprefeituras, € possivel sintetizar os seguintes pontos de aten¢do ao PDE que
estao relacionados aos sistemas de abastecimento de agua e de esgotamento

sanitario, em adicao aos demais ja elencados:

b) indicacdo de impacto de obras e da poluigdo no sistema pluvial e hidrico da

cidade.

Em relagdo aos pontos enumerados como (c) e (d), que n&o sao identificados como,
possivelmente, objeto do COE, avalia-se que os mesmos ja estariam contemplados
pelas premissas vigentes ao Estudo e Relatdério de Impacto de Vizinhanca (artigo
158 e posteriores do PDE), ao instrumento de Avaliagao Ambiental Estratégica
(artigo 153 do PDE) e outros instrumentos de gestdo ambiental. Dessa forma,
sugere-se que essa questao seja tratada em regulamentacao especifica, inclusive

com a participagao dos setoriais pertinentes, s.m.j.
4.3.4. Mudancgas climaticas

A SVMA, em reunides, solicita a inclusao das seguintes diretrizes nos sistemas de
abastecimento de agua e de esgotamento sanitario (outros temas apontados ja

estdo citados acima):
a) reduzir a emissao de gases de efeito estufa;

b) promover o aproveitamento energético do biogas produzido nas estagdes de

tratamento de esgoto; e

c) aplicar os recursos do FMSAI de forma compativel ao enfrentamento dos
efeitos de mudangas climaticas, considerando tanto as medidas de
adaptacao quanto de mitigacdo que sao relacionadas ao tema.



Em relagado ao ponto (c), e considerando os objetivos do FMSAI, estabelecidos pela
Lei Municipal 14.934/2009, avalia-se que o tema deveria ser tratado em processo
paralelo a revisao intermediaria do PDE, dada a eventual necessidade de se revisar

a legislagao especifica, s.m.j.
4.3.5. Incentivos fiscais e crediticios

A partir da leitura aos dados do processo participativo, sintetiza-se a proposta de
que se preveja a concessao de incentivos fiscais e crediticios para que as empresas
ou cidadéos instalem ETEs privadas e desviem residuos organicos dos aterros
sanitarios por adogdo de métodos como compostagem, digestdo anaerdbia, ou uso

de outras tecnologias.

Sobre esse ponto, aponta-se a necessidade de que sejam elaborados estudos
especificos para aprofundamento da questao, a fim de avaliar a oportunidade,
conveniéncia e adequabilidade da sugestao, dentre outros aspectos que sejam

relevantes, s.m.j.

4.3.6. Ajustes complementares ao sistema de Saneamento Ambiental, de

maneira ampla

A SVMA, em manifestacdo encaminhada por e-mail, ainda solicita, em

complementagao as demais informagdes:

a) que haja a implementacgao de estratégias de comunicagao junto a populagéo
para o bom uso da infraestrutura de saneamento ja instalada, evitando

desperdicios e mantendo a modicidade dos custos de operacgao.

Abaixo, as bibliografias referentes as analises.

ARSESP; SAO PAULO (CIDADE); SAO PAULO (ESTADO); SABESP. Convénio
que entre si celebram o Estado de Sdo Paulo e o Municipio de Sao Paulo, com a
interveniéncia e a anuéncia da SABESP e da ARSESP, com a finalidade de
compartilhar a responsabilidade pelo oferecimento do servigo de abastecimento de

agua e esgotamento sanitario na capital. Sdo Paulo, 2010.



BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil DE 1988. Regulamenta os
arts. 182 e 183 da Constituicao Federal, estabelece diretrizes gerais da politica

urbana e da outras providéncias. Brasilia, DF, [2001].

BRASIL. Lei Federal n°® 9.433, de 8 de janeiro de 1997. Institui a Politica Nacional de
Recursos Hidricos, cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, regulamenta o inciso XIX do art. 21 da Constituicdo Federal, e altera o art.
1° da Lei n° 8.001, de 13 de margo de 1990, que modificou a Lei n°® 7.990, de 28 de
dezembro de 1989. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [1997].

BRASIL. Lei Federal n° 10.257, de 10 de julho de 2001. Regulamenta os arts. 182 e
183 da Constituicdo Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da

outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2001].

BRASIL. Lei Federal n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007. Estabelece as diretrizes
nacionais para o saneamento basico; cria o Comité Interministerial de Saneamento
Basico; altera as Leis nos 6.766, de 19 de dezembro de 1979, 8.666, de 21 de junho
de 1993, e 8.987, de 13 de fevereiro de 1995; e revoga a Lei n® 6.528, de 11 de
maio de 1978. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2007].

BRASIL. Lei Federal n° 14.026, de 15 de julho de 2020. Atualiza o marco legal do
saneamento basico e altera a Lei n® 9.984, de 17 de julho de 2000, para atribuir a
Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA) competéncia para editar
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5. SUGESTOES PARA APRIMORAMENTO DA POLITICA URBANA

ApOs a avaliagao das contribuigdes advindas da participagao social e trabalho
intersetorial e as analises complementares feitas por SMUL, registram-se sugestdes
técnicas de aperfeicoamentos a politica urbana, que deverao ser posteriormente
avaliadas quanto a sua pertinéncia e compatibilidade com as disposi¢cées do PDE,
podendo eventualmente subsidiar tanto a elaboragdo da minuta de projeto de lei da
revisao intermediaria do PDE, quanto regulamentagdes especificas e procedimentos
administrativos posteriores a revisdo. Considerar, a luz dos apontamentos
encartados na sec¢ao 4.1, o eventual ajuste que seja necessario para se garantir o
cumprimento do objetivo de universalizagado do atendimento pelo sistema de
abastecimento de agua e de esgotamento sanitario a totalidade do territério da

cidade, de forma compativel as premissas de desenvolvimento territorial.

e No artigo 202 da Lei Municipal 16.050/2014 e alteragdes, a luz dos
apontamentos encartados na secao 4.2, que tratam do apontamento a
revisdo ou atualizacdo do Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB),
considerando inclusive a eventual possibilidade de que seja previsto um

prazo para os seus desenvolvimentos;

e Promover a avaliagdo da questao a luz dos apontamentos encartados na
secdo 4.3.1, com vistas a indicar se ha a necessidade de incorporagao das
questdes elencadas nos artigos 200, 201, 206, 207, 211 ou 212 do PDE.

Destacam-se as questdes a seguir:
o Atualizar o plano de manejo das aguas na cidade;
o Fiscalizar as conexdes clandestinas nas redes de saneamento;
o Atualizar o mapeamento dos elementos fisicos dos sistemas de saneamento;

o Promover a maior publicacdo de dados e a melhor mensuragao das metas

relacionados ao sistema de saneamento;

o O saneamento considerara os aspectos geologicos e naturais do ambiente;



Adotar solugdes naturais nas intervencdes correlatas aos sistemas aqui

tratados; e

Avaliar a necessidade de incorporar a palavra “efluentes” e o termo “carga
organica remanescente das estag¢des de tratamento de esgoto” na redagao

do inciso Il do artigo 211.

Promover a avaliagao sobre a inser¢cao dos pontos apresentados sobre a
mudancgas climatica, a luz dos apontamentos encartados na sec¢éo 4.3.4, nos
artigos 200 e 201 do PDE, como sugerido pela SVMA. Registra-se a
necessidade de se considerar o constante no estudo de Mudancgas

climaticas;

Promover estudos especificos, a luz dos apontamentos encartados na segao
4.3.5; e

Avaliar as questdes encartadas no item 4.3.2, 4.3.3,4.3.4 € 4.3.6.



9B - Sistema de Drenagem

Os elementos constituintes do PDE/2014 considerados para a realizagédo deste

relatério foram:

Secao V — do Sistema de Drenagem, Capitulo IV — da Politica e do Sistema de
Saneamento Ambiental, Titulo Ill — da Politica e dos Sistemas Urbanos e

Ambientais.
Art. 213 a 218.

Outros artigos com propostas, em decorréncia do estudo do sistema de drenagem,
sao os artigos 28, 194 e 201. Ha também proposta de novo mapa, o Mapa 12 —
Acbes Prioritarias no Sistema de Drenagem, e inclusdes sugeridas ao Quadro | —

Defini¢des.

1. IDENTIFICAGAO DAS PROBLEMATICAS

Por meio da leitura do Diagnostico de Aplicagao do PDE, discussées internas,
questdes levantadas nas audiéncias publicas, oficinas e plataforma Participe Mais

foram elencadas as problematicas ali tratadas e que séo sintetizadas abaixo.

N° Origem Descricao sintética da problematica

01 Pagina 203 e | Incorporar Solugoes Baseadas na Natureza (SbN) no sistema
204 do de drenagem para retengao e desaceleragao das aguas.
Diagnostico e
discusséo
interna

02 Art.217, inciso | Mapeamento e cartografia georreferenciados dos elementos
IV, e tratativas | de macrodrenagem, incluindo canais naturais e artificiais,

com SIURB galerias e reservatérios de retengao ou contencgao.

03 Tratativas Mapeamento e cartografia georreferenciados das areas de
com SIURB e | risco de inundagdes e aprimorar os sistemas de alerta e de
artigo 217, emergéncia.

inciso Il




N° Origem Descricao sintética da problematica
04 Discussodes Efeitos do adensamento urbano sobre o sistema de
internas e drenagem: o aumento das superficies impermeaveis,
Processo sobrecarregando o sistema de drenagem.
participativo
05 Artigo 217, Elaboragio do Plano Diretor de Drenagem e Manejo de Aguas
inciso | Pluviais, consideradas as ag¢oes de limpeza urbana previstas
no Plano de Gestao Integrada de Residuos Soélidos
06 Pagina 203 Criacao de 6rgao municipal de planejamento e gestao de
do drenagem e dos recursos hidricos
Diagnostico e
Artigo 217,
inciso
07 Discussbes Previsao de solugoes para o assoreamento de cérregos,
internas piscindes e galerias (terra de construgao, residuos sélidos...).
08 Discussobes Controle da poluigao difusa
internas e
tratativas com
SIURB e SP
Obras
09 Paginas 19 e | Programa Municipal de Recuperagao Ambiental de Fundos de
31 do Vale
Diagnostico (Tema desenvolvido no relatério “11B — Programa de

Recuperacgao de Fundos de Vale”)

2. PROCESSO PARTICIPATIVO

Nesta secao, é realizada a sintese das contribuicdes recebidas durante as etapas 1

e 2 do processo participativo. Para a etapa 1, ja finalizada, foram utilizados os

relatérios de sistematizacao que fomentaram a definicado do escopo de revisao do

Plano Diretor. Na etapa 2, foram recebidas propostas de revisédo, as quais foram

lidas e sintetizadas neste capitulo, e ponderadas na parte 4 deste roteiro.

No subtema Sistema de Drenagem foram recebidas 32 contribuicées na etapa 1 do

processo participativo.




Nas oficinas houve 13 contribuigcdes, com apontamentos no sentido de prever
solugao para a sobrecarga no sistema de drenagem e aumento da
impermeabilidade do solo quando do adensamento construtivo e populacional,
exigindo do promotor da edificagdo o estudo geoldgico, identificando o sistema
drenagem existente, lencol freatico, corpos hidricos, tipo de solo, como
condicionante a aprovagao do empreendimento, assim como a previséo de solugdes
de microdrenagem no proprio empreendimento. Também apontam o sistema ainda
deficitario de drenagem, solicitando solugdes para corregos, pragas, vias
especificas, assim como sugeriram a criagao de parques municipais de inundagao.
Em Santo Amaro apontaram também para os problemas de drenagem e
assoreamento do Rio Pinheiros, alertando para os ramais de dutos de aguas
pluviais afogados. Cobraram também melhores solugdes de microdrenagem,
apontando para os residuos solidos em areas publicas, para a implantagao de
canteiros cercados de muretas que ndo permitem a drenagem no solo, a falta de
bocas de lobo em grandes avenidas, reivindicando melhores solug¢des para a coleta

das aguas pluviais.

Na audiéncia publica de Meio Ambiente foram 2 contribui¢des sobre drenagem
urbana, uma alerta que nos ultimos anos houve poucas acodes efetivas nos
principais rios da cidade (Tieté, Tamanduatei e Pinheiros) e conta que a histéria da
construcao da cidade nao respeitou cursos d’agua e areas de protegcao das matas
ciliares. A outra contribuicao ressaltou a lei federal 14.285/2021 quanto a autonomia
municipal em legislar sobre cursos d’agua em area urbana consolidada, e sugeriu o
incremento conceitual do Programa de Recuperagdo Ambiental de Fundos de Vale

com o conceito de “Corredor Ambiental Urbano”.

Nas reunides com os segmentos da sociedade civil houve apenas uma contribui¢ao
ressaltando o aumento da superficie impermeavel como atual consequéncia dos

eixos de estruturacao urbana definidos pelo PDE.

No Participemais 16 contribuicdes abordaram a drenagem urbana. Algumas
contribuigdes reivindicaram a preservagcao e aumento de areas verdes como
solucao de drenagem na prépria bacia, com preservacao de nascente e curso
d’agua, preservagao da mata ciliar, lazer, assim como pediram maior fiscalizagao ao

descarte ilegal de residuos sélidos e as ocupagdes em areas de risco e de protegao



e recuperagao de mananciais. Apontaram também para que o PDE preveja
solugdes que preservem as areas permeaveis intralote existentes em bairros de
baixa densidade. Outra contribuigdo alertou sobre o uso indevido do disposto na lei
federal 14.285/2021 quanto a autonomia municipal em legislar sobre cursos d’agua
em area urbana consolidada, exigindo cuidado para ndo agravar as condi¢des de
areas sujeitas a alagamento. Também citaram a falta de um diagndstico da
implantagdo do Programa de Recuperagdo Ambiental de Fundos de Vale durante a
vigéncia do atual Plano Diretor Estratégico. Algumas contribui¢des reivindicaram
melhores solugdes para a sobrecarga no sistema de drenagem e aumento da
superficie impermeavel quando do adensamento construtivo e populacional. Uma
das proposi¢des foi inclusive para que seja exigido Estudo de Impacto de
Vizinhanga a empreendimentos, visando equacionar a sobrecarga na bacia
hidrografica. Houve também uma sugestao para expandir o desenvolvimento

sustentavel previsto no PDE para areas com recursos hidricos em bairros centrais.

Na etapa 2 do processo participativo tivemos contribuicées que sugerem instalagéo
de bueiros inteligentes que fazem a retencgao do lixo jogado nas ruas e para que se
aumente a frequéncia de limpeza dos bueiros, a fim de evitar entupimento dos
canais de drenagem de aguas pluviais e ndo ocasionar em alagamentos na cidade.
Outra contribuicdo sugere que a revisao do PDE tenha meios de controle e
mitigagcao da contaminagao das areas de mananciais através de ocupacgdes
irregulares e despejo de esgotos sem tratamento que causam assoreamento das
margens e contaminacao da agua de abastecimento, como por exemplo, na represa

do Guarapiranga.

Também ha apontamentos de problemas de drenagem locais. E citado como um
problema recorrente as enchentes na regido da Pompéia, com sugestao para
construgcao de um piscindo e de uma praca em uma area atualmente disponivel. Ha
solicitagdo de um olhar atento a bacia hidrografica do Cabugu de Cima, com
sugestao de criacdo de parque de inundagao e recuperagao do fundo de vale. Ha
reclamacdes de drenagem de aguas pluviais nos distritos da Vila Maria, Vila
Medeiros e Vila Guilherme. Além de demandas para outros corregos pontuais e

demandas para a construcao de jardins de chuva como solugao de drenagem.



Houve pedido para que o Plano Diretor de Drenagem (PDD) do municipio seja feito
com urgéncia e houve também sugestao para que o PDE e os projetos municipais
de drenagem sejam articulados com as politicas, planos e projetos da regido
metropolitana, objetivando o controle de cheias, minimizagao da poluigédo difusa,
integracao urbanistica das obras hidraulicas, protecdo ambiental, uso multiplo dos
reservatorios, identificacdo e manejo de areas inundaveis, articulado com planos de
reducao de ocupacao de areas ribeirinhas, impermeabilizacdo de bacias, medidas
de protecdo contra perda de solo e assoreamento devido a presenca de residuos
so6lidos urbanos. Propdem também que nesta revisao seja incorporado pelo PDE um
conteudo minimo dos Cadernos de Drenagem, elaborados pela SIURB e pela
FCTH.

3. TRABALHO INTERSETORIAL

Foi realizado uma articulacido com os setores responsaveis pela implementacao e
execucao dos dispositivos da lei com o objetivo de complementar a analise e
elencar consideracdes sobre o tema e suas problematicas. Neste momento é

apresentada uma analise do trabalho intersetorial realizado.

As politicas publicas relacionadas ao sistema de drenagem tém envolvido
diretamente pelo menos as seguintes secretarias, autarquias e fundacgdes:
Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras (SIURB), Secretaria
Municipal do Verde e do Meio Ambiente (SVMA), Secretaria Municipal das
Subprefeituras (SMSUB), SP Obras, SP Urbanismo, Agéncia Reguladora de
Servigos Publicos do Municipio de Sao Paulo (SP Regula), Fundagao Centro
Tecnoldégico de Hidraulica (FCTH), além da Secretaria Municipal de Urbanismo

e Licenciamento (SMUL).
Abaixo, panorama das interagdes.

Em reunido a FCTH solicita que o mapa de areas inundaveis seja considerado pelo
PDE. Também cogita a possibilidade de que haja um mapa de drenagem anexo ao
PDE. A FCTH também apontou que as agdes atuais de drenagem nao preveem o
controle da poluicao difusa, e que seria importante prever no proximo plano de

drenagem.



Em reunido a SIURB informa que a elaboragdo de mapeamento e cartografia
georreferenciados das areas de risco de inundagdes intenciona o disposto no inciso
| do artigo 216: adequar as regras de uso e ocupagao do solo ao regime fluvial nas
varzeas. Para tanto, entende-se que néo sera contemplado nesta revisao
intermediaria, mas € importante a constituicdo de grupo de trabalho intersecretarial

para consolidar estudos quando da revisao intermediaria da LPUOS/2016.

Sobre a elaboragcao de mapeamento e cartografia georreferenciados dos elementos
de macrodrenagem, incluindo canais naturais e artificiais, galerias e reservatoérios de
retencdo ou contengao, inciso IV do artigo 217, a SIURB informa que o Plano Diretor
de Drenagem — PDD: Plano de A¢bes, publicado neste ano de 2022, prevé
atualizagao anual da priorizagao das agdes previstas no Plano, tendo em vista o
trabalho que vém sendo desenvolvido através dos Cadernos de Drenagem e as
dindmicas urbanas, contempladas na metodologia de hierarquizagao proposta pelo

Plano de Acéo.

A SIURB considera importante prever mengao no PDE visando contemplar o
controle da poluigdo difusa nas proximas publicagdes dos Cadernos de Drenagem,

assim como eventual atualizacdo dos cadernos existentes.

A SIURB avaliara a inclusdo de SbN nesta revisao intermediaria, contemplando

também as solugdes que ja vem sendo adotadas nos Cadernos de Drenagem.

A SIURB também informou que atualmente eles consideram como Plano Diretor de
Drenagem o conjunto de documentos publicados, conforme diagrama indicado no

Plano Diretor de Drenagem — PDD: Plano de Agées.

Em reunido conjunta, SIURB e PLANURB avangaram na inclusdao de um mapa

contendo o sistema de drenagem (macrodrenagem) existente e planejado no PDE.

A SIURB fala sobre a elaboragao de mapeamento e cartografia georreferenciados
das areas de risco de inundacgdes. Foi ressaltada a importancia da construgcdo deste
dado para fomentar o atendimento ao inciso | do artigo 216 - adequar as regras de
uso e ocupagao do solo ao regime fluvial nas varzeas. SP Obras e PLANURB
concluiram sobre a importancia de constituir grupo de trabalho intersecretarial para
consolidar os estudos e atender as diretrizes previstas nos incisos IV e V do artigo
27 do PDE quando da revisao intermediaria da LPUOS/2016.



Ademais, a partir do texto de lei, avangamos nas proposi¢coes para a minuta.

Em reuni&do, a SP Urbanismo sugere que a Politica Municipal de Seguranga Hidrica
e Gestdo de Aguas, Lei 17.104/19, seja integrada ao PDE. Sugere que a

nomenclatura do “Capitulo IV - da Politica e do Sistema de Saneamento Ambiental”
podera passar para a nomenclatura “da Politica de Seguranga Hidrica e Gestao de
Aguas”. A principio, a lei 17.104/19 abrange todos os processos, desde o

abastecimento, saneamento, ao controle da polui¢ao difusa etc., tratando as aguas
de uma maneira mais integrada e efetiva, permitindo melhor comunicagao e gestao

das atividades sobre cada subtema deste capitulo.

Através do Art. 3° da Lei 17.104/19 ficou estabelecida a comissao de seguranga
hidrica em carater transitério até que seja criado o érgao competente para implantar
as atividades relacionadas a Politica de seguranga hidrica. Informam que, até o
presente momento, a comissao esta em atividade e tem trabalhado na criagao do
orgao referido no Art. 2° da Portaria Prefeito — PREF n°® 349, de 25 de junho de
2019.

Foi falado da importancia do tratamento dos rios como um sistema unitario levando
em consideracéo a politica de seguranca hidrica e gestdo das aguas e

considerando todos os processos, desde a protecdo de nascentes até o tratamento
de fundos de vale, visto que o ciclo das aguas e o sistema dos rios sdo integrados e
precisam que seus programas de preservagao e tratamento trabalhem em conjunto

para melhores resultados.

Foi sugerido que na préoxima revisao da lei de uso e ocupagao do solo sejam
demarcadas as areas inundaveis, pois pode melhor indicar as zonas onde ndo sao
passiveis de construgao de subsolos ou que necessitem de barreiras protetoras de

enchentes, prevenindo pontos de alagamentos na cidade.

Em ultima reunidao com SIURB, SP Obras e FCTH, avancou-se no mapa proposto
com o sistema de drenagem existente e planejado do municipio, que segue para ser
considerado na revisido intermediaria do PDE. E concluimos que, o mapa de
inundagdes, tendo em vista a modelagem hidraulica-hidrolégica da bacia quando
das publicagdes dos cadernos de bacias hidrograficas, deve ser um produto do

Plano Diretor de Drenagem, quando da publicacédo de todos os cadernos.



4. ANALISES COMPLEMENTARES

Foram realizadas analises complementares ao diagndstico que, em conjunto com o
processo participativo e com trabalho intersetorial, visam fornecer e compatibilizar
informagdes vislumbrando decisbes técnicas sobre a reviséo, incluindo a sua

aderéncia ao escopo definido.
Analise das problematicas identificadas no item 1
4.1.1. Solugoes Baseadas na Natureza (SbN) no sistema de drenagem

Levando em consideragao a importancia do tema como uma medida que busca
solugdes ambientalmente mais equilibradas para a adaptagado as mudancgas
climaticas, as Solug¢des baseadas na Natureza (SbN) abrangem inciativas como
jardins de chuva, telhados verdes, agricultura urbana, areas verdes urbanas, e
outras solugdes que buscam aliar os servigos ecossistémicos para melhor tratar as
necessidades urbanas. Numa escala maior, as Solu¢des baseadas na Natureza
(SbN) aliadas as Infraestruturas Verde e Azul sdo formas que, além de contribuirem
para um tratamento sistémico da drenagem da bacia hidrografica, criam e/ou
qualificam as areas verdes, contribuindo para a infiltragdo das aguas pluviais, a
desaceleragao e reducao do volume do escoamento superficial e a recarga do
lencol freatico, além do aumento de area verde por habitante no municipio com

ganhos ambientais, paisagisticos e sociais.

Em conjunto com programas ja existentes como o Programa Cérrego Limpo,
contribuem para um tratamento sistémico nao sé para a captagao das aguas

pluviais como para a manutencao dos recursos hidricos do municipio.

Assim, levando em consideracao o avango técnico-cientifico neste tema,
acreditamos ser importante a incorporacao desta agenda na Secéo V, artigos 213 a
218, que dispde sobre o sistema de drenagem do municipio. Tanto como
componente do sistema de microdrenagem como no sistema de macrodrenagem.
Além de fortalecé-lo como solugao dentro das agdes prioritarias do sistema de

drenagem.

O Plano de Agao Climatica (PlanClima), publicado em 2021, traz as seguintes
defini¢oes:



Solugdes baseadas na Natureza (SbN): Iniciativas inspiradas, suportadas
ou copiadas da natureza para ajustar o ambiente, transformando desafios
sociais e econdmicos em oportunidades de inovagao. Muitas delas resultam
em multiplos co-beneficios para a saude, a economia, a sociedade e o meio
ambiente, e seu sucesso depende de sua adaptagéo as condigdes locais. O
Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) lembra que
as SbN sao o alicerce dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), apoiando servicos vitais. Essas a¢des sdo fundamentais para o
clima e a biodiversidade, respondendo por mais de um tergo da mitigagéo
climatica, necessaria para estabilizar o aquecimento global em menos de
2°C. E componente essencial do esforco mundial para alcangar as metas
do Acordo de Paris.

Servigos ecossistémicos: Fungdes ou processos ecoldgicos que tém ou
nao valor monetario para individuos ou para a sociedade em geral. Sd0
beneficios obtidos da natureza, direta ou indiretamente, vitais para o bem-
estar humano e para as atividades econémicas. A Avaliagdo Ecossistémica
do Milénio da ONU (2005) classificou os servigos ecossistémicos em quatro
categorias: servigos de provisao (produtos obtidos dos ecossistemas);
servigos de regulagéo (beneficios obtidos a partir de processos naturais
que regulam as condi¢gdes ambientais); servigos culturais (beneficios
intangiveis obtidos, de natureza recreativa, educacional, religiosa ou
estético-paisagistica); e servigos de suporte (apoio ou habitat). Com a
criagdo da Plataforma Intergovernamental sobre Biodiversidade e Servigos
Ecossistémicos (IPBES) e a Classificagao Internacional Comum dos
Servigos Ecossistémicos (CICES), a quarta categoria passou a ser
considerada um suporte para as outras trés.

A Acgéo 23 do PlanClima prevé como medida para adaptar a cidade de hoje para
amanha, visando contribuir para minimizar os alagamentos e inundacgoes e

favorecer a prestagcao de servigos ecossistémicos:

Incrementar o uso de solu¢des baseadas na natureza (SbN) nas obras da
infraestrutura de drenagem.

O Planpavel, publicado em 2022, traz as seguintes defini¢des:

Solugbes baseadas na Natureza (SbN): inspiradas e apoiadas na
natureza, propiciando beneficios ambientais, sociais, econémicos e
construindo a resiliéncia. A Unido Internacional para Conservagéo da
Natureza (IUCN) estabeleceu sete principios basicos de uma SbN: Entregar
uma solugéo efetiva para um desafio global utilizando a natureza; Fornecer
beneficios da biodiversidade em termos de diversidade e ecossistemas
bem manejados; Apresentar a melhor relagéo custo-efetividade quando
comparada com outras solugdes; Ser comunicada de maneira simples e
convincente; Poder ser medida, verificada e replicada; Respeitar e reforgar
os direitos das comunidades sobre os recursos naturais; Atrelar fontes de
financiamento publico e privadas.



Servigos Ecossistémicos (SE): sdo os beneficios que o ser humano
obtém da interagéo entre comunidades vegetais, animais e de
microrganismos e 0 seu meio inorgéanico, incluindo provisao (como
alimentos e agua); regulacao (de inundagdes, secas, degradagéo do solo
etc.); suporte (formagdo do solo, ciclagem de nutrientes etc.); culturais,
como lazer, espiritual, religioso e outros beneficios ndo materiais.

Wetlands: areas inundaveis que apresentam caracteristicas propicias ao
crescimento de macrofitas aquaticas e desempenham o importante papel
na natureza de remocéao de nutrientes da agua, contribuindo para
preservacgao da qualidade ambiental.

O recém-langado Manual de Desenho Urbano e Obras Viarias, publicado em agosto
de 2022 pela Secretaria Municipal de Mobilidade e Transportes (SMT), inclui entre

suas solucdes a Infraestrutura Verde e Azul.

O Plano Diretor de Drenagem — PDD: Plano de A¢ées do municipio de Sdo Paulo,
elaborado pela SIURB e pela Fundagao Centro Tecnolégico de Hidraulica (FCTH) e
publicado em 2022, estabeleceu critérios para priorizagado das obras de drenagem,
estas por sua vez articuladas nos Cadernos de Drenagem que apresentam, além do
diagnostico da bacia, um conjunto de obras de micro e macrodrenagem e medidas a
serem realizadas que incorporam SbN, dentre elas as pracas de infiltragao, solucéo
que, através da criagdo de areas verdes, propdem alternativa a drenagem com
reservatorio sob a calgada, jardins de chuva, pogos de infiltragdo que otimizam a
infiltracdo na area verde contigua e extravasa para a galeria de aguas pluviais,

biovaletas e elementos para desacelerar o escoamento superficial.

As possibilidades de incorporar as Solugdes baseadas na Natureza no sistema de
drenagem sao muitas. Listamos algumas outras que podem ser incorporadas: agoes
para controle da poluicado difusa, a exemplo da canaleta filtrante e da biovaleta;
sistemas de coleta das aguas de primeira chuva e tratamento da poluicéo difusa,
junto aos reservatoérios de retengao (Piscindes) do municipio; balanceamento das
solucdes verdes (parques lineares, lagoas pluviais, wetlands e outras solu¢des nao
estruturais) com as solugdes cinzas (piscindes, alteamento de pontes e outras
solugdes estruturais); jardins de chuva, telhados verdes e quota ambiental; agdes

para estimulo da captacao e reuso de agua de chuva nas edificacdes.

Encaminhamos no item 5 deste relatério sugestdes para alteragdes no texto de lei a

serem contempladas na atual revisdo intermediaria do PDE.



4.1.2. Mapeamento e cartografia georreferenciados dos elementos de
macrodrenagem, incluindo canais naturais e artificiais, galerias e
reservatorios de retengcao ou contencgao.

O inciso IV do artigo 217 do PDE, define como acéo prioritaria a elaboragcao de
mapeamento e cartografia georreferenciados dos elementos de macrodrenagem,
incluindo canais naturais e artificiais, galerias e reservatérios de retengao ou

contencao.

Quanto ao sistema de macrodrenagem, em alinhamento com SIURB e FCTH na
reunido do dia 01/11/22, entendemos ser importante a inclusdo de mapa contendo
as intervencgdes previstas na atual revisdo intermediaria do PDE. A pertinéncia de
constar este mapa no PDE com o sistema de drenagem proposto é, para além de
fortalecer o pleito de recursos junto ao FUNDURB (Fundo de Desenvolvimento
Urbano), importante camada a ser considerada no ordenamento territorial, sendo a
apresentacao das agdes prioritarias do Sistema de Drenagem consonante ao
estabelecido na subsecao Il — da Rede hidrica Ambiental, Se¢ao Ill — da Rede de
Estruturacao e Transformagao Urbana, do Titulo Il — da Ordenacgéao Territorial, assim
como os demais mapas consequéncia do titulo Ill do PDE. Assim, encaminhamos

junto a este relatério o Mapa 12 — Acdes Prioritarias no Sistema de Drenagem

proposto.

No Plano Diretor de Drenagem — PDD: Plano de A¢bes, publicado em agosto de
2022, constam 56 obras prioritarias do sistema de drenagem, organizadas em
ordem de prioridade, conforme metodologia apresentada no préprio plano de acdes.
SIURB e FCTH sugeriram, em reunido do dia 01/11/22, partir deste documento a
base para o mapa proposto nesta revisdo do PDE. E em reunido do dia 01/12/22,
acordamos para fazer constar no sistema planejado as intervengdes propostas nos
cadernos de drenagem que serao publicados no comecgo do ano de 2023, e que

ainda ndo estao presentes no Plano de Ag¢des publicado em agosto de 2022.

Faz-se importante constar neste relatério que o horizonte para o atual PDE € 2029 e
as obras previstas no Plano Diretor de Drenagem — PDD: Plano de Ag¢bes tem
previsdo de serem implantadas até 2036. Definimos entdo que a representagcao dos
elementos do sistema de drenagem sera classificada em sistema existente e
sistema planejado, deixando a cargo do plano setorial a hierarquizagéo e o
horizonte das obras planejadas.



O Plano Diretor de Drenagem — PDD: Plano de A¢bes propde hierarquizagao das
obras do sistema de drenagem, através de metodologia apresentada no mesmo
documento, e tem previsao de ser atualizado anualmente. Fatores como a inclusao
de novos elementos, tendo em vista a producéo e publicagdo de novos cadernos de
bacia hidrografica (foram publicados ou estdo em elaboragao 22 cadernos dos 50
previstos), assim como a sensibilidade a dindmica da cidade, como o aumento do
custo de desapropriacdo em determinado local e outros fatores nao previstos,
atualizam o conjunto de a¢des planejadas para o sistema de drenagem e rearranjam
as prioridades, face a metodologia proposta pelo plano. Portanto, reforcamos a
necessidade de vincular o mapa a ser incluido no PDE a atualizagao periodica do
Plano Diretor de Drenagem. Assim, propomos no item 5 deste relatério sugestao
para alteragédo no texto de lei a ser contemplada na atual revisao intermediaria do
PDE.

Quanto as galerias de aguas pluviais, em reuniéo realizada no dia 17/10/22 com a
FCTH, eles informaram que o mapeamento das galerias de aguas pluviais vem
sofrendo atualizacao face a mudancga da base cartografica (do Geolog para o MDC).
Ressaltaram ser importante a disponibilizacdo deste dado para os municipes, mas
gue nao ha previsao para a conclusao do trabalho. De qualquer forma, em nova
reunido realizada no dia 25/10 com a SIURB, informaram que se trata de informacao
de carater cadastral, portanto, por sofrer alteragdes constantes, € mais interessante
estar no Portal Geosampa para manter o dado atualizado, ou outra plataforma de
infraestrutura, para ter mais efetividade na destinacéo.

4.1.3. Mapeamento e cartografia georreferenciados das areas de risco de
inundagoes e aprimoramento dos sistemas de alerta e de emergéncia.
Levando em consideracido que as areas inundaveis assim como as areas de risco
geoldgico ndo sao fixas, o mapa de risco hidrolégico e geoldgico € um mapa de
cadastro, que pode e esta sendo atualizado constantemente. A Secretaria Municipal
de Segurancga Urbana (SMSU), através da Defesa Civil, tem atualizado
mensalmente o dado de risco hidrologico no Portal Geosampa. A SMSU também
tem participado da construg¢ao do termo de referéncia que sera usado para
contratagcdo de uma empresa ou fundagao que ira elaborar o Plano Municipal de
Reducéo de Riscos.



SIURB e FCTH, em reunides dos dias 17/10/22 e 01/11/22, apontaram que eles tém
avangado no georreferenciamento das areas inundaveis. Com base nestes dados,
eles tém avangado na definicdo de uma area para fluxo de passagem das cheias e
area para convivio com as cheias, pretendendo dar diretrizes as construgcées nessas
areas com solugcdes mais resilientes ao regime fluvial, em alinhamento com o inciso
| do artigo 216 do PDE.

Atualmente, para a escala do municipio, consta a definicdo de uma mancha de
inundagao que considera o historico dos eventos ocorridos, considerando a bases
de dados de diversos 6rgaos. Entre os avangos que os cadernos de bacias
hidrograficas produzidos por SIURB e FCTH trazem esta também o refinamento
destas manchas de inundacéo através de modelos hidraulico-hidrolégicos de cada
bacia. Assim, com o langamento de todos os cadernos de drenagem, esta no
horizonte a elaboragdo de um mapa do municipio com estas manchas de inundagao
mais precisas, atendendo o inciso Ill do artigo 217, assim como provendo uma base

de dados mais assertiva para o previsto no inciso | do artigo 216.

E importante que haja um mapeamento e cartografia georreferenciados onde
constem as areas de inundagao, porém, em debate interno, chegamos a concluséo
que, por ainda estar em elaboracéao, pode ser vinculado ao Plano Diretor de
Drenagem previsto no inciso | do artigo 217. Sugere-se, portanto, que o inciso Ill do
artigo 217 se mantenha, incluindo ao paragrafo 2° do artigo 217, que trata do
escopo minimo do Plano Diretor de Drenagem, inciso que contemple a previsao do
mapa de inundagao, com base nos eventos historicos e em modelagem hidraulico-

hidrologica.

Ainda visando ressaltar e conectar as areas de inundagao e de risco hidrolégico ao
planejamento urbano e em consonancia com o inciso | do artigo 216 — adequar as
regras de uso e ocupacgao do solo ao regime fluvial nas varzeas —, SIURB e
PLANURB concluiram sobre a importancia de constituir grupo de trabalho
intersecretarial para consolidar os estudos e atender as diretrizes previstas nos
incisos IV e V do artigo 27 do PDE quando da revisao intermediaria da
LPUOS/2016. Assim, propomos incluir nas disposi¢des transitorias a previsao de

constituicdo de grupo de trabalho intersecretarial para tal.



4.1.4. Efeitos do adensamento urbano sobre o sistema de drenagem: o
aumento das superficies impermeaveis e sobrecarga no sistema de drenagem
O PDE/2014 traz objetivos, diretrizes e agdes prioritarias para o sistema de
drenagem, e ainda prevé em seu artigo 217, paragrafo 1° e 2°, o escopo minimo do

Plano Diretor de Drenagem.

O incentivo as Solugdes baseadas na Natureza (SbN) para o sistema de drenagem,
conforme apontado no item 1.1 deste relatério, corroboram para o aumento da
superficie permeavel que, em conjunto com outras solugdes previstas no Plano
Diretor, tais como a implantacdo dos parques propostos no quadro 7 e a contengao

da mancha urbana, atenuam a sobrecarga no sistema de drenagem.

Ademais, o adensamento proposto € condicionado a execug¢ao de solugdes de
drenagem dentro do proprio lote, como a previsao de area permeavel e o

atendimento a quota ambiental previstos na LPUOS/16.

Também os cadernos de bacias hidrograficas que estdo sendo produzidos pela
SIURB, em parceria com a Fundagéao Centro Tecnoldgico de Hidraulica (FCTH), e
que tem como unidade territorial a bacia hidrografica, tal como previsto no artigo
216, inciso V, estabelecem alternativas de um conjunto de obras a serem
executadas na bacia hidrografica, considerando as precipitacées de periodo de
retorno de 100 anos. Elas levam em consideragao os usos e ocupagao maximos
permitidos na LPUOS/2016, substituicdo de galerias antigas, galerias de reforgo
para complementar a capacidade de escoamento do sistema, galerias-reservatoérios,
além dos canais-reservatorios, polderes, reservatérios de armazenamento e pragas
de infiltragdo. As alteracdes aqui propostas para incorporagao de Solucdes
baseadas na Natureza (SbN) no texto de lei do Plano Diretor, levando em
consideragao as solugdes dos cadernos de bacias hidrograficas, entre outras
solucdes, tais como biovaletas, canaletas filtrantes, jardins de chuva, lagoas
pluviais, wetlands, reservatorios sob calgada, terraceamento, canteiro pluvial etc.,
favorecem a incorporacao de solucdes que contribuem para o aumento da

superficie permeavel de uma forma sistematica na bacia hidrografica.

O Manual de Desenho Urbano e Obras Viarias, publicado em agosto de 2022 pela

Secretaria Municipal de Mobilidade e Transportes (SMT), também prevé uma série



de solugdes para o espaco publico que também contemplam o aumento da
superficie permeavel.

4.1.5. Elaboragio do Plano Diretor de Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais,
consideradas as agoes de limpeza urbana previstas no Plano de Gestao
Integrada de Residuos Sélidos

Conforme disposto no Plano Diretor de Drenagem — PDD: Plano de Agdes, o
conjunto de documentos indicados através da Figura 1. Estrutura do Plano Diretor
de Drenagem — PDD do documento publicado, que reproduzo abaixo, formam o

Plano Diretor de Drenagem.

Plano Diretor de Drenagem - PDD

Cadernos de Programa de Obras de
Bacias Controle de Cheias do
. Levantamento de dados Hidrograficas Municipio de 580 Paulo

. Diagnostico Institucional

— . Desemvolvimento Institucional Plano de Metas

. Acdes de Planejamento & Gestio 2021-2024
. Manual de Drenagem "

Programa de Redugao
de Alagamentos e Areas
de Risco— PRAR

Plano de Acdes

Elaborado em 2012

Figura 1. Estrutura do Plano Diretor de Drenagem. Fonte: Plano Diretor de
Drenagem — PDD: Plano de Agbes, 2022.

Texto alternativo

A figura 1 € um infografico que apresenta o conjunto de documentos existentes que tratam do
sistema de drenagem do municipio e que SIURB apresenta como sendo integrantes do Plano Diretor
de Drenagem existente. Estéo divididos em Modulo 1 - Gerenciamento do Plano e Medidas néao
Estruturais, onde constam as publicagdes elaboradas em 2012, e Moédulo 2 - Programas de
Drenagem, onde constam os cadernos de bacias hidrograficas e o Programa de Controle de Cheias
do Municipio de S&o Paulo, sendo vinculados a este ultimo o Plano de Metas, o Programa de
Reducado de Alagamentos e Areas de Risco e o Plano de Ac¢des.



Para além desta indicacao no Plano Diretor de Drenagem — PDD: Plano de Agées,
nao ha ato normativo que consolide este conjunto como o Plano Diretor de

Drenagem preconizado como ag&o prioritaria no inciso | do artigo 217 do PDE.

Por alinhamento em reunido com SIURB e FCTH, houve proposta para substituir o
termo “elaborar” do inciso | do artigo 217 do PDE por termos que indiquem a
existéncia ndo consolidada do PDD, como “consolidar”, “revisar”, “atualizar”. Porém,
face a nao consolidagao do material e a necessidade de elaboracdo do documento
preconizado pelo PDE, acreditamos n&o causar prejuizo a matéria a manutencgao do

texto de lei tal como esta atualmente.

4.1.6. Criacao de 6rgao municipal de planejamento e gestao de drenagem e
dos recursos hidricos

Como um avancgo na politica de gestao dos recursos hidricos, que rebate no
atendimento do inciso Il do artigo 217 do PDE, a Lei municipal 17.104 de 30 de maio
de 2019 instituiu a Politica Municipal de Segurancga Hidrica e Gestdo das Aguas,

com a seguinte definigao:

Art. 1° Fica instituida a Politica Municipal de Seguranca Hidrica e Gestao
das Aguas composta pelo conjunto de politicas, planos, programas,
projetos e iniciativas relacionadas com a protecao, preservagao,
conservagao, recuperagao, manejo, prestacao dos servigos publicos
pertinentes e demais agdes de interesse local concernentes as aguas e
respectivas areas de interesse hidrico no territério do Municipio de Sdo
Paulo.

O artigo 2° da lei 17.104/19 estabelece os objetivos para garantir a seguranga
hidrica no territério, incluindo a drenagem como parte integrante da politica
municipal de saneamento, em consonancia com a lei 11.445/07 que estabelece as

diretrizes nacionais de saneamento basico.

Art. 2° Cabera ao Municipio promover a integracéo e o alinhamento das
politicas e demais agdes, com objetivo de garantir seguranga hidrica no seu
territorio.

§ 1° Entende-se por seguranca hidrica, no &mbito do interesse local, a
garantia a populagéo ao acesso a quantidades adequadas de agua de
qualidade aceitavel, por meio da integragao de politicas de saneamento,
meio ambiente, gestdo de recursos hidricos, saude, uso do solo, defesa
civil, transparéncia e controle social.



§ 2° Na esfera municipal, a promogéao da seguranca hidrica devera
observar, pelo menos, as seguintes agbes governamentais integradas e,
quando couber, de forma compartilhada com outras instancias de governo:

| - Politica municipal de saneamento que garanta o principio da
integralidade dos servigos — abastecimento de agua, coleta e tratamento de
esgotos, drenagem e residuos sélidos — e a articulagdo com a promogao da
saude e protegdo do meio ambiente, nos termos dos arts. 8°, 9°, 10 e 19 da
Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007;

(...)

Através do artigo 3°, a lei 17.104/19 estabelece:

Art. 3° Cabera ao Municipio, no prazo maximo de até 120 (cento e vinte)
dias, contados da aprovacgao desta lei, instituir instancia competente para
implantar a Politica Municipal de Seguranca Hidrica e Gest&o das Aguas.

Através da Portaria Prefeito — PREF n°® 349, de 25 de junho de 2019, foi constituida
a Comissao de Seguranca Hidrica. Esta é responsavel por elaborar propostas ao
executivo municipal para a implantagdo da Politica Municipal de Seguranga Hidrica
e Gestao das Aguas na cidade, acompanhar os trabalhos do Convénio de Prestacéo
de Servigos Publicos de Abastecimento de Agua e de Esgotamento Sanitario entre a
Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo e a Companhia de Saneamento Basico do
Estado de Sao Paulo (Sabesp), propor formas de integragédo das a¢des da Sabesp
com as acgdes da Prefeitura e desenvolver relatorio sobre a seguranga hidrica, bem
como seus indicadores. E composta por seis representantes do Poder Executivo
Municipal (atualmente oriundos das SGM, SMUL, SG, SVMA, SMS, SIURB), com

coordenacgao da SMUL, e trés representantes da sociedade civil.

Esclarecendo que o artigo 3° da Politica Municipal de Seguranca Hidrica e Gestao
das Aguas, Lei 17.104/19, ndo estava cumprido com a constituicdo da Comisséo de
Seguranga Hidrica, a Portaria Prefeito — PREF n°® 349, de 25 de junho de 2019,

estabelece que a comissdo também tem a seguinte atribuigéo:

Art. 2°. A Comisséo tera as seguintes atribui¢des:

| — Elaborar proposta para instituicdo de 6rgéao especifico para exercer as
atribuicoes previstas no art. 2° da Lei 17.104/2019;

(...)


https://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/lei-17104-de-30-de-maio-de-2019

E esclarece, através do artigo 6°:

Art. 6° O disposto no art. 3° da Lei 17.104/2019 sera considerado cumprido
quando da instituigdo do 6érgao citado pelo inciso |, do artigo 2° desta
Portaria.

Quando da criagao da Secretaria Executiva de Mudangas Climaticas — SECLIMA,
através do Decreto n° 60.290, de 04 de junho de 2021, foi estabelecido que, dentre
suas atribuicdes, cabe a SECLIMA implantar e coordenar a Politica Municipal de
Seguranca Hidrica e Gestéo das Aguas, conforme dispde o artigo 1°, inciso IX,
Decreto n° 60.290/2021:

Art. 1° A Secretaria Executiva de Mudangas Climaticas — SECLIMA, da
Secretaria de Governo Municipal, prevista no artigo 5°, inciso VI, do Decreto
n°® 60.038, de 31 de dezembro de 2020, tem por finalidade inserir a variavel
climatica, a mudancga do clima e a melhoria da gestao dos recursos
ambientais nos processos decisorios do Governo Municipal, com as
seguintes atribui¢des:

(...)

IX - Implantar e coordenar a Politica Municipal de Seguranga Hidrica e
Gestao das Aguas, nos termos da Lei n° 17.104, de 30 de maio de 2019;

(..)

Face o tempo decorrido, ainda nao é possivel verificar se a atribuicdo a SECLIMA
para implantar e coordenar a Politica Municipal de Seguranga Hidrica e Gestao das
Aguas tem sido efetiva no atendimento a figura preconizada pelo inciso Il do artigo
217 do PDE quanto ao érgédo municipal para planejamento e gestdo da drenagem e

dos recursos hidricos do municipio.

De qualquer forma, entende-se o avango da matéria com a instituicdo da politica de
seguranca hidrica e gestdo das aguas pela lei 17.104/19 e, em reunido do dia
10/11/2022 com a SP Urbanismo, esta reforcou sobre a importancia de se
incorporar este avango no PDE, abrangendo a integragao e alinhamento das
politicas e demais agbes propostas pelo instrumento legal, com o objetivo de

garantir a segurancga hidrica do municipio.

Analisando o disposto na lei 17.104/19, verificamos que os itens descritos no
paragrafo 2° do artigo 2 estdo no geral abordados no PDE, os quais, a seguir,
descrevo inciso por inciso. O inciso | é abordado nos artigos 199, 201 e 194 do
PDE/2014. O inciso 3 no inciso IV do artigo 25, inciso Il do art. 158 e inciso Il do art.


https://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/lei-17104-de-30-de-maio-de-2019
https://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/decreto-60038-de-31-de-dezembro-de-2020
https://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/decreto-60038-de-31-de-dezembro-de-2020

194 do PDE/2014. O inciso IV através do inciso Ill do artigo 119 do PDE/2014. O
inciso V através dos incisos | e VI do artigo 194 e inciso Il do artigo 217 do
PDE/2014. E o inciso VIl através do inciso | do artigo 221, artigo 219 e demais
artigos da Secédo VI — da Gestao Integrada de Residuos Sélidos. Quanto ao inciso |l
do paragrafo 2° do artigo 2 da lei 17.104/19, é importante um aperfeicoamento do
tema na Secédo Il — do Sistema de Abastecimento de Agua, artigos 203 a 208 do
PDE/2014, assim como é importante observar ao disposto no inciso VI, paragrafo 2°
do artigo 2 da lei 17.104/19.

Ademais, para contemplar a atualizagdo da matéria, sugere-se incluir a Politica
Municipal de Seguranca Hidrica e Gestao das Aguas ao inciso | do artigo 194 do
PDE/2014. E incluir inciso no artigo 201 para contemplar a Politica Municipal de
Seguranca Hidrica e Gestao das Aguas, tal como o inciso XI prevé como diretriz do
Sistema de Saneamento Ambiental a adesao a politica nacional de saneamento.
4.1.7. Previsao de solugdes para o assoreamento de cérregos, piscinoes e
galerias (terra de construgao, residuos sélidos...)

O inciso VIl do artigo 217 do PDE dispbe que o desassoreamento dos cursos
d’agua, canais, galerias, reservatorios e demais elementos do sistema de drenagem
€ agao prioritaria.

Em conversa com SP Obras e FCTH, propomos, conforme encaminhado no item 5
deste relatorio, um novo inciso no artigo 217, que trata das ag¢des prioritarias no
Sistema de Drenagem, para implantagdo de programa de inspe¢ao e manutencao
periddica do sistema de drenagem, a exemplo do Programa de Manutencao de

Pontes e Viadutos.
4.1.8. Controle da poluicao difusa

Apesar de ser previsto em conjunto com o Plano Diretor de Drenagem a ser
elaborado, o controle da poluicao difusa nao tem se efetivado. Somente os cadernos
de drenagem mais recentes apontam algo sobre o tema. Assim, entendemos ser
necessario reforcar o importante papel que o tratamento da polui¢ao difusa tem para
a qualidade dos corpos hidricos, dos componentes do sistema de drenagem e para
a prevencao de cheias e pontos de alagamentos em diversos pontos da cidade.



Hoje, a fungao de tratar a agua pluvial coletada é atribuida a SABESP, porém, a
ideia é pensar um programa, com recursos da SABESP, para que a agua pluvial

seja tratada antes de chegar a estagéo de tratamento.

Assim, propomos, no item 5 deste relatorio, sugestdo de um novo inciso no artigo
217 para prever um programa de controle da poluigao difusa nesta revisao
intermediaria do PDE.

4.1.9. Programa Municipal de Recuperagao Ambiental de Fundos de Vale

O Programa Municipal de Recuperagdo Ambiental de Fundos de Vale faz parte das

acodes prioritarias do Sistema de Drenagem, elencadas no artigo 217 do PDE.

Tal programa esta alinhado com os avangos propostos no item 1.1 deste relatério
quanto as solugdes baseadas na natureza e tém secao especifica dentro do
Capitulo VI — do Sistema de Areas Protegidas, Areas Verdes e Espacos Livres, o
qual prevé que o programa é composto por intervengdes urbanas que articulam

diversas acodes e secretarias, esclarecendo também os objetivos do programa.

Nesta revisao intermediaria do PDE, ha relatério especifico do programa, intitulado

“11B - Programa de Recuperagao de Fundo de Vales”.
Contribui¢gées do Processo Participativo

Abordamos abaixo as proposi¢cdes do processo participativo. Elas foram agrupadas
visando tragar um paralelo com a escala do PDE. De uma forma geral, ou os temas
ja foram abordados nos subtitulos acima ou nao sdo escopo da atual revisao
intermediaria do PDE.

4.1.10. Sobrecarga no sistema de drenagem e aumento da superficie
impermeavel, solicitando solugdes para corregos, pragas, vias especificas,
assim como sugeriram a criagao de parques municipais de inundagao e obras

especificas de drenagem, além de solugées de microdrenagem como os
jardins de chuva

Tema ja tratado acima nos itens 4.1.1 e 4.1.4.

4.1.11. Problemas de drenagem, assoreamento e pouca manutengao do
sistema de drenagem existente no municipio

Tema ja tratado acima no item 4.1.7.



4.1.12. Estudo geoldgico, identificando o sistema de drenagem existente,
lencol freatico, corpos hidricos, tipo de solo, como condicionante a aprovagao
do empreendimento, assim como a previsao de solugoées de microdrenagem
no proprio empreendimento

A disposicao de condicionantes a aprovagao de empreendimentos nao € escopo do
Plano Diretor Estratégico e sim da Legislagao de Parcelamento, Uso e Ocupagao do
Solo. Inclusive, para o que diz respeito a previsao de solugdes de microdrenagem
no préprio empreendimento, a LPUOS dispde da quota ambiental.

4.1.13. Implantagcao do Programa de Recuperagcao Ambiental de Fundos
de Vale

Tema ja tratado acima no item 4.1.9.

4.1.14. Controle e mitigagdo da contaminagao das areas de mananciais
através de despejo de esgotos sem tratamento que causam assoreamento das
margens e contaminagcao da agua de abastecimento

Tema ja tratado acima no item 4.1.7 e 4.1.8, quanto ao assoreamento e controle da
poluicéo difusa. O tema de coleta e tratamento de esgoto esta sendo tratado em

relatério especifico do tema, intitulado “9A — Aqua e Esgoto”.

4.1.15. Preservacao de nascente e curso d’agua, preservagao da mata
ciliar e a alteracao ao Cédigo Florestal pela lei federal 14.285/2021 provendo
autonomia municipal para legislar sobre cursos d’agua em area urbana
consolidada

O artigo 271 dispbe sobre o tema e estabelece que ¢ através de decreto

regulamentador que se regulamentara.

Abaixo, as bibliografias referentes as analises.

SAO PAULO. Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano. Manual de
drenagem e manejo de aguas pluviais: gerenciamento do sistema de

drenagem urbana. Sao Paulo: SMDU, 2012.

SAO PAULO. Comité Gestor dos Servigos de Agua e Esgoto da Capital Paulista.

Plano Municipal de Saneamento Basico de Sao Paulo. Sao Paulo: PMSP, 2019.



SAO PAULDO. Prefeitura Municipal de Sdo Paulo. PLANCLIMASP: Plano de Agao
Climatica do Municipio de Sao Paulo 2020-2050. Sao Paulo: PMSP, 2021.

SAO PAULDO. Prefeitura Municipal de Sdo Paulo. Manual de Desenho Urbano e
Obras Viarias. Séo Paulo: PMSP, 2021.

SAO PAULO. Secretaria Municipal de Infraestrutura e Obras e Fundagéo Centro
Tecnoldgico de Hidraulica. Plano Diretor de Drenagem — PDD: Plano de Agdes.
Séao Paulo: SIURB, 2022.

SAO PAULO. Secretaria Municipal de Infraestrutura e Obras e Fundagéo Centro
Tecnoldgico de Hidraulica. Cadernos de Bacias Hidrograficas. Sao Paulo: SIURB,
2022.

IRITANI, Mara Akie; EZAKI, Sibele. Cadernos de Educagao Ambiental: As aguas
subterraneas do Estado de Sao Paulo. Sio Paulo: Secretaria de Estado do Meio
Ambiente — SMA, 2012.

5. SUGESTOES DE APRIMORAMENTO PARA A POLITICA URBANA

Apoés a avaliagao das contribuigdes advindas da participacao social e trabalho
intersetorial e as analises complementares feitas por SMUL, registram-se sugestdes
técnicas de aperfeicoamentos a politica urbana, que deverao ser posteriormente
avaliadas quanto a sua pertinéncia e compatibilidade com as disposi¢cées do PDE,
podendo eventualmente subsidiar tanto a elaboragdo da minuta de projeto de lei da
revisao intermediaria do PDE, quanto regulamentagdes especificas e procedimentos

administrativos posteriores a revisao.

TITULO Il - DA POLITICA E DOS SISTEMAS URBANOS E AMBIENTAIS
CAPITULO Il — DA POLITICA AMBIENTAL

Considerando a lei 17.104/19 e a consequente instituigdo da Politica Municipal de
Seguranca Hidrica e Gestao das Aguas, sugere-se incluir a Politica Municipal de
Seguranca Hidrica e Gestdo das Aguas no inciso | do artigo 194 do PDE/2014.



CAPITULO IV — DA POLITICA E DO SISTEMA DE SANEAMENTO AMBIENTAL

Incluir inciso no artigo 201 para contemplar a Politica Municipal de Seguranga
Hidrica e Gestao das Aguas (lei 17.104/19), assim como o inciso X| prevé como
diretriz do Sistema de Saneamento Ambiental a adesao a politica nacional de

saneamento.

Também encaminhamos para consideracao o aperfeicoamento da Secéo /Il — do
Sistema de Abastecimento de Agua, artigos 203 a 208 do PDE/2014, a fim de

contemplar o disposto no inciso |l do paragrafo 2° do artigo 2 da lei 17.104/19.

SECAO V - DO SISTEMA DE DRENAGEM
Art. 214 Sao componentes do Sistema de Drenagem:

Il - os elementos de microdrenagem, como vias, sarjetas, meio-fio, bocas de lobo,

galerias de agua pluvial, entre outros;

Redagao Sugerida: Il - Os elementos de microdrenagem, como vias, sarjetas,

meio-fio, canaletas filtrantes, biovaletas, jardins de chuva, bocas de lobo, pocos de

infiltrac&o, galerias de agua pluvial;
Justificativa: item 4.1.1 - incluir solu¢cdes baseadas na natureza.

lIl - os elementos de macrodrenagem, como canais naturais e artificiais, galerias e

reservatorios de retencédo ou contencao;

Redacgao Sugerida: Il - os elementos de macrodrenagem, como canais naturais e
artificiais, galerias,-e reservatoérios de retencao ou contencao, areas verdes

inundaveis, lago com retencio de cheia, sistemas de controle de poluicdo difusa;

Justificativa: Item 4.1.1 incluir solugbes baseadas na natureza

IV - o sistema de areas protegidas, areas verdes e espacos livres, em especial os

parques lineares.

Redacao Sugerida: IV - manter texto PDE atual.



Justificativa: o inciso IV e o paragrafo 1° do artigo 273 dispdem sobre a funcao de

drenagem dos parques lineares.

Art. 215 e 216 sao itens estruturantes: ndo é escopo da revisdo e néo sofrerdo

alteracdes.

Art. 217 As agdes prioritarias no Sistema de Drenagem sao:

| - elaborar o Plano Diretor de Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais, consideradas
as acoes de limpeza urbana previstas no Plano de Gestao Integrada de Residuos

Soélidos;

Justificativa: Item 4.1.8 | — a troca do termo “elaborar” por “consolidar/revisar”

visam indicar que ja existem documentos que podem compor o PDD, mas que
precisam ser atualizados e consolidados como PDD. Porém, face a néo
consolidacdo do material e a necessidade de elaboragao do documento preconizado
pelo PDE, acreditamos ndo causar prejuizo a matéria a manutengao do texto de lei

assim como esta atualmente.

[l - elaborar mapeamento e cartografia georreferenciados das areas de risco de

inundagdes e aprimorar os sistemas de alerta e de emergéncia;

Redagao Sugerida: Manter texto atual do PDE. Item 4.1.2.

V - implantar sistemas de detencéo ou retencao temporaria das aguas pluviais que

contribuam para melhoria do espaco urbano, da paisagem e do meio ambiente;

Redagao Sugerida: V - implantar sistemas de conducéo, detengao ou retengéo

temporaria das aguas pluviais integradas ao espaco urbano-e-centribuam-para

melhoria-do-espaco-urbano, da paisagem e do ao meio ambiente, priorizando
solucdes baseadas na natureza;

Justificativa: Item 4.1.1. Incluir "condugao" para contemplar galerias e outros

elementos do sistema de drenagem; e propusemos em reunido "sejam integradas



ao espacgo urbano, a paisagem e ao meio ambiente", em alinhamento ao inciso VI
do art. 216.

VII - desassorear os cursos d’agua, canais, galerias, reservatorios e demais

elementos do sistema de drenagem;

Redagao Sugerida: Item 4.1.7. Manter texto PDE atual.

Inclusao Sugerida: XXX - implantar e manter programa de inspecédo e manutencéo

preventiva periddica dos componentes do sistema de macrodrenagem:;

Justificativa: implantagdo de programa de inspecao e manutencgéao periodica do
sistema de drenagem, a exemplo do Programa de Manutencgéo de Pontes e
Viadutos. SIURB sugeriu ser apenas para macrodrenagem, alegando a existéncia

de programa para microdrenagem sendo efetuado pelas subprefeituras.

Inclusado Sugerida: XXX - Priorizar a adocéo de solucdes baseadas na natureza

como parte do conjunto de intervencoes na bacia.

Justificativa: Item 4.1.1.

Inclusdo Sugerida: XXX - Implantar e manter plano ou programa de controle da

poluicdo difusa.

Justificativa: Item 4.1.8.

§ 2° O Plano Diretor de Drenagem devera conter, no minimo:

Il - programa de bacias com propostas de a¢des estruturais e ndo estruturais
planejadas com base em estudos multidisciplinares, cadastros, cartografias,

modelagens matematicas e monitoramento hidraulico e hidrolégico de cada bacia;



Redagao Sugerida: Il - programa caderno de bacias hidrograficas com propostas
de agdes estruturais e nao estruturais planejadas com base em estudos
multidisciplinares, cadastros, cartografias, modelagens matematicas e

monitoramento hidraulico e hidrolégico de cada bacia;

Justificativa: Item 4.1.5. O "programa de bacias" indicado no inciso corresponde ao

atual "caderno de bacias hidrograficas".

IV - metas de curto, médio e longo prazo para melhorar o sistema de drenagem do
Municipio, observando a compatibilidade com os demais planos setoriais e

identificando possiveis fontes de financiamento.

Inclusao Sugerida: inciso |V, alinea a - as metas e obras previstas no mapa 12

serdo revisadas periodicamente através do Plano de Acdes do Plano Diretor de

Drenagem.

Justificativa: Item 4.1.2. Reforcamos a necessidade de vincular o mapa 12 a ser

incluido no PDE a atualizagao periédica do Plano Diretor de Drenagem.

Inclusdo Sugerida: prever inciso para que o Plano Diretor de Drenagem estabeleca

diretrizes gerais para a implantacdo de solucdes de microdrenagem pelas

subprefeituras, fortalecendo para que se espalhe no territério e aumente

efetivamente o indice de permeabilidade.

Justificativa: Item 4.1.4.

Inclusao de artigo sugerido: As acdes prioritarias no Sistema de Drenagem estao

descritas no Mapa 12 desta lei.

Inclusdo de paragrafo no artigo sugerido: As intervencdes previstas no mapa 12

serdo atualizadas reqularmente através do Plano de Acdes do Plano Diretor de

Drenagem;

Justificativa: Item 4.1.2.



Art. 218. As intervengdes de macrodrenagem, tais como sistemas de detengao ou
retengao temporaria das aguas pluviais, deverao considerar previamente a adogao
de medidas nao estruturais na mesma sub-bacia, como a implantagao de parques

lineares.

Redagao Sugerida: As intervengdes de macrodrenagem, tais como sistemas de
conducao, detencao ou retencao temporaria das aguas pluviais, deverao

previamente considerar a adocdo de medidas ndo estruturais e solucdes baseadas

na natureza na mesma sub-bacia, como a implantagao de parques lineares, areas

verdes inundaveis e outras areas permeaveis para favorecer a recarga dos

aquiferos.

Justificativa: Item 4.1.1 e por sugestdo apontada pela Secretaria Municipal do
Verde e Meio Ambiente, que propde alteracado no artigo 218, da secéo que trata do
Sistema de Drenagem, para contemplar areas permeaveis que contribuam para a

recarga dos aquiferos como parte da politica do sistema de drenagem.

TiTULO Il - DA ORDENAGAO TERRITORIAL

CAPITULO Il - DA REGULAGAO DO PARCELAMENTO, USO E OCUPAGAO DO
SOLO E DA PAISAGEM URBANA

SECAO | - DAS DIRETRIZES PARA A REVISAO DA LPUOS
Considerar sugestdo da SVMA apresentada no item 4.2.6:

A Secretaria Municipal do Verde e Meio Ambiente sugeriu no artigo 28, - “art. 28. A
legislacéo de Parcelamento, Uso e Ocupacgao do Solo — LPUOS, segundo os
objetivos e diretrizes estabelecidos nesta lei, devera estabelecer normas relativas

a:” - a inclusao de inciso com a seguinte proposta de redacgao: “VII - condi¢des de

permeabilidade do solo e recarga de aquiferos.”.

Entendemos que tal esfera poderia dar melhores diretrizes para o controle de
atividades potencialmente contaminantes e também quanto a permeabilidade do
solo nas areas de recarga dos aquiferos. Encaminhamos o presente para que seja

considerado, ainda que a sec¢ao seja considerada estruturante.



QUADRO | — DEFINICOES

Inclusées sugeridas, com redag¢ao da SIURB, visando esclarecer os elementos

previstos no mapa com o Sistema de Drenagem existente e planejado:

MACRODRENAGEM: conjunto de obras hidraulicas necessarias para escoar e
controlar as cheias nos fundos de vale a fim de evitar inundagées. Em areas
urbanas, é fundamental para a mobilidade, preservag¢ao da integridade do
patrimdnio, prote¢do da saude e defesa da vida da populagdo. Dentre as obras
hidraulicas da macrodrenagem convencionais, destacam-se os canais, galerias,
reservatorios e diques, enquanto entre as Solugbes Baseadas na Natureza (SbN)

destacam-se os parques lineares.

MICRODRENAGEM: conjunto de obras hidraulicas necessarias para escoar o
excesso de chuva dos lotes e loteamentos, destinando-as a rede de
macrodrenagem, nos fundos de vale. Dentre as obras convencionais, destacam-se:
guias e sarjetas, captagdes (bocas-de-lobo e bocas-de-le&o) etc., e a rede de
galerias de aguas pluviais, enquanto entre as SbN destacam-se os jardins de chuva,
canteiros pluviais, biovaletas, terragcos de chuva em taludes, pocos de infiltragao,
entre outras estruturas de retencao, infiltragao e biorretencdo. A funcao da
microdrenagem € manter o sistema viario livre do escoamento superficial e evitar

alagamentos que possam atingir iméveis e equipamentos urbanos.

ALTEAMENTO DE PONTE: Readequacao de pontilhdo para evitar a restricao de
secao no canal de escoamento. Em geral, procede-se ao alteamento da estrutura do
pontilhdo ou a substituicdo de seu tabuleiro, de modo a elevar o bordo inferior das

vigas acima da cota da linha-d’agua.

CANALIZACAO: Implica na construcdo de canais com dimensdes definidas em
locais onde os cérregos encontram-se em suas condi¢gdes naturais ou, ainda, na
substituicdo de trechos de canal existentes, com a funcdo de aumentar a

capacidade de escoamento da sec¢ao alterada.

CONVIVENCIA COM A INUNDACAO: Conjunto de medidas a serem aplicadas em
edificagdes situadas em areas inundaveis destinadas a reduzir os riscos e danos

associados as enchentes, tais como: a implantacdo de constru¢cdes acima das cotas



de cheia e a utilizacdo compativel de espacgos inundaveis, como areas verdes ou

esportivas.

DIQUE: Estrutura de contengdo em margens de rios e de lagos, com a finalidade de

evitar o extravasamento da agua.

GALERIA DE REFORGO: Ampliagdo da capacidade de escoamento de um trecho
com a implantagdo de uma nova galeria para complementar a capacidade de

escoamento do sistema.

LAGO (COM RESERVAGAO): Sistema de controle de nivel, em lago, composto por
um vertedor com segao transversal restrita para a manutengao da vazao de jusante,
e um extravasor para vazdes maximas. A intervencao pode ser complementada pelo
alteamento das margens do lago, ou rebaixamento do fundo, como forma de se

aumentar o volume de reservagéo.

PARQUE LINEAR: Parque associado aos cursos d'agua com a finalidade de
conservar e recuperar atributos naturais, de prover servigos ecossistémicos, de
proteger e recuperar Areas de Preservacdo Permanente, de promover a drenagem
sustentavel, de melhorar as condigdes de saneamento e de incentivar a fruicao
publica. Um parque pode ter também funcéo no controle de cheias, se forem
acrescentadas estruturas para o controle de vazées excedentes por meio de
soleiras, recriando as varzeas inundaveis perdidas com a urbanizag¢ao das areas

ribeirinhas.

PRAGCA DE INFILTRAGAO: regido da bacia hidrografica designada para receber
um conjunto de solug¢des baseadas na natureza com o objetivo de reter, armazenar,
infiltrar, filtrar e retardar a velocidade das aguas da chuva. As pracas de infiltragao
podem somar solugdes como jardins de chuva, biovaletas, canteiros pluviais, pogos

de infiltragao, terraceamento, reservatérios sob a calgada, entre outras.

POLDER: Obra hidraulica empregada para proteger areas baixas marginais de
canais, em geral composto por dique, reservatério de armazenamento de pequenas

dimensdes, um sistema de microdrenagem da area protegida e bombas.

READEQUACAO DE ESTRUTURA: Reativacdo de galeria existente ou adequacéo

de extravasores dos reservatorios, para otimizacdo dessas estruturas.



RESERVATORIO DE ARMAZENAMENTO: Estrutura que acumula
temporariamente parte da cheia com a fungcao de amortecer as vazdes e reduzir os
riscos de inundagdes a jusante. Quando permanece seco na estiagem, a estrutura é
chamada de reservatério de detencéo. E, quando mantém uma lamina d’agua

permanente (lago), € chamado de reservatério de retengéo.

REVESTIMENTO DE FUNDO: Aplicagao de revestimento de concreto nas paredes
e no fundo das secdes atuais para reduzir a rugosidade do canal, visando a

melhoria da condutividade hidraulica.

REVITALIZAGAO / RENATURALIZAGAO DE CORREGO: Revitalizacdo de trecho
de corrego com o objetivo de resgatar a paisagem e recuperar sua qualidade

ambiental.

SOLUCOES BASEADAS NA NATUREZA - SbN: S3o aquelas inspiradas e
apoiadas na natureza, propiciando beneficios ambientais, sociais, econémicos e

construindo a resiliéncia das cidades.

De acordo com a Unido Internacional para a Conservagao da Natureza (IUCN,
2020), acdes para proteger, gerenciar e restaurar de forma sustentavel os
ecossistemas naturais ou modificados que enfrentam os desafios sociais de forma
eficaz e adaptativa, proporcionando beneficios para o bem-estar do ser humano e

da biodiversidade sdo considerados SbN.

TUNEL DE DESVIO: Galeria adotada para destinar as vazdes de pico de um
cérrego com capacidade hidraulica insuficiente, para outro cérrego com capacidade

hidraulica excedente.
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9C - Residuos Sdlidos

Os elementos constituintes do PDE/2014 considerados para a realizagdo deste

relatério foram:

Art. 219 a 224 Localizados no Titulo Ill, Capitulo IV — Da Politica do e do Sistema de

Saneamento Ambiental. Sec&o VI — Da Gestao Integrada dos Residuos Solidos.

1. IDENTIFICAGAO DAS PROBLEMATICAS

Por meio da leitura do Diagndstico de Aplicagdo do PDE/2014, de contribuigdes do
processo participativo da revisao intermediaria e de estudos subsequentes, foram

elencadas as problematicas que sao sintetizadas abaixo:

N° | Origem Descricao sintética da problematica

01 | Pagina 205 e 206 | Atualizagdo do Quadro 8, com inclusao dos Patios de

do Diagnéstico Compostagem e dos ecopontos em estudo, além da
manutencao dos equipamentos previstos que ainda nao foram
implantados.

02 | Pagina 205 e 206 | Avaliar como responsabilizar os grandes geradores de residuos
do Diagnéstico sélidos de forma que financiem esta politica.

03 | Pagina 205 e 206 | Avaliar formas de melhor estruturar o papel da classe dos
do Diagndstico catadores e como dar condigdes dignas de trabalho e
existéncia, uma vez que esta forma de coleta é atualmente
peca central no gerenciamento dos residuos sélidos.

2. PROCESSO PARTICIPATIVO

Nesta secao, é realizada a sintese das contribuigdes recebidas durante as etapas 1
e 2 do processo participativo. Para a etapa 1, ja finalizada, foram utilizados os
relatérios de sistematizacdo que fomentaram a definicao do escopo de revisao do
Plano Diretor. Na etapa 2, foram recebidas propostas de revisdo, as quais foram

lidas e sintetizadas neste capitulo, e ponderadas na parte 2 deste roteiro



Na Etapa 01 do Processo Participativo da Revisao Intermediaria do Plano Diretor
Estratégico (PDE), foi observado que houve reinvindicagdes quanto: melhorar a
gestdo; aumentar os investimentos; qualificar a politica para ampliagao dos

ecopontos; fiscalizar o descarte irregular de residuo na cidade.

Na Etapa 02 foram abordados temas que abarcam a existéncia de legislagéo
federal, estadual e municipal em relagao a politica de gestédo dos residuos sélidos,
bem como, incorporar a tematica da educagao ambiental na questao dos residuos
organicos, materiais reciclaveis e reutilizaveis. Também inserir na cidade o conceito
de compostagem para residuos domiciliares e de podas de arvores. Os assuntos
abordados poderéo integrar o Plano de Gestao Integrada dos Residuos Saélidos
(PGIRS) que deve ser atualizado a cada 4 anos (2014, 2018, 2022), conforme
disciplina o Plano Diretor Estratégico (PDE).

3. ANALISES COMPLEMENTARES

Foram realizadas analises complementares ao diagndstico que, em conjunto com o
processo participativo e com trabalho intersetorial, visa fornecer e compatibilizar
informagdes vislumbrando decisdes técnicas sobre a revisao, incluindo a sua

aderéncia ao escopo definido.

O diagnéstico de Aplicagado do Plano Diretor Estratégico 2014-2021, elaborado no
primeiro semestre de 2022, apresentou no titulo 2.6. Politica e Sistema de
Saneamento Ambiental, subtitulo 2.6.3. Gestao Integrada de Residuos Salidos (p.
205-206), que os objetivos, diretrizes e acdes prioritarias elencados na se¢ao VI (Da
Gestao Integrada de Residuos Sélidos), Capitulo IV (Da Politica e do Sistema de
Saneamento Ambiental) do PDE necessitam: 1) atualizagdo do Quadro 8 (A¢des
Prioritarias do Sistema de Gestao Integrada dos Residuos Solidos) e verificagao se
0s equipamentos previstos foram implantados, bem como, inserir os patios de
compostagem e os ecopontos - novos ou em estudo; 2) avaliar como
responsabilizar as empresas no sistema de gestao de residuos solidos que nao
participam por meio da logistica reversa; 3) avaliar como melhor adequar a
realidade da classe dos catadores, integrando as politicas publicas e criar condi¢des

dignas de trabalho.



O objetivo deste estudo é contextualizar, brevemente, as legislacées que abordam a
tematica e como elas se relacionam a partir dos questionamentos evidenciados no

diagndstico.

A Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), instituida pela lei federal n°
12.305/10, definiu que os responsaveis pela geragao de residuos sélidos — sejam
pessoas fisicas ou juridicas, de direito privado, envolvidas direta ou indiretamente
no processo — atendam as diretrizes relativas a gestao integrada e ao
gerenciamento dos residuos solidos, inclusive os perigosos, estabelecendo as
responsabilidades dos geradores, do poder publico, bem como, dos instrumentos
econdmicos que sao aplicaveis (PNRS, 2010). Integrante da Politica Nacional do
Meio Ambiente (lei n°® 6.938/81), a PNRS se articula com a Politica Nacional de
Educacao Ambiental (lei n® 9.795/99) e com a Politica Nacional de Saneamento
Basico (lei n° 11.445/07).

A PNRS estabeleceu que os Estados, Municipios e Distrito Federal devem, a partir
das diretrizes, objetivos e disposi¢des estabelecidas na politica nacional, elaborar
planos de gestao integrada de residuos solidos considerando como ordem de
prioridade: a) ndo geragao; b) reducao; c) reutilizagdo; d) reciclagem; e) tratamento

dos residuos solidos; f) disposi¢ao final ambientalmente adequada dos rejeitos.

A partir da elaboragao dos respectivos planos de gestdo — condigédo para o acesso
aos recursos financeiros - os entes federativos poderao recepcionar os recursos da
Unido para instalagao de “empreendimentos e servigos relacionados a limpeza
urbana e ao manejo de residuos solidos, ou para serem beneficiados por incentivos
ou financiamentos de entidades federais de crédito ou fomento para tal finalidade”
(PNRS, art.18, 2010).

A politica nacional reune mecanismos, programas, a¢des, normas, procedimentos
para que os Estados, Municipios e Distrito federal programem os seus respectivos
planos de gestao e gerenciamento dos residuos solidos, com vistas a adotarem
medidas preventivas a protegdo do meio ambiente. Define a obrigatoriedade dos
geradores de residuos solidos, inclusive os perigosos, em especial, daqueles
provenientes de agrotoxicos, pilhas e baterias, pneus, éleos lubrificantes, lampadas

fluorescentes (vapor de sédio e mercurio), eletroeletrdnicos e componentes, entre



outros, a programar e estruturar o sistema de logistica reversa, dispondo das

responsabilidades de cada gerador de residuo sélido.

O decreto n° 10.936/22 regulamentou a PNRS, reforgcando a responsabilidade
compartilhada, delineando os processos que cada ente da federagao devera
implementar em seus respectivos territorios. A regulamentacéo definiu cada
procedimento referente a coleta seletiva, logistica reversa, participagao dos
catadores de materiais reciclaveis e reutilizaveis, planos de gerenciamento de

residuos solidos, entre outros, com diretrizes gerais para cada setor envolvido.

Em 2014 o Municipio publicou o decreto n° 55.113/14 que trata do Plano de Gestéo
Integrada dos Residuos Sélidos (PGIRS). O PGIRS traga diretrizes e objetivos
quanto ao gerenciamento, disposicao e destinacao final dos residuos solidos, acdes
de mitigagao das emissdes do efeito estufa, areas para destinagao e disposi¢ao dos
residuos solidos, diretrizes de educacdo ambiental, entre outros. Estabelece
sustentabilidade econbémica e recuperagao de custos, agendas de implementacéo —
Plano de Coletas Seletivas e Reducao de Residuos em Aterros e agendas de

implementagdo — agendas setoriais e agendas com as Subprefeituras.

3.1. Quadro 8 — Agoes Prioritarias do Sistema de Gestao Integrada dos

Residuos Solidos

O PDE estabeleceu o Sistema de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos (art. 219)
qgue consiste no conjunto de objetivos e diretrizes para efetivagao da politica de
gerenciamento e gestao dos residuos sélidos. Entre as estratégias do sistema de
gestao (art. 223), encontram-se as agdes prioritarias que definem critérios e

incentivos para implementacao da politica de gestdo e gerenciamento.

As acgdes prioritarias do sistema de gestao dos residuos soélidos do PDE, definiram
critérios a serem observados na execucao da politica municipal — em sintonia com a
Politica Nacional dos Residuos Sdlidos (PNRS, 2010) — e estabeleceu nos incisos
IV eV, art. 223, as seguintes agdes, respectivamente; a) implantar os ecoparques,
centrais de processamento da coleta seletiva de secos, centrais de processamento
da coleta seletiva de organicos, estagdes de transbordo e ecopontos, conforme
Quadro 8 anexo; b) implantar ou requalificar as centrais de processamento da coleta

seletiva de secos, as centrais de processamento da coleta seletiva de organicos e


http://gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br/arquivos/PDE_lei_final_aprovada/QUADROS/PDF/PDE2013_SUBST2_Quadro_8_Residuos_solidos.pdf

0s ecoparques para tratamento dos remanescentes da coleta seletiva,

conforme Quadro 8 anexo.

O art. 224 do PDE estabelece o conteudo minimo a ser observado na elaboragao do
Plano de Gestao Integrada dos Residuos Sdlidos (PGIRS) e define no inciso I, § 1°,
art. 224, “metas de curto, médio e longo prazo, para garantir maior sustentabilidade
na gestado de residuos solidos, admitidas solugdes graduais e progressivas,
observando a compatibilidade com os demais planos setoriais e as referéncias

apresentadas no Quadro 8 anexo.”

Foi observado no Quadro 8 (A¢des Prioritarias do Sistema de Gestéo Integrada de
Residuos Sdlidos) que as areas destinadas a instalagao de Central de
Processamento da Coleta Seletiva — Secos e Organicos, Estagdo de Transbordo de
Residuos Domiciliares, Ecoparque — Tratamento Biolégico TMB, Ecopontos,
encontram-se implantados e houve uma maximizacao dos equipamentos
decorrentes do PGIRS.

Considerando que no art. 224, paragrafo 2°, o PDE define que a cada 4 (quatro)
anos o PGIRS devera ser revisto, no momento oportuno devera ser atualizado e
expandido no PGIRS as ag¢des prioritarias do Sistema de Gestao Integrada de

Residuos Sdlidos conforme descrito no Quadro 8 do PDE.
3.2. Das Responsabilidades na Gestao dos Residuos Sélidos

No capitulo Ill, Segao |, lei federal n® 12.305/10, a PNRS descreve que os geradores
de residuos sdo responsaveis pela aplicagao da legislagédo e seu regulamento para
a efetividade da politica nacional em seus respectivos territérios - poder publico,
setor empresarial e sociedade. O capitulo Il da PNRS trata da responsabilidade
compartilhada, atribuindo a cada setor econémico envolvido um rol de obrigagdes

no cumprimento da gestdo e gerenciamento da geragao dos residuos soélidos.

O inciso XVII, art. 3°, lei federal n° 12.305/10, conceitua da seguinte forma a

responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos:

responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos: conjunto
de atribui¢cdes individualizadas e encadeadas dos fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes, dos consumidores e dos
titulares dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo dos residuos
sélidos, para minimizar o volume de residuos soélidos e rejeitos gerados,
bem como para reduzir os impactos causados a saude humana e a


http://gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br/arquivos/PDE_lei_final_aprovada/QUADROS/PDF/PDE2013_SUBST2_Quadro_8_Residuos_solidos.pdf
http://gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br/arquivos/PDE_lei_final_aprovada/QUADROS/PDF/PDE2013_SUBST2_Quadro_8_Residuos_solidos.pdf

qualidade ambiental decorrentes do ciclo devida dos produtos, nos termos
desta Lei.

Embora haja previsdo na legislagdo sobre responsabilidade compartilhada, o poder
publico possui atuagao principal na manutengdo do meio ambiente protegido e

equilibrado. Isso é reforgado no art. 29, lei n° 12.305/10, onde fica evidenciado que:

Cabe ao poder publico atuar, subsidiariamente, com vistas a minimizar ou
cessar o dano, logo que tome conhecimento de evento lesivo ao meio
ambiente ou a saude publica relacionada ao gerenciamento de residuos
sélidos.

Paragrafo unico. Os responsaveis pelo dano ressarcirdo integralmente o
poder publico pelos gastos decorrentes das agdes empreendidas na forma
do caput.

O decreto n° 10.936/22 regulamenta a PNRS e reforga as responsabilidades
daquele que produz, importa, distribui, comercializa, consome, bem como, dos
titulares dos servigos publicos de limpeza urbana e daqueles que realizam o manejo
de residuos sélidos (PNRS, 2022).

Nos casos em que existir a previsao de coleta seletiva ou logistica reversa, o
consumidor devera atender a todos os requisitos estabelecidos na politica de
residuos solidos da instancia municipal quanto; a) ao acondicionamento; b) a
segregacao; c) a destinacao final dos residuos, cabendo aos titulares da limpeza
urbana a responsabilidade pela organizagéo e o estabelecimento dos
procedimentos para o adequado acondicionamento, também, os provenientes da
coleta seletiva (PNRS, 2022).

No caso das responsabilidades referentes a logistica reversa, o capitulo Ill, decreto
n°® 10.936/22, estrutura a PNRS destinados aos fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes dos produtos que definirao, ao longo da vida do
produto, metas progressivas, intermediarias e finais nos respectivos instrumentos de

implementagao do sistema (PNRS, 2022).

O funcionamento econdémico-financeiro do sistema do servico de limpeza urbana e
manejo dos residuos sélidos serdo assegurados por meio da cobranga dos usuarios
para manutencao dos custos da prestacédo dos servigos essenciais e especializados
(PNRS, 2022).



Quanto a coleta seletiva dos residuos solidos secos provenientes dos domicilios,
encontram-se definidas no PGIRS - consistindo na maxima segregacao dos
residuos na fonte, conforme estabelecido na legislagdo municipal — como processo
coletivo de compartilhamento das responsabilidades:

O correto equacionamento da coleta seletiva de residuos solidos

domiciliares secos passa pela observancia das competéncias e
responsabilidades estabelecidas claramente na lei:

- 0 setor privado deve adotar mecanismos que viabilizem a coleta dos
residuos e sua logistica reversa;

- o poder publico, representado pelo titular da prestagao de servigcos de
limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, deve estabelecer sistema de
coleta seletiva, estendé-lo aos residuos oriundos dos servigos publicos de
limpeza urbana, priorizar as cooperativas e associagdes de catadores
conduzindo-as ao contrato obrigado pela lei, e dar disposic¢ao final aos
residuos e rejeitos;

- os consumidores devem acondicionar os residuos gerados, disponibilizar
adequadamente para coleta e efetuar a devolugao dos produtos e
embalagens submetidos a logistica reversa. (PGIRS, 2014, p. 15)

Conforme descreve o PGIRS, os setoriais responsaveis pela gestao e
gerenciamento dos residuos solidos no Municipio, apds a geracédo de programas e
acgdes, deverao adotar estratégias de implementacao da responsabilidade

compartilhada com o intuito de alcancar as metas definidas no plano.

As acgdes contrarias ao que estabelece o PGIRS, que trata sobre condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente estdo cobertas por sangdes — civil, penal,
administrativa — que porventura ocorrerem no ambito do territério, poderao ter

desdobramentos conforme estabelece sobre a responsabilidade compartilhada.

Neste sentido, o PNRS descreve a elaboragao do termo de compromisso entre o
titular responsavel pelo servigo publico de limpeza urbana e de manejo dos residuos
soélidos e o setor empresarial por meio de acordo entre as partes, encarregando-se 0
titular dos servigos publicos nos sistemas de logistica reversa dos produtos e
embalagens (PNRS, art. 33, § 7°, 2010), conforme descrito na PNRS:
Art. 33. S&o obrigados a estruturar e implementar sistemas de logistica
reversa, mediante retorno dos produtos apés o uso pelo consumidor, de
forma independente do servigo publico de limpeza urbana e de manejo dos

residuos solidos, os fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes de:



| - agrotéxicos, seus residuos e embalagens, assim como outros produtos
cuja embalagem, apos o uso, constitua residuo perigoso, observadas as
regras de gerenciamento de residuos perigosos previstas em lei ou
regulamento, em normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama, do SNVS
e do Suasa, ou em normas técnicas;

Il - pilhas e baterias;

Il - pneus;

IV - 6leos lubrificantes, seus residuos e embalagens;

V - ldampadas fluorescentes, de vapor de sodio e mercurio e de luz mista;

VI - produtos eletroeletrénicos e seus componentes.

Entretanto, a gestdo dos residuos solidos elencados anteriormente, por meio de
acordo setorial ou termo de compromisso entre titular responsavel do servico de
limpeza urbana e os fabricantes, atribui ao servigo publico de limpeza urbana as
acdes de recepcionar e dar destinagao ambientalmente correta aos residuos, sendo
que este sera devidamente remunerado por aqueles que geram os residuos sélidos

elencados, conforme definido no art. 33, paragrafo 7°:

§ 7° Se o titular do servigo publico de limpeza urbana e de manejo de
residuos solidos, por acordo setorial ou termo de compromisso firmado com
o setor empresarial, encarregar-se de atividades de responsabilidade dos
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes nos sistemas de
logistica reversa dos produtos e embalagens a que se refere este artigo, as
acOes do poder publico serdo devidamente remuneradas, na forma
previamente acordada entre as partes.

Nos casos das agdes de logistica reversa o PGIRS é o documento orientador no
Municipio e define a SPREGULA/AMLURB a seguinte atuacao:

A AMLURB cabe estabelecer, com os segmentos responsaveis, os
elementos de um Termo de Compromisso para implantagédo do sistema de
logistica reversa, bem como monitora-lo. (PGIRS, 2014, p.183)

Neste sentido, cabe a Autoridade Municipal de Limpeza Urbana (AMLURB) a
responsabilidade de estabelecer acordo com os fabricantes por meio do Termo de
Compromisso para gerenciar a logistica reversa dos produtos elencados no artigo
33, incisos | a IV, da PNRS.



3.3. O Plano de Gestao Integrada dos Residuos Sélidos (PGIRS)

No ambito municipal, em 2012, houve a aprovagéo da RESOLUCAO 148/12 -
CADES/SVMA - relatdrio elaborado pela Comissédo Especial de Residuos Sélidos
do CADES - como subsidios técnicos a elaboragédo do Plano Municipal de Gestao
Integrada de Residuos Solidos (PGIRS). Em 2014 o Municipio publicou o PGIRS
por meio do decreto n° 55.113/14, posterior a IV Conferéncia Municipal de Meio
Ambiente. A partir da estrutura definida na PNRS, o PGIRS reforgou a importancia
da responsabilidade compartilhada na gestao e no gerenciamento dos residuos
sélidos, cabendo ao poder publico municipal a coordenacao:
A aprovacéo da Politica Nacional de Residuos Solidos pela Lei Federal n°
12.305/2010 ampliou de maneira significativa o elenco de atores e de agdes
que envolvem o manejo adequado de residuos. Consagrou o conceito da
responsabilidade compartilhada envolvendo toda a sociedade e aumentou
bastante o papel de coordenacgéo do setor publico, em especial na esfera

municipal de governo, que é a responsavel pela provisao dos servigos.
(PGIRS, 2014, p. 61)

O PGIRS definiu diretrizes, estratégias e metas ao poder publico no tratamento
diferenciado dos residuos sélidos — secos, organicos, provenientes da limpeza
urbana, construgao civil e volumoso, servigos de saude, saneamento e transportes,
industriais, agrossilvopastoris, minerarios, entre outros — estruturando o plano

municipal em simetria com os objetivos e diretrizes tragados na PNRS.

Em 2020 a Secretaria Municipal das Subprefeituras (SMSUB) publicou a Portaria
SMSUB N° 11 de 07 de Fevereiro, que trata da universalizagao dos servicos de
coleta seletiva de residuos reciclaveis secos na cidade, tendo como meta implantar
nos 96 distritos da cidade 100% de atendimento a partir dos diferentes modelos de
gestado da coleta seletiva (SMSUB, 2020). A citada portaria atende ao que dispde a
legislacéo federal e o PGIRS, bem como, no modelo de responsabilidade

compartilhada, define Pontos de Entrega Voluntaria (PEV).

Como diretriz da politica municipal, pautada nas diretrizes e objetivos estabelecidos

na politica nacional de residuos solidos, o PGIRS traduz:

[...] na maxima segregacao de residuos nas fontes geradoras e sua
valorizagédo, com o incentivo a retencéo de residuos na fonte e a
elaboracao de um plano de coletas seletivas, envolvendo residuos
domiciliares orgéanicos, residuos domiciliares reciclaveis secos, residuos da
construcéo civil, residuos organicos de feiras, sacoldes, mercados, e



escolas, bem como a indugao de praticas de coletas seletivas para
empresas que devam ter seus planos de gerenciamento de residuos
solidos. (PGIRS, 2014, p. 11)

Complementa que nao ha distorcdo na estruturagao do PGIRS e a politica nacional:

[...] os objetivos gerais do PGIRS néo diferem daqueles tragados pela
Politica Nacional de Residuos Sélidos: protecao da saude publica e da
qualidade ambiental, o estimulo a adogao de padroes sustentaveis de
producao e consumo de bens e servigos, incentivo a industria da
reciclagem, a gestao integrada de residuos soélidos, a capacitagéo técnica
continuada na area de residuos sélidos, a regularidade, continuidade,
funcionalidade e universalizacao da prestagéo dos servigos publicos de
limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, a prioridade, nas
aquisicdes e contratagdes governamentais, para produtos reciclados e
reciclaveis, a integragcao dos catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis nas a¢des que envolvam a responsabilidade compartilhada pelo
ciclo de vida dos produtos. (PGIRS, 2014, p. 6)

O PGIRS define a nova rota tecnoldgica que consiste no fim da coleta
indiferenciada, universalizacdo dos residuos urbanos, maxima retencao dos
residuos organicos domiciliares, por meio do fornecimento de composteiras,
incluséo progressiva de agentes, investimentos na multiplicagado de ecopontos, entre
outros, estabelecendo diretrizes aos residuos urbanos e rurais. Propde ampliar e
fortalecer as estruturas organizacionais, incluindo e integrando, todo processo de

gestado e gerenciamento dos residuos solidos com responsabilidade compartilhada.
3.4. Da participacao dos catadores no sistema de coleta seletiva

A lei n® 12.305/10, que trata sobre a Politica Nacional dos Residuos Sdlidos
(PNRS), descreve principios e objetivos em relacao a responsabilidade
compartilhada (poder publico, setor empresarial e demais segmentos da sociedade),
bem como, as formas de participacao dos catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis. Aos Estados, Municipios e Distrito Federal cabem integrar os principios
e objetivos estabelecidos na PNRS e compatibiliza-las em suas respectivas politicas

publicas.

Os principios da PNRS possuem como premissas compatibilizar as agdes na gestao
e gerenciamento dos residuos solidos com prote¢do ao meio ambiente, por meio do
reconhecimento das varidveis ambiental, social, cultural, econémica, tecnolégica e

de saude publica (PNRS, 2010). Neste caso, reconhecer as variaveis na elaboragao



das formas de organizacgéao, gestao e expanséao da politica publica possui carater

relevante.

Os catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis sdo reconhecidos na politica
nacional e encontram-se inseridos ao longo do processo de estruturagdo da PNRS,
vinculando a responsabilidade da incorporagao e organizagédo dos catadores aos
agentes responsaveis pelo gerenciamento e gestdo nos Estados e Municipios. A
PNRS trata das formas de participagédo dos catadores definindo conteudo
obrigatério de implementacgao aos entes da federagéo visando a incorporagédo nas

politicas publicas.

Os objetivos da PNRS incentivam o setor da reciclagem com a utilizagao das
matérias-primas, insumos de materiais reciclaveis e reciclados, integrando os
catadores na organizagéo e agdes que envolvam o ciclo de vida dos produtos
(PNRS, 2010).

Os instrumentos de atuagao da politica nacional integram os catadores e
demonstram que ha previsédo de incorporacéo nas politicas setoriais. Os titulares
dos servigos publicos, no ambito municipal, deveréo incentivar a criacdo e o
acompanhamento das cooperativas, podendo ser em formas de associagao de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis, formadas por pessoas fisicas de
baixa renda (PNRS, 2010).

Podera o poder publico disponibilizar linha financiamento, crediticio, incentivos
fiscais —respeitada a Lei de Responsabilidade Fiscal - as associacdes de catadores
de materiais reutilizaveis e reciclaveis para a efetivagao da implantagao das

infraestruturas e aquisigdo de equipamentos (PNRS, 2010).

Ha previsao na legislacao federal de priorizacdo na destinagcao dos recursos da
Unido aos entes da federacdo — neste caso aos Municipios — que implantar a coleta
seletiva incluindo a participacdo das cooperativas de catadores, constituida por

pessoas fisicas de baixa renda ou outras formas de associagéo (PNRS, 2010).

A regulamentacao da PNRS, estabelecida pelo decreto n°® 10.936/22, priorizou a
participacao das cooperativas e associagdes de catadores de materiais reutilizaveis
e reciclaveis no processo de coleta seletiva, também, incorporou no capitulo da

politica nacional sobre logistica reversa podendo integrar a participacéo dos



catadores com formacgao legalmente constituida, cadastrada e habilitada para
exercer a atividade e que esteja cadastrada no 6rgao de servigo publico responsavel
(PNRS, 2022).

O decreto regulamentador dedica ao sistema de coleta seletiva de residuos sélidos,
proveniente dos materiais reutilizaveis e reciclaveis, a priorizagado na contratacdo de
cooperativas ou associagdes — constituidas legalmente por pessoas fisicas de baixa
renda — na participagao do sistema de logistica reversa, com vistas: a) a
formalizagdo da contratagao; b) ao empreendedorismo; c¢) a incluséo social; d) a

emancipag¢ao econdmica (PNRS, 2022).

A partir da elaboragao — ou reviséo — do Plano de Gestao Integrada dos Residuos
Sdlidos (PGIRS), os Municipios deverao incorporar as politicas publicas destinadas
aos catadores com a finalidade da participagao das cooperativas ou associagdes

interessadas em integrar o sistema de coleta seletiva (PNRS, 2022).

O art. 39, decreto n® 10.936/22, define que as politicas publicas deverao observar e
fortalecer a capacitagao as cooperativas, fortalecimento institucional, formalizagao
do empreendedorismo. Outro ponto importante quanto a integragao dos catadores
no sistema, definida no inciso lll, art. 39, é “a melhoria das condi¢des de trabalho

dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis”.

A administragéo publica federal instituiu o Programa Coleta Seletiva Cidada na
regulamentacao da PNRS, que consiste na separagao dos residuos reciclaveis e
reutilizaveis pelos 6rgaos e entidades da administracao publica direta e indireta.
Deverao, entre outras agdes, classificar os residuos reutilizaveis e reciclaveis e
destinar, preferencialmente, as cooperativas de catadores que estejam formalmente
constituidas, que possuam infraestrutura instalada e capacidade de realizar triagem
e classificagao dos residuos, fortalecam a gestao financeira por meio do rateio entre
os associados ou cooperados e estejam regularmente cadastrados e habilitados
com registro no Sistema Nacional de Informagdes sobre a Gestdo dos Residuos
Sdlidos (SINIR).

As associagdes e as cooperativas que participarem do Programa Coleta Seletiva
Cidada deverao dar destinagédo ambientalmente adequada aos rejeitos que,

porventura, nao reutilizaveis ou reciclaveis. O Ministério do Meio Ambiente adotara



medidas complementares necessarias a implementagao da politica publica (PNRS,
2022).

No ambito municipal o Plano de Gestéo Integrada dos Residuos Sélidos (PGIRS)
incorporou as politicas de gestao e gerenciamento definidas no PNRS (2010),
reconhecendo a precariedade da situacao dos catadores que trabalham avulso, ndo

integrados ao sistema de coleta seletiva ou as cooperativas.

As diretrizes estabelecidas pelo PGIRS definem ampliar e fortalecer a estrutura de
organizacao dos catadores com atencdo aos aspectos relacionados a saude e a
segurancga do trabalho; incluir e integrar, principalmente, os catadores nao
organizados em situacao de vulnerabilidade; estruturar o fundo de coleta seletiva
como subsidio aos catadores; contratacdo das associag¢des e cooperativas de
catadores, com remuneracao das coletas seletivas de materiais provenientes

reciclaveis e reutilizaveis, entre outros.

Como forma de oferecer suporte a logistica reversa e subsidiar a inclusdo dos
catadores de materiais reciclaveis e reutilizaveis, o PGIRS criou o “Fundo de
Logistica Reversa e Inclusdo dos Catadores”, enquanto fundo financeiro, como
forma de remunerar os servigcos prestados dos catadores de materiais reciclaveis e

reutilizaveis e politica de universalizagao da coleta seletiva no Municipio.

Este fundo permite angariar recursos financeiros do setor privado, tendo como
objetivo “dar efetividade ao financiamento da logistica reversa de embalagens e ao

processo de inclusdo dos catadores de material reciclavel.” (PGIRS, 2014, p.110)

Conforme descrito no PGIRS, ha previsao de precificagao de referéncia como
instrumento de apoio aos catadores nao integrados ao sistema de coleta seletiva. O
Metré de Sao Paulo, em 2009, implantou a coleta seletiva de secos e destinou as
cooperativas conveniadas, que retiram o residuo e realizam o transporte aos locais
para triagem (PGIRS, 2014).

A implantagao das agdes descritas no PGIRS, com a participagéao do conjunto
diversificado dos atores envolvidos na responsabilidade compartilhada, para
inclusdo dos catadores no sistema de coleta seletiva de reciclaveis e reutilizaveis

deve ser progressiva, sendo imprescindivel o envolvimento deste conjunto para



assegurar a prote¢ao a saude, a vida e a inclusdo na economia formal dos
catadores (PGIRS, 2014).

Podemos observar que a legislagao municipal se encontra em sintonia com a PNRS
e 0 PGIRS estabelecendo responsabilidades, agdes e mecanismos de gestao aos
setoriais responsaveis pela gestdo dos residuos soélidos no Municipio. O PDE no art.

224, paragrafo 2°, define que o PGIRS devera ser revisto a cada 4 (quatro) anos.

Portanto, o PDE e o PGIRS garantem estratégias de implementagao da politica

municipal de residuos solidos.
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4. SUGESTOES PARA APRIMORAMENTO DA POLITICA
URBANA

Ap0és a avaliagao das contribuigdes advindas da participacao social e trabalho
intersetorial e as analises complementares feitas por SMUL, registram-se sugestdes
técnicas de aperfeicoamentos a politica urbana, que deverao ser posteriormente
avaliadas quanto a sua pertinéncia e compatibilidade com as disposi¢cées do PDE,
podendo eventualmente subsidiar tanto a elaboragéo da minuta de projeto de lei da
revisao intermediaria do PDE, quanto regulamentagdes especificas e procedimentos

administrativos posteriores a revisao.

Nao ha necessidade de incorporagao, ajuste ou exclusao do assunto no PDE.
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