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Apresentacao

Com base no escopo referencial definido na Etapa 1 da Reviséo Intermediaria do
Plano Diretor Estratégico do Municipio de Sdo Paulo - PDE (Lei n® 16.050/2014),
este documento é parte de um conjunto de 22 Relatorios Tematicos elaborados por
SMUL para a Etapa 2.

O Relatoério contém, em sua tematica especifica, as problematicas identificadas da
Etapa 1, as propostas formuladas tanto pela populacdo nesta Etapa 2 do processo
participativo, quanto a partir de interacdes técnicas entre a SMUL e outras
secretarias e 6rgdos municipais, as andlises técnicas e, por fim, as sugestdes para
aperfeicoamento da politica urbana, que deveréo ser avaliadas quanto a sua

pertinéncia e compatibilidade com as diretrizes e objetivos estratégicos do PDE.

O Relatério Temético 10 — Politica Ambiental e Mudancas Climéticas é composto

pelos seguintes relatorios tematicos:

e 10A — Mudancas Climaticas
e 10B - Energia
e 10C — Educacao Ambiental



10A — Mudancas Climaticas

Os elementos constituintes do PDE/2014 considerados para a realizacéo deste

relatorio foram:

Art. 7°, XI: objetivos estratégicos do PDE;

Art. 119: Politica Municipal de Mudanca Climatica;

Art. 194, | e VI: objetivos da Politica Ambiental,

Art. 195, Xll: diretrizes da Politica Ambiental;

Art. 225: Sistema de Mobilidade;

1. IDENTIFICACAO DAS PROBLEMATICAS

Por meio da leitura do Diagndéstico de Aplicacdo do PDE/2014, de contribui¢cdes do

processo participativo da revisao intermediaria e de estudos subsequentes, foram

elencadas as probleméaticas que sao sintetizadas abaixo:

NO

Origem

Descricao sintética da problematica

01

Paginas 193 e 194 do
Diagnostico

O tema de mudancas climéticas, topico central da Politica
Ambiental do PDE, permeia diversos objetivos e sistemas
propostos. Ressalta-se a necessidade de criagdo de
novos instrumentos de gestdo urbana e ambiental,
posicionando o Plano de Acao Climatica do Municipio de
S&o Paulo 2020-2050 (PlanClima), a Secretaria Executiva
de Mudancas Climéaticas (SECLIMA, instituida pelo
Decreto 60.290/2021) e o Comité de Mudanga do Clima e
Ecoeconomia do Municipio de Séo Paulo a frente do
processo de limitacédo dos efeitos do aquecimento global.
Enfatiza-se a importancia de uma visdo macro e articulada
das ag0es previstas no PDE, considerando, por exemplo,
0 necessario balanco entre adensamento e
disponibilizacéo de areas verdes. Ressalta-se a
importancia de acdes para reducao da vulnerabilidade
social, como o provimento habitacional, uma vez que a
populacéo de baixa renda é mais suscetivel aos eventos
climaticos extremos. Aponta-se a necessidade de
aprimoramento do art. 119 que estimula os
empreendimentos a adotarem tecnologias sustentaveis




NO

Origem

Descricao sintética da problematica

com contrapartida da diminuicdo de Outorga Onerosa, por
exemplo, com fomento de edificagBes de baixa
intensidade de carbono e solucbes baseadas na natureza.
Sugere-se a eliminacdo do gas natural como alternativa
viavel na gestédo energética e o incentivo ao uso de
energias renovaveis (art. 27, XXXII). E apontada ainda a
necessidade de incorporar a questdo das mudancas
climaticas ao licenciamento urbanistico, prevendo a
atenuacgdo da emisséo de gases de efeito estufa e
poluentes na atmosfera em instrumentos como EIV/RIV e
EVA.

02

P&gina 187 do
diagnéstico

Duas variaveis ambientais importantes ligadas a
classificagfes viarias devem ser avaliadas: a
concentracdo de polui¢cdo atmosférica e os elevados
niveis de ruido. Ambas tém sido alvo de estudos e agdes,
como exemplo, a renovacao da frota de transporte coletivo
motorizado e 0 consequente acompanhamento do
Inventario de Gases do Efeito Estufa, que tem mostrado
reducdo das emissfes dentro do municipio de Sao Paulo
no periodo de 2014-2018, bem como a regulamentagéo
da elaboracéo de Mapa de Ruido Urbano da Cidade de
Séo Paulo pelo Decreto 58.737/2019.

03

Pagina 188 do
diagnéstico

Por conta das condi¢Ges socioecondmicas e do padréo de
construcao existente, a MRVU em conjunto com a
MRVRA compde locais de extrema fragilidade ambiental e
vulnerabilidade da populacdo, em decorréncia das
mudancas climaticas.

04

Proposta SVMA no
Processo SEI n°
6068.2021/0003823-5

Documento - Relatério
Técnico 1_SVMA
(049175908)

Neste documento, datado de julho de 2021, SVMA
encaminha varios apontamentos referentes a ajustes
necessarios na Lei n® 16.050, de 31 de julho de 2014,
desde inser¢cdes complementares ao texto da lei até a
incluséo de novos artigos, paragrafos e incisos.

Ainda que em carater preliminar posto que se trata de
documento elaborado na etapa de monitoramento, o
relatério aponta para a necessidade de abordagem, na
revisdo do PDE, sobre a adaptacdo da cidade em relacéo
aos impactos da mudanca do clima.




2. PROCESSO PARTICIPATIVO

Nesta secao, € realizada a sintese das contribuicdes recebidas durante as etapas 1
e 2 do processo patrticipativo. Para a etapa 1, ja finalizada, foram utilizados os
relatérios de sistematizacéo que fomentaram a definicdo do escopo de revisao do
Plano Diretor. Na etapa 2, foram recebidas propostas de revisdo, as quais foram

lidas e sintetizadas neste capitulo, e ponderadas na parte 4 deste roteiro.

2.1 ETAPA 1l

A Etapa 11 do processo participativo para a Revisdo Intermediaria do Plano Diretor
Estratégico (PDE) constou da apresentacédo do Diagndstico de Aplicacéo do Plano
Diretor Estratégico 2014-2021 em audiéncias tematicas, reunides com os
segmentos, oficinas participativas nas subprefeituras e reuniées prévias as oficinas
com servidores das subprefeituras, além de Consulta Publica por meio da
plataforma Participe Mais, com vistas a identificar os limites da Revisdo, seus temas
prioritarios e receber contribuicdes. O Diagndstico também foi apresentado e
debatido com os conselheiros do Conselho Municipal de Politica Urbana (CMPU),

em reunido extraordinaria ocorrida em 20/04/2022.

2.1.1 Reuniao CMPU

Quanto a mitigacdo dos impactos das mudancas climaticas, foi questionado, com
base no artigo 228, I, referente as diretrizes do Sistema de Mobilidade, quanto foi
transformado de mobilidade poluente para mobilidade ativa ndo poluente,
considerando a emergéncia climatica em que vivemos. Bem como, foi feita critica a
demarcacao dos eixos, que foi feita considerando uma Unica tipologia na cidade
inteira, em detrimento da proposta de os eixos serem segmentados de acordo com

as carateristicas geotécnicas dos terrenos. De acordo com essa contribuicdo, a

' As contribuicBes recebidas na Etapa 1 do processo participativo foram sistematizadas nos
relatorios: Sistematizagdo da Participacdo Social nas Oficinas Presenciais, Sistematizagdo da
Participagéo Social na Plataforma Participe Mais e Sistematizac&o da Participac@o Social das
Audiéncias Tematicas e Reunides de Segmentos. Esses relatorios e demais documentagfes do
processo podem ser acessados através do sitio eletrénico do Plano Diretor Estratégico.


https://planodiretorsp.prefeitura.sp.gov.br/

forma de demarcacédo dos eixos tem provocado impactos ao lencol freatico e casos
de solapamento, defendendo que devam ser estabelecidos parametros construtivos

diferentes de acordo com a geotecnia do local.

Quanto a adaptacao aos impactos, foi criticada a auséncia de uma leitura mais
analitica das areas de risco, e de um detalhamento que apresentasse, por exemplo,
as providéncias tomadas, as obras executadas ou os reassentamentos de familias
realizados, indicando, ainda, a necessidade da elaboracédo do Plano Municipal de

Reducéo de Riscos.

Quanto a resiliéncia, foi apresentado um entendimento que as cidades mais
resilientes para a emergéncia climatica ndo sao planejadas e transformadas a partir
de um plano global que néo corresponda aquilo que é formulado pela sociedade a
partir da escala local. Projetos que tornaram cidades mais democréticas e resilientes
fazem o planejamento a partir da “base”, e que o plano de bairro poderia dar suporte

ao planejamento.

2.1.2 Oficinas participativas presenciais

Nas oficinas houve contribuicdes diretamente relacionada ao tema das mudancas
climaticas, por exemplo, apontando a necessidade de incorporacao no PDE do
PlanCLima, Planpavel e da Agenda Municipal 2030, ou tratando da questéo do
impacto das mudancas climéaticas, e das vulnerabilidades social e ambiental,

indicando a necessidade de seu enfrentamento.

Houve ainda contribuicbes que trataram indiretamente da questéo climatica,
denunciando falta de arborizacédo, aridez no clima, auséncia de areas verdes,

ocorréncia de enchentes e alagamentos, entre outros.

2.1.3 Participe Mais

Conforme Relatdrio de Sistematizagao do Participe Mais, “No Subtema de
Mudancas Climaticas, as contribuicdes pleitearam pela adaptacéo dos instrumentos
do PDE ao contexto de mudancas climéticas e ado¢ao de acdes voltadas para a

mitigacao dos efeitos climaticos em ilhas de calor na cidade.”



Houve contribui¢cdes que apontaram o impacto trazido pelo adensamento e pela
auséncia da manutencéo das areas verdes, que esta gerando diminuicdo das areas
permeaveis, aumento da temperatura e ilhas de calor. Outras trataram da questéo
da mobilidade urbana e dos transportes, com sugestdes relacionadas ao tema da
descarbonizac&o da economia, incluindo medidas como o aumento do uso de fontes
de energia renovaveis, eficiéncia energética e eletrificacdo dos meios de transporte
e a necessidade de indugéo da troca de veiculos de energia ndo renovavel para
veiculos de energia renovavel e de estimulo ao transporte publico, com vistas a
reducédo e remocdao de gases de efeito estufa. Houve contribuicdes também
indicando a necessidade de preservacao das areas de mananciais, e de
implementacao de infraestrutura verde. E ainda, contribuicbes que apontaram a
necessidade de se repensar 0s processos tradicionais de constru¢do que geram alto

desperdicio e entulho, e de se direcionar para constru¢cdes mais sustentaveis.

2.1.4 Reunides com Segmentos

Houve uma reunido com cada um dos seguintes segmentos: movimentos sociais,
académico e empresarial. Nesta tltima ndo houve contribui¢cdes especificas quanto

a problemética das Mudancas Climaticas.

Na reunido com 0s movimentos sociais, houve contribuicdes enfocando as
vulnerabilidades as quais a populacdo é exposta em areas sem infraestrutura e de
risco, pois sem acesso as politicas publicas habitacionais. Houve também
contribuicéo relacionada a mobilidade que enfocou a necessidade de transformacéao

do modelo energético do transporte para energia limpa.

Na reunido com a academia houve contribuicbes que abordaram o tema das ilhas
de calor, da sustentabilidade, da cota ambiental, das ocupa¢Bes em areas rurais e
do adensamento. Sobre este, foi ponderado que a cidade deve adensar de forma
sustentavel, ndo sendo suficiente apenas trazer o adensamento para perto do
metrd, sendo sim necessario mudar a matriz de mobilidade urbana para uma matriz

mais sustentavel.



2.1.5 Audiéncias Tematicas

Nas audiéncias dos temas de mobilidade, habitacdo, ordenamento territorial, meio
ambiente e mudancas climaticas, e desenvolvimento econdmico houve

contribuicdes referentes a questdo das mudancas climaticas.
Mobilidade

Na audiéncia sobre mobilidade foram abordados os seguintes temas: uso de
materiais sustentaveis para pavimentacdo das ruas; inovacao tecnologica e da
sustentabilidade no sistema de mobilidade; frota acessivel, segura e sustentavel;
falhas do PDE no desestimulo ao uso de automoveis; e necessidade do PDE/2014
de efetivamente cumprir seus objetivos quanto ao desenvolvimento sustentavel e
equilibrado da cidade, sobretudo na questdo da habitacéo, para tornar S&o Paulo

uma cidade mais sustentavel.
Habitacao

Na audiéncia sobre habitacdo foi enfatizada a necessidade de aprovacéo do Plano
Municipal de Habitacdo (PMH) e de elaboragéo do Plano Municipal de Reducgéo de

Riscos.
Ordenamento territorial

Na audiéncia sobre ordenamento territorial houve contribuicdo sobre os impactos do
adensamento ocorrido nos eixos de estruturacéo da transformacéo urbana,
ressaltando o cuidado na avaliacdo de sua eficacia, ndo apenas pela mensuracao
da densidade demogréfica, mas também considerando questdes como reducéo de
vagas de veiculos, reducao de viagens motorizadas e aumento do nimero de

viagens a pé.

Houve também criticas ao diagndstico que foi considerado incompleto, ressaltando
a emergéncia climéatica como perspectiva urgente para 2030, tema esse que nao foi
tratado com a devida centralidade na transformacao urbana. Foi também apontada

a necessidade do desenvolvimento sustentavel da cidade.
Meio ambiente e mudancgas climaticas

Na audiéncia sobre meio ambiente e mudancas climaticas houve varias

contribui¢des tratando da problematica dos impactos da mudanca do clima.



Destacam-se 0s seguintes temas: 1. Importancia do emprego de solu¢cdes baseadas
na natureza; 2. importancia da regulacdo do mercado imobiliario conforme previsto
no Plano de Ac¢éo Climética do Municipio de Sao Paulo 2020-2050 (PlanClimaSP);
3. Critica aos grandes empreendimentos que incentivam ainda mais o uso do
transporte individual, devido a criacdo de vagas de garagem, agravando a falta de
sustentabilidade no municipio; 4. Importancia da incorporacdo da carta geotécnica
de aptiddo a urbanizacdo no ordenamento territorial; 5. Importancia de o PDE
incorporar o instrumento da cota ambiental como um mecanismo integrante do
ordenamento territorial da cidade, sendo um instrumento que deveria ter sido objeto
do monitoramento; 6. Ineficiéncia dos instrumentos existentes para conter o avancgo
das ocupacdes irregulares; 7. Necessidade de mitigacao da contaminacao das
areas de manancial no municipio; 8. Importancia do Plano Municipal da Reducéo de
Riscos (PMRR), para se pensar 0 uso e ocupacao do solo para além dos riscos
geotécnicos, analisando também os riscos geoldgicos, riscos de areas
contaminadas, riscos tecnoldgicos, dentre outros, que afetam muito a qualidade de
vida da populacgéo; 9. Preocupacdo com a supressao vegetal de espécies de
arvores, de flores, arbustos e gramineas na Zona Oeste, em especial no bairro de
Pinheiros, questionando-se como os moradores podem obter solu¢des para mitigar
os efeitos da perda de qualidade do ar, da destruicdo desses microclimas, e até
mesmo da extin¢do da fauna que habitava essas areas; 10. Preocupa¢cdo com as
ilhas de calor que estdo sendo criadas em decorréncia da constru¢do de muitos
prédios, prejudicando a paisagem e a ventilagdo na cidade; 11. Questionamento
sobre quanto da expansao da mancha urbana foi contida; 12. Afirmacao de que a
mudanca do clima pressupde a questao do conforto térmico para a sobrevivéncia da
cidade e, para isso, é necessario que se tenha vegetacado, bem como area
permedavel para que ocorra, por exemplo, a recarga dos aquiferos; 13. Preocupacéo
com a questdo energética, a regulamentacao construtiva e com a emissao de gases

de efeito estufa.
Desenvolvimento econdmico

As contribuigdes na audiéncia tematica sobre desenvolvimento econémico
vinculadas as mudancas climéticas foram relacionadas a importancia de garantia do

desenvolvimento sustentavel e da contencdo da expansdo da mancha urbana.



2.1.6 Reunides com subprefeituras

Das reunifes com as subprefeituras, destacaram-se os desafios relacionados a
ocorréncia de ocupacdes irregulares, de assentamentos precarios, de pontos de
inundacéo e de ocupacgdo de areas ambientalmente sensiveis, além da demanda
por regularizagdo fundiaria. Assim, ainda que o tema das mudancas climéticas nao
tenha sido objeto expresso de nenhuma contribuicdo, o enfrentamento dos impactos
da mudanca do clima foi tema indireto considerando as questdes de vulnerabilidade

e de resiliéncia apresentadas.

2.2 ETAPA?2

Com relagdo as propostas encaminhadas pelo processo participativo da Etapa 2,
foram destacadas aquelas classificadas como “Politica Ambiental e Mudancgas

Climaticas”, “Areas protegidas, areas verdes e espacos livres" e como

“‘Regularizacado Fundiaria e areas de risco”.

Dentre as contribuigdes referentes as “areas protegidas, areas verdes e espagos
livres", destacam-se propostas que sugerem o aumento das areas verdes por meio
da obrigatoriedade de se reservar um corredor/faixa verde nas divisas dos
empreendimentos, por meio da promog¢édo do PMAU para se efetivar o plantio de
arvores e respeito as pragas, por meio da criacdo de ‘florestas de bolso’, e por meio
da implementacdo do PLANPAVEL. Houve contribuicbes requerendo a demarcacao
de areas especificas como a Unidade de Conservacéo, por contribuir a regulacéo
climética da cidade, e a retirada de ZEU de é&reas situadas em fundo de vales, com

objetivo de nao prejudicar o lencol freatico.

Quanto as areas de risco, destacam-se dentre as propostas encaminhadas, as
seguintes: 1. necessidade de atualizar e cadastrar todas as comunidades de
ocupacéao irregular; 2. desburocratizar os processos de regularizacdo em situacdes
criticas com constru¢des em beira de corregos, desmoronamentos, entre outros; 3.
criacdo do Conselho Municipal de Acompanhamento de Areas de Risco, com poder
deliberativo, consultivo de assessoramento, com membros do poder publico,
sociedade civil e técnicos; 4. fixacdo de prazo de 180 dias para a consecuc¢éo do

Plano Municipal de Reducéo de Risco.



Quanto ao tema “Politica Ambiental e Mudangas Climaticas”, além de contribuicao
enfatizando a implementacdo do PLANCLIMA para o enfrentamento das mudancas
climaticas, houve contribui¢cdes indicando a¢bes especificas em varios setores, tais
como: 1. o incentivo de novos usos do solo por atividades econdmicas compativeis
com o desenvolvimento sustentavel, apos o encerramento total ou parcial da
mineracao; 2. o combate a poluicdo sonora na Cidade de Séo Paulo, incluindo mapa
de ruidos do Municipio; 3. necessidade de inclusdo da discusséo da autogeracéo e
formas de transicdo da matriz energética para fontes ndo fésseis de baixo carbono e
baixa emissédo de gases poluentes; 4. sugestbes para melhoria do ambiente de
negocios nos eixos de logistica reversa, incentivos fiscais, areas permeaveis,
eficiéncia energética, meios alternativos de transporte e saneamento, incluindo
sugestdes para os artigos 7°, 23, 25, 119, 181, 195, 202, 216, 223, 268, 272, 277 e
278, além do apoio ao uso de modais nao poluentes por meio de incentivos, e
desburocratizacdo de processos para autorizacdo de obras ou reformas que
promovam beneficios ambientais; 5. inclusdo de propostas que visam a melhoria do
desempenho térmico e energético das habitacdes, visando a reducéo das emissbes
dos GEE e adaptacdo das cidades; 6. implementacao de um sistema de logistica
reversa, garantindo que as embalagens retornem a cadeia produtiva e as empresas
assumam a responsabilidade pés-consumo, dos produtos que fabricam; 7. incentivo
a arborizacao como forma de proporcionar beneficios relacionados a estabilidade
climatica e ao conforto ambiental; 8. necessidade de as politicas, os programas, e
os planos para segmentos de territorio, planos setoriais, planos de desenvolvimento
decorrentes deste PDE considerem as tematicas de meio ambiente e mudancas
climaticas, reducéo das desigualdades, drenagem, mobilidade e cultura; 9. ajustes
nos artigos 14, 15 e 23, de forma a incluir a necessidade de construcdo sustentavel
eficiente; 10. aplicacdo de medidas sustentaveis em obras novas e uso de materiais
ambientalmente sustentéveis; 11. Monitoramento sobre as ilhas de calor; 12.
Implantacdo de projetos de educacdo ambiental nos ambientes escolares; 13.
Implementacao de intensa arborizacéo e parques; 14. Criagao de referenciamento
geomorfoldgico de nascentes; 15. Promoc¢éo da ndo emisséo de gases de efeito
estufa pelo setor privado e elaboracéo de projetos de geracao de energia limpa
renovavel; 16. Atencéo sobre a emisséo de gases de efeito estufa pelos residuos

solidos, com a implementacédo de coleta seletiva e revisdo do nimero de ecopontos;



17. Insercéo no PDE de mecanismos para possibilitar a geracéo de receitas a partir

da venda de créditos de carbono, através do potencial dos seus parques e APPS.

3. TRABALHO INTERSETORIAL

Foi realizada articulacdo com os setores responsaveis pela implementacao e
execucao dos dispositivos da lei, com o objetivo de complementar a andlise e
elencar consideracfes sobre o tema e suas problematicas. Neste momento, é

apresentada uma sintese desse trabalho.

Por ocasido da elaboracao do Relatério de Monitoramento do PDE, SVMA
apresentou um documento intitulado Relat6rio Técnico 1_SVMA contendo analise
sobre ajustes necessarios ao PDE. Este documento foi incorporado e serviu de
subsidio a este relatorio técnico, conforme item 1 - Identificacdo das problematicas
elencadas no Diagnostico de Aplicacdo do PDE.

Dentre as recomendacdes elaboradas, destacam-se:

1. “As atividades econbémicas estdo se transformando em fungdo dos acordos
firmados no bojo da Convencgéao do Clima. Os mecanismos econdmicos
tendem a desfavorecer as atividades intensivas em carbono ou geradoras de
residuos e o Municipio deve fomentar o abandono das antigas praticas de

alto uso de carbono.”

2. “A adocéo de Solugbes Baseadas na Natureza (SbN) podem tornar a
infraestrutura urbana mais verde e resiliente e, para isso, recuperar 0s
sistemas naturais é fundamental. Como diretrizes da Politica Ambiental
recomenda-se a adocéo de Solucdes Baseadas na Natureza (SbN) para
tornar a infraestrutura urbana mais verde e resiliente as mudancas do clima,
bem como a adocédo de indices e indicadores de biodiversidade como
ferramenta de decisdo para formular politicas. Além das construcdes
sustentaveis, é fundamental estimular a conservacao da biodiversidade e da
cobertura vegetal entre outros atributos naturais existentes nos iméveis de

propriedade particular.”



“A gestdo energética, pressionada pela mudancga do clima, implica a

eliminagdo dos combustiveis fosseis e o uso de energias renovaveis”

“Os residuos solidos e esgotos respondem por parte importante das
emissOes antropogénicas de gases de efeito estufa e a gestédo dos sistemas
esta ao alcance da competéncia municipal. Os sistemas de tratamento de
esgotos poderiam entregar agua com cargas organicas significativamente
inferiores as atuais, que sdo equivalentes ao grau de polui¢cdo organica do
corpo de 4gua onde sdo dispostas. Isso poderia resultar em menores
emissdes de gases de efeito estufa e em melhor qualidade das aguas

superfficiais.”

“A redugédo das emissées estd ao alcance da competéncia administrativa
municipal. Ademais, os residuos tém ligacdo com alagamentos, que se
tornam cada vez mais graves com as chuvas intensas. Além de aumentar as
emissOes de gases de efeito estufa, incineracdo de materiais renovaveis e
reciclaveis tem balanco energético negativo; também corresponde a diretrizes
do PGIRS”

“A politica habitacional ganhou um novo objetivo, que é aquele decorrente da
mudanca do clima. De um modo geral, aquele que mais sofre com o impacto
das mudancas climaticas ndo é aquele que as causou. Os eventos climéticos
extremos vao acirrar as mas condicdes de vida e tornar muito mais custosas
as recuperacdes do espaco fisico da cidade, bem como das atividades
econdmicas e sociais que tiverem sido atingidas. A relevancia do provimento
habitacional apoia a diminui¢do da vulnerabilidade geral da sociedade, pois
as condicdes insalubres podem gerar uma amplificacdo dos problemas de

saude publica como nunca ocorreu (vide a atual pandemia).”

“A mudanca do clima, além de causar eventos climaticos extremos, dificulta
sobremaneira a retomada das atividades dos locais atingidos. Dai um novo
grau de relevancia que o suporte dos equipamentos urbanos e sociais podem
proporcionar. Os equipamentos urbanos e sociais Sdo 0s que mais precisarao
do apoio de Solu¢cbes Baseadas na Natureza (SbN) para seu funcionamento,

pois, além da costumeira falta de recursos para manutencéo de



equipamentos eletroeletrénicos, cabe ao poder publico dar o exemplo para as

acOes necessérias do ponto de vista da mudanga do clima.”

Por ocasido dos estudos visando esta revisdo intermediaria, foram discutidas
estratégias de incorporacdo ao PDE do tema do enfrentamento das mudancas
climaticas, ponderando-se seu carater transversal (que poderia resultar em
pequenos ajustes ao longo texto da lei), com a necessidade de compatibilizacdo ao
escopo de revisdo, trazendo a questado das mudancas climaticas em artigos

especificos, ao invés de ao longo do PDE.

Assim, a partir do PDE, que é seu instrumento basico e norteador, a politica
de desenvolvimento urbano do municipio € desdobrada em outros
dispositivos legais, planos, projetos e programas, compondo um sistema,
cujas diretrizes e objetivos estratégicos do PDE vao sendo traduzidos em
objetivos e acdes especificos, conforme as competéncias e finalidades de
cada elemento. Esta visdo da politica de desenvolvimento urbano como um
sistema de planejamento e normas é importante para a ho¢éo de que o
enfrentamento dos problemas identificados a partir da aprovacdo do PDE e
a necessidade de ajustes podem estar tanto no proprio Plano Diretor
Estratégico quanto nos demais elementos desse sistema. A partir da
determinacéo de compatibilidade entre o PDE e as demais normas dele
derivadas, reconhece-se as definicbes e regulamentacdes inerentes a cada
elemento, de modo a evitar que o PDE, em seu processo de reviséo,
replique disposicdes de outras normas e preserve seu papel norteador da
politica de desenvolvimento urbano da cidade.?

Abaixo, seguem relacionados alguns pontos referentes ao enfrentamento das

mudancas climaticas que deveriam constar no PDE:

Novos conceitos no Quadro 1: Economia Circular; Geragéo Distribuida
(Energia Elétrica); Medidas de ndo Arrependimento; Ponto de ndo Retorno;
Adaptacdo e Adaptacao sem Arrependimento; Mitigacao.

Fomentar atividades econdmicas sustentaveis, de baixa intensidade de
carbono, fortalecendo as atividades ja estabelecidas e estimulando a
inovagdo, o empreendedorismo e a economia circular.

Favorecer a economia circular e novos modelos de producédo e consumo
sustentaveis.

Criar formas de incentivo ao uso de energias renovaveis e ao aumento da
eficiéncia energética.

Mitigar as emissfes de gases de efeito estufa e poluentes atmosféricos
locais.

% Conforme Revisao Intermediaria do Plano Diretor Estratégico - Relatério Devolutivo Da Etapa 1 -
Escopo Da Reviséo (pp. 2-3) . Esse relatério e demais documenta¢des do processo podem ser
acessados através do sitio eletronico do Plano Diretor Estratégico.


https://planodiretorsp.prefeitura.sp.gov.br/

Adotar Solu¢cbes Baseadas na Natureza no meio urbano.

Evitar o uso de solug8es que causem desequilibrio nos ecossistemas
naturais levando a um ponto de néo retorno.

Adotar medidas de ndo arrependimento, em consonancia com o Plano
Nacional de Adaptacéo a Mudanca Climatica.

Viabilizar medidas de adaptacdo aos impactos da mudanca do clima.

Incremento da resiliéncia da populacéo e das infraestruturas da cidade
frente aos impactos da mudanca do clima.

Reducéo da vulnerabilidade da populagéo frente aos riscos da mudanca do
clima.

Politica Municipal de Mudanga do Clima.

Proposicao de Projeto de lei para instituir e estruturar o Sistema Municipal
de Protecéo e Defesa Civil.

4. ANALISES COMPLEMENTARES

Foram realizadas analises complementares ao diagndstico que, em conjunto com o
processo participativo e com trabalho intersetorial, visam fornecer e compatibilizar
informacdes vislumbrando decisdes técnicas sobre a revisdo, incluindo a sua

aderéncia ao escopo definido.

O diagnoéstico apontou para a necessidade de estabelecer novos instrumentos de
gestao urbana e ambiental que considerem a abrangéncia e relevancia do tema,
articulando a¢Bes com a Secretaria Executiva de Mudancas Climéticas (SECLIMA),
o Comité de Mudanca do Clima e Ecoeconomia, SVMA, entre outros, além de
considerar o Plano de A¢ao Climatica do Municipio de S&o Paulo 2020-2050
(PlanClima). Trata-se, assim, de verificar a compatibilidade e aderéncia do
PDE/2014 aos avangos conceituais e normativos posteriores a sua publicacdo do
PDE (2014) e aos compromissos assumidos pela PMSP, notadamente o Acordo de
Paris (no ambito da Convencéo-Quadro das Nac¢Bes Unidas sobre Mudanca do

Clima)® e o “Programa Prazo 2020”, do Grupo C40.

% O Acordo de Paris “é um tratado global, adotado em dezembro de 2015 pelos paises signatarios da
Convencao-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima (UNFCCC, acr6nimo em inglés),
durante a 212 Conferéncia das Partes (COP21). Esse acordo rege medidas de reducéo de emissao
de diéxido de carbono a partir de 2020, e tem por objetivos fortalecer a resposta a ameaca da
mudanca do clima e refor¢ar a capacidade dos paises para lidar com os impactos gerados por essa
mudanca. Por meio deste acordo, 0s governos se comprometeram em agir para manter o aumento



O enfrentamento dos impactos decorrentes das mudancas climaticas deve ser
abordado por duas frentes que envolvem acfes de mitigacéo, referentes, por
exemplo, a emisséo de gases de efeito estufa, e acbes de adaptagdo, que visam o
aumento da resiliéncia das cidades para maior protecéo as populacdes mais

vulneraveis aos efeitos da mudanca do clima.

Os artigos do PDE que tratam das “mudancgas climaticas” de modo expresso sao:
art. 7°, Xl, referente aos objetivos estratégicos do PDE; art. 119, referente a Politica
Municipal de Mudanca Climéatica, de 2009; art. 194, | e VI e art. 195, XIlI, referente a
Politica Ambiental; e art. 225, referente a Politica e ao Sistema de Mobilidade:

Art. 7° A Politica de Desenvolvimento Urbano e o Plano Diretor Estratégico
se orientam pelos seguintes objetivos estratégicos:

XI - contribuir para mitigacdo de fatores antropogénicos que contribuem
para a mudanca climética, inclusive por meio da reducéo e remogéo de
gases de efeito estufa, da utilizacao de fontes renovaveis de energia e da
construgéo sustentavel, e para a adaptagéo aos efeitos reais ou esperados
das mudancas climaticas;

Art. 119. De acordo com o art. 31 da Lei n® 14.933, de 5 de junho de 2009,
que instituiu a Politica de Mudanca do Clima no Municipio de S&o Paulo,
lei especifica devera estabelecer fator de redu¢éo da contrapartida
financeira a outorga onerosa para empreendimentos que adotem
tecnologias e procedimentos construtivos sustentaveis, considerando, entre
outros:

| — 0 uso de energias renovaveis, eficiéncia energética e cogeracéo de
energia;

Il — a utilizacdo de equipamentos, tecnologias ou medidas que resultem
reducdo significativa das emissdes de gases de efeito estufa ou ampliem
a capacidade de sua absor¢do ou armazenamento;

Ill — 0 uso racional e o relso da agua;
IV — a utilizacdo de materiais de constru¢é@o sustentaveis.
Art. 194. S&o objetivos da Politica Ambiental:

| — implementagéo, no territorio municipal, das diretrizes contidas na Politica
Nacional de Meio Ambiente, Politica Nacional de Recursos Hidricos,
Politica Nacional de Saneamento Basico, Politica Nacional de Residuos
Solidos, Politica Nacional e Municipal de Mudancas Climéaticas, Lei

da temperatura média mundial “bem abaixo” dos 2 °C em relagao aos niveis pré-industriais e em
envidar esfor¢os para limitar o aumento a 1,5 °C. Para tanto, os paises apresentaram planos de acéo
nacionais abrangentes para reduzirem as suas emissfes por meio da formulagéo de sua
Contribuicdo Nacionalmente Determinada (NDC, acrénimo em inglés).” (acessivel em
https://www.gov.br/mcti/pt-br/acompanhe-o-mcti/sirene/publicacoes/acordo-de-paris-e-
ndc/arquivos/pdf/acordo_paris.pdf). Acesso em 23/10/2022.


http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/lei-14933-de-05-de-junho-de-2009
https://www.gov.br/mcti/pt-br/acompanhe-o-mcti/sirene/publicacoes/acordo-de-paris-e-ndc/arquivos/pdf/acordo_paris.pdf
https://www.gov.br/mcti/pt-br/acompanhe-o-mcti/sirene/publicacoes/acordo-de-paris-e-ndc/arquivos/pdf/acordo_paris.pdf

Federal da Mata Atlantica, Sistema Nacional de Unidades de Conservagéo
e demais normas e regulamentos federais e estaduais, no que couber;

VI — priorizacdo de medidas de adaptacdo as mudancas climéaticas;
Art. 195. S&o diretrizes da Politica Ambiental:
XIl — adotar medidas de adaptacdo as mudancas climéaticas;

Art. 225. O Sistema de Mobilidade é definido como o conjunto organizado e
coordenado dos modos de transporte, servi¢cos, equipamentos,
infraestruturas e instalacdes operacionais necessarios a ampla mobilidade
de pessoas e deslocamento de cargas pelo territério municipal, visando
garantir a qualidade dos servicos, a seguranca e a protecao a salde de
todos os usuarios, principalmente aqueles em condicao de vulnerabilidade
social, além de contribuir para a mitigacdo das mudancas climaticas.

Contudo, o tema das mudancas climéticas € complexo e transversal ao PDE e
relaciona-se, notadamente, ao tema da “emissao de gases de efeito estufa”, que

esta presente em diversos artigos de forma esparsa, conforme segue:

Art. 154. O Termo de Compromisso Ambiental (TCA) é instrumento a ser
firmado entre o 6rgdo municipal integrante do SISNAMA e pessoas fisicas
ou juridicas, referente a contrapartidas, obrigacdes e compensacdes nos
casos de:

Il — licenciamento ambiental de empreendimentos com significativa
emissao de gases de efeito estufa

Art. 195. Sao diretrizes da Politica Ambiental:

XIIl — reduzir as emiss@es de poluentes atmosféricos e gases de efeito
estufa;

Art. 228. Os programas, agdes e investimentos, publicos e privados, no
Sistema de Mobilidade devem ser orientados segundo as seguintes
diretrizes:

Xl — incentivar a renovagéo ou adaptagéo da frota do transporte publico e
privado urbano, visando reduzir as emissdes de gases de efeito estufa e
da poluicéo sonora, e a reducdo de gastos com combustiveis com a
utiliza¢é@o de veiculos movidos com fontes de energias renovaveis ou
combustiveis menos poluentes, tais como gas natural veicular, hibridos ou
energia elétrica;

XX —incentivar a utilizagéo de veiculos automotores movidos a base de
energia elétrica ou a hidrogénio, visando reduzir as emissdes de gases de
efeito estufa e a poluicdo sonora, e a reducao de gastos com combustiveis
com a utilizacao de veiculos movidos com fontes de energias renovaveis ou
combustiveis menos poluentes;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l6938.htm

Para analise das problematicas elencadas no Diagnostico de Aplicacao do PDE
foram levantadas as principais normativas municipais referentes a mudancas

climaticas, buscando destacar os principais pontos de interface com o Plano Diretor.

- LEI N° 14.933 DE 5 DE JUNHO DE 2009 - que institui a Politica de
Mudanca do Clima no Municipio de Séo Paulo

- DECRETO N° 58.323 DE 16 DE JULHO DE 2018 — que dispdes sobre o
Comité Gestor do Programa de Acompanhamento da Substituicdo de Frota
por Alternativas Mais Limpas

- DECRETO N° 60.289 DE 3 DE JUNHO DE 2021 — que institui o Plano de
Acdo Climatica do Municipio de S&o Paulo — PlanClima SP

- DECRETO N° 60.290 DE 4 DE JUNHO DE 2021 — que dispde sobre as
atribuicdes da Secretaria Executiva de Mudangas Climaticas — SECLIMA

Além das normativas acima citadas destaca-se o0 seguinte documento:

Sao Paulo (Municipio). Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente.
Nucleo Assessoria Técnica em Mudangas Climaticas da SVMA. Inventario
de Emissdes e Remoc¢des Antropicas de Gases de Efeito Estufa do
Municipio de Sao Paulo 2010 - 2018. Coordenacao: Laura Lucia Vieira
Ceneviva. Compilagdo geral: Fabio Ped6. Sao Paulo, SVMA, 2022.

A Politica de Mudanca de Clima foi instituida no municipio de Sao Paulo pela Lei

14.933/2009. O artigo 4° da lei, em simetria & Convencao - Quadro das Nacdes

Unidas sobre Mudanga do Clima - CQNUMC*, apresenta o seguinte objetivo de:
assegurar a contribuicdo do Municipio de Sdo Paulo no cumprimento dos
propositos da Convengdo Quadro das Nagbes Unidas sobre Mudanga do
Clima, de alcancar a estabilizagdo das concentracfes de gases de efeito
estufa na atmosfera em um nivel que impeca uma interferéncia antrépica
perigosa no sistema climatico, em prazo suficiente a permitir aos
ecossistemas uma adaptacao natural 8 mudanca do clima e a assegurar

que a producdo de alimentos ndo seja ameagada e a permitir que o
desenvolvimento econdmico prossiga de maneira sustentéavel.

A Lei 14.933/2009 dispde sobre uma série de diretrizes e medidas a serem
adotadas nas areas de transportes, energia, gerenciamento de residuos, saude,
construcéo e uso do solo, bem como cria instrumentos de informacao e gestao,

comando e controle, e econdmicos.

“A Convencao-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima (CQNUMC) foi um Acordo
proposto pela Organizagédo das Nag¢fes Unidas (ONU), assinado em 1992 e vigente desde 1994, que
foi promulgado no Brasil por meio do Decreto n°® 2.652/1998.



Dentre os instrumentos previstos, destacam-se o Inventario de Emissédo de Gases
de Efeito Estufa (artigo 24), a possibilidade de reducédo de Outorga Onerosa de
Potencial Construtivo Adicional referente ao entéo artigo 213 do PDE/2002, atual
artigo 119 do PDE/2014 (artigo 31), e a previsao de estabelecimento por lei

especifica de mecanismos de pagamento por servicos ambientais (artigo 36).

Quanto ao pagamento por servicos ambientais, destaca-se que o artigo 158 do PDE
prevé a possibilidade de aplicacdo desse mecanismo, que foi regulamentado pelo

Decreto 61.143/2022 para Areas de Protecio aos Mananciais.

Quanto ao Inventario de Emissao de Gases de Efeito Estufa, a Lei 14.933/2009
estipula que o Poder Executivo publicard, a cada 5 (cinco) anos, um documento de
comunicacédo contendo inventarios de emissdes antropicas por fontes e de
remocdes antrépicas por sumidouros de gases de efeito estufa em seu territorio. O
primeiro relatorio, contudo, antecede a lei, tendo sido contratada sua elaboragéo em
2003, e sua publicagdo em 2005 como Inventario de Emissdo de Gases de Efeito
Estufa, realizado pela Coppe/UFRJ

(https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/sintesedoinventario 1250796

710.pdf). Em 2013, houve a publicacdo do 2° Inventario de Emissdes e Remocdes
Antropicas de Gases de Efeito Estufa do Municipio de S&o Paulo de 2003 a 2009,
com atualizagdo para 2010 e 2011 nos setores Energia e Residuos, baseado na
metodologia IPCC 2006 (acessivel em

https://issuu.com/svmasp/docs/caderno t cnico invent rio gee). Em 2022, foi

publicado o Inventario de Emiss6es e Remoc¢des Antropicas de Gases de Efeito
Estufa do Municipio de S&o Paulo 2010 — 2018 (acessivel em

https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/meio ambiente/Invent%C3%A

1rio%20GEE%202010-2018%20-%20vers%C3%A30%20final(1).pdf ).

O artigo 50, conforme redacao dada pela Lei 16.802/2018 e regulamentacéao pelo
Decreto 58.323/2018, prevé a promocao de reducado progressiva das emissodes de
diéxido de carbono (CO2) de origem féssil, e de poluentes toxicos emitidos na
operacao de suas respectivas frotas, por meio da utilizacdo gradual de combustiveis
e tecnologias mais limpas e sustentaveis, para os operadores dos servi¢cos de
transporte coletivo por 6nibus, integrantes do Sistema de Transporte Urbano de

Passageiros do Municipio de Sdo Paulo, bem como para as empresas que prestam


https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/sintesedoinventario_1250796710.pdf
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/sintesedoinventario_1250796710.pdf
https://issuu.com/svmasp/docs/caderno_t__cnico_invent__rio_gee
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/meio_ambiente/Invent%C3%A1rio%20GEE%202010-2018%20-%20vers%C3%A3o%20final(1).pdf
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/meio_ambiente/Invent%C3%A1rio%20GEE%202010-2018%20-%20vers%C3%A3o%20final(1).pdf

servicos de coleta de Residuos Solidos Urbanos e Hospitalares (lixo) no Municipio

de Sao Paulo.

Ressalta-se que a partir de 17/10/2022, por determinacdo da SPTrans, foi
estabelecida a proibicéo de inclusdo de novos veiculos movidos a Diesel no Sistema
de Transporte Coletivo Publico de Passageiros na cidade de Sdo Paulo (Carta
Circular DP/SCA n° 035/22, de 14/10/2022), para cumprimento da meta de se ter

20% da frota da cidade composta por veiculos 100% elétricos até 2024.°

Embora a Politica de Mudanca do Clima tenha sido instituida apenas em 2009,
reconhece-se a agao pioneira da Prefeitura Municipal de S&o Paulo (PMSP) desde
1984 quando “a antiga Companhia Municipal de Transporte Coletivo (CMTC, que é
a atual SPTrans) firmou um acordo com o Instituto de Pesquisas Tecnolégicas — IPT
e a Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sdo Paulo — SABESP, para a
utilizacdo do gas metano, originario do processamento anaerobio do lodo obtido
com a limpeza do leito dos rios Tieté e Pinheiros, nos énibus da sua frota propria”
(PlanClimaSP, p. 26)°.

Em 1991, S&o Paulo foi uma das cidades fundadoras do International Council on
Local Environmental Initiatives (ICLEI), atual Governos Locais pela Sustentabilidade,
rede que atualmente reline mais de 1.700 cidades em todo o mundo, passando a
integrar a rede Mercocidades, que reune 286 cidades localizadas nos paises do

Mercosul, em 1998.

Em 2004, a PMSP colabora para a criacédo da organizacao Cidades e Governos
Locais Unidos (CGLU), aderindo, em 2005, a Associacdo Metropolis, braco
metropolitano da CGLU que se dedica ao fortalecimento da governanca em grandes

metrépoles, e ao Grupo C40 de Grandes Cidades para a Lideranca Climéatica.

Ainda em 2005, é criado o Comité Municipal de Mudancas Climaticas e

Ecoeconomia Sustentavel, renomeado como Comité Municipal de Mudanca do

° https://www.capital.sp.gov.br/noticia/prefeitura-passa-a-aceitar-somente-onibus-eletricos-no-
transporte-publico. Acesso em 21/10/22.

eA cronologia aqui apresentada encontra-se em PlanClimaSP — Plano de Acao Climéatica do
Municipio de Sdo Paulo 2020-2050, pp. 26- 27, acessivel no seguinte endereco:
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/meio_ambiente/arquivos/PlanClimaSP_Bai
xaResolucao.pdf


https://www.capital.sp.gov.br/noticia/prefeitura-passa-a-aceitar-somente-onibus-eletricos-no-transporte-publico
https://www.capital.sp.gov.br/noticia/prefeitura-passa-a-aceitar-somente-onibus-eletricos-no-transporte-publico
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/meio_ambiente/arquivos/PlanClimaSP_BaixaResolucao.pdf
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/meio_ambiente/arquivos/PlanClimaSP_BaixaResolucao.pdf

Clima e Ecoeconomia, em 2009. Esse comité € o responsavel pela publicacdo, em
2011, do documento Diretrizes para o Plano de Acdo da Cidade de S&o Paulo para
Mitigacdo e Adaptacédo as Mudancas Climaticas

(https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/chamadas/diretrizes para o

plano de acao 1302029294.pdf).

Em 2018, a cidade de Sao Paulo adere ao “Programa Prazo 2020”, do Grupo C40,
se alinhando ao Acordo de Paris, e se comprometendo a formular um Plano de
Acao Climatica que indicasse a¢fes tanto para a mitigacao das emissoes de gases

de efeito estufa (GEE), como para a adaptacédo aos impactos da mudanca do clima.

Em 2019, é iniciada a elaboracéo do Plano de Acéo Climética do Municipio de Sao
Paulo, o PlanClima SP, instituido por meio do Decreto n® 60.289/2021, e definido
como (artigo 1°, paragrafo unico):
instrumento voltado a orientagdo do planejamento e gestao das politicas
setoriais da Administracdo Municipal Direta e Indireta, visando estimular a
reducéo das emissdes de gases de efeito estufa e a adaptagéo aos

impactos da mudanca do clima, bem como transformar os atuais modos de
producgédo e de consumo no ambito do Municipio de Sdo Paulo.

A visdo do PlanClima SP é definida como sendo:

Até 2050, Sao Paulo serd uma cidade menos desigual e mais preparada
para responder aos impactos da mudanca do clima, sera neutra em
carbono e promovera 0 acesso aos servi¢os publicos com qualidade,
proporcionando bem-estar e desenvolvimento econémico inclusivo e
sustentével para todos. (p. 16)

Para o PlanClima, o enfrentamento das questfes climéticas passa por duas
vertentes principais: a mitigacdo e a adaptacéo. O plano tem assim como objetivos
gerais (1) mitigacéo - empreender a acao politica necessaria para a reducao até
2030 de 50% das emissdes de gases de efeito estufa do Municipio de Séo Paulo,
em comparacao aos niveis de 2017, e (2) adaptacao - implementar as medidas
necessarias para fortalecer a resiliéncia do Municipio, reduzindo as vulnerabilidades
sociais, econdmicas e ambientais da populacdo paulistana e aumentando sua
capacidade de adaptacao.

O PlanClima SP nao é um plano ambiental, embora tenha alguns

contetidos ambientais. E um Plano que procura enxergar como a vida em
Sao Paulo serd afetada pela mudanca do clima e como a populacao podera


https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/chamadas/diretrizes_para_o_plano_de_acao_1302029294.pdf
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/chamadas/diretrizes_para_o_plano_de_acao_1302029294.pdf

reagir a isso. Essas alterag6es sdo uma oportunidade para promover um
desenvolvimento mais inclusivo, coerente com a funcdo social da cidade,
distribuindo com equidade os 6nus e os bénus da mudanca do clima e
contribuindo para reduzir as desigualdades. (p. 14)

O PlanClima SP baseia-se em 05 diretrizes’:

1. Abordagem integrada: identificar agbes que respondam tanto a redugao
de riscos climaticos quanto a reducéo de emissdes de gases de efeito
estufa, de maneira a utilizar os recursos publicos de maneira eficiente.

2. Priorizar e fortalecer as acdes existentes: comecar a implementacéo
pelas acbes que ja estdo previstas em planos, programas e projetos
setoriais inserindo e aprimorando seu potencial climatico e inclusivo.

3. Adotar a¢Bes de ndo arrependimento e de ganha-ganha: implementar
desde agora: a) acdes que valem a pena o investimento, ndo importando as
dimens@es das alteragBes climéticas ou cujos custos sao relativamente
baixos em vista dos beneficios e b) medidas que, ao mesmo tempo que
reduzem os riscos climaticos, tragam beneficios sociais, econémicos e
ambientais mais amplos.

4. Fortalecer a governanca climatica no municipio: mobilizar os diferentes
atores internos e externos a Prefeitura de Sdo Paulo para implementacgao
de acdes integradas e intersetoriais.

5. Promover mobilizagdo metropolitana e regional: inspirar e mobilizar
outros municipios na adogéo de agbes de enfrentamento & mudanga do
clima.

Para atingir seus objetivos, o PlanClima se estrutura em 05 estratégias: 1. Rumo
ao carbono zero em 2050 (18 a¢des); 2. Adaptar a cidade de hoje para o amanha
(11 acdes); 3. Proteger pessoas e bens (07 acdes); 4. Mata Atlantica, precisamos de
vocé! (03 acdes); e 5. Gerar trabalho e riqueza sustentaveis (04 acbes). Cada uma
dessas estratégias possui objetivos especificos de mitigacdo e adaptacao,

consolidados em 43 acoes.

Para cada acao, o PlanClima indica os objetivos especificos de mitigacéo e
adaptacao, o alinhamento com demais normativas municipais e qual a secretaria
lider. Dentre as 43 acdes, 28 tem interface com o PDE (1, 3, 5, 6, 7, 12, 15, 16, 17,

7 Conforme Plano de Acdo Climatica do Municipio de Sdo Paulo 2020-2050. S3o Paulo, 2021, p. 17. Disponivel
em

https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/governo/secretaria_executiva_de mudancas_cli
maticas/arquivos/planclimasp/PlanClimaSP_BaixaResolucao.pdf. Acesso em 30/10/2022.
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19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 31, 32, 35, 36, 38, 39, 40, 42 e 43) e 02 séo de
responsabilidade de SMUL (18 e 20).2

®1. Regulamentar a adogao de critérios de eficiéncia energética nas edificacdes de acordo com os
programas nacionais de conservacgao de energia.

3. Mobilizar esforcos para fomentar a producao e a distribuicdo de energia proveniente de fontes
renovaveis e a geracéo distribuida, bem como a melhoria da eficiéncia energética de equipamentos.
5. Estabelecer norma para aperfeicoamento das medidas de ventilacdo e iluminacao natural nos
empreendimentos habitacionais de interesse social (HIS).

6. Fomentar a reducéo das distancias casa-trabalho de modo a minimizar a demanda por servigos de
transporte.

7. Aumentar a atratividade do sistema municipal de dnibus de maneira a promover esse modo de
transporte.

12. Instituir legislagdo de fomento & distribuicdo de carga fracionada com veiculos zero emissdes
dentro do perimetro da cidade.

15. Universalizar a cobertura do servigo de coleta seletiva de residuos secos.

16. Maximizar os processos de compostagem.

17. Implantar ecoparques.

18. Incluir no mandato da Autoridade Hidrica Municipal, em processo de estruturagédo, a realizagao
de reporte periddico de dados de operagdo e de monitoramento de atividades geradoras de gases de
efeito estufa, especialmente em relacdo a esgoto, pela concessionéria dos servicos de 4gua e
esgoto.

19. Promover a melhoria da qualidade ambiental do Municipio de S&o Paulo na perspectiva dos
impactos da mudanca do clima.

20. Aperfeigcoar o monitoramento da aplicagdo, eficiéncia e eficicia dos instrumentos urbanisticos
utilizados com a finalidade de promover a mitigacéo de emissdes de gases de efeito estufa e a
adaptacao aos impactos da mudancga do clima, bem como a adogéo de fontes renovaveis de energia
e a construcdo sustentavel.

21. Incrementar o provimento habitacional para populacdo de baixa renda.

22. Aumentar a &rea permeavel dos equipamentos e espagos publicos novos e existentes.

23. Incrementar o uso de solucdes baseadas na natureza (SbN) nas obras da infraestrutura de
drenagem.

24. Requalificar os espagos publicos viarios de modo a favorecer a caminhabilidade, as atividades ao
ar livre, a cultura e a convivéncia.

25. Mapear zonas criticas inundaveis, adotando a perspectiva da ocorréncia de eventos climaticos
extremos e objetivando sua incorporacéo a Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacgéo do Solo.

26. Dar seguimento ao Programa Corrego Limpo.

27. Incluir andlise de vulnerabilidade climética e estratégias de mitigacdo das emissdes de GEE e
adaptacao aos impactos da mudanca do clima nos empreendimentos sujeitos a licenciamento
ambiental ou estudo de impacto de vizinhanga.

28. Estabelecer critérios que permitam e orientem a destinacéo de recursos dos fundos municipais
para acOes de mitigacdo e adaptacdo a mudanca do clima.

31. Ampliar medidas de adaptacéo e fortalecer a capacidade de preparagdo e resposta dos servi¢cos
de saude em situac8es de eventos extremos, com énfase na populacéo vulneravel residente nas
areas periféricas.

32. Atualizar anualmente o Plano Municipal de Contingéncia de Arboviroses para aperfeicoar as
acOes de enfrentamento dos riscos associados a mudanca do clima.

35. Combater o desperdicio de alimentos e aumentar a seguranga alimentar em todo o Municipio.
36. Aperfeicoar os protocolos de paralisacé@o preventiva do sistema de mobilidade, inclusive com
alertas, no caso de eventos climéticos extremos.



A Acéo 18 determina a inclusdo no mandato da Autoridade Hidrica Municipal, em
processo de estruturacao, a realizacao de reporte peridédico de dados de operacao e
de monitoramento de atividades geradoras de gases de efeito estufa, especialmente
em relacdo a esgoto, pela concessionaria dos servigos de agua e esgoto. A
Autoridade Hidrica Municipal, contudo, ainda n&o esta constituida, sendo de
responsabilidade da Secretaria Executiva de Mudancas Climaticas — SECLIMA,
implantar e coordenar a Politica Municipal de Seguranca Hidrica e Gestédo das
Aguas, conforme Decreto n° 60.290/ 2021.

A Acéo 20 tem por objetivo aperfeicoar o monitoramento da aplicacéo, eficiéncia e
eficacia dos instrumentos urbanisticos utilizados com a finalidade de promover a
mitigacdo de emissdes de gases de efeito estufa e a adaptacédo aos impactos da
mudanca do clima, bem como a adocao de fontes renovaveis de energia e a
construcdo sustentavel. Para esta acdo esta prevista a elaboracao de ato
especifico, conforme estabelecido no artigo 16 do Decreto n° 57.565/2016
(Regulamenta procedimentos para a aplicacdo da Quota Ambiental), definindo as
certificacdes que serdo aceitas para fins de comprovacao do Incentivo de
Certificacéo previsto no artigo 83 da Lei n° 16.402, de 2016 (Lei de Parcelamento,
Uso e Ocupacéao do Solo), bem como os graus de certificac&o e respectivos fatores
de certificagéo.

Conforme o PlanClima SP, o PDE “deu um importante passo ao reconhecer a
necessidade de mitigacdo e adaptacdo a mudanca do clima entre seus objetivos
estratégicos (artigo 7°)” (p. 19), bem como entre os objetivos da politica ambiental
(artigo 194) e do sistema de mobilidade (artigos 227 e 228).

Por fim, o PlanClima indica varios outros planos previstos no PDE que possuem

interface com a problematica do enfrentamento das mudancas climaticas:

38. Fortalecer os meios e o0s instrumentos de conservacéo da biodiversidade, do capital natural e dos
servicos ecossistémicos e ambientais.

39. Proteger e requalificar nascentes e cursos d'agua.

40. Mobilizar esfor¢cos para promover o desenvolvimento socioeconémico e a melhoria da qualidade
de vida no Municipio de S&o Paulo sob a perspectiva de uma economia circular e carbono zero.

42. Fortalecer as atividades econdmicas ambiental e socialmente sustentaveis na zona rural do
Municipio de Sdo Paulo, em especial a producao local, familiar e organica de alimentos.

43. Fomentar estratégias de agricultura urbana organica.



. Plano Municipal de Reducéo de Riscos - previsto no art. 299, | do PDE/2014,

ainda nao foi elaborado;

. Plano Municipal de Mobilidade Urbana (PlanMob) — previsto no art. 229 do
PDE/2014, foi instituido pelo Decreto 56.834/2016;

. Plano Municipal de Conservacio e Recuperacio de Areas Prestadoras de
Servicos Ambientais (PMSA) - previsto no art. 285 do PDE/2014,
estabelecido como acéao prioritaria no Art. 288, 11l do PDE/2014, foi aprovado
pela Resolugdo CADES 202/2019;

. Decreto 61.143/2022 cria o Programa de Pagamento por Prestacéo de
Servicos Ambientais em Areas de Protecéo aos Mananciais do Municipio de
Séao Paulo - PSA MANANCIAIS;

. Plano Municipal de Arborizacdo Urbana (PMAU) — previsto no art. 286 do
PDE/2014, estabelecido como acao prioritaria no Art. 288, IV do PDE/2014,
foi elaborado por um Grupo integrado por técnicos de diversas Secretarias e
com a participacao da populacdo no periodo de maio/2019 a setembro/2020;

. Plano Municipal da Mata Atlantica (PMMA) — previsto no art. 287 do
PDE/2014, estabelecido como acao prioritaria no Art. 288, V do PDE/2014, foi

elaborado em novembro/2017;

. Plano Municipal de Areas Protegidas, Areas Verdes e Espacos Livres
(Planpavel)- — previsto no art. 284 do PDE/2014, estabelecido como agéo
prioritaria no Art. 288, Il do PDE/2014, foi aprovado pela Resolu¢cdo CADES
228/2022.

Além desses planos, destaca-se a recente publicacdo do Plano Diretor de

Drenagem — PDD (S&o Paulo, 2022)°, que inclui o Programa de Reducéo de

Alagamentos e Areas de Risco, que tem como um dos objetivos a reducéo da

vulnerabilidade social na cidade:

O objetivo central do PRAR é melhorar a resiliéncia de Sdo Paulo frente
aos desastres e as mudangas climéticas, reduzindo e mitigando os riscos

° O Sistema de Drenagem esta sendo tratado em relatdrio especifico (tema 9B — Sistema de
Drenagem).



presentes em areas inundaveis e suscetiveis a deslizamentos e, também,
os danos causados a populacéao.

Destaca-se também outros normativos que tem interface com o enfrentamento das

mudancas climaticas:

1. Lei 17.104/2019 - institui a Politica Municipal de Seguranca Hidrica e Gestéo
das Aguas

2. Lei 17.260/2020 — disciplina a licitacdo sustentavel em ambito municipal

Além dos dispositivos formais ja citados, o PDE baseia-se em objetivos e
estratégias que sdo convergentes ao enfrentamento das mudancas climaticas.
Contudo, considerando os avancos conceituais e hormativos posteriores a
publicacdo do PDE (2014), notadamente o Acordo de Paris (no ambito da
Convencao-Quadro das Nag¢des Unidas sobre Mudanca do Clima) e o Plano de
Acao Climatica do Municipio de Sédo Paulo 2020-2050, justifica-se a necessidade de
verificar a compatibilidade e aderéncia do PDE frente a esse novo patamar
regulatorio. Dessa forma, para a revisdo do PDE, cabe observar as problematicas
referentes as mudancas climéticas a partir de temas/estratégias de relevancia do
PDE. Destacam-se:

Cidade Compacta: orientacdo do crescimento da cidade nas proximidades do
transporte e reequilibro da distribuicdo entre moradia e emprego, redugcao do tempo

de deslocamento diario, adensamento e usos mistos.

Os Eixos de Estruturacédo da Transformacao Urbana, um dos principais
instrumentos para a realizacdo da cidade compacta, séo areas potencialmente
aptas ao adensamento construtivo e populacional e ao uso misto. O adensamento,
por sua vez, para ndo impactar negativamente o meio ambiente, causando, por
exemplo, poluicdo, aumento de temperaturas, ilhas de calor, e consequente
aumento na emisséo de gases de efeito estufa, deve ser contrabalangado com
acOes e instrumentos especificos, que garantam uma melhoria da qualidade vida.
Dentre essas acoes e instrumentos especificos, deve haver o incremento de areas
verdes (intralotes, pracas, parques e arborizacdo urbana) e da permeabilidade do

solo, questdes tratadas, por exemplo, nos planos de arborizagédo (PMAU) e



preservacao das areas verdes (PLANPAVEL) e por meio da cota ambiental,

regulamentada pela LPUOS.

Quanto aos incentivos a procedimentos construtivos mais sustentaveis, o artigo 83
da LPUOS trata do Incentivo de Certificacdo para novas edificacdes ou reformas
gue obtiverem certificacao especifica de sustentabilidade reconhecida em ambito
nacional ou internacional, entretanto, necessita de “ato normativo da SMUL” para
definicdo de fatores de certificacdo, conforme previsto no decreto municipal n®
57.565, que regulamenta procedimentos para a aplicacdo da Quota Ambiental.
Devem ser estabelecidas e reforcadas como diretrizes o fomento as edificacdes de
baixa intensidade em carbono, e o fomento as “Solu¢cdes Baseadas na Natureza
(SbN). Considerando que a legislacao urbanistica regula em parte o mercado
imobiliario e a construcédo civil no Municipio também deve ser estabelecida diretriz

referente a “economia circular”.°

Mobilidade Sustentavel: expansao das redes de transporte coletivo de alta e
meédia capacidade e os modos ndo motorizados, racionalizando o uso de automovel,
incentivo ao transporte publico, ampliacdo dos modais ativos e incentivo de

renovacgao de frota, visando reduzir a emissao de gases de efeito estufa.

Conforme dados do PlanClima SP, o Setor de Transportes contribui com 61% das
emissdes de gases de efeito estufa (Planclima, p. 27). Neste cenério, acdes que
visam a reducéo da emissdo de gases de efeito estufa sdo urgentes, a exemplo da
recente proibicdo de inclusédo de veiculos movidos a Diesel no Sistema de
Transporte Coletivo Publico de Passageiros na cidade de Sdo Paulo. No mesmo
sentido, destacam-se as diretrizes para o Sistema de Mobilidade, referentes ao
incentivo de utilizacdo de veiculos automotores movidos a base de energia elétrica
ou a hidrogénio, visando reduzir as emissfes de gases de efeito estufa e a poluicédo
sonora, e a reducao de gastos com combustiveis com a utilizacdo de veiculos
movidos com fontes de energias renovaveis ou combustiveis menos poluentes; a

promogéao de uso mais eficiente dos meios de transporte com o incentivo das

1% Conforme Processo SEI n° 6068.2021/0003823-5, Documento - Relatério Técnico 1 SVMA
(049175908).



tecnologias de menor impacto ambiental. O uso de energias renovaveis também

deve ser incentivado.™

Sugere-se a correcao do PDE no sentido de eliminar o gas natural como alternativa
vidvel na gestdo energética, conforme consta nos artigos 27, XXXIlI; 228, XllI; e 292,
XIV.

Moradia digna: promoc¢ao de urbanizacdo de assentamentos precérios e de
regularizacao urbanistica, juridica, fundiaria e ambiental, entre outras, de
assentamentos precarios e irregulares; provisao de habitacdo social; e incentivo de

adocéao de tecnologias socioambientais.

As mudangas climaticas se sobrepdem a vulnerabilidade historica da
cidade, causada pela construcdo de um espaco urbano com
impermeabilizacdo das varzeas ou a ocupagéo de areas de risco, entre
outras variaveis. Elas afetam diferentemente a populagdo e nem sempre
quem causou o problema sera diretamente afetado por ele.

A vulnerabilidade das popula¢cdes mais pobres as mudancas climaticas cria
um ciclo perverso de intensificacéo da pobreza e aumento das
desigualdades. A auséncia de condi¢des socioeconémicas para fazer face
aos impactos dos fendmenos climaticos tende a resultar na perda de vidas,
doencas, aumento da fome, perdas materiais e de moradias, eliminacéo
dos meios de producéo e de fontes de renda, além de dificultar ainda mais
0 acesso desses grupos mais vulneraveis aos servigos publicos. O
aumento da capacidade adaptativa da cidade para fazer frente aos
impactos da mudanca do clima implica atuar na diminui¢cdo das causas de
suas vulnerabilidades.™

Ha uma relacdo direta entre as condi¢cdes de moradia e o impacto das mudancas
climaticas. Por isso, a¢des para reducdo da vulnerabilidade social, como o

provimento habitacional, regularizacao fundiéria e urbanizagédo de assentamentos
precarios sdo imprescindiveis, pois a populacédo de baixa renda € mais suscetivel

aos eventos climaticos extremos.

As principais ameacas sao inundacdes, deslizamentos, ondas de calor e secas

meteorolégicas. Conforme PlanClima (p. 62),

1 A questao energética é tema de relatério especifico (tema 10B - Energia).

'2 Plano de Agéo Climatica do Municipio de Sdo Paulo 2020-2050. Sumario Executivo. S&o Paulo,
2022, p. 19. Disponivel em:

https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/meio _ambiente/arquivos/Sum_ExecutivoS
P_Baixa.pdf Acesso em 23/10/2022.
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A presséo causada pela expanséo urbana acelerada e a falta de
planejamento urbano integrado resultaram num crescente processo de
segregacao espacial e desigualdade social, o que tornou os desafios na
cidade de Sé&o Paulo ainda mais complicados (Nobre, 2011). Os impactos
das mudancas climaticas podem estar associados ao aumento do nimero
de vitimas de enchentes, causadas por chuvas intensas e tempestades, e o
aumento do nimero de mortes e doencas provocadas por ondas de calor e
periodos de seca. Muitos desses fendbmenos vém ocorrendo ou sao
agravados como um dos resultados diretos do proprio processo de
urbanizacao.

Neste cenario, revela-se a importancia da elaboracéo do Plano Municipal de
Reducéo de Riscos (PMRR), e do fortalecimento do Sistema Municipal de Protecao
e Defesa Civil, conforme previsto no artigo 300 do PDE, bem como a constante
atualizacdo do monitoramento das areas de risco (considerando o Mapa 10 das
Acbes Prioritarias das Areas de Risco) conforme artigo 299 do PDE. Por meio da
Portaria SGM n° 481/2021 foi criado Grupo de Trabalho Intersecretarial (GTI) com a
finalidade de produzir o termo de referéncia para contratacado de empresa ou
fundacao para fins de elaboracdo do Plano Municipal de Reducao de Riscos
(PMRR), bem como acompanhar sua construcdo. Observa-se que a Coordenacao
Municipal de Defesa Civil — COMDEC, da Secretaria Municipal de Seguranca
Urbana, realiza sistematicamente o0 mapeamento dos riscos geolégicos, hidrolégicos
e tecnoldgicos em areas de assentamentos precarios, e atualiza mensalmente a

base dos riscos da plataforma Geosampa®®.

Destaca-se também a importancia dos objetivos da Macrozona de Protecéo e
Recuperagcdo Ambiental, incluindo a demarcacéo da zona rural, como instrumento
importante para a contencéo do processo de expanséo horizontal da aglomeracao
urbana e promocéo do desenvolvimento rural sustentavel, para manutencédo da
biodiversidade e preservacdo dos mananciais. Contribui também para impactar
positivamente a reducéo de circulagdo de veiculos de transporte de carga entre

produtores e consumidores.

Quanto ao aspecto da mitigacao, que se refere ao objetivo do PlanClima de
“‘empreender a acdo politica necessaria para a reducao até 2030 de 50% das
emissOes de gases de efeito estufa do Municipio de S&o Paulo, em comparacéo aos

'3 Conforme informagdes divulgadas na “Semana de Prevencéo de Desastres”. Disponivel em:
<https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/seguranca urbana/noticias/?p=335554> Acesso
em 23/10/2022.
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niveis de 2017”, e engloba os aspectos referentes a manutencao da elevagao da
temperatura em até 2°C, ou preferencialmente até 1,5 °C, destacam-se as acdes
gue procuram controlar e/ou diminuir a emissao de gases de efeito estufa, tais como
o controle da frota, 0 uso energias de limpas, a eficiéncia energética, e os incentivos
a adocao de tecnologias e procedimentos construtivos sustentaveis, combinadas
com acdes que procuram incrementar as areas vegetadas e permeaveis,
considerando o necessario balango entre adensamento e disponibilizacdo de areas
verdes. Esses objetivos estao presentes em mecanismos e instrumentos como oS
inventarios de emisséo de GEE, o Plano de Mobilidade, o Plano Municipal de
Conservacdo e Recuperacéo de Areas Prestadoras de Servicos Ambientais (PMSA)

e o Plano Municipal de Arborizagdo Urbana (PMAU), entre outros.

Quanto ao aspecto da adaptacéo, esta € referente ao objetivo do PlanClima de
“implementar as medidas necessarias para fortalecer a resiliéncia do Municipio,
reduzindo as vulnerabilidades sociais, econémicas e ambientais da populacéo
paulistana e aumentando sua capacidade de adaptacédo”. Destaca-se a importancia
do provimento habitacional, da regularizacdo fundiaria, da urbanizacao de
assentamentos precarios e do controle e reducéo de riscos, incluindo o
aperfeicoamento do mapeamento de areas de risco para a reducdo da
vulnerabilidade social e aumento da resiliéncia, uma vez que a populacao de baixa
renda é mais suscetivel aos eventos climéaticos extremos. Contribui ainda para esse
objetivo, a divisdo do municipio em duas macrozonas, com a demarcacéo da zona
rural na Macrozona de Protecédo e Recuperagdo Ambiental, e a contencao do
processo de expanséo da aglomeracgéo urbana.

Por fim, cabe ressaltar que o enfrentamento dos impactos das Mudancas Climaticas
deve ser um compromisso global que muito extrapola os limites do municipio.
Contudo, Séo Paulo, enquanto uma das maiores metropoles mundiais, deve ter
responsabilidade no agir na escala local, considerando sua capacidade de difusédo
de boas préticas que possibilitam gerar engajamento nos demais entes, e o impacto

regional que as acdes em seu territorio podem promover.

Como resultado dessa compatibilizacdo, € possivel afirmar que os objetivos do PDE

expressos em 2014 e os do PlanClima séo aderentes, e as propostas de ajustes do



PDE reforcam os compromissos assumidos para o enfrentamento dos impactos das

mudancas climaticas.
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5. SUGESTOES PARA APRIMORAMENTO DA POLITICA URBANA

Apos avaliacao das contribuicdes advindas da participacéo social, assim como
trabalho intersetorial e analises complementares feitas por SMUL, registram-se
sugestdes técnicas de aperfeicoamentos a politica urbana, que deverao ser
posteriormente avaliadas quanto a sua pertinéncia e compatibilidade com as
disposicdes do PDE, podendo, eventualmente, subsidiar tanto a elaboracao da
minuta de projeto de lei da revisdo intermediaria, quanto regulamentacdes

especificas e procedimentos administrativos posteriores a revisao.

1. Em termos de correcdes, conforme Relatorio Técnico 1_SVMA (SEI 049175908)
e a Revisdo da Lei n® 16.050, de 31 de julho de 2014: Planilha de Orientacdo para

Etapa 2 (verséo 3), sugere o seguinte:

artigo 27, XXXII: o “gas natural”’ (e a cogeracgao a ele associada) € combustivel

fossil. H4, portanto, necessidade de modificar a redagao do inciso XXXII.

XXXII - criar formas de incentivo ao uso de sistemas-de-cogeracdo-de

energia-e energias renovaveis e ao aumento da eficiéncia energética

de equamentos e mstalagoes e|4:|euee1aﬁ|9artrLhenoreﬂeFg419releﬂc|<;a—eelrrear

artigo 225: corrigir, pois ndo se mitiga a mudanga do clima, mas sim as emissoes

de gases de efeito estufa e de poluentes atmosféricos locais.

O Sistema de Mobilidade é definido como o conjunto organizado e
coordenado dos modos de transporte, servigos, equipamentos,
infraestruturas e instalages operacionais necessarios a ampla mobilidade
de pessoas e deslocamento de cargas pelo territério municipal, visando
garantir a qualidade dos servicos, a seguranca e a protecao a salde de
todos os usuarios, principalmente agueles em condicao de vulnerabilidade

social, além de contribuir para a mitigagédo das mudancas-clmaticas:

emissdes de gases de feito estufa e poluentes atmosféricos locais.

artigo 228, XllI: excluir o gas natural, no inciso XIlI das diretrizes, porque é combustivel fossil.

XIII - incentivar a renovagao ou adaptacao da frota do transporte publico e
privado urbano, visando reduzir as emissdes de poluentes locais, de
gases de efeito estufa e da poluigdo sonora, e a reducdo de-gastes-com do
consumo de combustiveis com a utilizacdo de veiculos movidos eem por
fontes de energias renovaveis e eu-cembustiveis menos poluentes, tais

como hidrogénio gas-naturalveicular—hibrides ou energia elétrica;
artigo 292, XIV: excluir “gas natural” do inciso XIV, porque é combustivel fossil.

XIV - incentivar a adocéo de tecnologias socioambientais, em especial as
relacionadas ao uso de energia solar, gas-ratural € ao manejo da agua e



dos residuos solidos e a agricultura urbana, na produgédo de Habitacdo de
Interesse Social e na urbanizagao de assentamentos precarios;

2. Em termos de atualizacdo de conceitos, sugere-se a avaliacdo sobre a insercao
no Quadro 1 de conceitos indicados por SVMA no documento Revisao da Lei n°®
16.050, de 31 de julho de 2014: Planilha de Orientacéo para Etapa 2 (versao 3), que

ja constam do PDE atual ou sé&o decorrentes de ajustes ora sugeridos:

ADAPTACAO AOS IMPACTOS DA MUDANCA DO CLIMA: é o processo de
ajustamento do sistema natural e/ou humano para responder aos efeitos do clima
atual ou previsto. Nos sistemas humanos, a adaptacéo procura moderar ou evitar
prejuizos, bem como explorar beneficios e oportunidades. Em alguns sistemas
naturais, a intervencdo humana podera facilitar a adaptacao ao clima futuro

esperado e seus efeitos.

(Fonte: IPCC (2014d), p. 118
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2019/01/ SYRAR5-Glossary_en.pdf)

(termo constante nos artigos 7°, XI; 194, VI; 195, XIlI)

MITIGACAO DOS IMPACTOS DA MUDANCA DO CLIMA: é a intervencédo humana
para reduzir, retardar ou eliminar gases de efeito estufa. Requer uma acao conjunta
envolvendo o governo, a sociedade civil e o setor privado para reduzir as emissoes
e fortalecer as remocg0des por sumidouros de carbono. As acdes de mitigagéo,
diferentemente das de adaptacéo, tém alcance global e de longo prazo. Quando
utilizado para referir-se a riscos e desastres, 0 termo mitigacao significa a
diminuicao dos possiveis riscos fisicos, incluindo aqueles induzidos pelo homem. Na
politica climética, as medidas de mitigacao sdo tecnologias, processos ou praticas
gue contribuem para a mitigacao, por exemplo, tecnologias de energia renovavel
(ER), processos de minimizacao de residuos e praticas de transporte publico

pendulares.

(Fonte: IPCC (2012a), p. 561; IPCC (2014d), p. 125; IPCC (2018a), p. 554
https://archive.ipcc.ch/pdf/special-reports/srex/SREX-Annex_Glossary.pdf
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2019/01/SYRARS5-Glossary_en.pdf
https://lwww.ipcc.ch/site/assets/uploads/sites/2/2019/06/SR15 AnnexI_
Glossary.pdf)

(termo constante nos artigos 7°, XI; 225)


https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2019/01/SYRAR5-Glossary_en.pdf)

MEDIDAS DE NAO ARREPENDIMENTO: tém custos liquidos negativos porque
geram beneficios diretos ou indiretos que sdo grandes o suficiente para compensar
0s custos da implementacéo destas acdes. A ideia de nédo arrependimento implica
dizer que ha medidas que, mesmo tomadas em contexto de alta incerteza frente a
possiveis cenarios climaticos, acarretam um volume de beneficios diretos ou
indiretos agora, tanto em termos de diminui¢cdo de exposicéo a risco como de

vulnerabilidade, que justificam a utilizag&do dos recursos envolvidos.

(Fonte: https://archive.ipcc.ch/ipccreports/tar/wg3/index.php?idp=292)

(termo a ser inserido no artigo 89 revisado)

PONTO DE NAO RETORNO: é o limite critico em um sistema que, quando
excedido, pode levar a uma mudanca significativa em seu estado, geralmente com o
entendimento de que a mudanca é irreversivel. A compreensédo das sensibilidades
dos pontos de inflexdo no sistema climatico fisico, bem como nos ecossistemas e
sistemas humanos, € essencial para a compreensao dos riscos associados a

diferentes graus de aquecimento global.

(Fonte: IPCC (2018c), p. 262
https://lwww.ipcc.ch/site/assets/uploads/sites/2/2019/06/SR15 Chapter3_Lo
w_Res.pdf)

(termo a ser inserido no artigo 89 revisado)

3. Considerando a necessidade de absor¢céo no PDE de ajustes reforcando os
objetivos e diretrizes do PlanClima SP e os compromissos assumidos pelo
municipio decorrentes de acordos firmados no bojo da Convencao do Clima, e
considerando ainda que esses ajustes devem ser cotejados com o escopo de
revisdo do PDE, indica-se, em que pese o carater transversal do tema das
mudancas climéticas, a avaliacdo de insercao de ajustes pontuais em locais
estratégicos. Dessa forma, sugere-se ajustes em 03 artigos (artigos 2°, 89, 320) e a
insercéo de 01 artigo novo (artigo 174-A), totalizando 04 artigos, sendo um em cada
titulo.


https://archive.ipcc.ch/ipccreports/tar/wg3/index.php?idp=292)
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/sites/2/2019/06/SR15_Chapter3_Low_Res.pdf)

TITULO | — DA ABRANGENCIA, DOS CONCEITOS, PRINCIPIOS E OBJETIVOS:

Art. 2° A presente lei tem como base os fundamentos expressos na
Constituicdo Federal, no Estatuto da Cidade e na Lei Organica do Municipio
de Sé&o Paulo.

8 1° O Plano Diretor devera considerar o disposto nos planos e leis
nacionais e estaduais relacionadas as politicas de desenvolvimento urbano,
incluindo saneamento basico, habitagdo, mobilidade e ordenamento
territorial, & politica de meio ambiente e as politicas de enfrentamento as
mudancas climaticas;

TITULO Il - DA ORDENACAO TERRITORIAL

CAPITULO lIl - DOS INSTRUMENTOS DE POLITICA URBANA E DE GESTAO

AMBIENTAL

Art. 89 - Os instrumentos de politica urbana e gestdo ambiental serédo
utilizados para a efetivacéo dos principios e objetivos deste Plano Diretor
Estratégico.

§ 1°. As intervencdes no territdrio municipal poderdo conjugar a utilizagéo
de dois ou mais instrumentos de politica urbana e de gestdo ambiental,
com a finalidade de atingir os objetivos do processo de urbanizacio
previsto para o territério.

§ 2° A utilizac&@o dos instrumentos de politica urbana e gestdo ambiental
devera evitar 0 uso de solucdes que causem desequilibrio nos
ecossistemas naturais levando a um ponto de n&o retorno e, adotar
medidas de ndo arrependimento, em consonancia com o Plano Nacional de
Adaptacédo a Mudanca do Clima.

(conforme sugestdo SVMA)

TITULO lIl - DA POLITICA E DOS SISTEMAS URBANOS E AMBIENTAIS

Art. 174 - A

Sugestao: inclusdo de artigo que aponte o compromisso do municipio com
0S avancgos conceituais e normativos posteriores a publicagdo do PDE,
notadamente em funcéo dos acordos firmados no bojo da Convencéo do
Clima, e o Plano de Acéo Climatica do Municipio de S&o Paulo — PlanClima
SP, instituido pelo Decreto n° 60.289/2021. Exemplo:

“Os objetivos e as diretrizes estabelecidos nessa lei estdo detalhados e
com suas acdes estabelecidas pelo Decreto n° 60.289/2021, que institui o
Plano de Acéo Climatica do Municipio de Sdo Paulo.”



TITULO IV — DA GESTAO DEMOCRATICA E DO SISTEMA MUNICIPAL DE
PLANEJAMENTO URBANO

Art. 320. Além do Plano Diretor Estratégico, fazem parte do Sistema
Municipal de Planejamento:

| — o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei
Orcamentéria Anual;

Il — o Programa de Metas, constante na Lei Organica do Municipio;
Ill — a Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacao do Solo;

IV — os Planos Regionais das Subprefeituras;

V — os Planos de Bairro;

VI — os planos setoriais de politicas urbano-ambientais;

VIl — o Cddigo de Obras e Edificacdes e demais normas complementares
previstas nesta lei.

VIII - o Plano de Acéo Climatica - PlanClima SP

Paragrafo unico. As leis e planos citados no “caput” deverdo observar as
diretrizes e prioridades estabelecidas nesta lei.



10B - Energia

Os elementos constituintes do PDE/2014 considerados para a realizacéo deste
relatério foram:

Art. 7°: Inclusdo de objetivo estratégico

Art. 27: Objetivos e diretrizes expressos para macrozonas, macroareas e rede de
estruturacéo da transformacéo urbana, a LPUOS deve ser revista, simplificada e

consolidada segundo as seguintes diretrizes

Art. 29: LPUOS devera apresentar estratégia para controle
Art. 30: LPUOS devera classificar o uso do solo

Art. 114: Do Direito de Superficie

Art. 119: Outorga Onerosa do Direito de Construir

Art. 150: SECAO IV - DOS INSTRUMENTOS DE GESTAO AMBIENTAL - Subseg&o

| - Do Estudo e Relatdrio de Impacto Ambiental

Art. 187: SECAO IV - DOS PARQUES TECNOLOGICOS

Art. 195: Diretrizes da Politica Ambiental

Art. 196: CAPITULO Il - DO SISTEMA DE INFRAESTRUTURA

Art. 197: Objetivos da Politica e do Sistema de Infraestruturas

Art. 223: Ac¢Oes prioritarias do Sistema de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos
Art. 228: Sistema de Mobilidade deve ser orientado segundo diretrizes

Art. 245: AcBes estratégicas do Sistema de Transporte Publico Coletivo

Art. 292: SECAO | - DOS OBJETIVOS E DIRETRIZES PARA A POLITICA DE
HABITACAO SOCIAL

Art. 346: Os Planos Regionais das Subprefeituras tém como objetivos

Art. 370: Critérios de sustentabilidade, inclusive EZEIS, EHIS e EHMP



1. IDENTIFICACAO DAS PROBLEMATICAS

Por meio da leitura do Diagndstico de Aplicacdo do PDE/2014, de contribui¢cdes do

processo participativo da revisdo intermediaria e de estudos subsequentes, foram

elencadas as problematicas que sao sintetizadas abaixo:

N° | Origem Descricao sintética da problematica
01 | Pagina 232 do O Art. 119 do PDE, que estimula os empreendimentos a
Diagndstico adotarem tecnologias e procedimentos construtivos
sustentaveis em troca da diminuigdo da contrapartida de
Outorga Onerosa, fica aguém do potencial de transformacédo
gue este tema carrega, nao abordando, por exemplo, o
fomento de edificacbes de baixa intensidade de carbono e
solucdes baseadas na natureza.
02 | Péagina 232 do O fomento de edifica¢des de baixa intensidade de carbono e
Diagnéstico solugbes baseadas na natureza é necessario também aos
equipamentos urbanos e sociais a fim de torna-los mais
resilientes, diminuindo a necessidade de manutencéo.
03 | Pagina 232 do O fomento de edifica¢des de baixa intensidade de carbono e
Diagndéstico solucdes baseadas na natureza é necessario também para a
infraestrutura do municipio e os diversos sistemas de
saneamento, drenagem e matriz energética.
04 | Pagina 232 do O gés natural € incluido como alternativa viavel, mesmo sendo
Diagnéstico um combustivel féssil, exemplificado com o Art. 27, inciso
XXXII. A gestdo energética, pressionada pela mudanca do
clima, implica na eliminagdo dos combustiveis fésseis e 0 uso
de energias renovaveis, 0os quais podem trazer maior resiliéncia
para os sistemas existentes, como o de mobilidade.
05 | Pagina 232 do Os instrumentos de licenciamento urbanistico como EIV/RIV e
Diagndéstico EVA néo incluem questdes voltadas a atenuagcédo da emissao
de gases de efeito estufa e poluentes na atmosfera, o que
desconsidera as mudancas climaticas.
06 | Pagina 232 do Conscientizacdo da populacéo a respeito das mudancas do
Diagndéstico clima para que a populacdo mais vulneravel tenha acesso a
uma cidade mais resiliente, conforme descrito no art. 318 do
PDE.
07 | Pagina 255 do O objetivo de adensar os entornos da rede de transporte € um

Diagndéstico

grande mitigador da emissdo de gases do efeito estufa, uma
vez que diminui viagens motorizadas individuais. Contudo, é
importante que ocorra de forma sustentavel, a fim de
proporcionar um equilibrio entre meio ambiente e area urbana.




NO

Origem

Descricdo sintética da problematica

A arborizacao urbana através do PMAU e as areas livres e
areas verdes através do PLANPAVEL s&o elementos chave
para evitar as ilhas de calor, a mitigacdo do ruido e da
dispersao de poluentes atmosféricos.

08

Péagina 259 do
Diagnéstico

“Art.7. XI — contribuir para mitigagao de fatores antropogénicos
gue contribuem para a mudancga climatica, inclusive por meio
da reducéo e remocao de gases de efeito estufa, da utilizacédo
de fontes renovéaveis de energia e da construcao sustentavel, e
para a adaptacao aos efeitos reais ou esperados das
mudancgas climaticas;” Os instrumentos de gestdo ambiental
devem ser fortalecidos, podendo incorporar mais claramente
guestodes relativas a mitigacdo do efeito dos gases do efeito
estufa.

09

Pdés Diagnéstico

Incentivar a instalacdo de galerias compartilhadas para os
servigcos publicos, principalmente energia elétrica, gas
canalizado, saneamento e telecomunicacdes, desde que
compativeis exclui solu¢des mais econdmicas e inovadoras.

10

Pés Diagnéstico

Introduzir no manejo dos residuos organicos a destinagdo que
permita sua valorizagdo como fonte de biogas e energia deve
ter a ressalva ao cuidado com alternativas problematicas como
a incineragéo de lixo urbano n&o orgénico.

11

Pés Diagnéstico

A promogdao da gestéo integrada da infraestrutura e o uso
racional do subsolo e do espac¢o aéreo néo deveria garantir
somente a preservacao das condigcbes ambientais urbanas,
mas também de todo o territério do Municipio, pois, a despeito
da vedacao de novas obras, empreendimentos e servi¢os de
infraestrutura de utilidade publica na Macroarea de
Preservacédo de Ecossistemas Naturais (Paragrafo Gnico do art.
196), existem infraestruturas pré-existentes que causam
problemas na zona rural e com a fauna silvestre.

2. PROCESSO PARTICIPATIVO

Nesta secdo, € realizada a sintese das contribuicdes recebidas durante as etapas 1

e 2 do processo participativo. Para a etapa 1, ja finalizada, foram utilizados os

relatorios de sistematizacao que fomentaram a definicdo do escopo de revisao do

Plano Diretor. Na etapa 2, foram recebidas propostas de revisao, as quais foram

lidas e sintetizadas neste capitulo, e ponderadas na parte 3 deste relatdrio.




O assunto em tela nao foi abordado no processo participativo na Etapa 1*.

O tema de Energia foi pouco abordado na Etapa 2 do processo participativo e as

alusdes ao tema foram as seguintes:

Questionamento se o PDE contempla a hdo emisséo de gases de efeito estufa GEE
pelo setor privado e 0s municipes, na area socioambiental de Mudancas Climéticas
Globais e que seria interessante propor agdes concretas, como projetos de geragéo
de energia limpa renovavel, através da conversao dos residuos solidos organicos

urbanos e esgoto em biometano/agua de reuso/fertilizante sélido.

Propostas CPU-ACSP: Incluir a discussao da autogeracéo e formas de transicédo da
matriz energética para fontes ndo fésseis de baixo carbono e baixa emisséo de

gases poluentes.

A Fecomercio/SP sugere contribuicBes para melhorar o ambiente de negdcios, nos
seguintes eixos tematicos: logistica reversa, incentivos fiscais, areas permeaveis,

eficiéncia energética, meios alternativos de transporte e saneamento:

3. ANALISES COMPLEMENTARES

Foram realizadas analises complementares ao diagnostico que, em conjunto com o
processo participativo, visam fornecer e compatibilizar informagdes vislumbrando

decisfes técnicas sobre a revisao, incluindo a sua aderéncia ao escopo definido.

Art. 119. De acordo com o art. 31 da Lei n® 14.933, de 5 de junho de 2009, que
instituiu a Politica de Mudanca do Clima no Municipio de Sao Paulo, lei especifica
devera estabelecer fator de reducdo da contrapartida financeira a outorga onerosa
para empreendimentos e iméveis em geral que adotem tecnologias e procedimentos

construtivos sustentaveis, considerando, entre outros:

| - 0 uso de energias renovaveis, eficiéncia energética e cogeracao de energia;

L As contribui¢des recebidas na Etapa 1 do processo participativo foram sistematizadas nos relatérios:
Sistematizacdo da Participacéo Social nas Oficinas Presenciais, Sistematizacdo da Participacdo
Social na Plataforma Participe Mais e Sistematizacdo da Participacdo Social das Audiéncias
Temaéticas e Reunides de Segmentos. Esses relatorios e demais documentacdes do processo podem
ser acessados através do sitio eletrdnico do Plano Diretor Estratégico.


https://planodiretorsp.prefeitura.sp.gov.br/

Il - a utilizacdo de equipamentos, tecnologias ou medidas que resultem reducéo
significativa das emissfes de gases de efeito estufa ou ampliem a capacidade de

sua absor¢éo ou armazenamento;

[l - 0 uso racional, relso da agua e aproveitamento de agua de chuva e de

rebaixamento de lencais freaticos;
IV - a utilizagdo de materiais de constru¢éo sustentaveis.
Art. 195. S&o diretrizes da Politica Ambiental:

XIV - promover programas de eficiéncia energética, cogeracao de energia e energias
renovaveis em edificacdes e nos demais imoveis, iluminacéo publica e transportes;
XV - criar, por lei especifica, incentivos fiscais e urbanisticos as construces

sustentaveis, inclusive na reforma de edificagcfes existentes;

Paragrafo unico. Para estimular as construcdes sustentaveis, lei especifica podera
devera criar incentivos fiscais, tais como o IPTU Verde na forma de descontos em
impostos ou taxas, ou outras formas de incentivos destinados a apoiar a adocgéo de
técnicas construtivas voltadas a racionalizacdo do uso ao consumo eficiente de
energia e agua, gestao sustentavel destinacdo ambientalmente adequada de
residuos sélidos, aumento da permeabilidade de cal¢cadas e outros espacos publicos
do solo, entre outras praticas.

Apoiar o uso de modais ndo poluentes, mediante a concessao de incentivos
crediticios e/ou fiscais, na forma de descontos em impostos ou taxas, ou outras

formas de incentivo;

Instituir Programa para empresas de comércio e de servicos, especialmente as
MPEs e as EPPs, para melhoria de suas infraestruturas para atender os modais
sustentaveis de mobilidade;

Instituir Programa para empresas de comércio e de servicos, especialmente as

MPEs e as EPPs, que instalarem pontos de carga para mobilidade elétrica;

Implementar diretrizes que contemplem incentivos regulatorios, normativos,
crediticios e fiscais, como: reducéo de ISS, desburocratizacéo das autorizagdes de
obras e para a isencao de taxas e de impostos, como o IPTU;



Desburocratizar processos para autorizacdo de obras ou reformas que promovam

beneficios ambientais.

Poderiam ser incluidas no PDE propostas que visam a melhoria do desempenho
térmico e energético das habitacdes pensando no consumo excessivo de energia
devido a necessidade do uso de ar condicionado; o Planclima SP n&o propde
nenhuma diretriz que inclua a regulamentacao da producao de habitacdo vinculada
aos compromissos ambientais de reducéo das emissdes dos GEE e adaptacao das

cidades.

Da Eficiéncia Energética: constru¢do de uma politica publica para a implementacdo
de programas de incentivos regulatérios, normativos, crediticios e fiscais para que as
empresas, principalmente as micro e pequenas empresas, bem como os

empreendedores individuais, possam instalar seus geradores fotovoltaicos:

1. Concessao de incentivos fiscais ou crediticios para aquisicdo e instalacéo de

geradores fotovoltaicos;
2. Desburocratizacao das autorizacdes de obras de instalacéo;

3. Concessao de incentivos fiscais e crediticios para imdveis que instalarem

equipamentos fotovoltaicos;

4. Incentivos fiscais e crediticios para as empresas que cooperarem com 0 alcance
de metas do Plano de A¢ao Climatica do Municipio de Sdo Paulo — PlanClima
(Decreto n° 60.289/2021).

Resumo das alternativas disponiveis e possibilidades:
1. EdificagOes e infraestruturas de baixa intensidade de carbono.
2. Adocéao de solucdes baseadas na natureza.

3. Descarbonizacao da matriz energética: gas natural e GNV sao combustivel

féssil, que deve ser substituido pelo uso de energias renovaveis.

4. Resiliéncia as mudancas do clima (mitigacédo e adaptac&o) para a populacéo

mais vulneravel.
5. Cidade compacta e ambientalmente equilibrada.

6. Incentivos como IPTU verde e outros em instrumentos de licenciamento.



7. Incentivo a instalacao de galerias compartilhadas para os servigos publicos,

desde que compativeis.

8. Incentivo a instalacdo de galerias compartilhadas para os servigos publicos,

desde que compativeis.

9. Introducao da recuperacado energética dos residuos organicos como fonte de

biogas e energia.

10.Gestao integrada da infraestrutura para garantir equidade na prestacao de
servicos e a preservacao das condicbes ambientais.

Contribui¢cdes para melhorar o ambiente de negdcios, nos seguintes eixos tematicos:
logistica reversa, incentivos fiscais, areas permeaveis, eficiéncia energética, meios
alternativos de transporte e saneamento, por meio de lei especifica para reducéo da
contrapartida financeira a outorga onerosa, incentivos fiscais e urbanisticos as
construcdes sustentaveis, inclusive na reforma de edificacbes existentes,
implementagéo de programas de incentivos regulatérios, normativos, crediticios e
fiscais para que as empresas, principalmente as micro e pequenas empresas bem
como os empreendedores individuais, tais como o IPTU Verde na forma de
descontos em impostos ou taxas, ou outras formas de incentivos como reducao de
ISS, desburocratizacao das autorizacdes de obras e isencao de taxas e de impostos,
como o IPTU.

Abaixo, as bibliografias referentes as analises:

Legislacao correlata: Politica de Mudanca do Clima; Acompanhamento da
Substituicdo da Frota de Transporte Coletivo; PlanClimaSP; Plano Municipal de
Saneamento Basico de Sao Paulo; Plano Municipal de Arborizacdo Urbana - PMAU;
Plano Municipal de Areas Protegidas, Areas Verdes e Espacos Livres -
PLANPAVEL; Inventarios de Gases de Efeito Estufa - GEE no Municipio de Sao

Paulo.

Demais temas relacionados com legislacéo especifica: Matriz Energética;
Combustiveis Fésseis; Gases de Efeito estufa; Fontes alternativas de energia;
Geracéo, Transmissdo e Distribuicdo de Energia Elétrica; Utilizacdo Racional e
Conservacao de Energia; Eficiéncia Energética de Equipamentos de lluminacgao,

Condicionamento, Coc¢do e Aquecimento; Utilizacdo Racional e Relso de Agua;



Uso multiplo das Aguas; Drenagem Superficial e Subsuperficial; Poluicéo Difusa;
Residuos Solidos; Residuos da Construcéo Civil; Residuos de Servigos de Saude;

Recuperacéo Energética de Residuos; Arquitetura Bioclimatica.

4. SUGESTOES PARA APRIMORAMENTO DA POLITICA URBANA

Apés avaliacdo das contribuic6es advindas da participacao social, assim como
analises complementares feitas por SMUL, registram-se sugestfes técnicas de
aperfeicoamentos a politica urbana, que deverao ser posteriormente avaliadas
guanto a sua pertinéncia e compatibilidade com as disposi¢cdes do PDE, podendo,
eventualmente, subsidiar tanto a elaborac&o da minuta de projeto de lei da revisdo
intermediaria, quanto regulamentacdes especificas e procedimentos administrativos

posteriores a revisao.
A seguir apresentamos as sugestdes de aperfeicoamento a serem avaliadas:

1. Art. 7° objetivos estratégicos: inclusdo sugerida apés inciso XI para
complementar a ideia de adotar a progressiva descarbonizacéo da matriz
energética, edificacdes e infraestruturas de baixa intensidade de carbono e

solucdes baseadas na natureza.

2. Art. 27. objetivos e diretrizes expressos para macrozonas, macrodareas e rede de
estruturacdo da transformacéo urbana, a LPUOS deve ser revista, simplificada e
consolidada segundo as seguintes diretrizes: sugestao de eliminar o uso do gas

natural no inciso XXXII.

3. Art. 30. LPUOS devera classificar o uso do solo em: § 3°, inciso VII: sugestao de

corrigir o erro de redacéo “combustiveis inflamaveis e toxicos”.

4. CAPITULO Ill - DO SISTEMA DE INFRAESTRUTURA - Art. 196, incisos |, II, lll,
IV, V e Paragrafo Unico: talvez requeira uma disposicao final sobre a
infraestrutura pré-existente na Macroarea de Preservagao de Ecossistemas

Naturais.

5. Art. 197. objetivos da Politica e do Sistema de Infraestruturas, inciso V: sugestéo

de excluir “urbano” e “urbanas”, por se aplicar a todo municipio.



6. Art. 223. acOes prioritarias do Sistema de Gestéo Integrada de Residuos Sdlidos,

inciso VII: sugestéo de vedar a incineracao de residuos inorganicos.

7. Art. 228. Sistema de Mobilidade deve ser orientado segundo diretrizes, inciso
XIll: sugestéao de excluir “ou combustiveis menos poluentes, tais como gas
natural veicular, hibridos ou” e incluir o biodiesel; inciso XX: sugestéo de excluir

“ou combustiveis menos poluentes”.



10C - Educacéo Ambiental

Os elementos constituintes do PDE/2014 considerados para a realizagcéo deste

relatorio foram:

Titulo 11, Capitulo VI — Sistema de Areas Protegidas Areas Verdes e Espacos Livres.

1. IDENTIFICACAO DAS PROBLEMATICAS

Por meio da leitura do Diagndstico de Aplicacdo do PDE/2014, de contribui¢cdes do
processo participativo da revisao intermediaria e de estudos subsequentes, foram

elencadas as probleméticas que sao sintetizadas abaixo:

N° | Origem Descricao sintética da problematica

01 | Pagina 193 e 215 | Incluir o Plano Municipal de Educacao Ambiental, em
do Diagnéstico elaboracdo, como um dos planos do Sistema de Areas
Protegidas, Areas Verdes e Espacos Livres (SAPAVEL).

2. PROCESSO PARTICIPATIVO

Nesta secdo, é realizada a sintese das contribui¢cdes recebidas durante as etapas 1
e 2 do processo patrticipativo. Para a etapa 1, ja finalizada, foram utilizados os
relatorios de sistematizacao que fomentaram a definicdo do escopo de revisédo do
Plano Diretor. Na etapa 2, foram recebidas propostas de revisdo, as quais foram

lidas e sintetizadas neste capitulo, e ponderadas na parte 4 deste roteiro.

Na Etapa 01 do Processo Participativo da Reviséo Intermediaria do Plano Diretor
Estratégico (PDE), foi observado que houve reinvindicagfes quanto: melhorar a
gestdo; aumentar os investimentos; qualificar a politica para ampliacdo dos

ecopontos; fiscalizar o descarte irregular de residuo na cidade.

Na Etapa 02 foram abordados temas que abarcam a existéncia de legislacao
federal, estadual e municipal em relacé@o a politica de gestédo dos residuos solidos,
bem como, incorporar a temética da educacdo ambiental na questéo dos residuos

organicos, materiais reciclaveis e reutilizaveis. Também inserir na cidade o conceito



de compostagem para residuos domiciliares e de podas de arvores. Os assuntos
abordados poderéao integrar o Plano de Gestao Integrada dos Residuos Sdlidos
(PGIRS) que deve ser atualizados a cada 4 anos (2014, 2018, 2022), conforme
disciplina o Plano Diretor Estratégico (PDE).

3. TRABALHO INTERSETORIAL

Foi realizada articulagdo com os setores responsaveis pela implementacéo e
execucao dos dispositivos da lei, com o objetivo de complementar a analise e
elencar consideracdes sobre o tema e suas probleméticas. Neste momento, é

apresentada uma sintese desse trabalho.

A Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente (SVMA) expos a proposta de
inclusdo da tematica sobre educacdo ambiental no PDE. Divulgaram que
produziram um documento onde constam todas as informagdes elencadas no
decorrer da reunido e que iriam encaminhar ao diretor da Divisdo de Articulacao
Territorial (DART) da Secretaria Municipal de Urbanismo e Licenciamento (SMUL),
Coordenadoria de Planejamento Urbano (PLANURB), que se prontificou a

encaminhar aos técnicos responsaveis.

A SMUL/PLANURB informou que produziu estudo referente a insercao do Plano
Municipal de Educacédo Ambiental (PMEA) e que, na visdo da SMUL/PLANURB,
pelo fato da tematica possuir transversalidade no PDE, seria mais assertivo inserir o
PMEA nas disposic¢des finais e ndo no Sistema de Areas Protegidas, Areas Verdes
e Espacos Livres (SAPAVEL), conforme apontado no diagnostico do PDE. A
proposta de SVMA seria da inclusdo do PMEA como parte da politica ambiental,
porém houve consenso entre SVMA e SMUL/PLANURB sobre fomentar o carater
interdisciplinar do plano e inserir nas disposicdes finais do PDE. Ha necessidade de

incorporacao do assunto no PDE.

4. ANALISES COMPLEMENTARES

Foram realizadas analises complementares ao diagndstico que, em conjunto com o

processo participativo e com trabalho intersetorial, visam fornecer e compatibilizar



informacdes vislumbrando decisdes técnicas sobre a revisao, incluindo a sua

aderéncia ao escopo definido.

O diagnostico do PDE apresentou no Capitulo 1, Patriménio Ambiental e Cultural,
titulo 2 Patriménio Ambiental, subtitulo 2.2. Educacdo Ambiental (p. 193), que a
Prefeitura esta elaborando o Plano Municipal de Educacdo Ambiental (PMEA) e que
o plano pode ser integrado ao Plano Diretor Estratégico (PDE), por meio do Sistema
Municipal de Areas Protegidas, Areas Verdes e Espacos Livres (SAPAVEL).
Também, verificar a possibilidade de integrar nas politicas e objetivos pertinentes a

educacdo ambiental, como forma de instrumento de promocao da cidadania.

O objetivo deste estudo é contextualizar, brevemente, sobre as legislacdes que
tratam sobre a tematica, as especificidades do PDE e de que forma podera ser
integrado no Sistema de Areas Protegidas, Areas Verdes e Espacos Livres
(SAPAVEL), ou outras formas de incorporacao no PDE, caso seja pertinente.

A lei federal 9.795/99 versa sobre a educacdo ambiental e instituiu a Politica
Nacional de Educacdo Ambiental. Dentre os fatores a serem observados pelos
Estados, Distrito Federal e Municipios no desenvolvimento da politica publica,
encontra-se a necessidade de reconhecer as particularidades dos individuos e 0s

contextos onde estdo inseridos.

Inicialmente, o entendimento que a legislacéo federal traz sobre o conceito de
educacao ambiental, permeia na construgcado dos “valores sociais, conhecimentos,
habilidades, atitudes e competéncias” que representam a conservagao do meio
ambiente, assegurando a diversidade ambiental, bem de uso coletivo, base da
sobrevivéncia humana e “essencial a sadia qualidade de vida e sua
sustentabilidade” (art. 1°, lei n°® 9.795, 1999).

Disposto na lei n°® 9.795/99, art. 1°, a legislacao federal aborda o entendimento

sobre o tema:

Entendem-se por educagédo ambiental os processos por meio dos quais o
individuo e a coletividade constroem valores sociais, conhecimentos,
habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a conservacédo do meio
ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida
e sua sustentabilidade.



A legislacao incluiu a educacdo ambiental como relevante instrumento de insercéo
na vida coletiva por meio na politica educacional nacional, processo fundamental e
continuo, articulando nas diversas instancias do processo educativo de formacao
(lei n©9.795, 1999).

A incorporacgédo do direito a educacao ambiental nas politicas publicas — prerrogativa
a ser observada pelos entes da federagao - define inserir no cotidiano da vida
urbana e rural o entendimento sobre a dimensdo ambiental, com promocao da
educacédo ambiental nos niveis de formacéo educacional e participacéo social, tendo

como finalidade a conservacéo, recuperacao e melhoria do meio ambiente.

As instituicdes de ensino (publica ou privada), os 6rgaos vinculados ao Sistema
Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA), os meios de comunicacdo de massa, bem
como, empresas, entidades de classes, instituicdes publicas e privadas e sociedade
civil, constituem o meio para o fortalecimento das acdes de educacdo ambiental,
tendo como finalidade a prevencao e controle efetivo de acdes lesivas ao meio

ambiente e resolucdo dos problemas ambientais.

Como principio basico definido na lei n® 9.795/99, art. 4°, as a¢des que envolvam a

educacdo ambiental devem observar:

I- 0 enfoque humanista, holistico, democratico e participativo;

II- a concepgdo do meio ambiente em sua totalidade, considerando a
interdependéncia entre o meio natural, o socioeconémico e o cultural, sob o
enfoque da sustentabilidade;

Il - o pluralismo de ideias e concepc¢bes pedagogicas, na perspectiva da
inter, multi e transdisciplinaridade;

IV- a vinculag&o entre a ética, a educacao, o trabalho e as praticas sociais;
V- a garantia de continuidade e permanéncia do processo educativo;
VI- a permanente avaliagao critica do processo educativo;

VIl - a abordagem articulada das questdes ambientais locais, regionais,
nacionais e globais;

VIII - o reconhecimento e o respeito a pluralidade e a diversidade individual
e cultural.

Devemos observar que os principios basicos da educacdo ambiental, definidos na
politica nacional, transcendem as questfes educacionais e propde garantir os

seguintes enfoques: humanista; sistémico; democratico e; participativo.



O conceito de educacao ambiental permeia as diferentes formas de relacéo, a partir
da pluralidade de ideais, com reconhecimento das complexidades nas relacdes e

nos mais variados aspectos.

A lei n®9.795/99, art. 5°, inciso IV, descreve o incentivo da participacéo social como

forma de exercer a cidadania:

IV- o incentivo a participagao individual e coletiva, permanente e
responsavel, na preservacao do equilibrio do meio ambiente, entendendo-
se a defesa da qualidade ambiental como um valor inseparavel do
exercicio da cidadania. (grifo nosso)

Na mesma esteira da legislacéo federal, o art. 5°, inciso VII, fortalece o papel do
exercicio da cidadania, por meio da “autodeterminacéo dos povos e solidariedade

como fundamentos para o futuro da humanidade.”

Em 2002 houve a regulamentacédo da Politica Nacional de Educacédo Ambiental
(decreto federal n° 4.281/02), que estabeleceu a criacdo e competéncia dos Orgéos
Gestores com coordenagéo dos Ministérios do Meio Ambiente e Educacéo. A
politica nacional incentiva a utilizagdo dos recursos financeiros provenientes dos
Fundos de Meio Ambiente e de Educacéo — também a inser¢cdo nos respectivos
orcamentos dos Ministérios — para o financiamento de projetos de educacao

ambiental.

No ambito municipal, a Politica de Educacao Ambiental (lei n°® 15.967/14) conduziu a
estrutura da politica publica — em simetria com a politica nacional — de modo a
consolidar os aspectos concernentes a participacéo social e promoc¢ao da cidadania,
entre outros, considerando também ao estabelecido no Plano Diretor Estratégico

(PDE) e demais instrumentos e legislacdes que integra a politica urbana.

Na inicial da legislacdo municipal, nos deparamos com o conceito de educagao
ambiental, por meio do art. 2°, lei n°® 15.967/14, conforme entendimento:

(...) entende-se por Educacao Ambiental os processos continuos e
permanentes de aprendizagem, participagéo e formacéo, individual e
coletiva, utilizando metodologias participativas e interdisciplinares para a
acao reflexiva e critica, a construgéo de valores, saberes, conhecimentos,
habilidades, atitudes e competéncias, visando ao exercicio da cidadania na
melhoria da qualidade de vida, no controle social sobre as politicas
publicas, fortalecendo uma relacdo respeitosa e sustentavel da
sociedade humana com o ambiente que a integra e por ela é




constituido, criando a partir disso uma ética para a preservacao do
meio ambiente e contribuindo para uma gestdo municipal integrada.
(grifo nosso)

A lei n® 15.967/14, art. 5°, inciso VI, em sintonia com a legislacao federal, ratificou a
participacdo da comunidade com propdésito da protecéo, preservacao e conservacao

do meio ambiente e de exercicio da cidadania:

incentivar a participagdo comunitaria ativa, permanente e responsavel na
protecao, preservagao e conservacgdo do equilibrio do meio ambiente, por
meio da integracéo das acdes de diferentes sujeitos, atores, coletivos e
instituicfes, entendendo-se a defesa da gualidade ambiental como um
valor inseparavel do exercicio da cidadania. (grifo nosso)

A politica municipal de educa¢édo ambiental disposta na lei n°® 15.967/14, art. 5°,

inciso Xl, fortalece os aspectos de promocao da cidadania:

XI - fortalecer a cidadania, a autodetermina¢&o dos povos, a solidariedade
e a sustentabilidade como fundamentos para o presente e o futuro da
humanidade;

No capitulo Ill, Dos Instrumentos de Participacdo Social (PDE), a Se¢éo IV — Dos
Instrumentos de Promocao da Cidadania, define que o Municipio ser& promotor de
atividades de difusdo do conhecimento do desenvolvimento urbano aos municipes,
por meio de cursos seminarios e oficinas, com o intuito de maior controle social

sobre as politicas publicas.

O art. 336 e o paragrafo unico do PDE disp6em da seguinte forma, o contexto

anteriormente abordado:

O Executivo promoverd atividades de formacéo para os municipes, como
cursos, seminarios e oficinas, com o objetivo de ampliar a troca de
informacao sobre as politicas de desenvolvimento urbano, favorecendo
seu continuo aperfeicoamento. (grifo nosso)

Paragrafo Unico. Tais atividades serdo planejadas em conjunto com os
representantes dos conselhos setoriais e deverdo ser organizadas,
ordinariamente, no minimo uma vez por ano, antecedendo a discusséo do
orcamento municipal.

Neste enfoque, constata-se que a difusédo do conhecimento pelo Municipio € de
fundamental importancia, sobretudo, no acompanhamento das agendas do

desenvolvimento urbano pelos municipes, servindo como troca de informacéo e



continuo processo de analise e implementacao das politicas publicas elencadas no
PDE.

No contexto do PDE as atividades vinculadas a promocéao da educagcao ambiental
encontram-se relacionadas com: Macroarea de Preservacao de Ecossistemas
Naturais (MPEN); Macroarea Conten¢do Urbana e Uso Sustentavel (MCUUS); Zona
Especial de Preservacéo (ZEP); Diretrizes da Politica Ambiental; Diretrizes do
Sistema de Saneamento Ambiental; Diretrizes e acdes prioritarias do Sistema de
Gestao Integrada de Residuos Sélidos; Programa de Recuperacédo de Fundos de

Vale; Plano Municipal de Arborizag&o Urbana.

Complementa-se a analise, até este momento, que a exposicdo da politica de
educacdo ambiental estabelecida no PDE, conferida anteriormente, observa que a
tematica permeia somente no &mbito ambiental, desconsiderando a relevancia entre
as conexdes das politicas setoriais e a politica de ordenacao territorial, sistemas
urbanos e ambientais, como meio de fortalecimento da promocéao da cidadania e

atendimento das agendas ambientais que permeiam a cidade de forma recorrente.

No Sistema de Areas Protegidas, Areas Verdes e Espacos Livres (SAPAVEL), o
PDE (art. 265) demarca areas do Municipio que podem ser compativeis de acordo

com determinadas caracteristicas, como sendo:
O Sistema de Areas Protegidas, Areas Verdes e Espacos Livres é
constituido pelo conjunto de &reas enquadradas nas diversas categorias
protegidas pela legislacdo ambiental, de terras indigenas, de areas
prestadoras de servigcos ambientais, das diversas tipologias de parques de

logradouros publicos, de espacos vegetados e de espagos ndo ocupados
por edificacdo coberta, de propriedade publica ou particular.

Foi observado que o SAPAVEL abrange areas com relevancia ambiental, de
propriedade publica ou particular, definindo as categorias com caracteristicas
ambientais, incluindo terras indigenas. Embora tenha carater relevante na protecao
do conjunto de areas que sado enquadradas no SAPAVEL, devemos pontuar que
este ndo € motivo para quaisquer criticas ou argumentacdes contrarias ao
SAPAVEL. O que deve ser considerado neste estudo é uma reflexdo sobre a
insercao ou ndo do Plano Municipal de Educacdo Ambiental (PMEA) no SAPAVEL

conforme apontado no diagndstico do PDE.



O capitulo do PDE que trata do SAPAVEL elenca quais areas com caracteristicas
ambientais que pretende promover, com o intuito de conservar ou ampliar as areas
protegidas, espacos livres e areas verdes. O paragrafo 1°, art. 265, demonstra 0s
objetivos de qualificacéo das areas:
A organizacgdo das areas protegidas, espacos livres e areas verdes como
Sistema compete ao Executivo, ouvidos os érgaos estaduais e federais, e
se configura em estratégia de qualificacédo, de preservacao, de
conservacao, de recuperacdo e de ampliacdo das distintas tipologias de

areas e espacos que o compde, para as quais esta prevista nesta lei a
aplicacdo de instrumentos de incentivo.

No paragrafo 2°, art. 265, o SAPAVEL define que as areas que integram o
SAPAVEL sao de interesse publico, portanto, possui como premissa cumprir

algumas funcionalidades:

§ 2° O conjunto de &reas protegidas, espacos livres e areas verdes
referidos no “caput”’ deste artigo é considerado de interesse publico para o
cumprimento de funcionalidades ecolégicas, paisagisticas, produtivas,
urbanisticas, de lazer e de praticas de sociabilidade.

No decorrer do SAPAVEL séao incorporadas acfes, programas e planos que se
articulam com a finalidade de compor os objetivos e diretrizes definidos no sistema.
Encontra-se disposta como estratégia a ampliacdo da oferta de areas verdes,
incentivo de areas prestadoras de servicos ambientais, conservacao e protecdo do
meio ambiente, entre outras, no cumprimento das funcionalidades ambientais no
Municipio. Estdo incorporadas como estratégias no reconhecimento e fortalecimento
do SAPAVEL: Areas de Preservacdo Permanente; Programa de Recuperacgéo de
Fundo de Vales; Parques Lineares; Areas Verdes; Cemitérios; Plano Municipal de
Areas Protegidas e Areas Verdes e Espacos Livres; Plano Municipal de
Conservacdo e Recuperacéo de Areas Prestadoras de Servicos Ambientais; Plano

Municipal de Arborizagdo Urbana; Plano Municipal da Mata Atlantica.

Salientamos que a elaboracao do Plano Municipal de Educacdo Ambiental (PMEA),
gue deve ser considerado como meio de integragao das agendas ambientais nas
pautas do desenvolvimento urbano, minimizando possiveis acdes de lesdo ao meio

ambiente na cidade, provocada por intervenc¢des urbanisticas nas ultimas décadas,



demonstram a necessidade de incorporar o PMEA como politica publica que

observe a cidade como um todo e ndo somente como politica setorial.

Assim sendo, considerando o esforco de reflexdo da integracdo do PMEA no PDE
pode proporcionar no desenvolvimento urbano e atender as agendas ambientais,
observamos a necessidade de incorporacédo da elaboracdo do PMEA nas
disposic¢des finais do PDE, tendo em vista a transversalidade que o Plano Municipal
de Educacao Ambiental (PMEA) possui em relacédo ao fortalecimento das politicas

publicas setoriais.
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5. SUGESTOES PARA APRIMORAMENTO DA POLITICA URBANA

Apoés avaliacdo das contribuicbes advindas da participacdo social, assim como
trabalho intersetorial e anéalises complementares feitas por SMUL, registram-se
sugestbes técnicas de aperfeicoamentos a politica urbana, que deverdo ser
posteriormente avaliadas quanto a sua pertinéncia e compatibilidade com as
disposicbes do PDE, podendo, eventualmente, subsidiar tanto a elaboracdo da
minuta de projeto de lei da revisdo intermediaria, quanto regulamentacfes

especificas e procedimentos administrativos posteriores a revisao.

Sugere-se a incorporacao nos dispositivos finais do PDE a previsdo de elaboracao
do Plano Municipal de Educacdo Ambiental (PMEA), devido sua transversalidade e

integracdo das politicas publicas setoriais.



