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Apresentacao

Com base no escopo referencial definido na Etapa 1 da Revisao Intermediéria do
Plano Diretor Estratégico do Municipio de S&o Paulo - PDE (Lei n°® 16.050/2014),
este documento é parte de um conjunto de 22 Relatérios Tematicos elaborados por
SMUL para a Etapa 2.

O Relatorio contém, em sua tematica especifica, as problematicas identificadas da
Etapa 1, as propostas formuladas tanto pela populacdo nesta Etapa 2 do processo
participativo, quanto a partir de interacdes técnicas entre a SMUL e outras
secretarias e 6rgdos municipais, as analises técnicas e, por fim, as sugestées para
aperfeicoamento da politica urbana, que deveréo ser avaliadas quanto a sua

pertinéncia e compatibilidade com as diretrizes e objetivos estratégicos do PDE.

O Relatoério Tematico 12 — Patrim6nio Cultural — Politica e Instrumentos é composto

pelos seguintes relatérios tematicos:

e 12A — Instrumentos de Protecdo ao Patriménio

e 12B — Territérios de Interesse da Cultura e da Paisagem - TICP



12A — Instrumentos de Protecdo ao Patriménio

Os elementos constituintes do PDE/2014 considerados para a realizagcéo deste

relatorio foram:

Art. 172: Instrumentos legais de identificacdo, prote¢&o e valorizagao do patriménio

cultural

Art. 173: Termo de Ajustamento de Conduta Cultural (TACC)

1. IDENTIFICACAO DAS PROBLEMATICAS

Por meio da leitura do Diagnéstico de Aplicacdo do PDE/2014, de contribui¢cdes do
processo participativo da revisao intermediaria e de estudos subsequentes, foram

elencadas as probleméaticas que sao sintetizadas abaixo:

N° | Origem Descricao sintética da problematica
01 | Pagina 238 do No municipio de S&o Paulo o instrumento da Chancela da
Diagndstico Paisagem Cultural ainda né&o foi regulamentado e aplicado.

A Chancela da Paisagem Cultural compde o rol dos

Artigo 172, V e § 5° instrumentos legais destinados & promocéao e protecéo do
patrimonio cultural, ja definidos e conceituados na Constituicao
Federal, e que foram incorporados no PDE.

Foi instituida em ambito federal pela Portaria IPHAN 127/2009,
gue regulamenta o conceito de Paisagem Cultural como
“porcao peculiar do territério nacional, representativa do
processo de interacdo do homem com o meio natural, a qual a
vida e a ciéncia humana imprimiram marcas ou atribuiram
valores”.

Art. 64, V do PDE

De acordo com o estabelecido no 85° do art. 172 do PDE, a
sua implementacéo deve obedecer ao disposto em legislacéo
especifica, assim como as legisla¢des estadual e federal que
regulam esse instrumento.

02 | Pagina 238 do Verificar se o procedimento de implementacdo da chancela
Diagnostico deva ser feito de forma articulada ao Plano Municipal de
Ordenamento e Protecdo da Paisagem.

Artigo 86 do PDE O PDE prevé no Titulo Il, Capitulo Il, Se¢&o IX, Diretrizes para
o Ordenamento da Paisagem e estabelece no Art. 86 que
“para garantir as agdes publicas e privadas relacionadas ao
ordenamento e protecdo da paisagem, a Prefeitura devera




elaborar Plano de Ordenamento e Protecdo da Paisagem do
territorio municipal, preferencialmente articulada com os
municipios vizinhos”.

Considerando que o Plano Municipal de Ordenamento e
Protecdo da Paisagem ainda néo foi elaborado é oportuno
verificar se a regulamentacao do Instrumento da Chancela da
Paisagem Cultural deva ser feita de forma articulada ao Plano
Municipal de Ordenamento e Protecéo da Paisagem.

03 | Pagina 238 e 239 Embora o TACC possa ser considerado aplicavel nos termos
do Diagnéstico do texto do PDE, sua regulamentacéo poderia esclarecer
quanto a sobreposicdo das sancées em bens tombados e

ZEPEC, proporcionando melhor equilibrio ao instrumento.
Artigos 68 e 173 do prop a

PDE O Termo de Ajustamento de Conduta Cultural (TACC),
conforme definido nos artigos 68 e 173 do PDE, é um
instrumento com forcga de titulo extrajudicial, que pode ser
celebrado pela municipalidade com pessoas fisicas e juridicas,
responsaveis pela reparacdo dos danos causados a bens
imoveis, areas ou espacos protegidos, que tenham sofrido
abandono ou alteragfes nas caracteristicas que motivaram
sua protecao.

A Lei n° 10.032/1985, regulamentada pelo Decreto n°
47.493/2006 e alteracao posterior pelo Decreto n°
54.805/2014, traz previsédo de sancdes e de reparagéo de
danos em bens tombados pelo CONPRESP, que sdo também
classificados como ZEPEC.

2. PROCESSO PARTICIPATIVO

Nesta secdo, € realizada a sintese das contribui¢cdes recebidas durante as etapas 1
e 2 do processo participativo. Para a etapa 1, ja finalizada, foram utilizados os
relatorios de sistematizacao que fomentaram a definicdo do escopo de revisdo do
Plano Diretor. Na etapa 2, foram recebidas propostas de revisdo, as quais foram

lidas e sintetizadas neste capitulo, e ponderadas na parte 4 deste roteiro.
2.1. ETAPA 1

A Etapa 1' do processo participativo para a Revisdo Intermediaria do Plano Diretor

Estratégico (PDE) constou da apresentacédo do Diagnostico de Aplicagéo do Plano

' As contribuicBes recebidas na Etapa 1 do processo participativo foram sistematizadas nos
relatorios: Sistematizagdo da Participacao Social nas Oficinas Presenciais, Sistematizagdo da
Participacdo Social na Plataforma Participe Mais e Sistematizacdo da Participacdo Social das



Diretor Estratégico 2014-2021 em audiéncias tematicas, reuniées com os
segmentos, oficinas participativas nas subprefeituras e reunifes prévias as oficinas
com servidores das subprefeituras, além de Consulta Publica por meio da
plataforma Participe Mais, com vistas a identificar os limites da Revisdo, seus temas
prioritarios e receber contribuicbes. O Diagnostico também foi apresentado e
debatido com os conselheiros do Conselho Municipal de Politica Urbana (CMPU),

em reunido extraordinaria ocorrida em 20/04/2022.
2.2. Reuniao CMPU

Na reunido do CMPU houve contribuicdes que apontaram as transformacdes
urbanas ocorridas em areas de EETU, com foco na questdo do adensamento
construtivo e populacional. Embora as contribuigcdes tenham feito referéncias a
demolicdo de quadras inteiras, ndo houve mencao especifica aos instrumentos de
protecdo do patrimdnio cultural, salvo uma mencao sobre a destruicdo do patriménio
histérico em area de nascente na Grota do Bixiga. As questdes pertinentes aos
Eixos de Estruturagéo da Transformagéo Urbana estdo sendo analisadas em
relatério especifico.

2.3. Oficinas participativas presenciais

Nas oficinas, com relacéo ao tema dos instrumentos de prote¢édo do patriménio,
houve varias contribui¢gdes indicando a importancia do tombamento e a necessidade
de preservacao e manutencdo do patrimonio cultural, bem como apontaram a

ociosidade e a falta de manutencéo e conservacao de imoveis tombados.

Houve contribui¢cBes reivindicando o levantamento das areas industriais, a
preservacao do patriménio ambiental urbano, e a protecéo de vilas e espacos
caracteristicos dos bairros de forma a ndo os descaracterizar, frente a intensa

verticalizacdo em curso e risco de perda de identidade cultural.

Houve mencdes ainda sobre o fomento de bens imateriais, por meio do Registro, e
sobre a implementagéo do instrumento do Territorio de Interesse da Cultura e da

Paisagem.

Audiéncias Tematicas e Reunides de Segmentos. Esses relatorios e demais documentacdes do
processo podem ser acessados através do sitio eletrénico do Plano Diretor Estratégico.


https://planodiretorsp.prefeitura.sp.gov.br/

Sobre o tema especifico do instrumento da paisagem cultural houve contribuicdes,
tais como: "Aplicacdo do artigo 77 do PDE (territorios ZEU) para protecéo de
microzonas de interesse da paisagem cultural. E também fora das ZEUS";
"Patrimdnio cultural. A chacara das Jaboticabeiras - patriménio ambiental do bairro €

sinbnimo da falta de planejamento do bairro para proteger a sua paisagem cultural.”
2.4. Participe Mais

As contribui¢cdes quanto ao tema dos instrumentos de protecao do patriménio
cultural apontaram a necessidade de mais incentivos a prote¢édo do patrimonio
cultural, e de aprimoramentos nos instrumentos da Transferéncia do Direito de
Construir (TDC), dos Territorios de Interesse da Cultura e da Paisagem (TICP) e do
Termo de Ajustamento de Conduta Cultural (TACC).

2.5. Reunides com Segmentos

Na reunido com o Segmento Académico, foi reforcada a importancia de se avaliar e
monitorar a questdo do adensamento proximo de grandes corredores de transporte,
€ como isso se relaciona com um tecido urbano histérico, particularmente as areas
com ocupacao mais antiga como a Mooca, Penha e centro histérico de Santo
Amaro. Houve questionamento sobre a demarcacao de zonas envoltérias e como

elas podem aparecer no Plano Diretor.

Na reunido com o Segmento Movimentos Sociais, foi informado sobre a mobilizacéo
Saracura Vai-Vai, que comecou apos descoberta de sitio arqueoldgico nas obras da
linha 6 laranja do metrd, e que procura demostrar a relevancia do Quilombo
Saracura, pois afirma que o poder publico, lamentavelmente, ndo tomou iniciativa de
proteger tal patriménio, considerando que a licenca foi fornecida independentemente
de uma pesquisa arqueoldgica, e demandam a redesignacao da estacdo como
Saracura Vai-Vai e constru¢do de um memorial permanente para resgatar a historia
e promover essa reparacao. A mobilizagdo informa ainda que os mobilizados néo
séo contra o metrd, até porque ele vai auxiliar a mobilidade daqueles que precisam
trabalhar no centro e moram nas periferias em areas carentes. Contudo, o grupo
exige o cumprimento da legislacao, levando em conta que alegam que as terras

guilombolas sdo de tombamento automatico e bens da Uniéo.



2.6. Audiéncias Tematicas

Os Instrumentos de Protecdo do Patriménio Cultural foram tema da Audiéncia
Tematica sobre Patrimonio e Politicas Culturais. Quanto aos bens tombados, houve
contribui¢cdes sugerindo o aprimoramento do monitoramento e da fiscalizagéo dos
bens tombados, reivindicando um olhar para os bens tombados que nao séo
publicos, e enfatizando a necessidade de estabelecimento de diretrizes para o
retrofit. Foi ressaltada a diversidade das referéncias culturais em uma cidade tdo
plural como Sé&o Paulo, criticando a concentragao das decisdes sobre patrimonio
dentro de um conselho que né&o representa qualitativamente a diversidade da
cidade. E, ainda, foi argumentado que ha territérios de interesse histérico que nao
estdo contemplados pela demarcacdo de ZEPEC e tampouco por outros

instrumentos de preservacgéao cultural.

Houve contribui¢cdes que indicaram a urgéncia na regulamentacédo do TICP e do
Termo de Ajustamento de Conduta Cultural e a necessidade de aprofundamento
nos conceitos de TICP, que considere aportes metodolégicos e processos de leitura
referencial que englobem a constituicdo da identidade através do territorio e a
relacdo com o patriménio cultural, indicando também instrumentos e formas de

incentivo ou viabilizacdo concreta de ativacdo desses territorios.

Foi ressaltado também a importancia de uma regulamentacdo da paisagem, tanto
conforme a regulamentacédo do IPHAN (Chancela da Paisagem Cultural), como por
meio da construcao do Plano de Ordenamento e Protecdo da Paisagem Urbana em

Séo Paulo, cuja elaboracéo foi considerada urgente.
2.7. Reunides com as subprefeituras

Das reunifes com as subprefeituras, destacaram-se os desafios relacionados ao
instrumento do tombamento, enfocando o abandono dos imdveis, a ocupacdo em
areas tombadas, a falta de incentivo para os imoveis tombados, e o projeto
“Tridngulo Historico”, como exemplo de recuperagao urbana e preservagao de
iméveis tombados. Foi citada a Chacara das Jaboticabeiras, em processo de
tombamento, e o conflito entre o processo de transformagao dos eixos e esse bem

tombado.



2.8. ETAPA 2

As propostas encaminhadas na Etapa 2 referentes ao PDE e aos Instrumentos de
Protecao do Patrimbnio Cultural foram classificadas como “Patrimdnio Cultural -

Politica e Instrumentos” ou “Paisagem Urbana”, a depender do caso.

Houve contribui¢cdes tanto indicando a necessidade de preservacao ou o
tombamento de determinadas areas ou bens, como outras contribui¢gdes solicitando
o cancelamento do tombamento, flexibilizacdo de &rea envoltéria ou a alteragcéo de
zoneamento, além de contribuicdo apontando a necessidade de se avaliar a
proposicdo de novos instrumentos de protecdo do patrimonio cultural visando a

promocédo de um uso efetivos dos bens tombados.

Como exemplo do primeiro grupo, houve contribuicées requerendo a preservacao
da Freguesia do O, cuja proposta de regulamentacdo de sua area envoltoria ja fora
encaminhada ao DPH/CONPRESP e a SMUL; indicando como patriménio histérico
determinada casa no Itaim Paulista; sugerindo a manutencéo do tombamento de
areas verdes consideradas patriménio, o tombamento de locais onde ha
adensamento vegetal, com manutencao das ZER e restricdo de construcao de
torres com muitos andares, e preservacéo das habitagdes horizontais nas ZERs do
distrito do Morumbi; indicando a necessidade da incluséo de estudos sobre o
patrimdnio cultural no processo de licenciamento especialmente em ZEUS. Houve
ainda, indicacao de inclusdo dos Bairros do Alto da Boa Vista, Jardim Petrépolis e
da Chacara Flora como ZEPEC, com instituicdo por meio do instrumento de
Chancela da Paisagem Cultural. E manifestagéo requerendo a preservacao do
Anexo do Espaco Itau de Cinema e Cine Café Fellini, como “patrimdnio cultural e
histérico da cidade, pelo instrumento legal que para tanto seja mais adequado, seja
ele ZEPEC, tombamento ou outro”, mas sugerindo o enquadramento como ZEPEC-
APC, conforme artigo 63, 1V; e apontando a necessidade de contencéo da
especulacdo imobilidria na Rua Augusta, e de preservacao das galerias, cinemas de
rua e comércio. Houve manifestacéo solicitando o enquadramento da area do
Hospital Psiquiatrico Philippe Pinel — Pirituba como ZEPEC, considerando o recente
tombamento da area, com vistas a diminuir a presséo imobiliaria sobre a regiéo,
bem como a manutengéo da Avenida do Cursino como tradicional avenida

comercial, mantendo-se o baixo gabarito atual.



Como exemplo do segundo grupo, exemplificam-se as propostas requerendo o
cancelamento do tombamento ou flexibilizacdo da area envoltoria em areas da

Chécara Klabin e da Vila Clementino.

Com relacéo a incentivos fiscais, houve contribuicées requerendo a regulamentacao
da isencao de IPTU para imoveis tombados, conforme artigo 66 do PDE, e
sugerindo o acréscimo de paragrafo neste artigo determinando prazo de 12 meses

para a regulamentacao.

3. TRABALHO INTERSETORIAL

Foi realizada articulagdo com os setores responsaveis pela implementacéo e
execucdao dos dispositivos da lei, com o objetivo de complementar a anélise e
elencar consideracdes sobre o tema e suas probleméaticas. Neste momento, é

apresentada uma sintese desse trabalho.

Foi realizada reunido técnica entre SMUL/Planurb e SMC/DPH com vistas a discutir
sobre o instrumento da chancela da paisagem cultural, e sua relagdo com o Plano
de Ordenacao e Protecao da Paisagem, e sobre o Termo de Ajustamento de

Conduta Cultural.

Da reunido, houve consenso de que os temas da Chancela da Paisagem Cultural e
o do Plano de Ordenacéo e Protecao da Paisagem devam ser tratados
separadamente, pois referentes a conceitos e instrumentos distintos, sendo a
paisagem cultural um conceito especifico do campo do patriménio. Desta forma,
concluiu-se pela ndo necessidade de ajustes a serem feitos no PDE, pois se trata de
politica de protecéo do patrimdnio que deve ser implementada por lei especifica.

Sobre o TACC, partindo do entendimento que o TACC, previsto no art. 173 do PDE,
e 0 TAC, previsto na Lei n°® 10.032/1985, séo instrumentos que tém pontos de
contato que dificultam a implementacédo, houve consenso quanto a necessidade de

ajustes ou regulamentacao do texto do artigo 173 do PDE.



4. ANALISES COMPLEMENTARES

Foram realizadas analises complementares ao diagndstico que, em conjunto com o
processo participativo e com trabalho intersetorial, visam fornecer e compatibilizar
informacdes vislumbrando decisdes técnicas sobre a revisdo, incluindo a sua

aderéncia ao escopo definido.

Considerando que as problematicas levantadas pelo diagndstico e pelo processo
participativo em relacdo aos instrumentos de protecao do patriménio cultural —
artigos 172 e 173 indicaram a necessidade de elaboracdo de estudos sobre a
Chancela da Paisagem Cultural e sobre o Termo de Ajustamento de Conduta
Cultural, este relato tratara desses dois instrumentos. Os Territorios de Interesse da

Cultura e da Paisagem (TICP) é tema de relatorio especifico (tema 12B).

Com relacéo a outros temas apontados no processo participativo, ressalta-se que a
isencdo do IPTU deve ser regulamentada por lei especifica oportunamente, e nesse
sentido, ndo implica em ajustes ao PDE. Tampouco néao implica em ajustes no PDE,
a proposicdo ou o cancelamento de tombamento de areas especificas ou eventual
flexibilizacdo de areas envoltérias, pois sdo temas objeto de legislacao e
procedimentos proprios, notadamente a Lei 10.032/1985 e as resolucdes de
competéncia do CONPRESP. As propostas de enquadramento de bens e/ou areas
como ZEPEC e aquelas relacionadas a protecédo da paisagem estdo sendo tratadas
em relatérios especificos (temas 1- Eixos de Estruturacdo da Transformacao Urbana
e 13 — Zonas Especiais de Preservacao Cultural e Protecédo da Paisagem), bem

como a questao do Retrofit (tema 6 — Fungéo Social da Propriedade e Retrofit).

4.1. Artigo 172 — Instrumentos de Protecdo do Patriménio Cultural

O PDE /2014, como estratégia de preservacédo do patrimdnio e valorizacao das
iniciativas culturais, incorpora os instrumentos legais de protecdo do patriménio

cultural, e elenca o rol de instrumentos no artigo 172, caput:

Art. 172. Os instrumentos de identificacdo, protecdo e valorizacdo do
patrimdnio cultural paulistano visam a integracao de areas, imoveis,
edificagbes e lugares de valor cultural e social aos objetivos e diretrizes do
Plano Diretor Estratégico, e correspondem aos seguintes instrumentos
legais:



| — tombamento;
Il — inventéario do patriménio cultural;

Il —registro das &reas de protecédo cultural e Territérios de Interesse da
Cultura e da Paisagem;

IV — registro do patriménio imaterial;
V — chancela da paisagem cultural;

VI — Levantamento e Cadastro Arqueoldgico do Municipio — LECAM.

Esses instrumentos devem ser instituidos por lei municipal, e se submeter as
disposicdes da Constituicdo Federal de 1988 que, em seu artigo 216, define o que €
patrimdnio cultural e elenca em seu artigo 1°, um rol exemplificativo de instrumentos

de protecado do patriménio cultural®.

Os instrumentos do tombamento (art. 172, | do PDE) e do registro do patrimonio
imaterial (art. 172, IV do PDE) sao disciplinados em ambito municipal pela lei
10.032/1985 e pela lei 14.406/2007, respectivamente. O Inventario da Memoria
Paulistana (art. 172, Il do PDE) foi criado e regulamentacédo pela Resolucéo
13/CONPRESP/2019. Os Territorios de Interesse da Cultura e da Paisagem (art.
172, 11l do PDE) séo detalhados nos artigos 314 a 317 do PDE (e sao objeto de
relatorio especifico: 12B — Territérios de Interesse da Cultura e da Paisagem —
TICP). O LECAM (art. 172, VI do PDE) enquanto sistema de informac¢des vem
sendo aplicado no municipio desde 19913,

2 Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial, tomados
individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, & agdo, a memoria dos
diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

| - as formas de expressao;

Il - os modos de criar, fazer e viver,

Il - as criagBes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacdes e demais espacos destinados as manifestacdes
artistico-culturais;

V - 0s conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico, arqueolégico,
paleontolégico, ecoldgico e cientifico.

§ 1° O Poder Publico, com a colaboragao da comunidade, promovera e protegera o patriménio
cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigilancia, tombamento e desapropriacao, e de
outras formas de acautelamento e preservacao.

% Conforme dados do Relatério de Monitoramento e Avaliacéo da Implementacdo do Plano Diretor
Estratégico 2014 a 2020, p.455. Disponivel em:
https://planodiretorsp.prefeitura.sp.gov.br/monitoramento/ Acesso em 25/10/2022.


http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/upload/dfc0d_Lei_N_10.032-85_e_Lei_10.236-86_Criam_e_alteram_o_CONPRESP.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D3551.htm
http://portal.iphan.gov.br/portal/baixaFcdAnexo.do?id=1236
https://planodiretorsp.prefeitura.sp.gov.br/monitoramento/

Conforme apontado no Diagndstico, o instrumento da Chancela da Paisagem
Cultural (art. 172, V do PDE) néo foi ainda regulamentado, e também devera
obedecer a legislacéo especifica, e as legislacbes estadual e federal que regulam o

instrumento.

Conforme art. 172, § 5°, a Chancela da Paisagem Cultural “tem como objetivo
reconhecer uma porcao peculiar do territdrio nacional, representativa do processo
de interacdo do homem com o meio natural, a qual a vida e a ciéncia humana

imprimiram marcas ou atribuiram valores”.

Como instrumento legal de proteg&o do patrimonio incorporado ao PDE, a chancela
da paisagem cultural pode ser instituidora de ZEPEC, conforme disposto pelo artigo
64.

Art. 64. As ZEPEC deverao ser identificadas e instituidas por meio dos
seguintes instrumentos existentes e 0s a serem criados:

| —tombamento;
Il — inventario do patrimdnio cultural;

Il — registro das Areas de Protecéo Cultural e Territorios de Interesse da
Cultura e da Paisagem;

IV — registro do patriménio imaterial;
V — chancela da paisagem cultural;

VI — Levantamento e Cadastro Arqueoldgico do Municipio — LECAM.

As probleméticas levantadas apontam que a regulamentacao do instrumento da
Chancela da Paisagem Cultural poderia ser feita de modo articulado ao Plano
Municipal de Ordenamento e Protecao da Paisagem.

Contudo, o conceito de paisagem n&o se confunde com o de paisagem cultural.
Dessa forma, as duas questdes estdo sendo estudadas separadamente: a chancela
da paisagem cultural neste relatério e a protecédo da paisagem (na perspectiva da
politica urbana) em relatério especifico (13 — Zonas Especiais de Preservacao

Cultural (ZEPEC) e Protecao da Paisagem).

Trata-se aqui, portanto, de apresentar resumidamente o conceito de paisagem
cultural como instrumento de protecdo do patriménio cultural, e em que medida sua

regulamentacao e implementacao afeta (ou ndo) a revisédo intermediaria do PDE.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D3551.htm
http://portal.iphan.gov.br/portal/baixaFcdAnexo.do?id=1236

A Convencao relativa a protecédo do Patrimoénio Mundial, Cultural e Natural,
elaborada pela Unesco e aprovada em 1972, estabelece a inscricdo de bens como
patrimdnio mundial. Os primeiros bens foram inscritos a partir de 1978, divididos
entre patrimonio mundial cultural e patrimonio mundial natural, denotando uma
concepcao entdo vigente que classificava essas duas categorias (natural e cultural)

de forma quase antagonicas.
Conforme a Convencao,

O patrimdnio cultural € composto por monumentos, conjuntos

de construgdes e sitios arqueolégicos, de fundamental importancia para a
memodria, a identidade e a criatividade dos povos e a riqueza das culturas
[...] o patrimdnio natural é formado por monumentos naturais constituidos
por formacdes fisicas e biolégicas, formacdes geoldgicas e fisiogréficas,
além de sitios naturais. Nele a prote¢do ao ambiente, do patriménio
arqueoldégico, o respeito a diversidade cultual e as populacdes tradicionais
sdo objeto de atenco especial.”

Posteriormente, a UNESCO criou a categoria “bem misto”, para alcangar aqueles
bens que se enquadravam nas duas categorias. E, a partir dos anos de 1990, a
UNESCO cria novas categorias, que procuram tratar os conjuntos patrimoniais com
base no principio da promoc¢ao da diversidade cultural e € nesse contexto, em 1992,
que surge a categoria de paisagem cultural como categoria de bem mundial.”
Com o passar dos anos, o desenvolvimento de disciplinas como a ecologia
politica e a discussédo em torno de categorias como a de desenvolvimento
sustentavel provocou uma valorizag@o no contexto internacional das
relacdes harmoniosas entre os homens e 0 meio ambiente. Foi em resposta

a esse contexto que a categoria de paisagem cultural comecou a ser
pensada mais fortemente pela UNESCO. (RIBEIRO, 2007, p. 38)

Segundo Simone Sciffoni, 0 conceito de paisagem cultural foi estabelecido no
campo da geografia no final do XIX por gedgrafos alemaes, que distinguiam as
nocdes de paisagem natural e paisagem cultural, dicotomia essa superada por Carl
Sauer em 1925. Assim,

Ao adotar a paisagem cultural como categoria a Unesco retoma assim,
contemporaneamente, um conceito cuja origem carrega a ideia da divisao,

4 http://portal.iphan.gov.br/pagina/detalhes/29, acesso em 22/09/2022.
® https://youtu.be/YeZrk7Uvgts ; https://whc.unesco.org/fr/next50. Acesso em 22/09/2022.
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https://whc.unesco.org/fr/next50

da separacéo e dicotomia natural-cultural, ja superada em Sauer.
Entretanto, compreende-se que a adjetivacdo cultural agregada ao termo
paisagem tem, para as instituicbes de preservacao, o sentido de identificar
aguelas as quais é possivel atribuir valor como patriménio, distinguindo-as
do restante. Uma paisagem cultural é aquela que, atendendo aos critérios
estabelecidos pelas instituicdes, deve ser protegida e reconhecida como
patriménio cultural, diferenciando-se, portanto, de outras paisagens.®

No Brasil, a protecdo de monumentos naturais, sitios e paisagens ja estava
presente do Decreto — Lei n® 25/37, que instituiu o instrumento do tombamento, em
funcao da feicdo notavel com que tenham sido dotados pela natureza ou
agenciados pela industria humana. Contudo, conforme Danilo Pereira (2018, p. 69),
o reconhecimento da paisagem cultural e a necessidade de sua protecao surge a

partir dos anos 2000, em propostas de Carlos Fernando de Moura Delphim.”’

Em 2007, o IPHAN promulga a Carta de Bagé ou Carta da Paisagem Cultural
Brasileira e, em 2009, a Portaria n°® 127/2009 que estabelece a chancela da
Paisagem Cultural Brasileira. Segundo este instrumento (artigo 1°), a Paisagem
Cultural Brasileira € uma porc¢éo peculiar do territorio nacional, representativa do
processo de interacdo do homem com o meio natural, a qual a vida e a ciéncia

humana imprimiram marcas ou atribuiram valores.

Para Maria Regina Weissheimer (2012)

além de uma nova e importante ferramenta de reconhecimento do
patrimonio cultural, a chancela da Paisagem Cultural Brasileira deve ser
compreendida como instrumento de gestao territorial compartilhada. Sua
eficacia esta baseada no estabelecimento de um pacto entre os principais
entes, publicos e privados, que atuam sobre o territério selecionado e,
consequentemente, a efetiva preservacdo das paisagens culturais se dara
pelo cumprimento dos compromissos assumidos por cada uma das partes
no momento da pactuacao. Até o momento, parece residir ai um dos
principais pontos nevralgicos de aplicagdo da chancela — a definigdo das
acoes e atribuicdes de cada signatario e a assinatura de um pacto entre
parceiros.

® SCIFONI, Simone. Paisagem cultural. Dicionario IPHAN de Patrimdnio Cultural. Disponivel em
http://portal.iphan.gov.br/dicionarioPatrimonioCultural/detalhes/82/paisagem-cultural, acesso em
06/10/2022.

" Ver texto O Patrimdnio Natural no Brasil, de autoria de Carlos Fernando de Moura Delphim,
disponivel em http://portal.iphan.gov.br/uploads/publicacao/Patrimonio_Natural_no_Brasil.pdf.
Acesso em 07/10/2022.
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Em 2014, o IPHAN sobrestou todos os processos administrativos referentes a
concessao da chancela e, em 2017, instituiu um Grupo de Trabalho Interdisciplinar
para avaliar e propor aprimoramentos para o instrumento da chancela da Paisagem
Cultural Brasileira. Como resultado, o grupo elaborou o Relatorio Técnico do Grupo
de Trabalho da Paisagem Cultural Brasileira®, em 2019, e abriu para consulta
publica uma nova minuta de Portaria9, que, contudo, ndo foi ainda adotada. O
relatério (IPHAN, 2019, p.4) aponta que
O fato de ser criada por Portaria pelo Iphan, ou por um ato administrativo
de seu Presidente, faz com que seja um instrumento normativo infralegal.
Do ponto de vista juridico, essa é uma regulamentacéo de carater interno, e
que, por si sO, ndo imputa direitos e deveres aos cidadaos e agentes
externos. Porém, como ela é um instrumento de reconhecimento e também
um instrumento de gestao, na medida em que reline os agentes em uma

conjuncao de esforgos pela preservacdo do bem cultural, isso néo foi visto
como uma fragilidade.

Conforme Silvia Zanirato (2020, p. 26),

a minuta proposta evidenciou que a paisagem cultural a ser protegida deve
resultar de um pacto social, e deve-se também fazer um plano de gestao
que envolva um processo politico, social, técnico e administrativo de curto,
médio ou longo prazo, no qual se definam as a¢des para a gestédo
compartilhada do territério e preservagdo da paisagem cultural.

Em conclusao, o instrumento da chancela do patriménio cultural, em sendo
instrumento de protecdo do patrimonio cultural, deve ser instituido e regulamentado
a partir de legislacao especifica pertinente ao setorial, e nessa medida néo afeta a

revisao intermediaria do PDE.

® Relatério técnico do Grupo de Trabalho da Paisagem Cultural Brasileira. Brasilia, DF: Iphan, 2019.
Disponivel em:
http://portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/RELATORIO_TECNICO_Paisagem.docx. Acesso
em: 06/10/2022.

® Conforme informacdes em http://portal.iphan.gov.br/pagina/detalhes/1956. Acesso em 07/10/2022.
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4.2. Artigo 173 — Termo de Ajustamento de Conduta Cultural
(TACC)

O Diagnéstico concluiu que a regulamentacdo do TACC poderia esclarecer sobre
eventual sobreposicdo das sancdes em bens tombados e ZEPEC, proporcionando
um melhor equilibrio ao instrumento. O tema do Termo de Ajustamento de Conduta

Cultural foi objeto de discussées com SMC/DPH.

O Termo de Ajustamento de Conduta Cultural (TACC) esta assim disposto no PDE:

Art. 68. Os proprietarios de iméveis classificados como ZEPEC, que
sofreram abandono ou alteracdes nas caracteristicas que motivaram a
protecéo, deverdo firmar Termo de Ajustamento de Conduta Cultural —
TACC visando a recomposi¢do dos danos causados ou outras
compensagdes culturais.

(..)

Art. 173. Para cumprimento do disposto nesta lei, 0 Executivo podera
celebrar, com forga de titulo executivo extrajudicial, nos termos da lei
federal, Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta Cultural com
pessoas fisicas e juridicas responsaveis pela reparacgéo integral de danos
ou descaracterizagbes causadas a bens, iméveis, areas ou espacos
protegidos em fun¢éo de seu valor histérico e cultural.

§ 1° O Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta Cultural tem
por objetivo precipuo a recuperacao de bens, imdveis, areas ou espacgos
protegidos pelo seu valor histérico e cultural que tenham sofrido abandono
ou intervencdes, mediante a fixacdo de obrigacdes que deverdo ser
rigorosamente cumpridas pelo infrator, visando & reparacéo integral dos
danos causados.

§ 2° Sem prejuizo da aplicacdo das penalidades previstas no Decreto n®
54.805/2014, os iméveis enquadrados como ZEPEC pela Lei n° 13.885, de
2004, e que, ao tempo da edi¢cdo da presente lei se encontram demolidos,
poderdo ser objeto de TACC, a ser elaborado conjuntamente pelo
proprietario do imovel e pelo Executivo Municipal, visando a reparac¢éo dos
danos causados ao patriménio histérico e cultural.

O TACC, conforme definido nos artigos 68 e 173 do PDE, € um instrumento com
forca de titulo extrajudicial, que pode ser celebrado pela municipalidade com
pessoas fisicas e juridicas, responsaveis pela reparagédo dos danos causados a
bens imdveis, areas ou espagos protegidos, que tenham sofrido abandono ou

alteracdes nas caracteristicas que motivaram sua protecao.

A Lei n®10.032/1985, regulamentada pelo Decreto n° 47.493/2006 e alteracdes

posteriores pelo Decreto n® 54.805/2014, dispde sobre a criacdo de um conselho



municipal de preservacao do patriménio historico, cultural e ambiental da cidade de
Sao Paulo (CONPRESP), institui o tombamento de bens mdveis e iméveis em
ambito municipal, e traz previsdo de sancdes e de reparacao de danos em bens
tombados pelo CONPRESP.

Art. 34 - Sem prejuizo das sanc¢@es estabelecidas nos artigos anteriores, 0
proprietario também ficara obrigado a reconstruir ou restaurar o bem
tombado as suas custas, de conformidade com as diretrizes tracadas pelo
6rgéo técnico de apoio.

§ 1° - Ser-lhe-a cominada multa independentemente de notificacao de pelo
menos 1% (um por cento) do valor venal, por dia, até o inicio da
reconstrugdo ou restauragdo do bem imével. Se mével, a multa sera de no
minimo 10 (dez) ObrigagBGes Reajustaveis do Tesouro Nacional (ORTN's)
ao dia.

§ 2° - Na falta de a¢éo do proprietario no prazo de 60 (sessenta) dias, 0
CONPRESP recomendara as providéncias que entender cabiveis.
(Redacéo dada pela Lei n® 10.236/1986)

§ 3° - A possivel agdo prevista no paragrafo anterior, ndo exclui a multa que
continuaria a ser aplicada.

Art. 34-A. Podera o CONPRESP, alternativamente a imposicéo da sancgéo,
firmar termo de compromisso de ajustamento de conduta, visando a
adequacao da conduta irregular as disposi¢des legais. (Incluido pela Lei n®
16.274, de 2 de outubro de 2015)

Paragrafo Unico. O pedido para formalizac&o do termo a que se refere o
“caput” deste artigo ndo sera conhecido se apresentado depois da
imposi¢do da sancao. (Incluido pela Lei n® 16.274, de 2 de outubro de
2015)

Art. 34-B. O termo de compromisso previsto no artigo 34-A desta lei sera
firmado pelo Presidente do CONPRESP, ouvido previamente o
Departamento do Patriménio Histérico da Secretaria Municipal de Cultura.
(Incluido pela Lei n° 16.274, de 2 de outubro de 2015)

§ 1° As metas e 0s compromissos constantes do termo firmado de acordo
com o disposto no “caput” deste artigo deveréo, no seu conjunto, ser
compativeis com as normas de protecdo do patrimonio cultural. (Incluido
pela Lei n° 16.274, de 2 de outubro de 2015)

§ 2° Do termo de compromisso devera constar, necessariamente, a
previsdo de multa pelo seu descumprimento, cujo valor sera
correspondente, no minimo, ao montante da penalidade que seria aplicada,
acrescido de 20% (vinte por cento). (Incluido pela Lei n°® 16.274, de 2 de
outubro de 2015)

Observa-se que o artigo 34-A (incluido pela Lei n°® 16.274/2005) faculta ao
CONPRESP, “alternativamente a imposicéo da sancéo, firmar termo de

compromisso de ajustamento de conduta, visando a adequacéo da conduta
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http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/lei-16274-de-02-de-outubro-de-2015
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http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/lei-16274-de-02-de-outubro-de-2015
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irregular as disposicdes legais”; e que a obrigagao de reconstruir ou restaurar o bem

esta prevista no artigo 34.

H4, ainda, mencado na LPUOS (art. 26 da Lei 16.402/2016) ao Termo de

Compromisso de Ajustamento de Conduta Cultural, que remete ao artigo 173 do

PDE.

Portanto, ha a possibilidade de ser firmado Termo de Ajustamento de Conduta tanto

por forca do PDE, nos casos de “bens, imdveis, areas ou espagos protegidos em

funcao de seu valor histérico e cultural” como por for¢ca da Lei 10.032/1985, nos

casos de bens tombados. E isso pode vir a gerar alguns entendimentos diversos.

Além da nomenclatura grafada de modo distinto, que dificulta a compreenséao do

uso do instrumento, outras questdes foram levantadas. Primeiro, considerando que

foram criados por leis distintas, esses instrumentos s&o coincidentes ou se

sobrep6em? Segundo, como observado por SMC/DPH, o TACC pode ser aplicado a

um “objeto de tutela mais amplo do que aquele constante da Lei n°® 10.032/19857,

pois o TAC (Lei 10.032/1985) refere-se a bens tombados (méveis e iméveis),

enquanto o TACC (PDE/2014) refere-se a “bens, imoveis, areas ou espagos

protegidos em funcgdo de seu valor histérico e cultural”. Terceiro, a Lei 10.032/1985,

em seu artigo 34-B, dispde de forma expressa o Presidente do CONPRESP como a

autoridade competente para a assinatura do TAC, e ndo ha essa definicdo quanto

ao TACC, o que poderia ser determinado em eventual regulamentacao do

instrumento.

A proposta encaminhada por SMC/DPH sugere ajustes nos artigos 68 e 173, -

notadamente a insergao do termo “irreversiveis” no artigo 68 e dos termos

“urbanistico, arqueoldgico” no artigo 173 -, conforme segue:

REDACAO ORIGINAL

PROPOSTA DE NOVA REDACAO

Art. 68. Os proprietarios de iméveis
classificados como ZEPEC, que sofreram
abandono ou alteracfes nas
caracteristicas que motivaram a protecéo,
deverdo firmar Termo de Ajustamento de
Conduta Cultural — TACC — visando a
recomposicao dos danos causados ou
outras compensacodes culturais.

Art. 68. Os proprietarios de iméveis
classificados como ZEPEC, que sofreram
abandono e/ou alteracfes irreversiveis das
caracteristicas que motivaram a sua
protecao, atestados pelo 6rgao de
patrimdnio cultural, deverao firmar Termo
de Ajustamento de Conduta Cultural —
TACC - visando a reparacdo dos danos
sofridos pelo imével ou a outras




compensacoes culturais.

Art. 173. Para cumprimento do disposto
nesta lei, o Executivo podera celebrar,
com forca de titulo executivo extrajudicial,
nos termos da lei federal, Termo de
Compromisso de Ajustamento de Conduta
Cultural com pessoas fisicas e juridicas
responsaveis pela reparacao integral de
danos ou descaracterizagdes causadas a
bens, imbveis, areas ou espagos
protegidos em fungéo de seu valor
historico e cultural.

Art. 173. Para cumprimento do disposto
nesta lei, 0 Executivo podera celebrar, com
forca de titulo executivo extrajudicial, nos
termos da lei federal, Termo de
Ajustamento de Conduta Cultural com
pessoas fisicas e juridicas responsaveis
pela reparacao integral de danos ou
descaracterizacbes causados a bens,
imoveis, areas ou espacos protegidos em
funcéo de seu valor historico, urbanistico,
arqueoldgico e cultural.

§ 1° O Termo de Compromisso de
Ajustamento de Conduta Cultural tem por
objetivo precipuo a recuperacao de bens,
imoveis, areas ou espacos

protegidos pelo seu valor histérico e
cultural que tenham sofrido abandono ou
intervengdes, mediante a fixagédo de
obrigacdes que deverao ser
rigorosamente cumpridas pelo infrator,
visando a reparacéao integral dos danos
causados.

§ 1° O Termo de Ajustamento de Conduta
Cultural tem por objetivo precipuo a
recuperacao de bens, imoveis, areas ou
espacos protegidos pelo seu valor historico,
urbanistico, arqueologico e cultural que
tenham sofrido abandono ou
descaracterizacoes, mediante a fixagao de
obrigacdes que deverao ser rigorosamente
cumpridas pelo infrator, visando a
reparacgéao integral dos danos causados.

§2° Sem prejuizo da aplicagéo das
penalidades previstas no Decreto n°®
54.805/2014, os imdveis enquadrados
como ZEPEC pela Lei n° 13.885, de

2004, e que, ao tempo da edi¢do da
presente lei se encontram demolidos,
poderéo ser objeto de TACC, a ser
elaborado conjuntamente pelo proprietario
do imével e pelo Executivo Municipal,
visando a reparagéo dos danos causados
ao patrimdnio histérico e cultural.

[mantido como no original]

Por fim, caso sejam feitos ajustes, sugere-se que a correcdo do nimero do decreto

constante no artigo 173, 82°, pois o Decreto n°® 54.805/2014 introduz alteracdes

no Decreto n® 47.493, de 2006. Desta forma deveria constar “...no Decreto n°

47.493/ 2006 e alteracOes posteriores.”
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CONVENCAO PARA A PROTECQAO DO PATRIMONIO MUNDIAL, CULTURAL E
NATURAL (1972), promulgada pelo Decreto n® 80.978/1977

PORTARIA IPHAN n° 127/2009.

Patrimoine(s): états d’'urgence. Disponivel em
https://www.youtube.com/watch?v=YeZrk7Uvgt8. Acesso em 25/11/2022.

DELPHIM, Carlos Fernando de Moura. O Patriménio Natural no Brasil. Disponivel
em http://portal.iphan.gov.br/uploads/publicacao/Patrimonio_Natural_no_Brasil.pdf.
Acesso em 07/10/2022.

Documento encaminhado por SMC/DPH em 26/10/2022 referente ao TACC.

IPHAN. Relatorio técnico do Grupo de Trabalho da Paisagem Cultural Brasileira.
Brasilia, DF: Iphan, 2019. Disponivel em:
http://portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/RELATORIO_TECNICO_Paisag
em.docx. Acesso em: 06/10/2022

PEREIRA, Danilo. Paisagem como patrimdnio: entre potencialidades e desafios
para a implementacédo da Chancela da Paisagem Cultural Brasileira. Dissertacéo
(Mestrado) — Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional, Mestrado

Profissional em Preservacéo do Patrimonio Cultural, Rio de Janeiro, 2018, 213f.

RIBEIRO, Rafael Winter. Paisagem cultural e patriménio. Rio de Janeiro:
IPHAN/COPEDOC, 2007.

SCIFONI, Simone. Paisagem cultural. Dicionario IPHAN de Patriménio Cultural.
Disponivel em
http://portal.iphan.gov.br/dicionarioPatrimonioCultural/detalhes/82/paisagem-cultural,
acesso em 06/10/2022.

WEISSHEIMER, Maria Regina. Paisagem Cultural Brasileira: do conceito a pratica.
In: Forum Patriménio. Belo Horizonte, v. 5, n. 2, jul/dez 2012. Disponivel em:
https://www.academia.edu/20043033/Paisagem_Cultural_Brasileira_Do_conceito_%
C3%A0_pranC3%Altica. Acesso em 22/09/2022

ZANIRATO, S. H. Paisagem cultural e espirito do lugar como patriménio: em busca



de um pacto social de ordenamento territorial. Revista CPC, 15(29), 8-35, 2020.
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5. SUGESTOES DE APRIMORAMENTO PARA A POLITICA URBANA

Apos avaliacao das contribuicdes advindas da participacéo social, assim como
trabalho intersetorial e analises complementares feitas por SMUL, registram-se
sugestdes técnicas de aperfeicoamentos a politica urbana, que deverao ser
posteriormente avaliadas quanto a sua pertinéncia e compatibilidade com as
disposicdes do PDE, podendo, eventualmente, subsidiar tanto a elaboracéo da
minuta de projeto de lei da revisdo intermediéria, quanto regulamentacdes

especificas e procedimentos administrativos posteriores a revisao.

Conforme exposto, sugere-se a avaliacdo dos seguintes pontos:

5.1. Chancela da Paisagem Cultural

Embora o instrumento da Chancela da Paisagem Cultural ndo tenha sido
implementado, a sua efetivagdo nao depende de revisao do texto do PDE, e sim de
regulamentacao por lei especifica, conforme artigo 172, § 5° do PDE:
Art. 172, 8 5° A Chancela da Paisagem Cultural, instituida pela Portaria
IPHAN 127/2009, tem como objetivo reconhecer uma porc¢do peculiar do
territdrio nacional, representativa do processo de interacdo do homem com
0 meio natural, a qual a vida e a ciéncia humana imprimiram marcas ou
atribuiram valores, e deve obedecer ao disposto em legislacéo

especifica, assim como as legisla¢gfes estadual e federal que regulam esse
instrumento. [grifos nossos]

Pelo todo exposto, esse relatério sugere que ndo sao necessarios ajustes no PDE

guanto ao instrumento da Chancela da Paisagem Cultural.

5.2. Termo de Ajustamento de Conduta Cultural (TACC)

Quanto ao TACC, reitera-se a necessidade de regulamentac&o para explicitar
procedimentos e esclarecer as eventuais sobreposi¢cdes com o TAC previsto na Lei

10.032/1985, cabendo avaliar se se trata de regulamentacéao infralegal por decreto,



ou se trata de matéria de lei (e neste caso, considerar como sugestao as alteracbes

propostas por SMC/DPH para os artigos 68 e 173, mais corre¢cdo do numero do

decreto no § 2°);

REDACAO ORIGINAL

PROPOSTA DE NOVA REDACAO - SMC
(art. 68, 173, caput e 81°) e
SMUL/Planurb (art. 173, § 2°)

Art. 68. Os proprietarios de iméveis
classificados como ZEPEC, que sofreram
abandono ou alteragfes nas
caracteristicas que motivaram a protecao,
deverdo firmar Termo de Ajustamento de
Conduta Cultural — TACC — visando a
recomposicao dos danos causados ou
outras compensagodes culturais.

Art. 68. Os proprietarios de iméveis
classificados como ZEPEC, que sofreram
abandono e/ou alteraces irreversiveis
das caracteristicas que motivaram a sua
protecédo, atestados pelo érgao de
patrimdnio cultural, deverao firmar Termo
de Ajustamento de Conduta Cultural —
TACC - visando a reparagado dos danos
sofridos pelo imével ou a outras
compensacgodes culturais.

Art. 173. Para cumprimento do disposto
nesta lei, o Executivo podera celebrar,
com forga de titulo executivo extrajudicial,
nos termos da lei federal, Termo de
Compromisso de Ajustamento de Conduta
Cultural com pessoas fisicas e juridicas
responsaveis pela reparagéo integral de
danos ou descaracterizagdes causadas a
bens, imbveis, areas ou espacos
protegidos em fungéo de seu valor
historico e cultural.

Art. 173. Para cumprimento do disposto
nesta lei, o0 Executivo podera celebrar,
com forga de titulo executivo extrajudicial,
nos termos da lei federal, Termo de
Ajustamento de Conduta Cultural com
pessoas fisicas e juridicas responsaveis
pela reparacéo integral de danos ou
descaracteriza¢des causados a bens,
imoveis, areas ou espacos protegidos em
func&o de seu valor historico, urbanistico,
arqueoldgico e cultural.

§ 1° O Termo de Compromisso de
Ajustamento de Conduta Cultural tem por
objetivo precipuo a recuperagéo de bens,
imoveis, areas ou espacos protegidos pelo
seu valor histdrico e cultural que tenham
sofrido abandono ou intervencdes,
mediante a fixacdo de obriga¢cbes que
deverdo ser rigorosamente cumpridas
pelo infrator, visando a reparacao integral
dos danos causados.

§ 1° O Termo de Ajustamento de Conduta
Cultural tem por objetivo precipuo a
recuperacao de bens, imoveis, areas ou
espacos protegidos pelo seu valor
histérico, urbanistico, arqueoldgico e
cultural que tenham sofrido abandono ou
descaracterizacdes, mediante a fixacdo de
obrigacdes que deverdo ser
rigorosamente cumpridas pelo infrator,
visando a reparacéo integral dos danos
causados.

§2° Sem prejuizo da aplicacao das
penalidades previstas no Decreto n°
54.805/2014, os imoOveis enquadrados
como ZEPEC pela Lei n° 13.885, de 2004,
e que, ao tempo da edicdo da presente lei

§2° Sem prejuizo da aplicacéo das
penalidades previstas no Decreto n°
47.493/2006 e alteracdes posteriores, 0s
iméveis enquadrados como ZEPEC pela
Lei n° 13.885, de 2004, e que, ao tempo




se encontram demolidos, poderéo ser
objeto de TACC, a ser elaborado
conjuntamente pelo proprietario do imével
e pelo Executivo Municipal, visando a
reparagdo dos danos causados ao
patrimdnio historico e cultural.

da edicao da presente lei se encontram
demolidos, poderéo ser objeto de TACC, a
ser elaborado conjuntamente pelo
proprietario do imovel e pelo Executivo
Municipal, visando a reparagéo dos danos
causados ao patrimonio histérico e
cultural.




12B - TERRITORIOS DE INTERESSE DA CULTURA E
DA PAISAGEM - TICP

Os elementos constituintes do PDE/2014 considerados para a realizagcéo deste

relatorio foram:

Artigos 314, 315, 316 e 317, da Secéo Il do Capitulo 1X

1. IDENTIFICACAO DAS PROBLEMATICAS

Por meio da leitura do Diagndstico de Aplicacdo do PDE/2014, de contribui¢cdes do
processo participativo da revisao intermediaria e de estudos subsequentes, foram

elencadas as probleméticas que sao sintetizadas abaixo:

N° | Origem Descricao sintética da problematica
01 | Diagnéstico de O Diagnostico de Aplicacao do PDE/2014 registra a
Aplicagéo do importéancia do instrumento e a necessidade de sua

PDE/2014, Pg. 232 | regulamentac¢do. Aponta que o0 momento da revisdo
intermediaria € oportuno para definir procedimentos e aprimorar
os critérios para a delimitacdo dos TICPs, considerando a
abrangéncia dos territérios protegidos, os incentivos e 0s

Contribuicdes das | mecanismos de gestdo democratica.
etapas 1 e 2 do

Processo
Participativo

2. PROCESSO PARTICIPATIVO

Nesta secao, € realizada a sintese das contribuicdes recebidas durante as etapas 1
e 2 do processo participativo. Para a etapa 1, ja finalizada, foram utilizados os
relatérios de sistematizacdo que fomentaram a definicdo do escopo de revisao do
Plano Diretor. Na etapa 2, foram recebidas propostas de revisao, as quais foram

lidas e sintetizadas neste capitulo, e ponderadas na parte 4 deste roteiro.
2.1. ETAPA 01 DO PROCESSO PARTICIPATIVO

Por compor a Politica municipal de prote¢do ao patriménio arquiteténico e urbano,

as contribuicbes que envolvem os TICPs foram pautadas, sobretudo, na audiéncia



tematica sobre patrimonio e politicas culturais, ainda que também se registrem

contribui¢cdes nas oficinas e na Plataforma Participe+.

Demanda-se, de modo geral, maior insercéo da paisagem como parte do
ordenamento territorial, com garantias junto aos PIUs e as Operac¢fes Urbanas no
sentido de se preservar e valorizar tanto a presenca de elementos e conjuntos
paisagisticos de grande valor social quanto a coexisténcia de praticas culturais em

desaparecimento.

Especificamente sobre os TICPs, aponta-se a necessidade de maior
aprofundamento e esclarecimento sobre sua definicdo, aplicabilidade e limites.
Questiona-se, sobretudo, a falta de regulamentacéo e também a possibilidade de
ampla participacéo e envolvimento da sociedade civil, com fortalecimento, no

instrumento, das dimensdes ambiental e educacional.
2.2. ETAPA 02 DO PROCESSO PARTICIPATIVO

Tal como na primeira etapa, as contribuicbes sugerem maior insercao da paisagem
como parte do ordenamento urbano. Apontam que a incorporacéao do TICP no PDE
foi uma conquista da sociedade, mas que é fundamental regulamentéa-lo e
implementa-lo. Destacam que o TICP tende a promover gestao participativa e
democrética, e que entende a cidade a partir de suas dimensoes historica, cultural e
educacional. Também que o Conselho Gestor dos TICPs deve ter carater

deliberativo.

Por fim, registram-se contribuicdes com sugestdes de novos perimetros a serem

demarcados como TICPs, a exemplo das regides de Freguesia do O e Pirituba.

3. TRABALHO INTERSETORIAL

Foi realizada articulagcdo com os setores responsaveis pela implementacao e
execucao dos dispositivos da lei, com o objetivo de complementar a anélise e
elencar consideracdes sobre o tema e suas problematicas. Neste momento, &

apresentada uma sintese desse trabalho.



A partir da avaliacéo das contribuicdes sistematizadas do processo participativo e
de estudos preliminares elaborados pela equipe técnica de SMUL, foi realizada
reunido de alinhamento com equipe técnica da Secretaria Municipal de Cultura
(SMC).

Contextualizou-se que os relatérios de participacdo social apontam certa
incompreensao do conceito de TICP, além de cobranca para sua implementacéo.
Apontou-se que a revisdo intermediaria € momento importante para verificar a

necessidade de ajustes ou aperfeicoamentos no instrumento.

Ponderou-se entendimento de que os perimetros criados sdo excessivamente
extensos, o que poderia dificultar a tomada de acfes estratégicas direcionadas as
peculiaridades de cada territorio, e que caberia, nesse sentido, a revisdo dos
perimetros existentes, possivelmente subdividindo-os em trechos menores para

uma melhor gestéo.

Acordou-se que o PDE poderia orientar quanto a demarcacao de novos perimetros,
ou mesmo a eventual subdivisdo dos atuais. Também foram discutidas propostas de
ajustes e complementacg8es pontuais nos artigos 314 e 317, cujo resultado &

apresentado nos subcapitulos subsequentes.

4. ANALISES COMPLEMENTARES

Foram realizadas analises complementares ao diagndstico que, em conjunto com o
processo participativo e com trabalho intersetorial, visam fornecer e compatibilizar
informacdes vislumbrando decisdes técnicas sobre a revisdo, incluindo a sua

aderéncia ao escopo definido.

Conforme § 1° do art. 314 do PDE/2014, os TICPs “devem ser constituidos por sua
importancia para a cidade como um territorio simbdlico que abriga areas ou um
conjunto de areas naturais ou culturais protegidas, lugares significativos para a

memoria da cidade e dos cidadaos e instituicdes de relevancia cultural e cientifica”.

Destacam-se, assim, como um potencial instrumento de valorizacdo das

diversidades urbanas no sentido que articulam, como intrinsecos a um determinado



territorio, seus espacos publicos, equipamentos culturais, atividades econdémicas,

préaticas sociais e aspectos paisagisticos.

Dentre seus objetivos, incluem-se:

| — estimular iniciativas locais no ambito da cultura, educacéo e meio
ambiente, através de processos solidarios e colaborativos;

Il — ampliar a abrangéncia do principio do direito a cidade, garantindo a
cidadania cultural, a tolerancia e o respeito a diversidade cultural, social,
étnica e sexual por meio do acesso a cultura, a educagéo e a arte;

11l — valorizar a meméria e a identidade da cidade, nos ambitos local e
regional;

IV — promover o entendimento dos processos urbanos e ambientais de
transformacéo e conservacgéo das paisagens e a fruicdo de seu patrimbnio
material e imaterial;

V — proporcionar, em especial nos TICP localizados em regides de maior
vulnerabilidade social, o desenvolvimento de coletivos culturais autbnomos,
estimulando sua articulagdo com instituicbes de ensino, pesquisa, cultura e
outras, que permitam a compreensao dos processos historicos, ambientais
e culturais locais e regionais;

VI — definir instrumentos de incentivos e apoio as atividades ligadas a
cultura, educacéo, arte e meio ambiente, visando a geracao de renda e o
desenvolvimento local e regional sustentavel,

VIl — criar meios de articulacéo entre os diferentes TICP, visando
proporcionar o intercambio de saberes e experiéncias entre seus agentes
culturais e estimular programas educativos e criativos que favorecam a
compreensdo mutua da estruturacéo e historia urbana de cada Territério e
de seus valores simbolicos e afetivos.

(Séo Paulo, SP. Lei n® 16.050, de 2014. art. 315).

O PDE/2014 criou o TICP Paulista/Luz, que inclui o centro histérico da cidade e os
grandes equipamentos culturais metropolitanos, tanto da Av. Paulista, quanto do
entorno do Parque da Luz, e incorporou, também como TICP, o perimetro
Jaragué/Perus, regido de exuberante paisagem natural e que mescla, entre outros
fatores, as peculiaridades da questdo indigena com o0 movimento decorrente da
implantacdo do centro cultural da Fabrica de Cimento Portland Perus.

Sob iniciativas locais, ha expectativa para que ambos os perimetros decorram em
efetiva implementacdo do TICP como politica publica municipal. Especificamente
sobre o recorte Jaragua/Perus, ja se registra iniciativas de carater educativo,

ambiental e cultural para reconhecimento do territério e valorizagdo da diversidade



social que o caracteriza e se espacializa na paisagem. O recorte Paulista/Luz, por
sua vez, é justaposto por areas de EETUs e do perimetro do PIU Setor Central,
cujos efeitos do dinamismo imobilidrio demandam ac¢des para a preservacao do

territério como lugar de producao e efervescéncia cultural metropolitana.

Embora de reconhecida potencialidade, a condicdo de complexidade que se
imprime aos TICPs impde certa dificuldade na compreensao e apreenséo do
instrumento, com consequéncias sobre sua néo implementacéo. Por isso, entende-
se que o texto da lei pode ser aperfeicoado para definir com clareza seus limites e
possibilidades, facilitando posterior regulamentacao por Lei Especifica ou através
dos Planos Regionais.

Complementa-se que embora haja demandas via participacéo social pela criacdo de
novos perimetros, entende-se que o essencial ao texto do PDE é a definicdo do
conceito, dos objetivos e a¢les estratégicas, e dos caminhos e mecanismos para
criacao e viabilizacdo de novos TICPs, para 0s quais pressupde-se processos
especificos, com estudos técnicos e ampla participacdo dos grupos sociais que

coexistem nos territorios propostos.

Identifica-se, também, que a dimenséo dos perimetros ja criados, 0s quais se
caracterizam pela incorporacao de diversas realidades urbanisticas num mesmo
recorte, tende a dificultar a implementacéo de acbes direcionadas as
especificidades dos lugares. Se, por um lado, aspectos de cultura e paisagem tém
uma dinamica territorial mais ampla, por outro perimetros excessivamente
abrangentes tornam-se desafios, desde a elaboracdo dos TICPs as suas interacfes

com outras regulamentagoes.

Sem restringir a possibilidade de perimetros maiores nem desconsiderar as
superposicdes e a dimensao simbolica do espaco urbano, entende-se importante
ponderar a identificacdo de unidades de paisagem para a definicdo de novos
recortes. Essas sao, em sintese, areas relativamente homogéneas, onde se
reconhece certa identidade histérica, ambiental, cultural, econdmica e até mesmo
estética entre seus elementos, o que abrange tanto as caracteristicas naturais do
sitio quanto da paisagem socialmente produzida. O reconhecimento de uma
unidade de paisagem como critério para a definicdo de perimetros tende a torna-los

menos extensos, no sentido de que descomplexificar a tomada de agbes especificas



para cada perimetro pode torna-las mais factiveis para a gestao do TICP e legiveis

para a populacao.

Também se verifica que o texto do PDE poderia ser complementado para tornar
mais claro as possibilidades de compatibilizacdo dos TICPs com outros

instrumentos de ordenamento territorial, especialmente quando sobrepostos.

Aponta-se que caberiam alteracdes pontuais nas acdes prioritarias estabelecidas no
artigo 316 (sobretudo as agdes prioritarias “IV — recuperar bens e areas de valor
histérico, cultural ou paisagistico” e “VII - qualificar os espacos publicos e revitalizar
as areas abandonadas, garantindo o uso integrado dos equipamentos culturais e
sociais”), a fim de esclarecer possibilidades e limites do instrumento. Acrescenta-se
gue tais acdes prioritarias poderiam estar respaldadas com maior evidéncia nos
incisos do caput do art. 317, que sao:

| — a garantia de uma gest@o democratica e participativa dos TICP, com

controle social, livre acesso a informacéo e transparéncia na tomada de
decis0es;

Il — a criacdo de um Conselho Gestor paritario, com representantes do
Poder Publico e da sociedade civil, para acompanhar, avaliar, recomendar
e aprovar politicas, planos e ac¢des relativas aos objetivos do TICP;

IIl — os incentivos de natureza fiscal e urbanisticos para possibilitar os
objetivos previstos para os TICP;

IV — a delimitagédo de novos TICP, ressalvados os criados por esta lei e
pelos Planos Regionais;

V — o detalhamento das acdes estratégicas previstas, a serem elaboradas
por meio de processos participativos.

(Sé&o Paulo, SP. Lei n® 16.050, de 2014. Art. 317).

Citado acima, enfatiza-se que o inciso |l do “caput” do art. 317 ja contempla as
atribuicbes necessérias para a efetividade dos conselhos gestores dos TICPs,
inclusive o de aprovar politicas, planos e acdes relativas aos objetivos do
instrumento. Também se verifica que o inciso V do “caput” do mesmo artigo é
suficiente no sentido de abranger estratégias de intervencdes de carater urbano,
mas, ao mesmo tempo, entende-se que poderia ser mais especifico. Para
aperfeicoar o texto, sugere-se seu desdobramento, reforcando a possibilidade de se

desenvolver intervencdes de carater urbanistico relacionadas ao TICP, desde que



sem intercorréncias sobre o uso e ocupacéao do solo — salvo quando articuladas a

um PIU e, preferencialmente, ao Plano de Ordenamento e Protecdo da Paisagem.

Por fim, entende-se que os TICPs poderiam ser mais bem aproveitados como
instrumento de fomento a praticas sociais de carater educativo e cultural em
interac&o indissociavel com o territorio, por vezes com estimulo a atividades
econdmicas ou com a provisdo de intervengdes urbanas. Aqui se leva em
consideracao a diversidade de situacfes e necessidades que podem surgir a partir
da definicdo de novos territorios, com perimetros menores ou mais abrangentes, e

para os quais o texto da lei deve esclarecer suas possibilidades.

As sugestfes aqui expostas sdo entendimentos da equipe técnica de SMUL a partir
das contribuicBes da populacéo, de trabalhos intersetoriais e das discussdes
internas para aperfeicoamento do instrumento. Com vistas ao aprimoramento da

politica urbana, estdo detalhadas no subcapitulo seguinte.

Abaixo, as bibliografias referentes as analises.

Sao Paulo, SP. Lei n® 16.050, de 31 de julho de 2014. Aprova a Politica de
Desenvolvimento Urbano e o Plano Diretor Estratégico do Municipio de Sdo Paulo e

revoga a Lei n° 13.430/2002. Disponivel neste link.

5. SUGESTOES PARA APRIMORAMENTO DA POLITICA URBANA

Apbs avaliacdo das contribuic6es advindas da participacao social, assim como
trabalho intersetorial e analises complementares feitas por SMUL, registram-se
sugestdes técnicas de aperfeicoamentos a politica urbana, que deverao ser
posteriormente avaliadas quanto a sua pertinéncia e compatibilidade com as
disposicbes do PDE, podendo, eventualmente, subsidiar tanto a elaboracéo da
minuta de projeto de lei da reviséo intermediaria, quanto regulamentacdes

especificas e procedimentos administrativos posteriores a revisao.

Ressalta-se que as recomendacdes visam esclarecer o conceito de TICP, ponderar

sobre a dimenséo de novos perimetros e ajustar pontos do texto do PDE.



O caput do art. 314 define o que é TICP, complementado pelo § 1°. Entende-se que
na sequéncia deveria ser incluido paragrafo que oriente a definicdo de novos
perimetros. Também que o atual 85° pode ser revogado, considerando que falta
coesdao textual e que a orientacéo para a definicdo de novos perimetros estaria,
agora, contida no §2°. Acrescenta-se prever possibilidade de revisdo dos perimetros
ja criados. Abaixo, apresenta-se a sugestao de texto para o artigo, com alteracées

destacadas em bold/negrito:

Art. 314. Fica instituido o Territério de Interesse da Cultura e da Paisagem,
designacdo atribuida a areas que concentram grande nimero de espacos,
atividades ou instituicdes culturais, assim como elementos urbanos
materiais, imateriais e de paisagem significativos para a memoria e a
identidade da cidade, formando polos singulares de atratividade social,
cultural e turistica de interesse para a cidadania cultural e o
desenvolvimento sustentavel, cuja longevidade e vitalidade dependem de
acoes articuladas do Poder Publico.

§ 1° Os TICP devem ser constituidos por sua importancia para a cidade
como um territério simbdlico que abriga areas ou um conjunto de areas
naturais ou culturais protegidas, lugares significativos para a meméria da
cidade e dos cidadaos e instituicées de relevancia cultural e cientifica.

§ 2° A definicdo de perimetro para um TICP deve considerar a
identidade histdrica, cultural, ambiental, econdmica e estética dos
elementos que constituem um recorte territorial, cabendo, ainda,
valorizar as sobreposic@es materiais e simbdlicas de relevancia para a
memoéria e diversidade da cidade.

§ 3° Fica criado o TICP Paulista/Luz, que inclui o centro histérico da cidade
e o centro cultural metropolitano, delimitado pelo perimetro constante do
Quadro 12.

§ 4° Fica o0 Complexo Eco/Turistico/Ambiental, criado na Lei n°® 13.549, de
2003, e recepcionado no Plano Regional Estratégico de Perus,
transformado no Territério de Interesse da Cultura e da Paisagem
Jaragua/Perus, cujo perimetro e objetivos foram consolidados nos
planos regionais de Perus e Pirituba.

§ 5% Os perimetros dos TICPs Paulista/Luz e Jaragué/Perus poderéo
ser redimensionados e/ou subdivididos através de leis especificas ou
dos Planos Regionais, a partir de processos participativos que
considerem os objetivos definidos no “caput”.

§ 6° Os TICPs poderao ser criados, delimitados e modificados através de
leis especificas ou dos Planos Regionais, a partir de processos
participativos que considerem os objetivos definidos no “caput”.




Para o art. 316, recomenda-se ajustes nos incisos IV e VI, a fim de deixar mais
claro eventuais possibilidades limites de atuagcao dos TICPs. Segue sugestéo de
texto do artigo, com as alteragdes destacadas em negrito/bold:

Art. 316. As acOes prioritarias para alcancar os objetivos previstos para o
Territério de Interesse da Cultura e da Paisagem séo:

| — incentivar e fomentar espacos e atividades relevantes localizados nos
TICP, inclusive economia criativa, negécios sustentaveis e iniciativas
econdmicas de carater solidario e cooperativo, envolvendo as areas de
cultura, educacédo, meio ambiente, turismo, desenvolvimento e inclusao
social;

Il — criar e sinalizar rotas, polos e circuitos culturais, identificando os bens,
imodveis e paisagens significativas e areas protegidas;

Il — promover o intercambio de informac¢des e formacdo de agentes locais,
com vistas a obtencao de linhas de crédito, insercdo nos mecanismos de
incentivo e desenvolvimento de projetos culturais;

IV — Colaborar na recuperacgao de bens e areas de valor histérico,
cultural ou paisagistico;

V — fortalecer programas de formagé&o de agentes comunitérios locais,
educadores e agentes da salde, preferencialmente integrados com
instituicBes de ensino publico superior;

VI — desenvolver atividades escolares relacionadas com o estudo do meio
em ambito local, incluindo leituras do espaco urbano, do ambiente, da
cultura e das artes;

VIl — estimular grupos culturais independentes, coletivos, cooperativas e
pequenos produtores culturais, visando a geragéo de renda local e regional
e o dinamismo econémico com sustentabilidade socioambiental;

VIIl — Colaborar na qualificacdo de espacos publicos e revitalizacdo de
areas abandonadas, garantindo o uso integrado dos equipamentos
culturais e sociais.

Sugere-se, também, ajustar o caput do art. 317 para o plural e a revogacao do
inciso IV do mesmo caput, considerando que a lei para determinado TICP nao deve,
necessariamente, estabelecer recortes para outros TICPs sem a devida justificativa.
Por fim, como ja apontado, propde-se complementac¢éo ao inciso V do caput do art.
317 através de novo paragrafo, a ver:
Art. 317. Os Territorios de Interesse da Cultura e da Paisagem deverao ser
regulamentados por lei especifica, que devera prever:

| — a garantia de uma gestdo democratica e participativa dos TICP, com
controle social, livre acesso a informacao e transparéncia na tomada de
decisodes;



Il — a criagdo de um Conselho Gestor paritario, com representantes do
Poder Publico e da sociedade civil, para acompanhar, avaliar, recomendar
e aprovar politicas, planos e aces relativas aos objetivos do TICP;

Il — os incentivos de natureza fiscal e urbanisticos para possibilitar os
objetivos previstos para os TICP;

lalimitacs ’ I . lei
| ionais:

IV — o detalhamento das acfes estratégicas previstas, a serem elaboradas

por meio de processos participativos.

§ 1° O Conselho Gestor, previsto no inciso Il deste artigo, podera ser
constituido a partir de féruns publicos que rednam os agentes sociais
atuantes no ambito do TICP e ter dentre suas atribuigbes, as seguintes:

| — propor acdes integradas dos setores publico, privado e néo
governamental para recuperar, proteger, fomentar e induzir atividades,
espacos e negocios culturais;

Il — fiscalizar o cumprimento de contrapartidas relacionadas a concessao de
incentivos vinculados aos TICP e recomendar penalidades aos 6rgaos
competentes, caso haja descumprimento de condicionantes;

Il — apresentar aos 6rgdos da administracdo publica municipal parcerias
com organizagdes publicas, privadas e ndo governamentais e instituicdes
de fomento;

IV — estimular o intercdmbio com outros TICP e polos criativos;

V — elaborar, de forma participativa, um plano de gestéo, integrando
politicas, programas e ac¢des relativos aos objetivos dos TICP;

VI — assegurar que todas as suas pautas, decisdes e projetos sejam de
irrestrito acesso publico, com todas as suas reunides previamente
divulgadas no Territério e abertas ao acompanhamento de todos os
interessados.

§ 2° No que se refere ao inciso Il do “caput”, o Poder Publico podera
estabelecer incentivos, formas de apoio e alocar recursos financeiros,
materiais e humanos para apoiar as a¢des previstas nos Territérios de
Interesse da Cultura e da Paisagem, entre as quais:

| — concessao de beneficios fiscais;

Il — isencdo de taxas municipais para instalagédo e funcionamento de
atividades culturais;

Il — simplificagc&o dos procedimentos para instalagéo e funcionamento e
obtencgéo das autorizacdes e alvards necessarios;

IV — orientacao técnica e juridica para elaboragdo de projetos para acesso
a linhas de financiamento, patrocinio, incentivos a inovacao, a pesquisa e
qualificacdo artistica e técnica;

V — enquadramento, a critério do Ministério da Cultura, no conceito de
Territério Certificado, entendido como perimetro prioritario para
investimentos com recursos federais de incentivo a cultura;

VI — disponibilizagéo de plataforma de comunicacao digital para integracéo
virtual entre os TICP;



VIl — convénios e instrumentos de cooperacdo entre os entes federados,
bem como de apoio técnico, material e humano para desenvolvimento das
atividades.

§ 3°. No que se refere ao inciso V do “caput’, podem ser previstas
intervengdes urbanas vinculadas aos TICPs, desde que sem alteracdes
sobre parametros de uso e ocupacéo do solo e com garantia de
participacédo social.



