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Apresentacao

Com base no escopo referencial definido na Etapa 1 da Revisao Intermediéria do
Plano Diretor Estratégico do Municipio de S&o Paulo - PDE (Lei n°® 16.050/2014),
este documento é parte de um conjunto de 22 Relatérios Tematicos elaborados por
SMUL para a Etapa 2.

O Relatorio contém, em sua tematica especifica, as problematicas identificadas da
Etapa 1, as propostas formuladas tanto pela populacdo nesta Etapa 2 do processo
participativo, quanto a partir de interacdes técnicas entre a SMUL e outras
secretarias e 6rgdos municipais, as analises técnicas e, por fim, as sugestées para
aperfeicoamento da politica urbana, que deveréo ser avaliadas quanto a sua

pertinéncia e compatibilidade com as diretrizes e objetivos estratégicos do PDE.



13 - Zonas Especiais de Preservacéao Cultural
(ZEPEC) e Protecéo da Paisagem

Os elementos constituintes do PDE/2014 considerados para a realizagcéo deste

relatorio foram:

Art. 61 A 68: Da Zona Especial de Preservacéo Cultural (ZEPEC)

Art. 85 a 88: Das Diretrizes para o Ordenamento da Paisagem.

1. IDENTIFICACAO DAS PROBLEMATICAS

Por meio da leitura do Diagndstico de Aplicacdo do PDE e de estudos

subsequentes, foram elencadas as probleméticas que sao sintetizadas abaixo.

NO

Origem

Descricao sintética da problematica

01

Paginas 238 do
Diagndstico

O Plano de Ordenamento e Protecdo da Paisagem néao foi
elaborado.

O PDE prevé no Titulo II, Capitulo Il, Se¢éo IX, Diretrizes para
o Ordenamento da Paisagem e estabelece no Art. 86 que “para
garantir as acdes publicas e privadas relacionadas ao
ordenamento e prote¢do da paisagem, a Prefeitura devera
elaborar Plano de Ordenamento e Prote¢cédo da Paisagem do
territério municipal, preferencialmente articulada com os
municipios vizinhos”.

02

Processo
Participativo

Necessidade de conciliar a diretriz de protecéo da
paisagem dos bens e areas de valor histérico, cultural e
religioso (art. 6°, VI) com a estratégia de orientar o
crescimento da cidade nas proximidades do transporte
publico

Foi levantado por contribuicdes do processo participativo a
ocorréncia de impactos negativos a paisagem urbana e
gualidade de vida nos bairros em decorréncia do processo de
adensamento promovido junto aos EETUs.

03

Processo
Participativo

Aplicabilidade e eficiéncia da ZEPEC para protecdo do
patrimdénio ambiental urbano

Foi levantado por contribuicdes do processo participativo que
h& uma possivel auséncia no PDE quanto a instrumentos de
protecdo da paisagem e do patriménio ambiental urbano, que
nao se confundem com os instrumentos legais de protecéo do




patrimdnio, especialmente considerando que o plano de
paisagem nao foi elaborado, e que as ZEPECs (salvo a

ZEPEC-APC) séo vinculadas aos instrumentos legais de
protecao.

2. PROCESSO PARTICIPATIVO

Nesta secao, € realizada a sintese das contribuicdes recebidas durante as etapas 1
e 2 do processo participativo. Para a etapa 1, ja finalizada, foram utilizados os
relatérios de sistematizacéo que fomentaram a definicdo do escopo de revisao do
Plano Diretor. Na etapa 2, foram recebidas propostas de revisdo, as quais foram

lidas e sintetizadas neste capitulo, e ponderadas na parte 4 deste roteiro.

21. ETAPA1

A Etapa 1' do processo participativo para a Revisdo Intermediaria do Plano Diretor
Estratégico (PDE) constou da apresentacédo do Diagndstico de Aplicacao do Plano
Diretor Estratégico 2014-2021 em audiéncias tematicas, reunides com os
segmentos, oficinas participativas nas subprefeituras e reuniées prévias as oficinas
com servidores das subprefeituras, além de Consulta Publica por meio da
plataforma Participe Mais, com vistas a identificar os limites da Revisdo, seus temas
prioritarios e receber contribuicdes. O Diagndstico também foi apresentado e
debatido com os conselheiros do Conselho Municipal de Politica Urbana (CMPU),

em reunido extraordinaria ocorrida em 20/04/2022.

A problematica da paisagem urbana foi tema recorrente em varias contribuicées
constantes do processo participativo, muitas delas atreladas a discussdes sobre as
transformacdes urbanas ocorridas em decorréncia do adensamento construtivo em
areas dos eixos de estruturacdo da transformacao urbana (EETU). Estas estéo
sendo analisadas nos estudos referentes aos eixos (tema 1 — Eixos de Estruturacao

' As contribuicBes recebidas na Etapa 1 do processo participativo foram sistematizadas nos
relatorios: Sistematizagdo da Participacdo Social nas Oficinas Presenciais, Sistematizagdo da
Participagcéo Social na Plataforma Participe Mais e Sistematizacdo da Participa¢do Social das
Audiéncias Tematicas e Reunides de Segmentos. Esses relatorios e demais documentagfes do
processo podem ser acessados através do sitio eletrénico do Plano Diretor Estratégico.


https://planodiretorsp.prefeitura.sp.gov.br/

da Transformacé&o Urbana - EETU). Este relatorio tratara das contribuicdes

referentes a paisagem urbana na perspectiva dos instrumentos para sua protecao.

2.1.1.Reuniao CMPU

Na reunido, houve contribuicdes alertando sobre a distor¢cdo que os eixos estariam
causando com a destruicdo de quadras inteiras em Pinheiros e também na Grota do
Bixiga, onde teria havido destruicdo de patrimonio histérico em area de nascente.
Foi apontado que os eixos, ha forma como estao sendo viabilizados, contrariaram
completamente o objetivo do PDE de atrair pessoas da periferia para perto dos
transportes, e que esta sendo permitido construir muito mais do que os locais

comportam, havendo adensamento construtivo, mas nao habitacional.

2.1.2. Oficinas participativas presenciais

As contribui¢cdes das oficinas participativas apontaram a desarticulacao dos
instrumentos de paisagem e meio ambiente, e a necessidade de protecéo do
patriménio ambiental urbano, considerando vilas e espacos caracteristicos dos
bairros. Reivindicaram a aplicagéo do artigo 77 do PDE para protecao de
microzonas de interesse da paisagem e a preservacéo da vista e da paisagem do O

e seu mirante.

2.1.3.Participe Mais

Vérias contribuicdes do Participe Mais tratam dos impactos da transformacao
urbana ocorrida nas areas de eixos. Embora seja tema tratado em relatério
especifico, destacam-se aqui 0s seguintes pontos trazidos pelas contribuicdes: 1.
Importancia de se atentar ao apagamento da memaria de tecidos urbanos
consolidados promovidos pela especulacdo imobilidria excessiva em determinados
trechos, e a necessidade de se estudar previamente as quadras e estabelecer o que
precisa e merece ser preservado; 2. Excessiva destruicdo de areas dos bairros sem
considerar suas peculiaridades e areas histdricas, bem como os arruamentos

estreitos e as vilas, dotadas de forte carater urbanistico com reconhecida qualidade



ambiental, causando processos de gentrificacdo; 3. Necessidade de elaboracéo dos
planos de bairros; 4. Implementacado do artigo 77 do PDE para protecéo de
microzonas de interesse urbanistico, bem como manuten¢édo de comércio local,
protecdo e preservacao de vilas; 5. Necessidade de protecdo das areas verdes e
das éareas residenciais ZER-1; 6. Questionamento sobre a definicdo das ZEPEC,
gue deveriam ser definidas pelos planos de bairro; 7. Falta de definicdo (e conflito)

sobre os parametros que devem ser aplicados em ZEUs dentro de ZEPECs.

2.1.4.Reunides com Segmentos

Na reunido com o Segmento Académico, foi reforcada a importancia de se avaliar e
monitorar a questdo do adensamento proximo de grandes corredores de transporte,
e como isso se relaciona com um tecido urbano historico, particularmente as areas
com ocupacao mais antigas como a Mooca, Penha e centro historico de Santo
Amaro. Houve questionamento sobre a demarcagéo de areas envoltorias e como

elas poderiam aparecer no Plano Diretor.

Na reunido com o Segmento Movimentos Sociais, foi informado sobre a mobilizagéo
Saracura Vai-Vai, que comecou ap0s descoberta de sitio arqueoldgico nas obras da
linha 6 laranja do metrd, e que procura demonstrar a relevancia do Quilombo
Saracura, pois afirma que o poder publico, lamentavelmente, ndo tomou iniciativa de
proteger tal patriménio, considerando que a licenca foi fornecida independentemente
de uma pesquisa arqueoldgica, e demandam a designacéo da estagcdo como
Saracura Vai-Vai e constru¢do de um memorial permanente para resgatar a historia
e promover essa reparacdo. A mobilizacdo informa ainda que os mobilizados nao
sdo contra o metrd, até porque ele vai auxiliar a mobilidade daqueles que precisam
trabalhar no centro e moram nas periferias em areas carentes. Contudo, o grupo
exige o cumprimento da legislacado, pois alegam que as terras quilombolas séo de

tombamento automatico e bens da Unido.

2.1.5. Audiéncias Tematicas

O tema da protecao da paisagem foi abordado na Audiéncia Teméatica sobre

Patriménio e Politicas Culturais, assim consta no documento SISTEMATIZACAO DA



PARTICIPACAO SOCIAL DAS AUDIENCIAS TEMATICAS E REUNIOES DE
SEGMENTOS (p. 27):

As contribui¢cdes apontaram para a necessidade de incluséo no Plano
Diretor de instrumentos capazes de efetivar uma protecdo a paisagem
urbana e ao patriménio ambiental urbano. Foi indicada uma lacuna no
plano diretor quanto a esse aspecto, pois o Plano de Ordenamento e
Protecéo da Paisagem, referido nos artigos 85 a 88, n&o foi elaborado e os
meios de protecdo existentes hoje sdo muito centrados nos instrumentos
legais de preservacao do patriménio, relacionados no artigo 172. Acresce-
se a isso que as ZEPEC, reguladas pelos artigos 61 a 68, também séo
insuficientes como instrumento de protecdo a paisagem, pois embora sejam
Zonas Especiais de Preservacéo Cultural séo restritas a imdveis tombados
ou protegidos pelos instrumentos legais de protecédo do patrimdnio,
conforme artigo 61, paragrafo Unico c/c artigo 64.

(..)

Com relagdo ao tema da Transformagéo Urbana, as contribuicbes
apontaram para a acelerada transformacao da paisagem causada pelos
Eixos de Estruturacdo da Transformacédo Urbana, resultante em demoligbes
e alteracdes de tecidos urbanos de interesse de ambiéncia e/ou historico,
tendo sido questionada a aplicacdo do artigo 77, e como se da o controle
dos processos de adensamento e verticalizagdo frente a eventuais
prejuizos a qualidade urbana dos bairros.

Dentre as contribuicdes destacam-se 0s seguintes pontos: 1. Urgéncia na
elaboracao, de forma participativa, do Plano de Ordenacédo da Paisagem Urbana; 2.
Ineficiéncia das ZEPEC para a preservacdo de ambientes, de paisagens, de areas
envoltorias, de vilas, e de miolos de bairro; 3. Necessidade de as referéncias e o0s
marcos visuais no espaco da cidade, sejam historicos, culturais ou naturais, serem
preservados e coexistirem em harmonia com o desenvolvimento da cidade; 4.
Necessidade de preservacio da vista e paisagem da Freguesia do O, constante do
Plano Regional de 2016; 5. Destruicdo do patriménio cultural, sendo frontalmente
contrarios a disposicao do Plano Diretor, inclusive, nos arts. 62 a 68; 6. Timida
efetividade da protecdo do patrimdnio cultural, que tem sido atropelado por
processos de verticalizacdo nos eixos e ZEUs; 7. Falta de preservacéo dos
elementos da paisagem, de conjuntos construidos, de usos de atividades cotidianas
e da garantia de permanéncia de moradores e da histéria que esta materializada
nos espacos dos bairros; 8. Necessidade de criagéo de agenda para revisdo das
areas de influéncia dos eixos, conforme indicado no artigo 77 do PDE, ou criagéo de
algum instrumento que tenha 0 mesmo objetivo de protecédo; 9. Existéncia de
territorios de interesse historico que ndo estdo contemplados pela demarcacéo de

ZEPEC ou por outros instrumentos de Preservacéo Cultural; 10. Apesar do avanco



com a instituicdo das ZEPECs, em 2004, a partir da participacao da populacédo nos
planos em escala de bairros e o olhar dos vinculos e pertencimento da populacéo, o
reconhecimento de alguns iméveis como ZEPECs ainda ndo aconteceu; 11. Defesa
do patriménio ambiental urbano dos bairros e questionamento sobre o que tem sido
feito em relacéo ao controle dos processos de adensamento construtivo e do atual

padréo de verticalizacdo para que ndo seja causado prejuizo aos bairros.

2.1.6. Reunides com as subprefeituras

Nas reunides com as subprefeituras houve contribuigcbes quanto ao tema da
transformacao da paisagem, ndo tendo sido abordado o tema especifico da
necessidade de criacdo de instrumento para a protecao da paisagem urbana.
Quanto a transformacéo urbana, essa é tematica analisada no relatério referente
aos EETU.

As contribui¢cdes apontaram os desafios da transformacéo urbana, considerando
aspectos como a promocao de edificios em areas onde, antigamente, eram
ocupadas por casas; processos de gentrificacdo, com mudanca do perfil dos bairros
pelos novos empreendimentos; e impactos na infraestrutura e descaracterizagao

dos miolos de bairro por conta da verticalizacao.

2.2. ETAPA 2

As propostas ora sistematizadas referem-se aquelas classificadas nos seguintes

temas “paisagem urbana”, “patriménio cultural - politica e instrumentos” e

‘ordenamento e reestruturagdo urbana - eixos de estruturacdo urbana (EETU)".

Quanto ao tema da “paisagem urbana”, as propostas apontaram a necessidade de
elaboracao do Plano de Ordenamento e Protecdo da Paisagem, considerando as
referéncias historicas, culturais, ambientais e marcos visuais, - que podem e devem
coexistir em harmonia com o crescimento e desenvolvimento da cidade -; a
diversidade da perspectiva da cidade em diferentes imagens e olhares, e paisagem
intercaladas; e as identidades locais. Especificamente, houve propostas defendendo

a preservacao de algumas paisagens da Vila Formosa, e a preservacao da



paisagem e vista da Igreja da Matriz da Freguesia do O, “como marco visual,
simbolo do bairro e da cidade, regulamentando a area envoltoria para permitir a
visualizacdo da Igreja de quem olha da cidade para o bairro e do Mirante para a
cidade”, indicando que no Plano Regional de A¢des da Subprefeitura da Freguesia
do O/Brasilandia, consta como diretriz ID121/Centro Historico, a preservacéo da

Vista e do Mirante.

Houve propostas pela criagao de “Zonas de Protecao da Paisagem Urbana” até a
implementacéo do Plano de Ordenamento e Protecédo da Paisagem, com a
justificativa de que essas zonas se diferenciariam das ZEPECs, por n&o serem

“atreladas aos tombamentos”.

Quanto ao Plano de Ordenamento e Protecdo da Paisagem, houve contribuicdes
sugerindo ajustes pontuais nos artigos 86 e 88, com a indicacéo de diretrizes para a
elaboragao do plano “para o desenho da paisagem urbana em que caracteriza,
preserva e valoriza a identidade do municipio em equilibrio com o meio ambiente”, e
incluséo de inciso no artigo 331 prevendo a elaboracdo de normas e projeto padrao

do desenho da paisagem urbana.

Dentre as propostas classificadas nos temas “patrimonio cultural - politica e
instrumentos” e “ordenamento e reestruturacao urbana - eixos de estruturacéo

urbana (EETU)”, destacam-se aquelas mais relacionadas com a paisagem urbana.

Houve contribuicdes referenciadas a lugares especificos, tais como a reivindicacao
quanto a regulamentacéo da area envoltdria da Freguesia do O; a manifestacéo
requerendo a preservacdo do Anexo do Espaco Itat de Cinema e Cine Café Fellini,
como “patriménio cultural e histérico da cidade, pelo instrumento legal que para
tanto seja mais adequado, seja ele ZEPEC, tombamento ou outro”, mas sugerindo o
enquadramento como ZEPEC-APC, conforme artigo 63, IV; a indicacao de incluséo
dos Bairros do Alto da Boa Vista, Jardim Petropolis e da Chacara Flora como
ZEPEC-Area de Urbanizacdo Especial (AUE); a indicac&o de preservagéo do
Quadrilatero Vilas do Sol; a indicacdo de classificagdo da area conhecida como
Viveiro Il do Butantd como ZEPEC-APC; e o enquadramento da area do Hospital
Psiquiatrico Philippe Pinel — Pirituba como ZEPEC, considerando o recente

tombamento da area, com vistas a diminuir a presséo imobiliaria sobre a regido. Em



sentido contrario, houve manifestacdes requerendo a alteracdo de zoneamento de
ZEPEC para ZEU.

Houve, ainda, manifestacdes destacando o impacto negativo da concentragcéo do
adensamento construtivo ocorrido em algumas regides (como Bixiga, Pinheiros, Vila
Mariana, Vila Clementino, Santana, Butantd, Vila Romana, Sumaré, Brooklin, entre
outras), desconsiderando a estrutura existente, a morfologia urbana e o patriménio
histérico, cultural e ambiental nos bairros. As contribuicbes apontaram a
necessidade de “compreenséo do patriménio cultural urbanistico para além da
estrutura material (considerando as areas envoltorias, a paisagem urbana, a
memoria, o cotidiano e a preservacdo ambiental)” e a necessidade de se avaliar os
“efeitos da destruicdo nos bairros tradicionais sobre a vida dos moradores” em face

do objetivo de adensar as areas de melhor infraestrutura.

Nesse sentido, houve contribuicdo requerendo o reconhecimento de microzonas de
interesse urbanistico e criacdo na LPUOS das ZEMEP — Zonas Especiais
Microzonas de Excecéo e Preservacéao e revisdo das ZEUs, devendo essa previsao
ser incluida no artigo 32 do PDE, destacando que as ZEPEC sao especificas e de
dificil aplicacdo para a variedade de formacdes e tipologias urbanas. As ZEMEP
seriam assim conceituadas: “sdo por¢des do territério caracterizadas pela
combinacdao de tipologias de edificacbes e espacos livres representativas de
determinados periodos histéricos da formacao do bairro associadas a usos culturais
e sociais que Ihe conferem identidade a serem preservados. Paragrafo Unico. Essas
microzonas caracterizam-se como areas de exce¢ao no ambito das macrozonas
vigentes no presente Plano Diretor e LPUOS, prevalecendo a nova classificagao
adotada e os parametros previstos para cada uma delas nesta lei." E, ainda, houve

contribui¢des indicando a necessidade de aplicagéo do artigo 77, inciso I.

E, ainda, houve manifestacédo apontando que o PDE, em seu artigo 64, § 1°, ndo
especifica qual 6rgdo da prefeitura seria o responsavel por identificar ZEPECSs,
sugerindo que conste no PDE, “territérios potencialmente sensiveis ao
enquadramento nas classifica¢cdes BIR, AUE e APC”, bem como indica a
necessidade de atualizacdo do Mapa 2 da LPUOS e a necessidade de esclarecer

guais parametros validos em quadra abrangida por ZEU dentro do perimetro de



ZEPEC. Houve, ainda, sugestao de alteracdo do paragrafo unico do artigo 61, com

vistas a excluir os corredores comerciais — ZCOR das ZEPECs.

3. TRABALHO INTERSETORIAL

Foi realizada articulacdo com os setores responsaveis pela implementacao e
execucao dos dispositivos da lei, com o objetivo de complementar a andlise e
elencar consideracdes sobre o tema e suas probleméaticas. Neste momento, &

apresentada uma sintese desse trabalho.

Foi realizada reunido técnica entre SMUL e SMC com vistas a discutir sobre o
instrumento da chancela da paisagem cultural, e sua relacdo com o Plano de

Ordenacao e Protecdo da Paisagem.

Da reunido, houve consenso de que os temas da Chancela da Paisagem Cultural e
o do Plano de Ordenacéo e Protecao da Paisagem devam ser tratados
separadamente, pois referentes a conceitos distintos, sendo a paisagem cultural um
conceito especifico do campo do patriménio. A Chancela da Paisagem Cultural esta
sendo tratada no relatério sobre Instrumentos de Protecdo ao Patriménio Cultural
(12A — Instrumentos de Protecédo ao Patriménio), no qual se conclui que eventual

regulamentacao cabe a politica de protecao do patriménio cultural.

Quanto a protecao da paisagem, foi esclarecido que o tema foi indicado pelo
processo participativo que apontou que haveria uma ineficiéncia no PDE quanto a
protecdo da paisagem na perspectiva da politica urbana, que nao se confundiria
com os instrumentos legais de protecao do patriménio, considerando que (1) existe
previsdo de um plano de paisagem, mas este nao foi elaborado; (2) o artigo 77
refere-se a diretrizes para a LPUOS que ja foi elaborada e o zoneamento néo fez
essa protecdo; (3) os instrumentos legais do patrimdnio cultural podem néo ser
adequados ao tipo de protecao necesséria; (4) o PDE tem diretriz de preservacdo
mas tem também diretriz de adensamento, e como se faz essa compatibilidade; e
(5) a ZEPEC (salvo a ZEPEC-APC), como formatada no plano diretor, também né&o
é efetiva para a protecdo da paisagem, pois vinculada aos instrumentos legais de
protecdo. Foi discutida a possibilidade de eventuais ajustes na regulamentacéo das
ZEPECs (especialmente nos paragrafos do artigo 64) de forma a se inserir a



possibilidade de serem criadas ZEPEC-APPa e ZEPEC-AUE, sem tombamento, de
forma similar ao procedimento da ZEPEC-APC, com regulamentacéo posterior por

decreto.

Em consulta & SP-Urbanismo, foi informado que o Plano de Ordenamento e
Protecdo da Paisagem esta em elaboracdo, em tratativas de contratacdo. Em
2019/2020, além do projeto Triangulo SP (Lei 17.332/2020, regulamentada pelo
Decreto 61.815/2022), foi elaborado o Manual Centro Histérico?, ja com vistas ao

Plano.

4. ANALISES COMPLEMENTARES

Foram realizadas analises complementares ao diagndstico que, em conjunto com o
processo participativo e com trabalho intersetorial, visam fornecer e compatibilizar
informacgdes vislumbrando decisdes técnicas sobre a revisdo, incluindo a sua

aderéncia ao escopo definido.

A necessidade de inser¢éo de instrumento de protecdo da paisagem na perspectiva
da politica urbana foi tema trazido como resultado do processo participativo.

O tema da paisagem no processo participativo foi também muito presente atrelado
ao tema da transformacao urbana, sobretudo em &reas dos Eixos de Estruturacao
da Transformacé&o Urbana, destacando-se, nessas contribuicdes, o impacto
negativo na paisagem preexistente e nas relacées de bairro que a concentracao do
adensamento construtivo ocorrido em algumas regides gerou. Esse aspecto foi
abordado em relatorio sobre os eixos (tema 1 — Eixos de Estruturacdo da
Transformacgéo Urbana - EETU).

Para viabilizar a estratégia de “preservar o patrimoénio e valorizar as iniciativas
culturais”, o PDE define as Zonas Especiais de Preservagéo Cultural (ZEPEC), e as
diretrizes para elaboracdo do Plano de Ordenamento e Protecdo a Paisagem, além

de incorporar os instrumentos legais de identificagéo, protecdo e valorizagao do

*Disponivel em:
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/licenciamento/Web_Cartilha_REV2022_co
mpressed.pdf. Acesso em 17/11/2022.


https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/licenciamento/Web_Cartilha_REV2022_compressed.pdf
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/licenciamento/Web_Cartilha_REV2022_compressed.pdf

patrimdnio cultural e de instituir os Territorios de Interesse Cultural e da Paisagem
(TICP).3

Neste relatério serdo abordados o Plano de Ordenamento e Protecdo a Paisagem e
as ZEPECs. Os instrumentos legais de protecao do patriménio cultural e os TICP
estdo sendo apresentados em relatorios especificos, e ndo serdo abordados neste
relatério (temas 12A — Instrumentos de Protecdo ao Patriménio e 12B — Territorios

de Interesse da Cultura e da Paisagem - TICP).

4.1. Plano de Ordenamento e Protecéo da Paisagem

Conforme artigo 85 do PDE, “a paisagem da cidade € um bem ambiental e constitui
elemento essencial ao bem-estar e a sensacao de conforto individual e social,

fundamental para a qualidade de vida”.

O Diagnostico apontou que o Plano de Paisagem nao foi elaborado, e 0 processo
participativo foi além ao reforcar a urgéncia e importancia de sua elaboracao, e ao
indicar a necessidade de um processo participativo para sua realizagdo. No
processo participativo houve ainda a indicacao de areas e paisagens especificas a

serem preservadas, bem como alguns ajustes pontuais nos artigos 86, 88 e 331.

A elaboracéo do Plano de Ordenamento e Protecdo da Paisagem do territorio
municipal esta prevista no artigo 86, conforme diretrizes dispostas no artigo 88, a

saber:

Art. 88. Sao diretrizes especificas para o ordenamento e a gestéo da
paisagem:

| — elaborar normas de ordenamento territorial relacionadas a insercao de
elementos na paisagem urbana que considere as diferentes por¢cfes da
cidade em sua totalidade, a diversidade dos bairros, os bens culturais e
ambientais de interesse de preservacao, o sistema edificado e a
infraestrutura;

Il — condicionar a implantagéo dos sistemas de infraestrutura a sua
adequada insercao na paisagem, especialmente no que se refere a
fragilidade ambiental e aos condicionantes geoldgico-geotécnicos, a

% Conforme Plano Diretor Estratégico do Municipio de Sao Paulo Lei n® 16.050, de 31 de julho de
2014 Estratégias ilustradas, p. 59. Disponivel em https://gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br/wp-
content/uploads/2015/01/Plano-Diretor-Estrat%C3%A9gico-Lei-n%C2%BA-16.050-de-31-de-julho-de-
2014-Estrat%C3%A9gias-ilustradas.pdf. Acesso em 31/10/2022.
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diversidade dos bairros da cidade, a preservacao dos bens culturais e
ambientais de interesse para preservacdo e ao sistema edificado existente;

Il — identificar elementos significativos e referenciais da paisagem urbana e
estabelecer medidas de preservacao de eixos visuais que garantam sua
apreenséo pelos cidadaos;

IV — garantir a participacdo da comunidade nos processos de identificacéo,
valorizacéo, preservacao e conservacao dos territorios culturais e
elementos significativos da paisagem;

V — promover o combate a poluicdo visual, bem como a degradacéo
ambiental;

VI — proteger, recuperar e valorizar o patriménio cultural, paisagistico, bem
como o meio ambiente natural ou construido da cidade;

VIl — estabelecer o regramento das caracteristicas de aproveitamento,
dimensionamento e ocupacgéo de lotes e glebas de forma compativel aos
objetivos e diretrizes desta lei, introduzindo a paisagem urbana como
critério de composicao do sistema edificado;

VIII — promover acbes de melhoria da paisagem urbana nos espagos
publicos, em especial o enterramento do cabeamento aéreo, a arborizagao
urbana, o alargamento, qualificacdo e manutencédo de calcadas, em
atendimento as normas de acessibilidade universal, dentre outras medidas
que contribuam para a promocédo da cultura da sustentabilidade e garantam
o direito a cidade;

IX — ordenar a insercéo de andncios nos espacos publicos, proibindo a
publicidade, em atendimento aos objetivos expressos nesta lei;

X — incentivar a recuperacao da paisagem degradada;
Xl — assegurar a protecéo da paisagem rural;

XIl — incentivar agdes publicas e privadas de recuperagédo, restauracao e
manutencéo de fachadas e passeios publicos em areas degradadas.

Paragrafo Unico. Para contribuir na orientacdo das a¢8es publicas e
privadas relacionadas ao ordenamento da paisagem, a Prefeitura podera
elaborar Plano de Ordenamento da Paisagem do territério municipal,
considerando, quando for o caso, as determinacdes previstas nesta lei, de
forma articulada com os municipios vizinhos.

Conforme apontado no relatorio referente aos Planos de Bairro (tema 19 — Sistema

Municipal de Planejamento, instéancias de participacao social, Planos Regionais e

Planos de bairro), observa-se que nas diretrizes para o ordenamento da paisagem,

ndo é mencionada sua articulacdo com os planos de bairro, o que poderia ser um

aspecto importante, considerando que o artigo 350, V, menciona o conceito de

“‘unidade de paisagem”, mas ndo ha uma definicdo desse conceito no PDE:

Art. 350. Os Planos de Bairro tém como objetivos:

(..)



V — relacionar as unidades de paisagem em que se ambientam, os
equipamentos, politicas e projetos nos setores urbanos em que se inserem,
considerando os planos setoriais no que se refere as questdes fisico-
territoriais;

Destaca-se que se encontra em tramitacdo o PL-555/2021 que estabelece prazo de
360 dias para o encaminhamento a Camara Municipal do Projeto de Lei: “Plano
Diretor de Ordenamento e Protecdo da Paisagem Urbana do Municipio de Sao

Paulo”.

O Plano de Ordenamento e Protecdo da Paisagem comecou a ser desenvolvido
pela Sdo Paulo Urbanismo e encontra-se em tratativas para continuidade. Dentre as
atividades referentes ao plano ja desenvolvidas destacam-se o programa Triangulo

SP e o Manual Centro Histérico.

O programa Triangulo SP, instituido por meio da Lei 17.332/2020, prevé entre as
acOes prioritarias, a requalificacéo de passeios publicos e infraestrutura associada;
a recuperacdo dos bens e &reas de valor histérico, cultural ou paisagistico,
potencializando o interesse turistico da regido; a requalificacdo dos espacos
publicos, mediante a recuperacéo de fachadas de prédios publicos; a elaboracédo de
plano de incentivo a restauracdes de imoveis; a elaboracao de plano de adequacao
e padronizacgéo de sinalizagdo, comunicacao visual, toldos e demais elementos. A

lei foi regulamentada pelo Decreto 61.815/2022.

Ainda com vistas ao Plano da Paisagem e consecucao do programa Triangulo SP,
foi elaborado, em 2021, o Manual Centro Histérico - Manutencdo, Conservacao,

Reforma e Restauro #, com o objetivo de:

incentivar e orientar os proprietarios e locatarios dos iméveis contidos no
perimetro do projeto, na manutencéo e intervencdes de fachada, com vistas
a valorizacédo da paisagem urbana e do patriménio historico, cultural e
arquitetbnico, a partir do seu reconhecimento como bem ambiental e
elemento essencial a identidade e sensacédo de conforto individual e social,
seguindo as diretrizes do PDE. (p.9)

“0a edigdo revisada e ampliada, disponivel em:
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/licenciamento/Web_Cartilha_ REV2022_co
mpressed.pdf. Acesso em 17/11/2022.


https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/licenciamento/Web_Cartilha_REV2022_compressed.pdf
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/licenciamento/Web_Cartilha_REV2022_compressed.pdf

O Manual faz mencéo a Lei 14.223/2006, conhecida como Lei Cidade Limpa, que
considera paisagem urbana como:
0 espaco aéreo e a superficie externa de qualquer elemento natural ou
construido, tais como agua, fauna, flora, construcdes, edificios, anteparos,
superficies aparentes de equipamentos de infra-estrutura, de seguranca e
de veiculos automotores, anincios de qualquer natureza, elementos de
sinalizagao urbana, equipamentos de informacéo e comodidade publica e

logradouros publicos, visiveis por qualquer observador situado em areas de
uso comum do povo. (p.18)

Em que pese os esforgos ja empreendidos, reitera-se a conclusdo do Diagndstico
pela necessidade de elaboracédo do Plano de Ordenamento e Protecdo da
Paisagem, conforme artigos 86 e 88, sem necessidade de ajustes no texto atual do
PDE.

Quanto a problematica apontada no processo patrticipativo sobre a Necessidade de

conciliar a diretriz de protecdo da paisagem dos bens e areas de valor

histérico, cultural e religioso (art. 6°, VI) com a estratégia de orientar o

crescimento da cidade nas proximidades do transporte publico, por ser

diretamente relacionada aos Eixos de Estruturacdo da Transformacao Urbana, a
guestao é referente ao relatorio sobre os EETU (tema 1 — Eixos de Estruturacao da

Transformacgéo Urbana - EETU).

4.2. Aplicabilidade e eficiéncia da ZEPEC para protecéo do

patrimonio ambiental urbano

O conceito de patriménio ambiental urbano nasce a partir da ampliacdo do conceito
de patriménio cultural na sua relagcdo com a cidade, como tentativa de conciliar
guestdes preservacionistas com o planejamento urbano, sendo discutido no
municipio de Sao Paulo nos anos de 1970. Neste contexto, destaca-se debate
promovido pela Emplasa, em 1978, intitulado “Patriménio Ambiental Urbano em Sao
Paulo”. A trajetdria desse conceito é revista em artigo publicado por Andrea
Tourinho e Marly Rodrigues, no qual as autoras abordam “as tentativas de
ampliacdo das acoes de preservacdo em Sao Paulo, no decorrer das décadas de
1970 e 1980, por meio do conceito de patriménio ambiental urbano” e recuperam as



definicbes de patrimoénio ambiental urbano expressas por Ulpiano Bezerra de

Menezes, Carlos Lemos e Eduardo Yagizi

Para Meneses, o patrimdnio ambiental urbano é um sistema de objetos, em
que estes ndo tém significacdo em si, mas que adquirem significacao por
se articularem a um suporte de significados referentes ao mundo urbano
gue s6 pode ser conhecido em sua apropriagédo social, sendo “capazes de
provocar representagdes da realidade urbana”.” (TOURINHO, A. de O,;
RODRIGUES, M, 20186, p. 82)

A importancia da leitura da cidade ja vinha sendo enfatizada, desde a
segunda metade da década de 1970, pelo arquiteto Carlos Lemos,
relacionando-a com o patrimdnio ambiental urbano, considerando que este:

“[...] € fundamentalmente composto de uma grande massa de elementos
tipicos, normais, comuns, cotidianos que, eles sim, representam alguma
coisa no contexto urbano. Os bens historicos e artisticos quase todos sao
excecao. Percebemos que um dos interesses maiores quanto a
conservacgdo do patrimdnio ambiental urbano € a conservacgéo da
inteligibilidade do espaco urbano, a compreensao da cidade, a leitura da
cidade.” (TOURINHO, A. de O.; RODRIGUES, M, 2016, p. 86)

Yazigi defende este conceito como o Unico capaz de dar conta da
necessaria qualificacédo das cidades brasileiras, e assim o define:

“O patrimbénio ambiental urbano é constituido de conjuntos arquiteténicos,
espagos urbanisticos, equipamentos publicos e a natureza existente na
cidade, regulados por relagbes sociais, econdmicas, culturais e ecoldgicas,
onde o conflito deve ser o menor possivel e a inclusdo social uma exigéncia
crescente. Portanto, ele acompanha o processo social, assumindo todas as
modernidades necessarias. E reconhecido e preservavel por seus classicos
valores potencialmente qualificaveis: pragmaticos, cognitivos, estéticos e
afetivos, de preferéncia sem tombamentos. Geograficamente, podem se
manifestar sob forma de manchas urbanas ou formagdes lineares, sem
limites perenes, mas sempre transcendendo unidades de significado
autbnomo. O conceito se reporta tanto a um conjunto existente como a um
processo em permanente constru¢do, ou seja, patriménio ambiental deve
se configurar como o ser e o porvir.” (TOURINHO, A. de O.; RODRIGUES,
M, 2016, p. 88)

Embora atualmente a protecéo do patrimdnio cultural no municipio de Sdo Paulo
seja feita, sobretudo, por meio da legislacéo preservacionista, ela comecou pelo
instrumento do zoneamento por meio das chamadas Z8-200. Em 1974, a entao
Coordenadoria Geral de Planejamento (COGEP) convida os arquitetos Carlos
Lemos e Benedito Lima de Toledo para que realizassem “um inventario dos bens
arquiteténicos de interesse cultural e ambiental, localizados na area central da
cidad.” SAO PAULO (Est.), 1984, p. 12. Esta listagem/inventério resultou na



delimitacdo das Z8-200, instituidas pela Lei 8.328/1975, e ampliadas posteriormente

por outras leis.

Conforme Andrea TOURINHO e Marly RODRIGUES,

No ambito municipal, é suficientemente conhecido o contexto em que foi
realizada a primeira listagem de edificacdes de interesse histdrico e
paisagistico na cidade de Sao Paulo na primeira metade da década de
1970, pelo 6rgdo municipal de planejamento. Na auséncia de uma
instituicdo voltada para a prote¢do do patrimonio, a Coordenadoria Geral de
Planejamento (Cogep) inicia, em 1974, a identificacdo de iméveis e areas
de carater historico ou de excepcional valor artistico, cultural e paisagistico
— a partir de estudo realizado pelos arquitetos Carlos Lemos e Benedito
Lima de Toledo —, que seriam classificadas na legislacdo de zoneamento
como zonas especiais de preservacdo, conhecidas como Z8-200.

Essa protegéo tinha como base a ideia de se preservar as caracteristicas
urbanas e ambientais dessas zonas, influenciada pela experiéncia francesa
dos secteurs sauvagardés, da Lei Malraux, de 1962, a partir da
identificacdo de “manchas”, em que se situavam bens culturais
significativos. Ainda que a definigdo da Z8-200 indique o carater
“excepcional” dos bens de interesse de preservagao e nao utilize a
expressao “patriménio ambiental urbano”, ja aparecem, na identificacéo
dessas manchas, alguns dos principios norteadores do seu
reconhecimento.’

A Lei 8.328/1975, que dispunha sobre o parcelamento, uso e ocupac¢ao do solo nas
zonas de usos especiais z8, criava zonas de uso, e ampliava zonas existentes,
definia as Z8-200 como “imdveis de carater histérico ou de excepcional valor
artistico, cultural ou paisagistico, destinados a preservacgao”.

Observa-se que em 1975 ainda nao existe o Conselho Municipal de Preservacéo do

Patrimonio Histérico, Cultural e Ambiental (CONPRESP), que s6 veio a ser criado

em 1985 e instalado em 1988. Desta forma, o artigo 2° da Lei 8.328/1975 previa que
Art. 2° Na zona de uso Z8-200, o remembramento ou desdobro de lotes, as

demoli¢des, reformas, ampliagdes, reconstru¢cdes ou novas edificacdes
ficam sujeitas a prévia autorizacéo da Coordenadoria Geral de

®TOURINHO, A. de O.; RODRIGUES, M. Patrimdnio ambiental urbano, cidade e meméria: uma
dimenséo politica da preservacao cultural na década de 1980. Anais do Museu Paulista: Historia e
Cultura Material, [S. I.], v. 28, p. 1-32, 2020. DOI: 10.1590/1982-02672020v28d2e28. Disponivel em:
https://www.revistas.usp.br/anaismp/article/view/165469. Acesso em: 30 out. 2022.

Ver também TONASSO, M. C. P. Zoneamento e preservacao do patrimonio cultural em Sdo Paulo:
antecedentes e condicionantes da Z8-200 nos anos 1970. Revista CPC, [S. ], v. 16, n. 31, p. 95-
122, 2021. DOI: 10.11606/issn.1980-4466.v16i31p95-122. Disponivel em:
https://www.revistas.usp.br/cpc/article/view/165819. Acesso em: 30 out. 2022.



Planejamento - COGEP, tendo em vista a preservacao das caracteristicas
urbanas e ambientais existentes.

§ 1° Os pedidos referentes ao disposto neste artigo serdo apreciados e
decididos pela COGEP, no prazo de cento e oitenta (180) dias, a qual
ouvira, se necessario e para os fins de direito, o Conselho de Defesa do
Patrimdnio Historico, Artistico e Turistico do Estado.

§ 2° As normas para apreciacdo dos casos que se enquadrem neste artigo
serdo baixadas por atos do Executivo.

Posteriormente, o Plano Diretor Estratégico de 2002 (Lei 13.430/2002) institui a
Zona Especial de Preservacédo Cultural, definida conforme artigo 168 como sendo
“‘porcdes do territério destinadas a preservacédo, recuperacédo e manutencao do
patrimdnio historico, artistico e arqueolégico, podendo se configurar como sitios,
edificios ou conjuntos urbanos”. Desta forma, amplia-se o universo de bens
enquadrados como ZEPEC, pois além dos iméveis ja classificados como Z8-200,
foram enquadrados como ZEPEC os im@veis ou areas tombadas ou preservadas
por legislacdo municipal, estadual ou federal (artigo 168, § 1°).

A entdo lei de zoneamento (Lei 13.885/2004), em seu artigo 115, ainda inclui como
ZEPEC os imdveis descritos no quadro 06 anexo a lei referentes a edificios de
arquitetura moderna, e, no paragrafo unico, dispde que “os iméveis indicados pelas
Subprefeituras nos Livros anexos a parte |l desta lei deverdo ser encaminhados
para analise do 6rgdo competente de preservacao do patriménio e, poderdo ser
enquadrados como ZEPEC mediante parecer favoravel na revisdo do Plano Diretor

Estratégico prevista para 2006, ou por meio de lei especifica.”

Posteriormente, 0 zoneamento novo, pela lei 13.885/2004 subsequente,
que estabeleceu normas complementares ao Plano Diretor, instituindo os
Planos Regionais e o ordenamento do solo, introduziu novas ZEPECSs,
indicadas na propria lei, retomando uma pratica que tinha sido paralisada
desde 1985, mas que era operada através do tombamento municipal ha
mais de 10 anos. Com isso, incorporou as discussdes que seriam oriundas
das audiéncias publicas dos Planos Regionais que apontaram iméveis e
areas a preservar e criou 0 Quadro 6 anexo da lei, formulado para protegéo
de edificios de arquitetura moderna. Se abre, assim, uma nova instancia
institucional de participacéo social, através das audiéncias regionais, nos
bairros, que passou a ser recebida pelo departamento técnico do érgao
local de patrim6nio cultural, o DPH. A nova listagem, das ZEPEC, assim
como as Z8-200, teve deliberacdo pelo Conpresp da sua Abertura de
Processo de Tombamento (ato de protecao provisoria que ja implica em
restricdo). Para as Z8-200 o Conpresp havia aberto tombamento em 1992,
através da Resolugdo 44/Conpresp/1992 (listagem com 862 edificacdes) e
para as ZEPEC indicadas em 2004 foi aberto processo de tombamento



através da Resolugdo 26/Conpresp/2004, numa lista de 259 bens, dentre
0s quais areas urbanas, conjuntos e iméveis”™

Pelo Decreto 48.163/2007, que regulamenta os artigos 116 e 127 da Lei
13.885/2004, a Secretaria Municipal de Cultura, por meio do Departamento do
Patrimonio Histérico - DPH e do Conselho Municipal de Preservacéao do Patriménio
Histérico, Cultural e Ambiental de Sdo Paulo — CONPRESP, passa a ter a
competéncia para a autorizagdo prévia das intervencfes nos imoveis enquadrados
como ZEPEC.

O Plano Diretor Estratégico de 2014 (Lei 16.050/2014), por sua vez, amplia o
conceito de ZEPEC do plano de 2002, bem como o conceito de cada categoria,

além de incluir uma categoria nova, a ZEPEC-APC.

PLANO DIRETOR 2002 PLANO DIRETOR 2014

ZEPEC ZEPEC — artigo 61

porc¢des do territrio destinadas a
preservacéo, recuperagdo e manutencgéo
do patrimonio histérico, artistico e
arqueoldgico, podendo se configurar
como sitios, edificios ou conjuntos
urbanos

porcdes do territério destinadas a
preservacao, valorizagéo e salvaguarda
dos bens de valor historico, artistico,
arquitetdnico, arqueoldgico e
paisagistico, doravante definidos como
patrimdnio cultural, podendo se
configurar como elementos construidos,
edificacdes e suas respectivas areas ou
lotes; conjuntos arquitetdnicos, sitios
urbanos ou rurais; sitios arqueoldgicos,
areas indigenas, espacos publicos;
templos religiosos, elementos
paisagisticos; conjuntos urbanos,
espacos e estruturas que dao suporte ao
patrimdnio imaterial e/ou a usos de valor
socialmente atribuido.

® CONTIER, Raquel F Schenkman. Patriménio Cultural como politica do urbano: um olhar acerca
dos instrumentos de prote¢do ao patriménio no Plano Diretor Estratégico da cidade de Séo Paulo de
2014. Sao Paulo, 2020. (trabalho de disciplina PG-FAUUSP AUP 5895 — Regulacao urbanistica,
configuracao sociopolitica em cidades brasileiras e latino americanas - Profs. Paula Freire Santoro e
Nabil Bonduki).



ZEPEC-BIR

imoveis ou conjuntos de imdveis de
carater histdrico ou de excepcional valor
artistico, cultural ou paisagistico, inclusive
0s que tenham valor referencial para a
comunidade;

ZEPEC-BIR — artigo 63, |

elementos construidos, edificacdes e
suas respectivas areas ou lotes, com
valor histérico, arquitetdnico, paisagistico,
artistico, arqueoldgico e/ou cultural,
inclusive os que tenham valor referencial
para a comunidade

ZEPEC-AUE

conjuntos urbanos com caracteristicas
homogéneas de tracado viario, vegetacao
e indices urbanisticos, que constituem
formas de urbanizacdo de determinada
época, que devem ser preservados por
suas qualidades ambientais;

ZEPEC-AUE - artigo 63, 1l

porcdes do territério com caracteristicas
singulares do ponto de vista da
morfologia urbana, arquitetonica,
paisagistica, ou do ponto de vista cultural
e simbdlico, ou conjuntos urbanos
dotados de identidade e memoria,
possuidores de caracteristicas
homogéneas quanto ao tragado viario,
vegetacao e indices urbanisticos, que
constituem documentos representativos
do processo de urbanizacéo de
determinada época;

ZEPEC-APP

sitios e logradouros com caracteristicas
ambientais, naturais ou antrépicas, tais
como: pargues, jardins, pracas,
monumentos, viadutos, pontes,
passarelas e formacdes naturais
significativas, entre outras

ZEPEC-APPa — artigo 63, llI

sitios e logradouros com caracteristicas
ambientais, naturais ou antrépicas, tais
como parques, jardins, pracas,
monumentos, viadutos, pontes,
passarelas e formacdes naturais
significativas, areas indigenas, entre
outras;

ZEPEC-APC - artigo 63, IV

imoveis de producéo e fruicao cultural,
destinados a formac&o, producéo e
exibi¢do publica de conteddos culturais e
artisticos, como teatros e cinemas de rua,
circos, centros culturais, residéncias
artisticas e assemelhados, assim como
espacos com significado afetivo,
simbdlico e religioso para a comunidade,
cuja protecdo é necessaria a manutengao
da identidade e memdria do Municipio e
de seus habitantes, para a dinamizacao
da vida cultural, social, urbana, turistica e
econbmica da cidade.




O artigo 23 da LPOUS (Lei 16.402/2016) indica territorios e imdveis para serem
estudados para fins do artigo 64 do PDE, conforme delimitado no Mapa 2 da lei’. E
0 artigo 166 estabelece o prazo maximo de 02 anos para analise pelo
DPH/CONPRESP dos imoveis com indicagcdo de tombamento.
Art. 166. Os imoveis ou territérios demarcados como ZEPEC, com
fundamento no inciso | do art. 64 da Lei n° 16.050, de 31 de julho de 2014 —
PDE, indicados para tombamento no Mapa 2 desta lei e aqueles com
processo de tombamento aberto serdo automaticamente desenquadrados

como ZEPEC se no periodo de 2 (dois) anos apés a publicacédo desta lei
nao tiverem sido tombados pelos érgéos de preservagédo competentes.

A Resolucao 22/CONPRESP/2015 abriu processo de tombamento dos imdéveis
propostos como ZEPEC, de que trata o Projeto de Lei de Zoneamento (PL
272/2015). A Resolucdo 46/CONPRESP/2018 tomba parte (ou exclui do
tombamento) dos bens elencados na Resolucdo 22/CONPRESP/2015.

Em comparacao ao processo de demarcacédo de ZEPECs que ocorreu em
2002/2004 com indicacdes da populacao na fase de elaboracdo dos Planos
Regionais, no PDE/2014 e na LPUOS/2016 nao houve a possibilidade de recepcgéao
destas propostas, vez que o Mapa 2 da LPUQOS, o qual apresenta indicacdes para
ZEPEC, foi publicado antes da realizacdo dos Planos Regionais. No entanto,
ressalta-se a forma como o artigo 64 do PDE dispde sobre a forma de instituicao
das ZEPECs:

Art. 64. As ZEPEC deverao ser identificadas e instituidas por meio dos
seguintes instrumentos existentes e 0s a serem criados:

| — tombamento;
Il — inventario do patrimdnio cultural;

Il — registro das Areas de Protecdo Cultural e Territorios de Interesse da
Cultura e da Paisagem;

IV — registro do patriménio imaterial;
V — chancela da paisagem cultural,
VI — Levantamento e Cadastro Arqueoldgico do Municipio — LECAM.

§ 1° A identificacdo de bens, imbveis, espagos ou areas a serem

enquadrados na categoria de ZEPEC deve ser feita pelo 6rgdo a partir de
indicag6es apresentadas pelo proprio 6rgdo competente, assim como por
municipes ou entidades representativas da sociedade, a qualquer tempo,

! Mapa 2 , disponivel em https://gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br/iwp-
content/uploads/2016/03/Mapa02 ZEPEC.pdf. Acesso em 30/10/2022.
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ou, preferencialmente, nos Planos Regionais das Subprefeituras e nos
Planos de Bairro.

§ 2° Para os casos de enquadramento em ZEPEC-BIR, AUE, APPa, as
propostas deverdo ser analisadas por 6rgdo competente, que podera, caso
julgue a proposta pertinente, abrir processo de enquadramento e emitir
parecer a ser submetido a aprovacdo do CONPRESP.

§ 3° As propostas de enquadramento em ZEPEC-APC deverao ser
analisadas por comissdo integrada por membros de 6rgdo responsavel pela
preservacdo do patriménio e de 6rgdo responsavel pelo desenvolvimento
urbano, que devera emitir parecer e encaminhar o processo a deliberacao
do érgédo competente, a ser definido pelo Executivo.

§ 4° Fica permitida, nas ZEPEC, a instalag&o das atividades classificadas
como nR3, condicionada a deliberagéo favoravel do CONPRESP.

O artigo 64, caput indica que os instrumentos de protecao do patriménio cultural
(artigo 172) sdo instrumentos aptos a instituirem as ZEPEC. O paragrafo primeiro do
artigo 64 trata de indicacdo para enquadramento de ZEPEC seja do préprio 6rgéo,
seja de municipes ou entidades representativas da sociedade. Indicacfes que
preferencialmente devem ser feitas nos Planos Regionais ou Planos de Bairro, mas
gue podem ser feitas a qualquer tempo. Os paragrafos segundo e terceiro detalhnam
como deverao ser analisadas as indicacoes, para os casos de ZEPEC-BIR, AUE e
APPa (82°) e para os casos de ZEPEC-APC (8§ 3°), estes ultimos regulamentados
pelo Decreto 56.725/2015.

Diante do exposto, sugere-se a regulamentacéo do artigo 64, de forma a reger o
pedido de iniciativa popular de identificacdo de bens, moveis, espacos ou areas a

serem enquadrados na categoria de ZEPEC.

Por fim, varias contribuicdes do processo participativo solicitaram a classificacéo de
bens e areas especificas como ZEPEC (ou sua desclassificacdo), ou sugeriram a
criagao de novas zonas, como as “Zonas de Prote¢cdo da Paisagem Urbana”, e a
“Zona Especial Microzona de Excecéao e Preservagdo — ZEMEP”, ou,

alternativamente, indicaram a necessidade de aplicagao do artigo 77 do PDE.

Contudo, o enquadramento de bens e areas especificas como ZEPEC devem seguir
os procedimentos proprios previstos no PDE ou em legislacéo especifica,
notadamente a Lei 10.032/1985 e as resolu¢cdes de competéncia do CONPRESP,
nao implicando em ajustes no PDE. Ademais, conforme o escopo da revisdo

intermediaria, a alteracdo de zoneamento ndo é objeto de revisdo, tampouco a



criacdo de novas zonas ou novas categorias das zonas existentes, podendo

futuramente ser discutido no ambito da revisdo da LPUOS. O artigo 77 permite que
a LPUOS revise os perimetros das areas dos eixos, podendo também ser discutido
no ambito da revisdo da LPUOS. Quanto a atualiza¢do do Mapa 2 da LPUOS, essa

€ matéria que também deve ser tratada no ambito da revisdo da LPUOS.

Cabe ainda destacar contribui¢cdo trazida na reunido com o Segmento Movimentos
Sociais que apontou a existéncia de sitio arqueoldgico em area em obras da linha 6
laranja do Metro, e que esse sitio estaria vinculado a reminiscéncias de antigo
quilombo. A mobilizacdo Saracura Vai-Vai reivindica, entre outros, a preservacgéo do
sitio arqueoldgico do Quilombo Saracura no seu territério, a formalizacdo de um
projeto de educacéao patrimonial e de extroversao, a constru¢cdo de um memorial
permanente na futura estacéo e a designacédo da estacdo do Metro para Saracura
Vai-Vai. Apontam que o Bixiga se origina na populacao negra, que lutava contra a
escravidao e que se organizou no quilombo saracura. E por ser quilombo,
demandam garantia do respeito a legislacao, alegando que sitios quilombolas sédo

areas de “tombamento automatico e bens da Unido”.

Conforme o artigo 216, 8§ 5° da Constituicdo Federal, ficam tombados todos os
documentos e os sitios detentores de reminiscéncias histéricas dos antigos
quilombos. Em ambito federal, a Portaria IPHAN 375/2018, que institui a politica do
patrimdnio cultural material do IPHAN, disp&e sobre o patrimonio cultural material
quilombola, referindo-se ao Decreto n° 4.887, que atribui ao Instituto Nacional de
Colonizacéo e Reforma Agraria, Incra, a competéncia para a identificacéo,
reconhecimento, delimitacdo, demarcacéo e titulacdo das terras ocupadas pelos
remanescentes das comunidades dos quilombos, sem prejuizo da competéncia
concorrente dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.? De forma simétrica,
em ambito estadual cabe a Fundacéo Itesp a atribuicdo de reconhecer as

comunidades remanescentes de quilombos e de regularizar as suas areas. Nao ha

8 PORTARIA N° 375, DE 19 DE SETEMBRO DE 2018, artigos 67 a 70. Disponivel em
http://portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/PORTARIA%20375%20-%202018%20-
SEl IPHAN%20-%200732090.pdf. Acesso em 07/11/2022.
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até o momento comunidades remanescentes de quilombos reconhecidas pela

Fundac&o Itesp no municipio de Sao Paulo.’

Considerando a complexidade do tema, essa contribuicéo foi aqui destacada, pois
apontaria para uma auséncia no PDE quanto ao tratamento do patrimonio cultural
material quilombola. Se a previséo legal € pelo reconhecimento dos sitios
detentores de reminiscéncias historicas dos antigos quilombos por meio do
tombamento, essas areas, quando identificadas e se reconhecidas por tombamento,
poderiam vir a ser enquadradas como ZEPEC. Embora ndo haja na conceituacdo de
ZEPEC (art 61) a referéncia expressa a “sitios detentores de reminiscéncias
histéricas dos antigos quilombos”, tampouco em suas quatro categorias - BIR, AUE,
APPa, APC (art. 63), caberia, alternativamente, o enquadramento como ZEPEC-

APPa considerando a expressao “entre outras”:

Art. 63. As ZEPEC classificam-se em 4 (quatro) categorias de acordo com
as respectivas resolugcfes de tombamento ou instrumentos de protecéo
instituidos por 6rgdos municipais, estaduais e federais:

(..)

Il — Areas de Protecédo Paisagistica (APPa) — sitios e logradouros com
caracteristicas ambientais, naturais ou antropicas, tais como parques,
jardins, pragas, monumentos, viadutos, pontes, passarelas e formacdes
naturais significativas, areas indigenas, entre outras;
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5. SUGESTOES PARA APRIMORAMENTO DA POLITICA URBANA

Apés avaliacdo das contribuic6es advindas da participacao social, assim como
trabalho intersetorial e analises complementares feitas por SMUL, registram-se
sugestdes técnicas de aperfeicoamentos a politica urbana, que deverao ser
posteriormente avaliadas quanto a sua pertinéncia e compatibilidade com as
disposi¢des do PDE, podendo, eventualmente, subsidiar tanto a elaboragéo da
minuta de projeto de lei da reviséo intermediaria, quanto regulamentacdes

especificas e procedimentos administrativos posteriores a revisao.

Pelo exposto, e identificando n&o haver propostas de alteracdo para o PDE,

sugere-se a avaliagao sobre:



1. Elaboracéo do Plano de Ordenamento e Protecédo da Paisagem,
conforme previsto no artigo 86, o que nao implica em ajustes no texto do
PDE.

2. Regulamentacdao infralegal do artigo 64, de forma a regulamentar o pedido
de iniciativa popular de identificacdo de bens, moveis, espagos ou &reas a
serem enquadrados na categoria de ZEPEC, o que nao implica em ajustes
no texto do PDE.



