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Apresentacéao

Com base no escopo referencial definido na Etapa 1 da Revisdo Intermediéria do
Plano Diretor Estratégico do Municipio de S&o Paulo - PDE (Lei n°® 16.050/2014),
este documento € parte de um conjunto de 22 Relatérios Teméaticos elaborados por
SMUL para a Etapa 2.

O Relatério contém, em sua tematica especifica, as problematicas identificadas da
Etapa 1, as propostas formuladas tanto pela populacdo nesta Etapa 2 do processo
participativo, quanto a partir de interacdes técnicas entre a SMUL e outras
secretarias e érgaos municipais, as analises técnicas e, por fim, as sugestdes para
aperfeicoamento da politica urbana, que deverao ser avaliadas quanto a sua
pertinéncia e compatibilidade com as diretrizes e objetivos estratégicos do PDE.

O Relatorio Tematico 14 — Desenvolvimento Econdmico Sustentavel - Polos e zonas
de desenvolvimento econdmico € composto pelos seguintes relatérios tematicos:

e 14A — Polos Estratégicos de Desenvolvimento Econdmico (PEDE) e
Perimetros de Incentivo ao Desenvolvimento Econdmico (PIDE)

e 14B - Estratégias de Desenvolvimento Econémico — ZPI/ZDE



14 A — Polos de Estratégicos de
Desenvolvimento Econ6mico (PEDE) e
Perimetros de Incentivo ao Desenvolvimento
Econdmico (PIDE)

Os elementos constituintes do PDE/2014 considerados para a realizacdo deste

relatorio foram:

TITULO Il| DA ORDENACAO TERRITORIAL| CAPITULO | — DA
ESTRUTURACAO E ORDENAGCAO TERRITORIAL| Artigo 8°

TITULO 1| DA ORDENACAO TERRITORIAL| CAPITULO | — DA
ESTRUTURACAO E ORDENACAO TERRITORIAL| Artigo 9°

TITULO 1| DA ORDENAGAO TERRITORIAL|CAPITULO | — DA
ESTRUTURACAO E ORDENACAO TERRITORIAL| Secéo | — Da Macrozona

de Estruturagéo e Qualificagdo Urbana| Artigo 11

TITULO 1| DA ORDENAGAO TERRITORIAL|CAPITULO | — DA
ESTRUTURACAO E ORDENACAO TERRITORIAL| Secdo | — Da Macrozona

de Estruturagéo e Qualificagdo Urbana| Artigo 12

TITULO Il] DA ORDENACAO TERRITORIAL|CAPITULO | — DA
ESTRUTURACAO E ORDENACAO TERRITORIAL| Sec&o Ill — Subsecéo | —
Artigo 22

TITULO Il] DA ORDENACAO TERRITORIAL|CAPITULO | — DA
ESTRUTURACAO E ORDENACAO TERRITORIAL| Sec&o Ill — Subsecéo | —
Artigo 23

TITULO Il] DA ORDENACAO TERRITORIAL|CAPITULO Il — DA REGULACAO
DO PARCELAMENTO, USO E OCUPACAO DO SOLO E DA PAISAGEM
URBANA| Secao VIl — Dos Eixos de Estruturacéo da Transformacao Urbanal
Artigo 75

TITULO 1| DA ORDENAGCAO TERRITORIAL|CAPITULO Il - DA REGULACAO
DO PARCELAMENTO, USO E OCUPACAO DO SOLO E DA PAISAGEM



URBANA| Secéao VIII — Dos Eixos de Estruturacédo da Transformacao Urbanal
Artigo 76

TITULO Il] DA ORDENACAO TERRITORIAL|CAPITULO Il - DOS
INSTRUMENTOS DE POLITICA URBANA E DE GESTAO AMBIENTAL! Secao
Il — Do Direito de Construir|] Subsecao Il — Da Outorga Onerosa do Direito de
Construir| Artigo 117

TITULO IlI| DA POLITICA E DS SISTEMAS URBANOS E
AMBIENTAIS|CAPITULO | — DA POLITICA DE DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO SUSTENTAVEL| Secéo | — Polos Estratégicos de

Desenvolvimento Econdémico| Artigo 177

TITULO IlI| DA POLITICA E DS SISTEMAS URBANOS E
AMBIENTAIS|CAPITULO | — DA POLITICA DE DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO SUSTENTAVEL| Secéo | — Polos Estratégicos de

Desenvolvimento Econdmico| Artigo 178

TITULO Ill| DA POLITICA E DS SISTEMAS URBANOS E
AMBIENTAIS|CAPITULO | — DA POLITICA DE DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO SUSTENTAVEL| Secéo | — Polos Estratégicos de
Desenvolvimento Econémico| Artigo 179

TITULO IlI| DA POLITICA E DS SISTEMAS URBANOS E
AMBIENTAIS|CAPITULO | — DA POLITICA DE DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO SUSTENTAVEL| Secéo | — Polos Estratégicos de

Desenvolvimento Econdémico| Artigo 180

TITULO V — DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS| Artigo 362
TITULO V — DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS| Artigo 363
TITULO V — DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS| Artigo 364
TITULO V — DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS| Artigo 365
TITULO V — DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS| Artigo 366

QUADROS| Quadro 6 - Fator de Planejamento (FP)



1. IDENTIFICACAO DAS PROBLEMATICAS

Por meio da leitura do Diagndstico de Aplicacdo do PDE/2014, de contribuicbes

do processo participativo da revisdo intermediaria e de estudos subsequentes,

foram elencadas as problematicas que sao sintetizadas abaixo:

N° | Origem Descricao sintética da problematica
oL Péglna} 253 do No computo geral houve uma perda de postos de
Diagnostico trabalho formal na cidade de S&o Paulo da ordem de
9%
Pégma} 253 do Dados da RAIS referentes a 2020 comegam a
Diagnostico dimensionar os efeitos da pandemia da COVID 19 na
cidade. Observa-se forte retragdo dos empregos nos
servicos de Alojamento e Alimentagcdo, com uma
gueda de 23% entre 2019 e 2020. O setor financeiro,
02 também apresentou queda expressiva, na ordem de
10%, nos postos de trabalho, que nédo foi apenas
decorrente da pandemia em si, mas também pelas
inovacgdes tecnoldgicas no setor. O destaque positivo
em meio a pandemia foi a recuperacao do setor da
Construcgéao Civil, que ampliou os empregos no setor
em cerca de 9%.
Péglna} 2§O do N&o aprovacgéo do PL 0669 “Institui os Polos
03 | Diagnostico Estratégicos de Desenvolvimento Econémico
Noroeste, Norte e Ferndo Dias”
Pagina 260 do | pepE - polo Norte néo foi demarcado
04 | Diagnostico
Péagina 260 do , _ ,
_ o N&o houve elaboracédo de Lei especifica, a partir de
o5 | Plagnostico estudos sobre vocagéo econdmica, para cada polo,
contendo relacéo de intervencdes e estratégias de
financiamento.
o | Pagina262do |\, fi delimitado o PIDE da Av. Cel Sezefredo
Diagnostico. Fagundes




N° | Origem Descricédo sintética da problematica
nglnz? 2.62 do | s PIDES Av Raimundo Pereira de Magalhaes, Av.
07 | Diagnostico Cel Sezefredo Fagundes ndo receberam incentivos
urbanisticos.
nglna} 2_61 do | Nos PEDES Leste, Sul, Noroeste, Ferndo Dias houve
08 | Diagnostico variagao negativa no numero de estabelecimentos e
criacdo de empregos no periodo 2014 a 2020
Pagina 264 do | \ 5 pIDES Jacu Péssego, Cupecé e Ferndo Dias
Diagnostico houve variacdo negativa no nimero de
09 estabelecimentos e empregos no periodo de 2014 a
2020. Apenas o PIDE Raimundo Pereira de
Magalh@es obteve variacao positiva.
10 nglna} 2.64 do | perimetros de PIDE estéo contidos nos perimetros de
Diagnastico PEDE, exceto quatro areas do PIDE Jacu - Péssego
11 . ~
Discussoes Os PIDEs poderiam ser incorporados nos PEDEs
internas
O desempenho dos PIDEs foi nulo
12 . .~
Contribuiao As contribuigbes da Etapa 1 do processo participativo,
da E_tqpa 1~ da | hos tres canais, convergiram para a melhor
Part.|C|pa(;ao distribuicdo das atividades produtivas no territério,
Social aproximando, efetivamente, emprego e moradia.
13 . o~
Contribui¢ao | pegylamentacéo de novas areas de incentivo ao
daEtapa2da | yesenyvolvimento econdmico.
Participacao
Social
14 | Contribuigcéo
da Etap agz da Integracao e articulacao entre os Perimetros de
Participacio Incentivo ao Desenvolvimento Econdmico e os Polos
. Estratégicos de Desenvolvimento Econémico.
Social
15 | Contribuicao

da Etapa 2 da
Participacéo
Social

Necessidade de integragao entre os incentivos
urbanisticos e fiscais para melhor efetividade dos
PIDE/PEDE




N° | Origem Descricédo sintética da problematica

16 | Contribuicao
da Etapa 2 da
Participacéo
Social

Criacdo de outros fundos, além dos municipais, para
o fomento dos polos de desenvolvimento econdmico

17 | Contribuicao
da Etapa 2 da
Participacéo

Revisdo de perimetros e elaboragdo de programas,
cronograma de acdes e fomentos a serem
implementados para cada polo especifico

18 | Contribuicao
da Etapa 2 da
Participacéo
Social

Criacdo de novos polos industriais e tecnoldgicos

19 | Contribuicao
da Etapa 2 da
Participacéo

O fortalecimento de polos e eixos de centralidades
dar-se-a através das seguintes acoes:

Social - Qualificacéo urbanistica das ruas comerciais, a ser
promovida preferencialmente em parcerias com a
iniciativa privada, mediante incentivos fiscais e
crediticios, incluindo: a) reforma e adequagéo com o
uso de materiais permeaveis e, quando possivel:
acessibilidade; enterramento da fiacdo aérea;
melhoria da iluminacao publica; implantacéo de
mobiliario urbano, em especial, banheiros publicos;
sinalizacao visual,

2. PROCESSO PARTICIPATIVO

Nesta secao, € apresentada a sintese das contribuicdes recebidas durante as
etapas 1 e 2 do processo participativo. Para a etapa 1, ja finalizada, foram
utilizados os relatorios de sistematizacdo que fomentaram a definicdo do
escopo de revisao do Plano Diretor. Na etapa 2, foram recebidas propostas de
revisdo, as quais foram lidas e sintetizadas neste capitulo, e ponderadas na

parte 4 deste roteiro.




2.1. ETAPA 1

2.1.1. Audiéncia Tematica 6 — DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
SUSTENTAVEL

As contribui¢cdes consideram que o PDE/2014 previu, de fato, um importante
conjunto de estratégias e instrumentos urbanisticos para maior equilibrio e
sustentabilidade social na cidade, mas que houve falhas em sua
implementacdo. As demandas socioecondmicas da cidade, reforcam a
importancia da implementacdo dos PIDEs e PEDEs. Mas que apesar dos
incentivos urbanisticos previstos, ndo ocorreu o pretendido desenvolvimento,
mostrando-se insuficientes para efetivamente atrair empregos e novas
atividades produtivas, demandando a aplicacdo combinada de incentivos
fiscais. Foi destacado que as atividades produtivas voltadas para a economia
criativa, por exemplo, ainda se concentram nas regides mais ricas, como Itaim
— Bibi e Pinheiros, embora nestas regides nao fosse previsto qualquer
incentivo, seja urbanistico ou fiscal. Foi também levantada a importancia de se
prever polos de desenvolvimento em outras regifes da cidade ndo apontadas

no PDE, como ao longo das rodovias Raposo Tavares e Regis Bittencourt.

Foi ainda apontada a necessidade de definicdo de atribuicbes e metas
temporais para as estratégias de desenvolvimento econémico, assim como
maior articulagéo entre os diferentes instrumentos, a exemplo da fusao entre
PIDEs e PEDEs.

2.1.2. Plataforma PARTICIPE +

As contribui¢des reforcam o entendimento que a estratégia de promocéo do
desenvolvimento econémico da cidade, precisa ser de modo mais equitativo,
com a oferta de empregos mais distribuida pela cidade. As contribuicdes
demonstram, por exemplo, que os PIDEs e os PEDEs tendem a ser entendidos
como instrumentos importantes para distribuir o emprego no territério, mas que
demandam aperfeicoamentos. Foi também destacado que os incentivos séo
minimos e até mesmo insuficientes para efetivamente estimular maior

densidade de empresas e empregos nessas areas.



2.1.3. Oficinas participativas

Em quase a totalidade das subprefeituras foi destacada a necessidade por
mais incentivos a criacdo de empregos e estabelecimentos geradores de
emprego e renda para combater a escassez da oferta de trabalho na regiao
para a comunidade local. Foi apontada uma grande distancia entre o emprego

e a moradia na cidade, sobretudo nas regides periféricas da cidade.

Nas subprefeituras mais centrais, como Sé, Pinheiros, Lapa as contribui¢ces
levantaram a necessidade de se incentivar a permanéncia do emprego, das

empresas comerciais e de servigos.

2.2. ETAPA 2

As contribuicdes coletadas na 22 etapa do processo participativo ndo se
referem diretamente aos PEDE ou PIDE, porém sdo constantes os pedidos por
mais emprego, principalmente proximos as areas residenciais, incentivo a
geracdo de renda através de cooperativas e incentivos para instalacéo de

comeércio local, pequenas e médias industrias.

3. TRABALHO INTERSETORIAL

Foi realizada articulacdo com os setores responsaveis pela implementacédo e
execucao dos dispositivos da lei, com o objetivo de complementar a anélise e
elencar consideracfes sobre o tema e suas problematicas. Neste momento, &

apresentada uma sintese desse trabalho.

Na reunido com a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Economico e
Trabalho - SMDET, SMUL contextualizou 0 momento da reviséo intermediaria
do PDE e que os relatérios de participacédo social apontam a necessidade de
avancar para uma melhor distribuicdo dos empregos na cidade. Abordou que
os relatdrios indicam a importancia de que efetivamente sejam implementadas
as estratégias que o PDE previu para a Politica de Desenvolvimento
Econdmico Sustentavel, dentre as quais os PEDES e PIDES e os Polos de

Economia Criativa e de Desenvolvimento Econdmico Rural Sustentavel.



SMDET/CDE disp6s-se a buscar maior articulagao entre os trabalhos

desenvolvidos nas duas secretarias.

A SMDET/ CDE informou ainda, que o Plano de Desenvolvimento Econémico
Sustentavel esta em fase de consulta publica apds a sistematizacédo de
contribuicdes de diversos setores da administragdo municipal, inclusive SMUL.
Apontou que existem propostas que se aproximam do PDE/2014, mas que
retornara com maiores esclarecimentos. Considerou necessario alinhar a
compatibilizacédo de estratégias e futuras acdes que envolvam as duas

secretarias.

4. ANALISES COMPLEMENTARES

Foram realizadas analises complementares ao diagnéstico que, em conjunto
com 0 processo participativo e com trabalho intersetorial, visam fornecer e
compatibilizar informac@es vislumbrando decisfes técnicas sobre a revisao,

incluindo a sua aderéncia ao escopo definido.

O tema “Desenvolvimento Econémico Sustentavel” encontra respaldo no
Ordenamento Territorial e nos elementos que o compde (PDE/art. 8°). O PDE
aponta a Macroarea de Estruturacdo Metropolitana — MEM como regido
prioritaria para a conversdo econémica em fungdo da existéncia de processos
de alteracdo nos padrbes de uso e ocupacao do solo, apresentando
oportunidades de trabalho e emprego decorrentes da existéncia de legados
industriais, outras atividades produtivas, polos terciarios e sistema viario
estrutural e infraestruturas de transporte de massa (PDE/art. 9°). Dentro desta
macroarea, o PDE identifica o chamado Setor Eixos de Desenvolvimento,
gue objetiva o maior aproveitamento do territdrio com a intensificacao das
atividades ndo residenciais voltadas para a economia, para o incentivo as
atividades industriais em escala metropolitana para ampliacdo da geracéao de
emprego e renda (PDE/art.12). Previstos para serem implantados nos
territorios do Setor Eixos de Desenvolvimento, o PDE propde a criacdo dos
polos estratégicos de desenvolvimento econémico — PEDE. Séo eles: Polos
Leste, Sul, Noroeste, Norte e Fernao Dias. Nos PEDES esta previsto 0 nao

pagamento de Outorga Onerosa do Direito de Construir para 0s usos nao



residenciais, pois estao localizados nos setores da MEM, beneficiados pelo
Fator de Planejamento - Fp=0 para usos néao residenciais (PDE/arts. 177 a
179 — Quadro 6).

QUADRO 6 - Fator de Planejamento Fp

Macroérea de Setor Fp R Fp nR
Estruturacéo N . 03 0
Metropolitana MEM oroeste '
Arco Jacu-Péssego 0,3 0
Avenida Cupecé 0,3 0
Arco Leste 0,3 0
Ferndo Dias 0,3 0

Em paralelo a demarcagéo dos setores da MEM, o PDE identificou na cidade
os Eixos de Estruturagcao da Transformacé&o Urbana - EETU ao longo do
sistema estrutural do transporte coletivo. Com o objetivo de orientar as
transformacdes urbanas nas proximidades dos eixos de transporte, foram
definidas areas de influéncia, determinadas pelas caracteristicas de cada meio
de transporte (PDE/arts. 22, 23, 75, 76). Estas areas de influéncia dos EETU
foram tratadas na LPUOS — Lei 16.402/2016 e transformadas nas ZEU e ZEUP
e se destinam a promocéao dos usos residenciais e nao residenciais, com altas
densidades construtivas e demograficas. As ZEUs receberam o CA max=4 e as
ZEUPs receberam Caméax= 2 ou 1, dependendo da macroarea em que se
localizam. E preciso lembrar que as ZEUPs se tornam ZEU a partir da ativagéo
dos eixos com a emisséo das autorizacdes e licencas emitidas a partir das

ordens de servi¢o das obras de infraestrutura (LPUOS/ art 7°).

Além destes instrumentos citados de ordenamento territorial, voltados inclusive
para as atividades produtivas, foram também previstos nas Disposi¢des Finais
e Transitérias do PDE os chamados Perimetros de Incentivo ao
Desenvolvimento Econémico — PIDE. Foram apontados 5 destes perimetros:
Jacu-Péssego, Cupecé, Raimundo Pereira de Magalhaes, Av. Coronel

Sezefredo Fagundes e Ferndo Dias (PDE/ arts. 362 a 366). Apenas o Av. Cel



Sezefredo Fagundes néo teve seu perimetro delimitado. Para os perimetros
Jacu-Péssego e Cupecé ja foram definidos CA méax=4 e OODC=0 para usos
nao residenciais. Esses perimetros se sobrepdem aos perimetros definidos
para os PEDE, com excecao de 4 areas delimitadas fora do PEDE e Subsetor

Jacu-Péssego do setor Eixos de Desenvolvimento (PDE/ Mapas 2A e 11).

A LPUOS - lei 16.402/2016, sancionada em 22 de mar¢o de 2022, construida e
operada de forma coesa ao PDE, organizou a totalidade das zonas da cidade
através de um planejamento urbano voltado para a esfera local, considerando
as suas particularidades e dialogando com os pleitos da populacdo. Os
padrdes de uso e ocupacéo de cada bairro, quarteirdo ou lote da cidade foram

pactuados no processo participativo.

Destacamos que no processo participativo pode ser observada a importancia
dos Polos de Desenvolvimento Econémico, mas que precisavam ser
regulamentados, isto €, precisaria haver a elaboracdo de um plano urbanistico

e fiscal para cada polo, como aponta o PDE, mas que nao foi realizado.

Cada plano deve levar em consideracao as particularidades da regido de cada
polo, considerando-se sua vocacdo econdmica e caracteristicas
socioecondmicas da populacéo da regido, as atividades econémicas a serem
estimuladas, as interveng¢des no espacgo publico a serem executadas para que
a efetividade do polo seja atingida e a viabilidade econémica alcancada; e
ainda a definicdo de estratégias de financiamento, prazos de implantacéo,
previsdo do tipo e nimero dos empregos gerados, o programa de incentivos
fiscais mais adequados a cada atividade econdmica a ser desenvolvida em
cada polo e a identificacao da faixa de mercado que a producéo econémica a

ser gerada deverd atingir.

A elaboracéo de plano é importante para o estabelecimento de parametros
urbanisticos diversos daqueles estabelecidos pela LPUOS, se for o caso, e
empregando o instrumento adequado de ordenamento e reestruturagao
urbana. Mas, é preciso acrescentar que esses planos estejam articulados com
o Plano Municipal de Desenvolvimento Econdmico - PMDE, em parceria com a
SMDET, para que a efetiva coordenacédo da transformagéo econémica ocorra

aliada as transformac®es relacionadas ao uso do solo, a indicacdo de novos



parametros urbanisticos e de mobilidade, e ao planejamento dos investimentos
publicos, visando a promoc¢éo do desenvolvimento econdmico sustentavel e

inclusivo.

O PMDE traz diagnéstico e indicagfes sobre atividades econdmicas,
apontando vocacdes e orientando agdes estratégicas para o seu
desenvolvimento. Além disso, por meio de programas destinados a ativacdo do
empreendedorismo e inovacéao, ele indica maneiras e caminhos para a

transformacao produtiva de territorios estratégicos.

O relatdrio do Diagnéstico de Aplicacédo do Plano Diretor estratégico 2014 —
2021 mostrou que as atividades produtivas situadas no interior dos Perimetros
de Incentivo ao Desenvolvimento Econdmico — PIDE, tanto em relagéo ao
namero de estabelecimentos, quanto em relacdo aos empregos gerados,
houve variacdo negativa, assim como no resto do municipio. Além dos
incentivos urbanisticos recebidos, nestas areas, com excecédo dos PIDEs
Raimundo Pereira de Magalhaes e Fernéo Dias, incidia leis de incentivos
fiscais. A Lei n® 15.931/2013 se refere a criacdo do Programa de Incentivos
Fiscais para prestadores de servicos em regido da Zona Leste do municipio e a
Lei n°® 16.359/2016 cria incentivos fiscais para instalacdo e permanéncia de

empresas na Zona Sul e extremo Sul da cidade.

O Polo Fernao Dias apresentou um decréscimo da ordem de 14% no namero
de estabelecimentos comerciais, passando de 362 em 2014 para 311 em 2020.
Em relacdo ao nimero de empregos, a queda foi de 37%, passando de 9.975
para 6.285 empregos existentes em 2020.

No Polo Leste ocorreu uma retracdo da ordem de 8% no numero de
estabelecimentos, passando de 16.900 para 15.514 em 2020, e em relacéo aos
empregos, observou-se uma diminui¢cdo em torno de 3%, variando de 233.421

em 2014 para 226.401 empregos existentes em 2020.

O Polo Sul apresentou uma diminuicdo em torno de 6% no numero de
estabelecimentos, passando de 7.641 em 2014 para 7.205 em 2020. E notavel,
porém a reducdo no numero de empregos existentes, pois passou de 178.884

em 2014 para 152.879 empregos em 2020, resultando numa reducédo de 15%.



O Polo Noroeste apresentou uma reducao no numero de empresas semelhante
ao Polo Sul, com redugao em torno de 6%, passando de 2.236 em 2014 para
2.107 em 2020. Porém, em relacdo aos empregos gerados houve um ligeiro
aumento, passando de 33.835 em 2014 para 33.876 em 2020.

Apesar desta intensa reducdo nas atividades produtivas ocorridas nos polos,
precisamos destacar que ela néo foi isolada, pois a retracdo econémica afetou
todo o municipio. Nas demais areas da cidade houve uma reducdo em torno de
8% no numero de estabelecimentos produtivos, passando de 266.075 em 2014
para 243.776 em 2020. Quanto ao numero de empregos gerados nesses
estabelecimentos, encontramos uma reducéo de 7%, passando de 4.256.404
em 2014 para 3.954.107 em 2020. A retracdo econdmica ocorreu no pais
inteiro de 2014 a 2019 e, a partir de 2020, essa retracdo se acentuou com a
pandemia de Covid 19. Essa situagao, portanto, nao invalida os polos, ao
contrario, pois se faz urgente a retomada do crescimento econdmico. E ainda,
reforca a premissa dada pelo PDE e destacada no PMDE em relacéo a
‘promocao e impulsédo de potencialidades e vocacfes econbmicas atraves da
implementacdo de estratégias como polos estratégicos de desenvolvimento
econdmico e distritos econémicos”, para a geragao de impactos profundos e

estruturantes de médio prazo.

A partir desta abordagem legal e da conjuntura econdmica, a nossa analise
volta-se para os Perimetros de Incentivo de Desenvolvimento Econémico, e a
seguir fazemos um levantamento das incidéncias legais urbanisticas de cada

perimetro de PIDE.

4.1 CARACTERIZAQAO DOS PIDES
PIDE Cupecé
Area= 4707,72m?

Macroarea: MEM - Setor Eixos de Desenvolvimento - Subsetor Avenida

Cupecé

Subprefeituras: Jabaquara e Cidade Ademar



Distritos: Jabaquara e Cidade Ademar

Eixo viario principal: Av. Cupecé

Area de Influéncia EETU: sim - corredor de énibus intermunicipal;
Incentivo urbanistico: CA max=4 sem pagamento de OODC para nR
Beneficio do Quadro 6 - Fp=0 paranR

Lei de Incentivo fiscal: Lei 16.354/2016

Zonas de Uso: Lei 16.402/2016

Zona % da CAmin CAbasic | CAmax
area 0

ZC 6,54 0,3 1.00 2.00

ZEU 85,82 0,5 1.00 4.00

ZEIS 1 3,96 0,5 1.00 2,5

ZEIS 2 0,04 0,5 1.00 4.00

ZEIS 3 0,01 0,5 1.00 4.00

ZEPAM 0,97 NA 0,1 0,1

Pr/Canteir | 1,92 - - -

0

ZCOR 0,14 0,05 1.00 1.00

M 0,06 0.30 1.00 2.00

Por volta de 86% do territorio esta nos EETU (ZEU)
Projetos Licenciados:
De 2010 a 2014:

Em relagdo ao uso misto, ndo houve licenciamento de nenhum

empreendimento.

Em relacéo ao uso néo residencial, apenas 3 empreendimentos foram
licenciados, e a area construida total licenciada foi de 3.132,24 m2 e 0 maior foi
de 2.699,20 m2 em 2014.



Em relacéo ao uso residencial, foram licenciados 22 empreendimentos
licenciados, com total de 2075 unidades residenciais, correspondendo
281.116,98 m2.

De 2015 a 2021:

Em relacéo ao uso misto foram licenciados 6 empreendimentos, prevendo a
implantacdo de 1.920 unidades habitacionais e area construida total de
132.332,41mz2,

Apos 2019 foram licenciadas 1.584 unidades habitacionais, ou seja, 82,5% do
total. Em relacdo a area construida total temos 100.769,50 m?, ou seja, 76,15%
do total licenciado apés 2014. Podemos observar que essa concentracdo
aconteceu ap0s 2 anos da publicacdo da LPUOS — Lei 16.402/2016. Em
relacdo ao zoneamento que esses empreendimentos foram implantados, 100%

deles estdo localizados em ZEU.

Em relagéo ao uso néo residencial, apenas um empreendimento foi licenciado,
prevendo a implantacdo de 470,92 m2 de area construida, localizado numa
ZCP-P, de acordo com a LPUOS - Lei 14.885/2004. Apos o advento da Lei
16.402/2016 néo foi licenciado nenhum empreendimento de uso nao

residencial.

Em relacéo ao uso residencial, 22 empreendimentos foram licenciados 4.010
unidades residenciais, totalizando 257.044,33m?2. Das unidades licenciadas
63,76% estdo localizadas em ZEU, e correspondendo a 54,98% da area
construida. Em ZEIS — 2 estdo 10,67% (428) das unidades residenciais,
correspondendo a 6,07% da area construida (15.600,96 m2). Em Zona mista
estdo 23,92% (959) das unidades residenciais, correspondendo a 52,54%
(135.054,90 m?).

Conclusodes sobre licenciamento:

Apesar dos incentivos urbanisticos e fiscais previstos, apenas 1
empreendimento nao residencial foi licenciado ap6s 2014 e ainda aprovado de

acordo com a legislag&o anterior.



Em relacéo ao uso residencial, ja era significativo 0 nimero de unidades
licenciadas e a partir de 2015 foram licenciadas quase que o dobro do niimero
de unidades do periodo anterior.

O licenciamento de empreendimentos de uso misto s6 ocorreu apés 2015. No
periodo anterior nenhum foi licenciado. E se deu totalmente em ZEU, ou seja,
no EETU.

Estabelecimentos produtivos e empregos

Em 2014 havia 2.188 estabelecimentos e 1.916 em 2020, ocorrendo uma

reduc&o em torno de 12%.

Em 2014 havia 28.861 empregos gerados e 19.129 em 2020, ocorrendo uma

reducédo deem torno de 34% no numero de empregos.

PIDE Fernao Dias
Area= 6.250,33m2

Macroarea: MEM - Setor Eixos de Desenvolvimento - Subsetor Avenida Av.
Fernao Dias

Subprefeituras: Jacana/ Tremembé

Distritos: Jacanad/ Tremembé

Eixo viario principal: Avenida Av. Ferndo Dias
Area de Influéncia EETU: N&o

Incentivo urbanistico: sem referéncia - CAmax de acordo com a zona -

depende de PIU para aumento do CAmax

Beneficio do Quadro 6 - Fp=0 para nR

Zonas de Uso — Lei 16.402/2016

Zona % da CAmin CAbasico | CAmax
area




Pr/Canteiro | 0,65 - -
ZDE 32,97 0,5 1 2
ZEIS-1 13,41 0,5 1 2,5
ZEIS-2 0,23 0,5 1 4
ZEIS-5 0,09 0,5 1 4
ZEPAM | 0,40 NA 0,1 0,1
ZEUP 0,02 0,5 1 2
M 0,21 0,3 1 2
ZMa 0,05 NA 1 1
ZPDS 0,15 NA 1 1
ZPI 51,82 NA 1 1,5

84,79% do territdério estdo em ZPI e ZDE, isto € voltado para os usos
industriais

Projetos Licenciados:

Em relagdo ao uso misto, nenhum empreendimento foi licenciado desde 2010
até 2021.

De 2010 a 2014

Em relagéo ao uso néo residencial apenas um empreendimento foi licenciado

correspondendo a 498,55 m2. Esse licenciamento se deu em 2010.

Em relagdo ao uso residencial, 3 empreendimentos foram licenciados,
correspondendo a 996 unidades residenciais e 68.760,73 m2 de area

construida total.
De 2015 a 2021

Em relacédo ao uso nao residencial no periodo, foram licenciados 2
empreendimentos correspondendo a 7.552,62mz2. Esses dois empreendimentos
foram licenciados em 2015 e 2016. A partir de 2017 nenhum empreendimento
nao residencial foi licenciado. Desses dois empreendimentos, um esta

localizado em ZM-2 e o outro em ZM-3A, correspondendo ao zoneamento dado



pela lei 13.885/2004. Esses empreendimentos foram autuados junto ao poder
publico antes do advento do PDE 2014.

Em relacéo ao uso residencial, 7 empreendimentos foram licenciados,
correspondendo a 84 unidades residenciais e 4.213,44 m2 de area total
construida. Das unidades habitacionais licenciadas 78,57% (66) estdo em ZM,
correspondendo a 56,68% da area total construida (2.388,01mz2). Apenas um

destes foi autuado antes do advento do PDE/2014.
Conclusodes do licenciamento:

Os incentivos para uso nao residencial também nao tiveram efeito neste
perimetro embora tenham tido 2 grandes empreendimentos licenciados, porém

eles foram autuados antes do advento do PDE.

O uso misto ndo foi adotado em nenhum empreendimento, tanto antes como
depois do PDE.

Em relacédo ao uso residencial houve aumento no nimero de empreendimentos
licenciados, porém eles sdo menores que aqueles licenciados no periodo

anterior.
Estabelecimentos produtivos e empregos

Em 2014 havia 2.188 estabelecimentos e 1.916 em 2020, ocorrendo uma

reducdo de 16% no numero de estabelecimentos existentes.

Em 2014 havia 6.536 empregos gerados e 5.113 em 2020., ocorrendo uma
reducdo de 34% no namero de empregos.

PIDE Raimundo Pereira de Magalhées

Area= 6.250,33m?2

Macroarea: Macriarea de Reducao da Vulnerabilidade Urbana
Subprefeituras: Pirituba/ Jaragua

Distritos: Pirituba/ Jaragua

Eixo viario principal: Avenida Raimundo Pereira de Magalhaes



Area de Influéncia EETU: N&o - corredor e terminal de énibus panejados
Incentivo urbanistico: sem referéncia - deve ser elaborado PIU

Beneficio do Quadro 6 - Fp=0 paranR

Zonas de Uso — Lei 16.402/2016

Zona % da CAmin CAbasico | CAmax
area
Pr/canteiro | 0,84 - -
ZC 54,49 0,3 1 2
ZCa 1,93 NA 1 1
ZEIS-1 18,95 0,5 1 2,5
ZEIS-2 1,01 0,5 1 4
ZEIS-5 0,41 0,5 1 4
ZEPAM 1,11 NA 0,1 0,1
M 5,59 0,3 1 2
ZMa 4,28 NA 1 1
ZMIS 6,70 0,3 1 2
ZPDS 0,22 NA 1 1
ZPI-1 4,87 0,5 1 1,5

72,99% do territério estao localizados em ZC e ZM, voltado a atividades
terciarias, sendo 56,42% estdo na Zona de Centralidade.

Projetos Licenciados:
De 2010 a 2014

N&o foram registrados empreendimentos de uso misto ou néo residencial no

periodo estudado.

Em relacéo ao uso residencial, 3 empreendimentos foram licenciados, com

447unidades residenciais e 21.602,78 m2 de area total construida.



De 2015 a 2021

N&o registrado nenhum empreendimento licenciado como uso misto no periodo

de estudo.

Em relagdo ao uso nao residencial, 2 empreendimentos foram licenciados, com
77.502,83 m2 de area construida. Ambos estao localizados na MEM, um esta
na ZC com 24.411,45 m2 de area construida e o outro esta localizado numa ZPI

e possui 53.091,38 m2 de area construida total.

Em relacéo ao uso residencial, apenas um empreendimento foi licenciado, com
472 unidades residenciais e 27.366,63 m2 de area construida, e esté localizado
na MEM, numa ZC.

Conclusdes do licenciamento:

Apesar de citado nos artigos referentes aos PIDES, esse perimetro ndo
recebeu nenhum incentivo, tanto urbanistico como fiscal. No periodo anterior
ao advento do PDE n&o houve nenhum licenciamento relativo ao uso misto ou
néo residencial. Apos o PDE, foram licenciados 2 empreendimentos nao

residenciais.

Em relacédo ao uso residencial, o licenciamento de novas unidades também foi
reduzido, com apenas um novo empreendimento apés o advento do PDE, com
namero de unidades habitacionais semelhante ao que foi licenciado no periodo

anterior.
Estabelecimentos produtivos e empregos

Em 2014 havia 189 estabelecimentos e 212 em 2020, ocorrendo uma variacao

positiva de 12% no numero de estabelecimentos existentes.

Em 2014 havia 2.977 empregos gerados e 3.363 em 2020., ocorrendo um

aumento de 13% no numero de empregos.

Esse PIDE foi o Unico em que ocorreu o aumento no niumero de estabelecimentos

produtivos e no nimero de empregos gerados.



PIDE Jacu - Péssego

Area Total= 66.911,86m?

Area 1 — Av. Jacu - Péssego/ Nova Trabalhadores
Area= 21.373,832,19 m?

Macroarea: MEM - Setor Eixos de Desenvolvimento - Subsetor Arco Jacu -

Péssego

Subprefeituras/ Distritos: Penha/Artur Alvim; Ermelino Matarazzo/ Ermelino
Matarazzo; Sao Miguel/ Sdo Miguel, Vila Jacui, Jardim Helena; Itaquera/

Itaquera, Cidade Lider, Parque do Carmo, José Bonifacio
Eixo viario principal: Av. Jacu - Péssego/ Nova Trabalhadores
Area de Influéncia EETU: sim

Linha 12 Safira— CPTM

Estacdes: USP Leste, Comendador Ermelino, Sdo Miguel Paulista, Jd. Helena/

Vila Maria, Itaim Paulista

Linha Coral - CPTM

Estacbes: Corinthians/ Itaquera, Dom Bosco, José Bonifacio

Corredor de 6nibus planejado

Incentivo urbanistico: CA méax=4 sem pagamento de OODC para nR
Beneficio do Quadro 6 - Fp=0 para nR

Lei de Incentivo fiscal: Lei 15.931/2013

Zonas de Uso — Lei 16.402/2016

Zona % da CAmin CAbéasico | CAmax
area

Pr/Canteiro | 2 06 - - -

ZC 11,52 0,3 1 2

ZCa 0,05 NA 1 1




ZEIS-1 16,65 0,5 1 2,5
ZEIS-2 1,42 0,5 1 4
ZEP 0,12 - - -
ZEPAM | 3,62 NA 0,1 0,1
ZER-1 0,24 0,05 1 1
ZEU 8,38 0,5 1 4
ZEUP 14,98 0,5 1 2
M 2,71 0,3 1 2
ZMa 0,94 NA 1 1
ZMIS 1,05 0,3 1 2
ZOE 2,19 ESP ESP ESP
ZPDS 0 NA 1 1
ZPI1-1 26,09 0,5 1 15
ZPI1-2 8,27 NA 1 1,5

69,24% do territorio € ZC+ZEU+ZEUP+ZPI

Area 2 — Rua Salvador Gianetti

Area= 293.643,96m?2

Macrozona de Estruturacéo de Qualificacdo Urbana

Macroarea: MRVU - Macroarea de Reducédo da Vulnerabilidade Urbana
Subprefeituras/ Distritos: Guaianazes/ Guaianazes, Lajeado

Eixo viario principal: Rua Salvador Gianetti

Area de Influéncia EETU: sim

Linha Coral - CPTM

Estacdo: Guaianazes (fora do PIDE)

Incentivo urbanistico: CA max=4 sem pagamento de OODC para nR

Nao beneficiado pelo Quadro 6



Lei de Incentivo fiscal: Lei 15.931/2013

Zonas de Uso Lei 16.402/16

Zona % da CAmin CAbasico | CAmax
area

Prg/Canteiro | 2 68 - - -

ZC 18,71 0,3 1 2
ZEU 13,10 0,5 1 4
ZEUP 41,41 0,5 1 2
ZEIS-1 1,47 0,5 1 2,5
M 22,63 0,3 1 2

54,51% do territorio € ZEU+ZEUP

Area 3 — Av. Dos Metallrgicos

Area= 707.518,84m?2

Macrozona de Protecdo e Recuperacdo Ambiental

Macroarea: MRVURA - Macroarea de Reducéo da Vulnerabilidade Urbana e

Recuperacdo Ambiental

Subprefeituras/ Distritos: Cidade Tiradentes/ Cidade Tiradentes

Eixo viario principal: Av dos Metalulrgicos

Area de Influéncia EETU: sim

Terminal de 6nibus Cidade Tiradentes

Monotrilho planejado

Incentivo urbanistico: CA méax=4 sem pagamento de OODC para nR
Nao beneficiado pelo Quadro 6

Lei de Incentivo fiscal: Lei 15.931/2013

Zonas de uso: Lei 16.402/2016



Zona % da CAmin CAbasico | CAmax
area

Pr/Canteiro | 0,34 - - -

ZEIS-1 53,72 0,5 1 2,5

ZEUa 12,33 NA 1 2

ZEUPa 2,61 NA 1 1

ZM 0,04

ZMISa 30,96 NA 1 1

53,72% do territorio é ZEIS

Area 4 — Avenida Mateo Bei

Area= 353.873,39m?2

Macrozona de Estruturacdo e Qualificacdo Urbana

Macroarea: MRVU - Macrodrea de Reducéo da Vulnerabilidade Urbana

Subprefeituras/ Distritos: Sdo Mateus/ Sdo Mateus

Eixo viario principal: Av Mateo Bei

Area de Influéncia EETU: sim

Metro — linha 15 Prata
Estacdo Sdo Mateus
Incentivo urbanistico: CA max=4 sem pgto de OODC para nR

N&o beneficiado pelo Quadro 6

Lei de Incentivo fiscal: Lei 15.931/2013




Zonas de uso — Lei 16.402/2016

Zona % da CAmin CAbéasico | CAméax
area

Pr/Canteir | 0,15

ZC 92,71 0,3 1 2

ZEU 7,25 0,5 1 4

92,71% do territorio é ZC

Area 5 — Avenida Forte do Leme
Area= 911.071,46m?2
Macrozona de Estruturacéo e Qualificagdo Urbana

Macroarea: MEM - Macroarea de Estruturacao Metropolitana — Setor Eixo de

Desenvolvimento — Subsetor Arco — Jacu - Péssego
Subprefeituras/ Distritos: Sao Mateus/ Sao Mateus

Eixo viario principal: Av Forte do Leme/ Av. Ragueb Chofi

Area de Influéncia EETU: sim

Metro — Linha 15 Prata

Estacao Jardim Colonial

Incentivo urbanistico: CA méax=4 sem pgto de OODC para nR
Beneficio do Quadro 6 - Fp=0 para nR

Zonas de uso — Lei 16.402/2016

Zona % da CAmin CAbasico | CAmax
area

Pr/Canteiro | 1,94

ZC 2,05 0,3 1 2

ZEU 5,61 0,3 1 4

ZE|IS-1 4,14 0,5 1 2,5




ZEIS-2 7,91 0,5 1 4

ZPI-1 78,35 0,5 1 15

83,96% do territorio é ZPl e ZEU

Area 6 — Avenida Rodolfo Pirani
Area=1.093.671,76m?
Macrozona de Protecdo e Recuperacdo Ambiental

Macroarea: MRVURA- Macroarea de Reducdo da Vulnerabilidade Urbana e

Recuperacdo Ambiental e Macroarea de reducéo da Vulnerabilidade Urbana
Subprefeituras/ Distritos: Sao Mateus/ Sao Rafael

Eixo viario principal: Av Rodolfo Pirani

Area de Influéncia EETU: ndo

Incentivo urbanistico: CA méx=4 sem pgto de OODC para nR

N&o beneficiado pelo Quadro 6

Zonas de Uso — Lei 16.402/2016

Zona % da CAmin CAbasico | CAmax
area

ZC 0,35 0,3 1 2
ZEIS-1 27,74 0,5 1 2,5
ZEIS-2 55,50 0,5 1 4

ZM 0,76 0,3 1 2

ZMa 2,27 NA 1 1
ZPDS 13,40 NA 1 1

83,24 % do territorio é ZEIS




Licenciamento Areas 1+2+3+4+5+6
2010 a 2014

Em relagéo ao uso misto, apenas um empreendimento foi licenciado, com 268

unidades habitacionais e 14.081,87m?2 de area construida total.

Em relacéo ao uso nao residencial, 23 empreendimentos foram licenciados,
correspondendo a 221.800,59 m2 de area construida. A maioria, ou seja, 14
empreendimentos foram licenciados em 2014, correspondendo a 36.634,34 m?

de area construida.

Em relagdo ao uso residencial, 67 empreendimentos foram licenciados, com
2.559 unidades residenciais e 194.990,08 m2 de area construida. Destas
unidades habitacionais, 65,45% (1675) foram licenciadas entre 2012 e 2014.

De 2015 a 2021

Neste periodo foram licenciados 139 empreendimentos, sendo 5 de uso misto,

20 nao residenciais e 114 residenciais.

Em relacéo ao uso misto, 5 empreendimentos foram licenciados no periodo,
prevendo a implantacdo de 3.202 unidades residenciais e a edificacdo de
14.720,79 m2 de &rea total construida. Esses empreendimentos localizam-se
na sua totalidade na MEM, 2 empreendimentos ou 795 unidades residenciais
foram implantadas em ZEIS, correspondendo a 92.852,99 m2; e os demais
empreendimentos, totalizando 1.675 unidades residenciais em ZC,

correspondendo a 85.949,67m?2.

Em relacédo ao uso ndo residencial, 20 empreendimentos foram licenciados,
correspondendo 344.890,41 m2 de area construida total. Apenas um localizado
na MRVU e todos os demais estdo na MEM. E sob a égide do PDE2014,
destacam-se 5 empreendimentos licenciados de acordo com a LPUOS de 2016
(16.402/16), sendo 3 localizados em ZEU, correspondendo a 31.500,49mz2 e 2
em ZPI, correspondendo a 11.965 m2. Os demais 14 empreendimentos foram
licenciados de acordo com as postulacdes da LEI 13.885/04. Destes, 4 estédo
localizados na antiga ZP1/001, correspondendo a 23.212,26 m?; 5 localizam-se

em antiga ZCP, correspondendo a 18.905,55m2 e um empreendimento



localizou-se numa ZEIS 2, correspondendo a 4.012,09m2 de area construida

total.

Em relacédo ao uso residencial 114 empreendimentos foram licenciados,
correspondendo a 22.009 unidades residenciais e a 1.265.725,80m2 de area
construida total. Estédo localizados na MEM 108 empreendimentos, 2 estao
localizados na MRVU e 4 na MRVURA. Foram licenciados a partir das
postulac6es do PDE/2014 93 empreendimentos, 11 foram licenciados de
acordo com o PDE/ 2002. E 10 foram registrados sem a informacéo relativa a
PDE. Dos 93 empreendimentos licenciados de acordo com o PDE/2014, 5
foram aprovados de acordo com a Lei 13.885/2004, 28 estéo registrados sem
essa informacao e 60 foram aprovados pela Lei 16.402/2016. Destes
aprovados pela ultima LPUOS, 30 estéo localizados em ZEU ou ZEUP,
correspondendo a 2.131 unidades residenciais e correspondendo a 126.482,38
m2 de area construida. Na ZC foram licenciados 14 empreendimentos, com 234
unidades residenciais e correspondendo a 13.175,32m2. Em ZEIS foram
licenciados 8 empreendimentos, com 3.711 unidades residenciais e
correspondendo a 232.649,51m?2 de area total de construgdo. Em ZM/ ZMIS, 3
empreendimentos foram licenciados, com 148 unidades residenciais e
8.356,37m2. Em ZPI, 3 empreendimentos foram licenciados, com 1.199
unidades residenciais e 59.461,85 m? de area construida total. Nao tiveram sua
zona de uso registrada 2 empreendimentos, com 994 unidades residenciais e

sem a totalidade da &rea construida registrada.

Estabelecimentos produtivos e empregos

Em 2014 havia 4.620 estabelecimentos e 4.546 em 2020, ocorrendo uma
reducdo da ordem de 2% no numero de estabelecimentos existentes.

Porém, em 2014 havia 61.655 empregos gerados e 66.641 em 2020,
ocorrendo, apesar da reducdo no numero de empresas, um aumento da ordem

de 8% no numero de empregos.



PIDE Avenida Sezefredo Fagundes

Perimetro citado, mas ndo demarcado

Pode ser visto como uma centralidade linear

Aprox. 14km na Macrozona de Protecdo e Recuperacdo Ambiental

Aprox. 2,4km na Macrozona de Estruturagéo e Qualificagédo Urbana

Aprox. 1,8Km na MQU (Macrarea de Qualificacdo da Urbanizacéo)

Aprox. 0,6km na MRVU (Macroarea de Reducédo da Vulnerabilidade Urbana)

Aprox. 7,5km na MCQUA (Macroarea de Controle da Qualificacdo Urbana e

Ambiental) descontinuados
Aprox. 0,7 Km nas MEM e MCQUA — de cada lado

Aprox. 0,3 Km nas MEM e MPEN (Macroéarea de Protecdo dos Ecossistemas

Naturais)

Aprox. 1,1Km nas MCQUA e MPEN descontinuados
Aprox. 4,4 Km na MPEN

Subprefeitura Jacanad/ Tremembé

Distrito Tremembé

Area de Influéncia EETU

Sem incentivo urbanistico

Sem beneficio Quadro 6

Zonas de Uso Lei 16.402/2016

Zona CAmin CAbasico | CAmax
ZC 0,3 1 2
ZCa NA 1 1
ZMa NA 1 1




ZEPAM NA 0,1 0,1
ZOE ESP ESP ESP
ZPDS NA 1 1
ZEIS1 0,5 1 2,5
ZPI1-2 NA 1 1,5
ZEP - - -

Os trechos em ZPI-2 estéo localizados na MCQUA e na MEM (Setor Eixos de

Desenvolvimento Subsetor Ferndo Dias — PEDE Fernao Dias)

Licenciamento
De 2010 a 2014

No eixo da Av. Cel Sezefredo Fagundes apenas um empreendimento foi
licenciado em 2010 e era de uso residencial, com 192 unidades habitacionais e
25.429,44m2 de area construida total.

De 2015 a 2021

Ap0s 2015 foram licenciados 2 empreendimentos, um em 2017, de uso
residencial com 10 unidades habitacionais e 459,5 m2 de area construida,
numa ZC e outro, em 2018, de uso nao residencial, com 1.635,72m?2 de area

construida total, numa ZPDS.

Estabelecimentos produtivos e empregos

Em 2014 havia 295 estabelecimentos produtivos localizados nessa avenida e
257 em 2020, ocorrendo uma reducado da ordem de 12% no numero de

estabelecimentos.

Porém, houve um aumento no nimero de empregos da ordem de 39%,
passando de 3.247 em 2014 para 4.516 em 2.020.



Sugestdo do PROCESSO PARTICIPATVO — RODOVIA RAPOSO TAVARES
Pode ser considerado uma centralidade linear

Aprox. 5km localizado na Macrozona de Estruturacao e Qualificacdo Urbana;
sendo:

Aprox. 3km na MUC; 0,8km entre MUC/MQU; 1,2km entre MUC/MCQUA

Aprox. 5,5 km localizado na Macrozona de Protecao e Recuperacdo Ambiental,

sendo

Aprox.3 km cortando a MCQUA e 2,5 km entre MCQUA/MRVURA
Subprefeitura Butanta

Distritos Butantéd/ Rio Pequeno/ Raposo Tavares

Area de Influéncia EETU

Sem incentivo urbanistico

Sem beneficio Quadro 6

Zonas de Uso Lei 16.402/2016

Zona CAmin CAbasico CAmax
ZER1 0,05 1 1
ZCOR1 0,05 1 1
ZCOR2 0,05 1 1
ZPR 0,05 1 1
ZEPAM NA 0,1 0,1
ZM 0,3 1 2
ZC 0,3 1 2
ZMa NA 1 1
ZCa NA 1 1
ZEIS2 0,5 1 4
ZEIS5 0,5 1 4




ZP11 0,5 1 1,5

Licenciamento
De 2010 a 2014

Em 2013 foi licenciado um empreendimento ndo residencial numa ZM, com

1.060,26 m2 de area construida total.
De 2015 a 2021

Em 2018 foi licenciado um empreendimento de uso misto com 1.281.938 m? de
area construida total e 15.684 unidades habitacionais.

Estabelecimentos produtivos e empregos

Em 2014 havia 287 estabelecimentos produtivos instalados na Via Raposo
Tavares, dentro do municipio. Porém em 2020 houve uma redugéo da ordem

de 15%, passando a 244 estabelecimentos.

O numero de empregos gerados também reduziu, passando de 6.500 para
5.433 empregos, provocando uma reducéo da ordem de 16%.

Sugestdo do PROCESSO PARTICIPATVO - RODOVIA ANCHIETA
Pode ser considerada uma centralidade linear

Com aprox. 5,5km, localizada na Macrozona de Estruturacéo e Qualificacéo

Urbanae na Macroarea de Qualificacdo da Urbanizacéo - MQU
Subprefeitura Ipiranga

Distritos Sacoma

Area de Influéncia EETU: N&o

Sem incentivo urbanistico

Sem beneficio Quadro 6

Zonas de Uso Lei 16.402/2016



Zona CAmin CAbasico | CAmax
ZC 0,3 1 2

M 0,3 1 2

Pr. canteiro | - - -

ZPI-1 0,5 1 15
ZEIS2 0,5 1 4

A predominancia é de ZC
Licenciamento
De 2010 a 2014

No eixo da Via Anchieta apenas um empreendimento foi licenciado em 2014 e
de acordo com a legislagéo anterior. O uso proposto era ndo residencial, com
808,75 m2 de area construida total e situado numa zona de centralidade linear.

De 2015 a 2021

Apods 2015 foram licenciados 3 empreendimentos, todos de uso residencial,
com 38.105,16 m2 de area construida total e prevendo a implantacdo de 828

unidades habitacionais e todos localizados na zona de centralidade — ZC.
Estabelecimentos produtivos e empregos

Em 2014 havia 291 estabelecimentos produtivos instalados na Via Anchieta,
dentro do municipio. Porém em 2020 houve uma reducédo da ordem de 14%,

passando a 251 estabelecimentos.

O numero de empregos gerados também reduziu, passando de 4.067 em 2014

para 2740 empregos em 2020, provocando uma reducdo da ordem de 33%.

4.2. Conclusdes parciais

Os PIDE Cupecé e Jacu-Péssego receberam pelo PDE o CAmax = 4 foram e,
infelizmente, ndo podemos afirmar que esse CA max foi adotado nos
empreendimentos licenciados, pois ndo possuimos o0 monitoramento dos CA

empregados porque esse dados nao é registrado nos alvaras de licenciamento.



Apesar do PEDE/PIDE Cupecé ter recebido além dos incentivos dados pelo
PDE de n&o pagamento de OODC, os incentivos fiscais dados pela Lei
16.359/2016 e o CAmax=4 dado pela LPUOS Lei 16.402/2016 com a cravacao
de quase 86% do territério como ZEU, néo foi observado desenvolvimento
econdmico da regido. Na realidade, foi identificada reducdo no niumero de
empresas estabelecidas e reducdo no numero de empregos gerados por essas
empresas. A aposta no futuro também n&o ocorreu quando se verifica os
empreendimentos licenciados a partir de 2014. Apenas uso residencial, que
nao possuia nenhum incentivo fiscal, se manteve crescente no periodo de 2015
a 2021.

O PEDE/PIDE Fernao Dias foi entre os PIDEs propostos aquele que
apresentou pior desempenho econémico, com a reducédo de 16% no numero de
empresas estabelecidas e 34% no nimero de empregos existentes.
Caracteriza-se por regiao eminentemente industrial com 85% do seu territério
voltado para usos industriais, de acordo com a LPUOS. As plantas industriais
se caracterizam por lotes maiores e uma ocupacao mais horizontal, por isso
altos coeficientes de aproveitamento se mostram inadequados, tanto que a Lei
de 16.402/2016 estabeleceu esses coeficientes como igual a 2 para as ZDE e
1,5 para as ZPI. Portanto, a premissa de CAmax=4 dada aos perimetros de
incentivo de desenvolvimento econémico — PIDE, se mostra inadequada. A
aposta no futuro também nao aconteceu na regido de Ferndo Dias, pois 0s
Unicos 2 empreendimentos néo residenciais licenciados deram entrada para
licenciamento antes do advento do PDE/2014. Como a regido é industrial,

houve poucos licenciamentos de empreendimentos residenciais no periodo.

O PEDE/PIDE Raimundo Pereira de Magalhaes foi o Gnico que apresentou
algum desenvolvimento econémico representado pelo aumento em 12% no
namero de empresas instaladas e 13% no numero de empregos existentes. A
aposta no futuro foi discreta, pois foram licenciados apenas 2
empreendimentos néo residenciais, apesar de serem de grande porte, apesar
de serem beneficiados pelo ndo pagamento de OODC. O CA adotado esteve
dentro do limite fixado pela zona de uso em que estavam inseridos, pois nédo
tiveram o beneficio de CAméax=4. E importante destacar que a regido da

Raimundo Pereira de Magalh&es € uma regido com predominancia para



atividades néo residenciais terciarias com manutencéo de atividades
comerciais e de servicos como sdo demonstrados pelos quase 57% do
territorio situado em ZC.

O PIDE Jacu - Péssego apresentou um pequeno aumento no numero de
empresas estabelecidas (2%) e um aumento maior no nimero de empregos
(8%). A aposta no futuro se deu de modo mais significativo, se concentrando
principalmente nas areas 1 (Av. Jace-Péssego) e 5 (Av. Forte do Leme)
apresentando relativa resposta aos incentivos urbanisticos. Apés 2015 houve o
licenciamento de 20 novos empreendimentos néo residenciais, apesar de 15
terem sido licenciados de acordo com a LPUOS anterior, Lei 13.885/2004.
Cabe destacar que estas duas areas estéo localizadas na MEM (e uma
pequena parte na MRVU) e, portanto, no PEDE Jacu — Péssego, e possuem
EETU em grande parte do territdrio, sendo a maior parte dos licenciamentos
nao residenciais se deu em ZEU. As demais areas que compdes o PIDE
Jacu-Péssego e que nao pertencem ao PEDE Jacu-Péssego e, portanto, nao
estdo localizadas na MEM, e sim na MRVU e MRVURA, apresentaram apenas
licenciamentos residenciais. E ainda, € preciso destacar que na area 6, mais de

83% do territério esta classificado como ZEIS.

O PIDE Av. Sezefredo Fagundes néo foi demarcado como ja foi dito. Essa
avenida é longa, com mais de 16km e com mais de 85% do territorio situado na
Macrozona de Protecdo e Recuperacdo Ambiental, caracterizada como um
territério ambientalmente fragil devido aos seus aspectos geoldgicos e
geotécnicos, a presenca de mananciais de abastecimento hidrico e a
significativa biodiversidade, demandando cuidados especiais para sua
conservacao. Portanto, um territério inadequado a coeficientes de
aproveitamento altos. A porgcéo que se encontra na Macrozona de Estruturagédo
da Qualificacdo Urbana, esté totalmente classificada como Zona de
Centralidade, que se caracteriza como possuidora de atividades tipicas de
subcentro, destinada a usos néo residenciais, com densidades construtivas e
demograficas medias, atividades comerciais, e de servi¢os. A aposta no futuro
desta avenida também néo foi promissora, pois foram licenciados apos 2015
apenas dois empreendimentos: um residencial de pequeno porte e um néo

residencial de porte médio, este ultimo situado na Macrozona de Protecéo e



Recuperacdo Ambiental. Quanto ao desempenho econdémico ocorrido, apesar
de haver uma reducdo no nimero de empresas estabelecidas, houve um

aumento da ordem de 39% no numero de empregos.

No processo participativo surgiu a sugestao de transformacao da Via Raposo
Tavares num perimetro de desenvolvimento econdmico. Realizamos uma
analise nos moldes dos perimetros de desenvolvimento e observamos que ela
pode ser considerada uma centralidade linear. A maior parte de sua extensao,
também se localiza na Macrozona de Protecdo e Recuperacdo Ambiental e,
ainda também se caracteriza como um solo ambientalmente fragil,
demandando cuidados especiais para sua conservacao, e inadequado a altas
densidades construtivas. Na porcéo situada na Macrozona de Estruturacdo da
Qualificacdo Urbana, o zoneamento apresenta uma diversidade de zonas de
uso: de caracteristicas prioritariamente residenciais, como ZER 1, ZPR;
destinadas ao interesse social como as ZEIS 2 e 5; destinadas a preservacao e
protecdo ambiental como a ZEPAM,; a destinadas principalmente a usos nao
residenciais como a ZC; destinadas tanto a usos residenciais como néo
residencial, mas com predominancia do residencial, como a ZM e a zonas
lindeiras as zonas residenciais, voltadas para vias de estruturacao local e
destinadas ao uso nao residencial. Com excecédo das ZEIS, todas as demais
zonas lindeiras a via tem atributos de baixa densidade construtiva. A aposta no
futuro dada pelos licenciamentos de novas edificagdes apresentou um Unico
empreendimento, esse de grande porte, misto e voltado para habitacéo de
interesse social, localizado numa ZEIS 5. Sob o ponto de vista econémico, 0s
estabelecimentos produtivos sofreram, assim como na maior parte da cidade,
uma reducdo no numero de estabelecimentos e no nimero de empregos da
ordem de 15%.

4.3. Conclusdes finais

Algumas abordagens definidas no PDE/2014 foram melhor desenvolvidas e
detalhadas no nivel local do territorio pela LPUOS - Lei 16.402/2016. Ela foi
promulgada ap0s e em complementacdo ao PDE/2014, e em completa sinergia

com ele. Esta lei normatiza as a¢des publica e privada sobre o solo do



municipio, levando em consideracéo as especificidades e particularidades do
territorio. O processo participativo ao longo de sua elaboracéo levou os
instrumentos de planejamento a esfera local, permitindo que o zoneamento
dialogasse com os pleitos da populacédo, pactuando os padrées de uso e
ocupacao de cada bairro, quarteirdo ou lote da cidade. Por isso, ao classificar
as diferentes por¢cdes da cidade em zonas, e atribuindo os devidos parametros
urbanisticos, a realidade do territorio € mais bem identificada.

Por outro lado, € importante a manutencéao da nao cobranca de OODC nos
Polos Estratégicos de Desenvolvimento Econdmico - PEDE para o uso ndo
residencial como forma de estimulo a atividades produtivas para geracéo de
renda e empregos, em momentos importantes de retomada do crescimento

econdmico da cidade, como esse que vivemos de pdés-pandemia.

E preciso que sejam fortalecidos os PEDE indicados no Setor Eixos de
Desenvolvimento da MEM: Polo Noroeste, composto pelos subsetores
Raimundo Pereira de Magalhdes e Anhanguera; Polo Ferndo Dias, composto
pelo subsetor Ferndo Dias, Polo Leste, composto pelos Setores Arco Leste e
Arco Jacu - Péssego e Polo Sul, composto pelos setores Cupecé e Arco
Jurubatuba. Aqui destacamos que o Arco Leste e o Arco Jurubatuba ja estéo
sendo estudados pela PMSP e estdo sendo elaborados Projetos de
Intervencéo Urbana - PIUs. Porém, reforcamos a necessidade destes PlUs

terem também um viés econdmico, nao so urbanistico.

Para se atingir a efetividade dos Polos Estratégicos de Desenvolvimento
Econdémicos e das Centralidades Polares é imprescindivel planejar, implantar e
controlar a implantacdo. O processo deve ser iniciado pela formulacéo de
planos de intervencédo pelo poder publico. Os Planos de Intervencdo a serem
elaborados para cada polo e centralidade polar visam subsidiar as
transformacdes urbanas e econdmicas e ambientais necessarias ao
fortalecimento econémico do polo ou centralidade, gerando renda e

oportunidades de emprego para a populacéo da regido.

Apos a elaboracédo do plano em cada polo ou centralidade poderéo ser
aplicados para sua viabilizagédo os instrumentos de ordenamento e

reestruturacao urbana, mais adequados a cada plano, como: operagao urbana



consorciada (OUC), areas de Intervencao urbana (AlU); concessao urbanistica,
areas de estruturacéo local (AEL), definidos no PDE/2014 nos artigos 137, 144,
145, 149.

Abaixo, as bibliografias referentes as analises.

SAO PAULO (SP). Lei Municipal 16050/2014. Plano Diretor Estratégico -
DispOe sobre a Politica de Desenvolvimento Urbano, o Sistema de
Planejamento Urbano e o Plano Diretor Estratégico do Municipio de Sao Paulo
e aplica-se a totalidade do seu territorio. S&o Paulo: Prefeitura de Sao Paulo,
2014. Disponivel em: https://gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br/marco-
regulatorio/plano-diretor/texto-da-lei-ilustrado/.

SAO PAULO (SP). Lei Municipal 16402/16. Disciplina o parcelamento, o0 uso e
a ocupacéao do solo no Municipio de S&o Paulo, de acordo com a Lei n°® 16.050,
de 31 de julho de 2014 — Plano Diretor Estratégico (PDE). S&o Paulo:
Prefeitura de Sédo Paulo, 2014. Disponivel em:
https://gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br/marco-regulatorio/zoneamento/texto-

da-lei/.

SAO PAULO (SP). INFORME URBANO 54 - Emprego formal nas macroareas
do PDE - Estudo mostra que a Macroarea de Estruturacdo Metropolitana de
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nto_urbano/dados_estatisticos/informes_urbanos/?p=334966
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de Estruturacdo da Transformacé&o Urbana - Nao se verificou alteracdo da
participacéo dos eixos no total de empregos da capital. Da perspectiva de
variacao, 0s eixos apresentaram queda mais acentuada dos postos de trabalho
(-3,8%) na comparag¢do com o restante do municipio (-0,6%) — 11/05/2022.
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SAO PAULO (SP). Plataforma Monitoramento e Avaliagéo da Implementac&o

do Plano Diretor Estratégico — PDE — Instrumento: Perimetros de Incentivo ao

Desenvolvimento Econdmico — Indicadores - Evolugéo da &rea construida nos

Perimetros de Incentivo ao Desenvolvimento Econémico, por categoria de uso;
Evolucdo da area construida nos Perimetros de Incentivo ao Desenvolvimento
Econémico, por tipologia de uso; Evolugéo da &rea construida nos Perimetros
de Incentivo ao Desenvolvimento Econdmico. Disponivel em:

https://monitoramentopde.gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br/

5. SUGESTOES PARA APRIMORAMENTO DA POLITICA
URBANA

Apés avaliacao das contribuicdes advindas da participacao social, assim como
trabalho intersetorial e andlises complementares feitas por SMUL, registram-se
sugestdes técnicas de aperfeicoamentos a politica urbana, que deverao ser
posteriormente avaliadas quanto a sua pertinéncia e compatibilidade com as
disposi¢cdes do PDE, podendo, eventualmente, subsidiar tanto a elaboragéo da
minuta de projeto de lei da revisdo intermediaria, quanto regulamentacdes

especificas e procedimentos administrativos posteriores a revisao.

Em funcéo da elaboracéo da Lei 16.402/16 ap6s o PDE/2014 e das anélises
apresentadas no item 4 sobre o desempenho dos chamados perimetros de
desenvolvimento econémico - PIDE, nos aspectos relativos ao desempenho
econdmico e licenciamento, ficou demonstrado sua inocuidade para incentivar
o desenvolvimento econémico das regides abordadas, fazemos as seguintes

proposicoes:
Proposta 1:

A absorcdao do instrumento — PIDE, descrito nos artigos 362, 363, 364, 365 e
366 das Disposicoes Finais e Transitorias pelos Polos Estratégicos de
Desenvolvimento Econdmico — PEDE, descritos nos artigos 177, 178 e 179 e 0

consequente fortalecimento deste ultimo instrumento.


https://monitoramentopde.gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br/

Os CAmax a serem adotados nos lotes integrantes dos perimetros dos Polos
Estratégicos de Desenvolvimento Econdmico — PEDE seré aquele apontado
pela LPUOS — Lei 16.402/2016, abandonando o CAméx=4 indicados nos
artigos 362 e 363. Porém, o incentivo urbanistico dado pelo Quadro 6 do PDE,
no qual define como fator de planejamento Fp=0 sera mantido para novas
edificacdes classificadas na categoria de uso Nao Residencial, localizadas no
Setor Eixos de Desenvolvimento, nos Subsetores Noroeste, Arco - Jacu -
Péssego, Avenida Cupecé, Arco Leste e Ferndo Dias da Macroarea de

Estruturacdo Metropolitana.

Assim sendo, os PIDE Cupecé, Raimundo Pereira de Magalhaes, Fernéo Dias
e Jacu - Péssego (areas localizadas na MEM), poderiam ser absorvidos pelos

respectivos PEDE onde se localizam.

Para as areas indicadas no PIDE Jacu - Péssego que nao estao localizadas na
MEM, gue por suas caracteristicas demonstradas na analise anterior possuem
mais vocacéao de centralidade polar de ambito local do que Polo Estratégico de
Desenvolvimento Econémico, poderia ser dado as novas edificacbes
destinadas ao uso Nao Residencial o Fp=0. O CA maximo a ser adotado
nessas areas seria aquele indicado na Lei 16.402/2014. Assim sendo, as areas
a serem reconhecidas como Centralidade Polar sdo aquelas demarcadas no
mapa 11 e tendo como vias principais as seguintes: Rua Salvador Gianetti,
localizada na Macroarea de Reducédo da Vulnerabilidade Urbana; Avenida dos
Metalurgicos, localizada na Macroarea de Reducao da Vulnerabilidade Urbana
e Recuperacdo Ambiental; Avenida Mateo Bei, localizada na Macroarea de
Reducéo da Vulnerabilidade Urbana; e Avenida Rodolfo Pirani, localizada na
Macroarea de Reducéo da Vulnerabilidade Urbana.

Para a Avenida Cel Sezefredo Fagundes, referida no artigo 366 do PDE/2014,
propomos que seja vista como uma Centralidade Linear, com coeficiente de
aproveitamento indicado para as devidas zonas de uso dadas pela Lei
16.402/2016 e adotado o Fp=0, para as novas edificagdes destinadas ao uso

Nao Residencial.

Complementando a proposta, seriam incluidas as Rodovias Roposo Tavares e

Anchieta recebendo o mesmo tratamento dado a Avenida Cel Sezefredo



Fagundes, ou seja, manutencdo do CA maximo dado pelas zonas indicadas na
LPUOS e a adocéo do Fp=0 para novas edificacdes destinadas ao uso Nao
Residencial, nos lotes lindeiros as vias (ou quadras).

Sugerimos as seguintes redacoes:

Titulo Il — Da Politica e dos Sistemas Urbanos e Ambientais
Capitulo | — Da politica de Desenvolvimento Sustentavel
Secao | — Polos Estratégicos de Desenvolvimento Econdmico

Artigo 177 — manutengédo das redacgdes originais do caput e Paragrafo
10

Incisos:

| mantém
Il mantém
[l mantém
IV suprimir
V mantém

Paragrafo 2° mantém

Art. 178 alterar: Para planejar a implantacdo dos polos de
desenvolvimento econdmico e estimular a atragdo de empresas, 0
Municipio deve formular um Plano de Intervencéo Urbanistico,
Econdmico e Social para cada Polo, devendo ser aprovado por lei
especifica e devem ser elaborados de maneira articulada entre as
secretarias parceiras (SMUL, SMDET e SF) e conter, no minimo:

Incisos alterar
l. Delimitag&o do perimetro de intervencgéo;
Il. Identificacdo dos objetivos prioritarios do plano;

Il. Diagnéstico das vocagbes econdmicas de cada polo ou
centralidade polar, considerando os fatores socioeconémicos
da regido, as diretrizes do PMDE, as caracteristicas
socioecondmicas da populagéo local,

V. Identificag8o das atividades econdmicas a serem estimuladas
e como devera ser feito este estimulo;

V. Identificag&o das solu¢des urbanisticas a serem
implementadas para que os estimulos as atividades
econdmicas se efetivem, com alteragfes de pardmetros
urbanisticos das zonas, se for necessario;



Art. 179 alterar para:

VL. Para estimular a implantacdo de empresas, o plano deve
estabelecer um Programa de Incentivos Fiscais para as
atividades principais a serem estimuladas;

VII. Estabelecimento de etapas, fases e metas a serem atingidas
de implementacédo do polo ou centralidade polar;

VIII. Identificag&o dos instrumentos de ordenamento e
reestruturacdo urbana mais adequados para serem aplicados;

IX. Identificacdo dos instrumentos de monitoramento para
avaliacdo do desempenho do polo ou centralidade polar;

X. Definicao dos processos de gestao democratica dos polos ou
centralidade polar, com constituicdo de conselho gestor.

Paragrafo Unico mantém

O Programa de Incentivos Fiscais previsto no artigo anterior para
beneficiar as atividades prioritarias deve prever os seguintes
beneficios:

Incisos

| mantém

Il mantém

Il mantém

IV mantém

Paragrafo Gnico: alterar

Os empreendimentos nao residenciais e nas areas nao residéncias
previstas nas edificagfes de uso misto a serem implantados nos
Polos Estratégicos de Desenvolvimento Econdmico ficam
dispensados de pagamento de outorga onerosa.

Secéo Il — Centralidades Polares e Lineares
Criacdo do Art. 181-A

Ficam criadas as centralidades lineares constituidas pela area
compreendida pelos lotes lindeiros em ambos os lados das Avenidas
Cel. Sezefredo Fagundes, trecho urbano no municipio de Sao Paulo
das Rodovias Anchieta e Raposo Tavares.

Paragrafo 1°: Devera ser elaborado Plano de Intervengéo Urbanistico
- Econdmica para as centralidades lineares do caput deste artigo.

Paragrafo 2°: Os coeficientes de aproveitamento minimo, basico e
maximo nas areas contidas nas centralidades lineares do caput deste
artigo aplicam-se aqueles indicados no Quadro 3 da Lei 16.402/2016.
Todos os demais parametros urbanisticos apontados na Lei
16.402/2016 deverdo ser mantidos.



Paragrafo 3° Nas areas contidas nas centralidades lineares indicadas
no caput deste artigo a adocao de coeficiente de aproveitamento
maior que o basico esta isento de cobranca de outorga onerosa de
potencial construtivo adicional em empreendimentos nédo residenciais
e nas areas destinadas a usos nao residenciais nos
empreendimentos de uso misto.

Titulo V — Das Disposicgdes finais e transitorias

Revogagédo dos artigos 362, 363, 364

Criacdo do Art. 181-B

Ficam criadas as centralidades polares demarcadas no mapa X e
tendo como vias principais de referéncia as seguintes: Rua Salvador
Gianetti; Avenida dos Metallrgicos, Avenida Mateo Bei; e Avenida
Rodolfo Pirani.

Paragrafo 1°: Devera ser elaborado Plano de Intervencao Urbanistico
- Econdmica para as centralidades polares do caput deste artigo.

Paragrafo 2°: Os coeficientes de aproveitamento minimo, basico e
maximo nas areas contidas nas centralidades polares do caput deste
artigo aplicam-se aqueles indicados no Quadro 3 da Lei 16.402/2016.
Todos os demais parametros urbanisticos apontados na Lei
16.402/2016 deverdo ser mantidos.

Paragrafo 3°: Nas &reas contidas nas centralidades polares indicadas
no caput deste artigo a adocao de coeficiente de aproveitamento
maior que o basico est4 isento de cobranca de outorga onerosa de
potencial construtivo adicional em empreendimentos ndo residenciais
e nas areas destinadas a usos nao residenciais nos
empreendimentos de uso misto.

Proposta 2:

Numa abordagem mais conservadora, propde-se a manutencéo de todos 0s
PIDEs indicados no PDE arts. 362 a 366, porém seria abolido o CA max =4
para todos os PIDESs, principalmente para os PIDE Jau — Péssego e Cupecé
gue estdo explicitados nos arts. 362 e 363, exceto para os trechos onde a Lei
16.402/2016 aponta o CA max- 4 pertinente a zona de uso. Porém para estes
assim como para os demais se propde que seja adotado o Fp=0 para 0s usos
N&o Residenciais. O CA max a ser adotado sera aquele indicado para cada

zona de uso existente no interior do perimetro.



Para o PIDE Avenida Sezefredo Fagundes, os lotes lindeiros a avenida teriam
direito ao Fp=0 para os usos N&ao Residenciais. Para os lotes (ou quadras)
proximos a avenida, a ado¢édo do Fp=0 dependeria ou até mesmo um CA méax
diferente daquele indicado na LPOUS - Lei 16.402/2016 de pendera da
elaboracéo de um Plano de Intervencéo Urbana, Econémica e Fiscal, conforme

proposta 3 deste roteiro.

Complementando a proposta, seriam incluidas como propostas de novos
PIDEs a via Roposo Tavares e a via Anchieta recebendo o mesmo tratamento
dado a Avenida Cel Sezefredo Fagundes, ou seja, manutencdo do CA maximo
dado pelas zonas indicadas na LPUOS e a adoc¢éo do Fp=0 nos lotes lindeiros
(ou quadras) as vias para novas edificacdes destinadas ao uso Nao

Residencial.

Tanto para o PIDE Avenida Sezefredo Fagundes como para os novos, Via
Raposo Tavares e Via Anchieta, para os lotes proximos a avenida, a ado¢éo do
Fp=0 e de CA méax diferente daquele indicado na LPOUS - Lei 16.402/2016
dependera da elaboracdo de um Plano de Intervencdo Urbana, Econémica e

Fiscal, conforme proposta 3 deste roteiro.

Sugerimos as seguintes redacoes:

Art. 178 alterar:

Para planejar a implantacao dos polos de desenvolvimento
econdmico e estimular a atracdo de empresas, 0 Municipio deve
formular um Plano de Intervengéo Urbanistico, Econdmico e Social
para cada Polo, devendo ser aprovado por lei especifica e devem ser
elaborados de maneira articulada entre as secretarias parceiras
(SMUL, SMDET e SF) e conter, no minimo:

Incisos alterar
l. Delimitag&o do perimetro de intervencgéo;
Il. Identificagdo dos objetivos prioritarios do plano;

[l Diagnéstico das vocagbes econdmicas de cada polo ou
centralidade polar, considerando os fatores socioecondmicos
da regido, as diretrizes do PMDE, as caracteristicas
socioecondmicas da populagéo local,

V. Identificag&o das atividades econdmicas a serem estimuladas
e como devera ser feito este estimulo;



Art. 179 alterar para:

V. Identificacdo das soluc¢des urbanisticas a serem
implementadas para que os estimulos as atividades
econbmicas se efetivem, com alteragfes de pardmetros
urbanisticos das zonas, se for necessario;

VL. Para estimular a implantagdo de empresas, o plano deve
estabelecer um Programa de Incentivos Fiscais para as
atividades principais a serem estimuladas;

VII. Estabelecimento de etapas, fases e metas a serem atingidas
de implementacado do polo ou centralidade polar;

VIILI. Identificacdo dos instrumentos de ordenamento e
reestruturacdo urbana mais adequados para serem aplicados;

IX. Identificag&o dos instrumentos de monitoramento para
avaliacdo do desempenho do polo ou centralidade polar;

X. Definigdo dos processos de gestdo democratica dos polos ou
centralidade polar, com constituicdo de conselho gestor.

Paragrafo Unico mantém

O Programa de Incentivos Fiscais previsto no artigo anterior para
beneficiar as atividades prioritarias deve prever os seguintes
beneficios:

Incisos

| mantém

Il mantém

[l mantém

IV mantém

Paragrafo Gnico: alterar

Os empreendimentos ndo residenciais e nas areas nao residéncias
previstas nas edificacfes de uso misto a serem implantados nos
Polos Estratégicos de Desenvolvimento Econdmico ficam
dispensados de pagamento de outorga onerosa.

Titulo V — Das Disposi¢es finais e transitorias
Artigo 362: alterar

Na area contida nos perimetros de incentivo ao desenvolvimento
econdmico Jacu-Péssego, Cupecé, Raimundo Pereira de Magalhaes,
conforme Mapa 11 anexo, o coeficiente de aproveitamento maximo
¢é aquele dado pela zona de uso definida na Lei 16.402/2016, com
isencdo de cobrancga de outorga onerosa de potencial construtivo
adicional de empreendimentos nao residenciais e da drea destinada
a0s usos nao residenciais nos empreendimentos de uso misto.



Criados o paragrafo 12

Paragrafo 1°: Devera ser elaborado Plano de Intervencéo Urbanistico
- Econdmica para perimetros de incentivo ao desenvolvimento
econdmico do caput deste artigo, de acordo com o artigo 178.

Paragrafo Unico: mantém

Artigo 363: alterar

Ficam criados os perimetros de incentivo ao desenvolvimento econdmico
constituidos pela area compreendida pelos lotes lindeiros em ambos
os lados das Avenida Cel. Sezefredo Fagundes, trecho urbano no
municipio de S&o Paulo da Via Anchieta e da Rodovia Raposo
Tavares.

Paragrafo 1°: Devera ser elaborado Plano de Intervengéo Urbanistico
- Econdmica para as centralidades lineares do caput deste artigo.
178.

Paragrafo 2°: Os coeficientes de aproveitamento minimo, basico e
maximo nas areas contidas nos perimetros de incentivo ao
desenvolvimento econémico do caput deste artigo aplicam-se aqueles
indicados no Quadro 3 da Lei 16.402/2016. Todos os demais
parametros urbanisticos apontados na Lei 16.402/2016 deverdo ser
mantidos.

Paragrafo 3°: Nas areas contidas nos perimetros de incentivo ao
desenvolvimento econdmico indicados no caput deste artigo a adogéo
de coeficiente de aproveitamento maior que o basico esté isento de
cobranca de outorga onerosa de potencial construtivo adicional em
empreendimentos néo residenciais e nas areas destinadas a usos
nao residenciais nos empreendimentos de uso misto.



14B - Estratégias de Desenvolvimento Econémico -
ZPI/ZDE

Os elementos constituintes do PDE/2014 considerados para a realizacéo deste

relatorio foram:

Arts. 37 e 38. Localizados no Titulo Il — Da Ordenacéo Territorial, Capitulo Il — Da

Regulacédo do Parcelamento, Uso e Ocupacéo do Solo e da Paisagem, Secéo Il -

Do Zoneamento.

Art. 176. Localizados no Titulo Il — Da Politica e dos Sistemas Urbanos e

Ambientais; Capitulo | — Da Politica de Desenvolvimento Econémico Sustentavel.

1. IDENTIFICACAO DAS PROBLEMATICAS

Por meio da leitura do Diagnoéstico de Aplicacdo do PDE/2014, de contribuicbes do

processo participativo da revisao intermediaria e de estudos subsequentes, foram

elencadas as probleméticas que sao sintetizadas abaixo:

NO

Origem

Descricao sintética da problematica

01

Pagina 272 e 273
do Diagnéstico

Entre 2014 e 2020 foi observado reducéo na geragéo de
empregos e de estabelecimentos com atividades industriais no
Municipio, especialmente, na Zona de Uso de Desenvolvimento
Econbmico (ZDE) e Zona Predominantemente Industrial (ZPI),
gue estao descritas nos arts. 37 e 38 do PDE, respectivamente.
(Tabela 27 - Numero de empregos e estabelecimentos no setor
de atividades industriais em 2014 e 2020. Mapa 62 -
Concentracdo de empregos em atividades industriais em 2020).

02

Péagina 272 e 273
do Diagnéstico

Dentre os objetivos do PDE encontra-se a Politica de
Desenvolvimento Econdmico Sustentavel como estratégia de
promocéo e fortalecimento das atividades econémicas que
permitam equilibrar emprego e moradia (PDE, 2014).
Entretanto, a Zona de Uso de Desenvolvimento Econdmico
(ZDE) deixou de ser conferida no art. 176 como agéo
estratégica elencada nos objetivos especificos do
desenvolvimento econémico sustentével.




2. PROCESSO PARTICIPATIVO

Nesta secao, € realizada a sintese das contribuicdes recebidas durante as etapas 1
e 2 do processo patrticipativo. Para a etapa 1, ja finalizada, foram utilizados os
relatérios de sistematizacéo que fomentaram a definicdo do escopo de revisao do
Plano Diretor. Na etapa 2, foram recebidas propostas de revisdo, as quais foram

lidas e sintetizadas neste capitulo, e ponderadas na parte 4 deste roteiro.

Na Etapa 01 do Processo Participativo da Reviséo Intermediaria do Plano Diretor
Estratégico (PDE), foi observado que houve solicitagdes para maximizar o incentivo
aos estabelecimentos e atividades nao residenciais para ampliar oferta de trabalho

nas regides periféricas.

Na Etapa 02, h&a propostas para implementar processo formativo continuo com base
na Economia Solidaria, seguranca alimentar e empreendedorismo social,

fortalecendo regides distantes da regido central da cidade.

3. TRABALHO INTERSETORIAL

Foi realizada articulacdo com os setores responsaveis pela implementacao e
execucao dos dispositivos da lei, com o objetivo de complementar a anélise e
elencar consideracdes sobre o tema e suas problematicas. Neste momento, &

apresentada uma sintese desse trabalho.

Em reunido com SMDET ficou explicitado que o Plano Municipal de
Desenvolvimento Econémico (PMDE) se encontra em consulta publica, aguardando
a finalizacdo dessa consulta e posterior ajuste - caso seja necessario - para sua
publicacdo. O PMDE propde um alinhamento com os planos, agdes e diretrizes que
derivam do Plano Diretor Estratégico e que se encontra disponivel na plataforma

digital da SMDET o material sobre a elaboracdo do PMDE.



4. ANALISES COMPLEMENTARES

Foram realizadas analises complementares ao diagndstico que, em conjunto com o
processo participativo e com trabalho intersetorial, visam fornecer e compatibilizar
informacdes vislumbrando decisdes técnicas sobre a revisdo, incluindo a sua

aderéncia ao escopo definido.

4.1. Reducao na geracao de empregos e de estabelecimentos com atividades
industriais no Municipio, especialmente, na Zona de Uso de Desenvolvimento

Econdmico (ZDE) e Zona Predominantemente Industrial (ZPI).

O diagnoéstico do PDE apresentou na Tabela 27 (p. 273) a relacdo do numero de
empregos e estabelecimentos no setor de atividades industriais em 2014 e 2020,
especificamente nas Zonas Predominantemente Industrial (ZPI) e nas Zonas de
Desenvolvimento Econémico (ZDE), demonstrando que ha reducdo na ordem de
30% do numero de estabelecimentos e na geracdo empregos com atividades

industriais no Municipio.

O objetivo deste estudo é contextualizar, brevemente, as dindmicas das atividades
econdmicas e a tendéncia demografica na cidade para as proximas décadas, bem
como, introduzir conceitos do Plano Diretor Estratégico (PDE) referente a
estruturacao e ordenacao territorial que assegura areas da cidade para o

desenvolvimento econdmico.

Segundo dados divulgados pelo SEADE Populacéo, entre os anos de 2000 e 2010,
a taxa anual de crescimento populacional do Municipio foi de 0,76%, iniciando a
década com 10,4 milhdes de habitantes. Ja entre os anos de 2010 e 2020 o
crescimento foi de 0,54%, alcancando em 2020 cerca de 11,8 milhdes de
habitantes. Cabe salientar que a projecéo da taxa anual de crescimento
populacional entre 2020 e 2030 é de 0,31% e entre 2030 e 2040 sera de 0,09%.
Espera-se que o Municipio alcance 12,3 milhdes de habitantes em 2040 (SEADE,
2022).

Em 2020 a Populacdo em ldade Ativa (PIA) correspondia a 70,4% da populacéo
(pessoas entre 15 e 64 anos de idade) e 10,6% possuia 65 anos de idade ou mais.

Entretanto, a estimativa € que havera redugédo do nimero da populacdo em idade



ativa em relacao aos idosos. Em 2010 a proporcao era de 8,8 da PIA/idosos e a
projecdo em 2040 é de 3,7 da PlA/idosos (PMDE, 2022).

O Municipio tem apresentado multiplicidade de atividades econbémicas elencadas na
Classificacdo Nacional de Atividade Econdmica (CNAE), destacando o crescimento
no setor de servigos que, em 2019, correspondia a 83,7% do valor adicional bruto
total em S&o Paulo (PMDE, 2022). Dentre as atividades econémicas com relevante
atuacdo em 2019 na cidade, destacam-se o comércio varejista (11,5%), atencéo a
saude humana (6,1%), servicos para edificios e atividades paisagisticas (6,1%) e
servicos de escritdrio e apoio administrativo (6,0%) que correspondiam, a época, ao
panorama dos empregos formais (PMDE, 2022).

O setor de servico esta concentrado no quadrante sudoeste (Oeste, Centro e Sul 1),
representando 61,2% do total dos empregos formais na cidade. O setor de comércio
disperso pela cidade e o setor industrial em regides mais afastadas da regiao
central. Neste sentido, diariamente, grandes deslocamentos de pessoas sao
observados até os postos de trabalho, pois 45% do total da populacao reside nas
regides Sul 2 e Leste 2 (PMDE, 2022).

O Plano Municipal de Desenvolvimento Econémico (PMDE) — que se encontra
finalizado, porém em consulta publica antes da publicacéo - esclarece a relacao

entre moradia-trabalho:

(...) fatores de competitividade e incluséo, que se pode abordar a relagéo
moradia-trabalho em uma perspectiva mais estrutural. Isso porque, nao se
trata apenas de um desequilibrio espacial entre pessoas e postos de
trabalho: mas, sim, de uma ineficiéncia estrutural que coloca uma parcela
importante da populacdo, precisamente aquela com menor renda, menor
escolaridade, maior taxa de desemprego e insercao mais precaria no
mercado de trabalho com um énus adicional, o da distancia geografica (e,
portanto, mais custo e mais tempo) para acessar as oportunidades. Esse
desafio implica, dessa forma, na urgéncia de estratégias inclusivas que
possam fomentar a geracdo de trabalho e renda nas periferias a partir da
combinacgdo de politicas, programas e projetos desenhados para esse
objetivo (PMDE, 2022).

O processo de desindustrializacdo observado na cidade nas ultimas décadas foi
decorrente das mudancgas na macroeconomia ocorridas a partir da década de 1990,
provocando desequilibrios e indefinicdes, afetando diretamente a industria brasileira

e, consequentemente, a industria na cidade de S&o Paulo que tinha participacao



significativa na producao da capacidade nacional. A projecao de crescimento da
industria brasileira que acompanhava o cenario mundial declinou e a tendéncia de
crescimento nas préximas décadas provocou resultado contrario (PMDE, 2022). De
acordo com estudos do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), no

mesmo periodo, houve:

“‘uma ampliagédo de grupos produtivos de base associativista e cooperativa
baseada na perspectiva da autogestédo, hoje identificada como economia
solidaria (ES)” (IPEA, 2022, p.195).

Como consequéncia desse processo de desindustrializacdo da cidade — motivada
por incentivos fiscais, transformac¢des na modernizacdo de setores agroindustriais,
com a melhoria do cenario internacional — houve atratividade dessas industrias para
outras cidades do estado ou em direcao a outros estados, gerando uma enorme
disputa fiscal (PMDE, 2022). Atualmente o Municipio tem se destacado no setor de
servicos intensivos em conhecimento, associados aos setores financeiro e
tecnoldgico, deixando de ter atratividade para instalacdo de novas industrias e
geracdo de empregos no setor.

Nesse cenario, 0 PMDE relaciona as dimensdes do desenvolvimento econémico e
urbano:
A relacéo intrinseca que existe entre 0 progresso socioecondmico e a
organizacéo fisica de cidades e metrépoles impde analises e propostas de
acles vinculadas nas duas dimensdes, isto é, a das politicas publicas de
desenvolvimento econémico e urbano. O compromisso de trabalhar no
interior desta relac&o implica conhecer ndo apenas 0 que se passa ho

campo econdmico, mas também entender as caracteristicas fisicas e
funcionais da organizacéo urbana.

O Plano Diretor Estratégico (PDE) condiciona o desenvolvimento urbano do
Municipio por meio de acfes estratégicas no territorio e encontra-se estruturado por
meio de 2 (duas) Macrozonas (urbana e ambiental), que se desdobram em 8 (0ito)
Macroareas: 4 (quatro) urbanas e 4 (quatro) ambientais.

Neste caso especifico, a Macrozona de Estruturacdo e Qualificagdo Urbana (MEQU)
— objeto do presente estudo - orienta o crescimento urbano por meio da
compatibilidade do uso e ocupacao do solo e do sistema de transporte coletivo

estrutural; equilibrio entre o urbano e a conservacdo ambiental; estratégia para



atracao de pessoas e atividades produtivas em regides da cidade com poucos
moradores e que possui infraestrutura urbana instalada, com vistas a fortalecer a
economia local e regional, aproximando emprego e moradia e diminuindo as
desigualdades socioterritoriais; desconcentracao do trabalho, emprego e renda,
distribuindo oportunidades entre os distritos (PDE, 2014).

Na MEQU concentram-se as oportunidades de transformacéao de determinados
territorios da cidade com vistas a fortalecer e ampliar a economia regional e geracao
de trabalho e renda, por meio da aplicacdo dos instrumentos urbanisticos e juridicos

estabelecidos nas macroareas (PDE, 2014).

O PDE definiu (art. 31, PDE) a ordenacao territorial do Municipio por meio do
zoneamento, atendendo aos objetivos especificos e diretrizes das macrozonas e
macrodreas, da rede de estruturacdo da transformacéo urbana e rede hidrica
ambiental (PDE, 2014). Com isso, a Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacgao do Solo
(LPUOS), n° 16.402/16, acolheu ao estabelecido preliminarmente no PDE e definiu
as zonas de uso de acordo com as caracteristicas de cada regido do Municipio, com
vistas a assegurar moradia digna, orientando o crescimento da cidade (usos
residenciais e ndo residenciais) proximo do transporte publico coletivo, promocao ao

desenvolvimento econdémico da cidade, entre outros.

Nesta abordagem a LPUOS fortaleceu o setor produtivo da cidade com a definicéo
da Zona de Desenvolvimento Econdmico (ZDE 1 e 2) e da Zona
Predominantemente Industrial (ZP1 1 e 2), art. 13 e 14, lei n°® 16.402/16,
respectivamente. A ZDE (LPUOS, 2016) esta definida como “(...) porgcdes do
territério com presenca de uso industrial, destinadas a manutenc¢édo, ao incentivo e a
modernizacao desses usos, as atividades produtivas de alta intensidade em
conhecimento e tecnologia e aos centros de pesquisa aplicada e desenvolvimento
tecnoldgico, entre outras atividades econémicas (...)". A ZPI (LPUQOS, 2016) “(...)
sdo porcdes do territério destinadas a implantacdo e manutencao de usos nao

residenciais diversificados, em especial usos industriais (...)".

A ZDE e a ZPI definem a instalacdo de atividades econdmicas - produtiva e logistica
— distribuidas pelo Municipio, garantindo areas propicias para abrigar atividades nao
residenciais (industrias, desenvolvimento tecnolégico, entre outros) e assegurar a

geracéo de emprego e renda.



Como estratégia e fortalecimento econémico na cidade o PDE definiu objetivos ao
desenvolvimento econdmico sustentavel, vinculadas com o ordenamento territorial,
sendo: Polos estratégicos de desenvolvimento econdmico; Centralidades lineares e
polares; Polos de economia criativa; Parque tecnologicos; Polos de
desenvolvimento rural sustentavel; Zona Predominantemente Industrial (ZPI). Tais
objetivos reforcam a estratégia do PDE em preservar areas com atividades
produtivas e industriais existentes e incentivar e ampliar, equitativamente, a oferta

de emprego e renda no Municipio (PDE, 2014).

Portanto, o PDE garante areas para o desenvolvimento econdmico do Municipio

para geracao de emprego e renda.

4.2 Estratégia de promocéao e fortalecimento das atividades econdmicas que

permitam equilibrar emprego e moradia.

O diagnéstico do PDE apresentou no Capitulo IV, Politica de Desenvolvimento
Econdmico Sustentavel, Zona Predominantemente Industrial - ZPI e ZDE (p. 272),
gue a Zona de Desenvolvimento Econdémico (ZDE) deixou de constar no rol dos
objetivos especificos do desenvolvimento econémico sustentavel do PDE como
estratégia para reforcar o papel do Municipio como centro industrial, comercial e de

Servigos.

O objetivo deste estudo é contextualizar, brevemente, as especificidades do PDE
sobre o tema e de que forma podera ser inserido na politica de desenvolvimento

econdmico sustentavel, caso seja necessario.

A politica de desenvolvimento econdémico descrita no PDE possui como estratégia
fortalecer determinados territérios do Municipio com caracteristicas para abrigar
usos nao residenciais (nR), com o propésito de distribuir as atividades econémicas
de forma equilibrada pela cidade e aproximar emprego e moradia, conforme descrito

nos objetivos estratégicos do Plano Diretor Estratégico’. A conjugacéo desses dois

! Art. 7° A Politica de Desenvolvimento Urbano e o Plano Diretor Estratégico se orientam pelos
seguintes objetivos estratégicos:

(.)



fatores (desenvolvimento urbano e econdmico) fortalece os setores produtivos da
cidade, definindo a instalacéo das atividades econémicas previstos nos territorios,
tendo como garantias o PDE, a Legislacao de Uso, Parcelamento e Ocupacao do
Solo (LPUOS) e o Plano de Desenvolvimento Econdmico e Social, previsto no
Estatuto da Cidade (lei n°® 10.257/01).

O PDE definiu (art. 31, PDE) a ordenacao territorial do Municipio por meio do
zoneamento, atendendo aos objetivos especificos e diretrizes das macrozonas e
macroareas, da rede de estruturacdo da transformacao urbana e rede hidrica
ambiental. Com isso, a LPUOS, n° 16.402/16, acolheu ao estabelecido
preliminarmente no PDE e definiu as zonas de uso de acordo com as caracteristicas
de cada regido do Municipio, com vistas a assegurar moradia digna, orientando o
crescimento da cidade (usos residenciais e ndo residenciais) proximo do transporte

publico coletivo, promoc¢éo ao desenvolvimento econémico da cidade, entre outros.

Nesta abordagem a LPUOS fortaleceu o setor produtivo da cidade com a definicdo
da Zona de Desenvolvimento Econdmico (ZDE 1 e 2) e da Zona
Predominantemente Industrial (ZP1 1 e 2), art. 13 e 14, lei n® 16.402/16,
respectivamente. A ZDE (LPUOS, 2016, art. 13) esta definida como “(...) por¢des do
territdrio com presenca de uso industrial, destinadas a manutencao, ao incentivo e a
modernizacdo desses usos, as atividades produtivas de alta intensidade em
conhecimento e tecnologia e aos centros de pesquisa aplicada e desenvolvimento
tecnolégico, entre outras atividades econémicas (...)". A ZPI (LPUQOS, 2016, art. 14)
“(...) sdo porgdes do territério destinadas a implantacdo e manutencao de usos nao

residenciais diversificados, em especial usos industriais (...)".

A ZDE e a ZPI definem a instalacdo de atividades econdmicas - produtiva e logistica
— distribuidas pelo Municipio, garantindo areas propicias para abrigar atividades nao

residenciais e assegurar a geracdo de emprego e renda.

Como estratégia e fortalecimento econémico na cidade o PDE definiu objetivos ao
desenvolvimento econdmico sustentavel, vinculadas com o ordenamento territorial,

guais sejam: Polos estratégicos de desenvolvimento econdmico; Centralidades

IIl — reduzir a necessidade de deslocamento, equilibrando a relacdo entre os locais de emprego e de
moradia;



lineares e polares; Polos de economia criativa; Parque tecnologicos; Polos de
desenvolvimento rural sustentavel; e Zona Predominantemente Industrial (ZPI). Tais
objetivos reforcam a estratégia do PDE em preservar areas com atividades
industriais existentes e incentivar e ampliar, equitativamente, a oferta de emprego e
renda no Municipio (PDE, 2014).

O PDE ao estabelecer que determinados territorios desempenhem papel relevante e
essencial para garantia da geracdo de emprego e renda — com a reserva de areas
para instalacdo de usos nao residenciais — o tema desenvolvimento econdémico &

tratado no art. 175, com os seguintes objetivos:

Sao objetivos da Politica de Desenvolvimento Econémico Sustentavel
reforgar o papel do Municipio como centro industrial, comercial, de servigos,
de conhecimento, de criacdo e inovacéo, promover atividades econdbmicas
sustentaveis na zona rural e estimular atividades econdmicas que permitam
equilibrar a relacdo emprego/moradia em todas as regides da cidade na
perspectiva de reduzir as desigualdades socioterritoriais e reduzir a
quantidade de viagens e o tempo médio de deslocamento no Municipio.

A articulagéo e integracdo do Municipio com o0s Municipios da Regido Metropolitana
de S&o Paulo se faz necessario para efetivacdo da politica de desenvolvimento
econdmico como estratégia na geracao de emprego e renda, bem como, realizar

acoes que articule as instancias federal e estadual de governo (PDE, 2014).

Os obijetivos especificos estabelecem um rol de acfes que, além da
desconcentracdo das atividades econémicas, previsdo de investimento em
infraestrutura na zona urbana e rural, protecdo das areas industriais em
funcionamento, incentivo ao comércio e servi¢os locais, geracdo de atividades
econdmicas de alto valor agregado com conhecimento cientifico, desenvolvimento
do turismo, incentivos tributarios, entre outros, assegura estratégias vinculadas com

o ordenamento territorial (PDE, 2014)

Neste caso, o diagndstico do PDE apontou que a Zona de Desenvolvimento
Econbémico (ZDE) deixou de constar no rol dos objetivos especificos do
desenvolvimento econdmico sustentavel como estratégia para reforgar o papel do

Municipio como centro industrial, comercial e de servigos.

Abaixo, as bibliografias referentes as analises.



SAO PAULO (SP). Lei Municipal 16050/2014. Plano Diretor Estratégico - Dispde
sobre a Politica de Desenvolvimento Urbano, o Sistema de Planejamento Urbano e
o Plano Diretor Estratégico do Municipio de Sédo Paulo e aplica-se a totalidade do
seu territorio. S&o Paulo: Prefeitura de Sao Paulo, 2014. Disponivel em:
https://gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br/marco-regulatorio/plano-diretor/texto-da-lei-
ilustrado/. Acesso em: 09 ago. 2022.

SAO PAULO (SP). Lei Municipal 16402/16. Disciplina o parcelamento, o uso e a
ocupacédo do solo no Municipio de Sao Paulo, de acordo com a Lei n® 16.050, de 31
de julho de 2014 — Plano Diretor Estratégico (PDE). Sdo Paulo: Prefeitura de Séo
Paulo, 2014. Disponivel em: https://gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br/marco-
requlatorio/zoneamento/texto-da-lei/. Acesso em: 17 ago. 2022.

SOARES, Maria de Nazaré Moraes; JUNIOR, Paulo Torres. POLITICAS PUBLICAS
DE GERACAO DE RENDA: O CAMINHAR E A IMPORTANCIA DO MARCO LEGAL
DA ECONOMIA SOLIDARIA. Mercado de trabalho: conjuntura e analise. Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA. Ministério do Trabalho. Brasilia, 2022.
Disponivel em:

http://repositorio.ipea.qgov.br/bitstream/11058/11186/1/bmt_73 _ politicas publicas.p
df Acesso em: 15 ago. 2022.

SILVA. Martins da. MERCADO DE TRABALHO: RECUPERACAO DOS SERVICOS
E BOM DESEMPENHO DA CONSTRUCAO. Anélise de Conjuntura. Fundac&o
Instituto de Pesquisas Econ6micas — FIPE. S&o Paulo, 2022. Disponivel em:
https://downloads.fipe.org.br/publicacoes/bif/bif505.pdf. Acesso em: 10 out. 2022.

SILVA. Martins da. NIVEL DE ATIVIDADE: RECUPERACAO ECONOMICA
MODESTA DESPEDACADA PELA PANDEMIA. Analise de Conjuntura. Fundacao
Instituto de Pesquisas Econdmicas — FIPE. S&do Paulo, 2020. Disponivel em:
https://downloads.fipe.org.br/publicacoes/bif/bif477.pdf. Acesso em: 24 ago. 2022.

SILVA. Martins da. MERCADO DE TRABALHO: RETOMADA COM
PRECARIEDADE. Analise de Conjuntura. Fundacéo Instituto de Pesquisas
Econbémicas — FIPE. Sdo Paulo, 2022. Disponivel em:
https://downloads.fipe.org.br/publicacoes/bif/bif499.pdf. Acesso em: 15 ago. 2022.

SAO PAULO (SP). PLANO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO —
PMDE (em elaboracao). Sao Paulo: Prefeitura de S&o Paulo, 2014. Disponivel em:
https://www.negocios.prefeitura.sp.gov.br/politicas e _incentivos/plano _de desenvol
vimento. Acesso em: 05 ago. 2022.

SILVA. Martins da. Nivel de Atividade: Recuperacdao Econdmica Modesta
Despedacada Pela Pandemia. Analise de Conjuntura. Fundagéo Instituto de
Pesquisas Econdmicas — FIPE. S&o Paulo, 2020. Disponivel em:
https://downloads.fipe.org.br/publicacoes/bif/bif477-3-9.pdf. Acesso em: 03 out.
2022.



https://gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br/marco-regulatorio/plano-diretor/texto-da-lei-ilustrado/
https://gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br/marco-regulatorio/plano-diretor/texto-da-lei-ilustrado/
https://gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br/marco-regulatorio/zoneamento/texto-da-lei/
https://gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br/marco-regulatorio/zoneamento/texto-da-lei/
http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/11186/1/bmt_73__politicas_publicas.pdf
http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/11186/1/bmt_73__politicas_publicas.pdf
https://downloads.fipe.org.br/publicacoes/bif/bif505.pdf
https://downloads.fipe.org.br/publicacoes/bif/bif477.pdf
https://downloads.fipe.org.br/publicacoes/bif/bif499.pdf
https://www.negocios.prefeitura.sp.gov.br/politicas_e_incentivos/plano_de_desenvolvimento
https://www.negocios.prefeitura.sp.gov.br/politicas_e_incentivos/plano_de_desenvolvimento
https://downloads.fipe.org.br/publicacoes/bif/bif477-3-9.pdf

BAHIA, Luiz Dias. DESEMPENHO PRODUTIVO DA INDUSTRIA BRASILEIRA

DURANTE O PRIMEIRO SEMESTRE DE 2021. Nota Técnica. Instituto de Pesquisa

Econdmica Aplicada - IPEA. Ministério do Trabalho. Brasilia, 2022. Disponivel em:

https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/11450/1/NT_100 Diset Desempenho
produtivo.pdf. Acesso em: 05 set. 2022.

5. SUGESTOES DE APRIMORAMENTO PARA A POLITICA URBANA

Apés avaliacdo das contribuicfes advindas da participacao social, assim como
trabalho intersetorial e analises complementares feitas por SMUL, registram-se
sugestdes técnicas de aperfeicoamentos a politica urbana, que deverao ser
posteriormente avaliadas quanto a sua pertinéncia e compatibilidade com as
disposi¢des do PDE, podendo, eventualmente, subsidiar tanto a elaboragéo da
minuta de projeto de lei da revisdo intermediaria, quanto regulamentacdes

especificas e procedimentos administrativos posteriores a revisao.

5.1 Sugere-se a incorporacao nos dispositivos do inciso VI, paragrafo unico,

art. 176, da Zona de Desenvolvimento Econdmico (ZDE):

Art. 176. Sao objetivos especificos da Politica de Desenvolvimento Econémico

Sustentavel:

(.

Paragrafo Unico. Para alcancar os objetivos de desenvolvimento econdmico
sustentavel, o Municipio deve implementar as seguintes estratégias relacionadas

com o ordenamento territorial:

(.

VI — Zona Predominantemente Industrial — ZPl e Zona de Desenvolvimento

Econbmico - ZDE.
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