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Apresentacéo

Com base no escopo referencial definido na Etapa 1 da Revisao Intermediéria do
Plano Diretor Estratégico do Municipio de S&o Paulo - PDE (Lei n°® 16.050/2014),
este documento é parte de um conjunto de 22 Relatérios Tematicos elaborados por
SMUL para a Etapa 2.

O Relatério contém, em sua tematica especifica, as problematicas identificadas da
Etapa 1, as propostas formuladas tanto pela populacdo nesta Etapa 2 do processo
participativo, quanto a partir de interacdes técnicas entre a SMUL e outras
secretarias e 6rgaos municipais, as analises técnicas e, por fim, as sugestdes para
aperfeicoamento da politica urbana, que deverao ser avaliadas quanto a sua
pertinéncia e compatibilidade com as diretrizes e objetivos estratégicos do PDE.

O Relatério Tematico 15 — Desenvolvimento Econdmico Sustentavel - Centralidades

e estratégias é composto pelos seguintes relatérios tematicos:

e 15A — Politica de Desenvolvimento Econdmico e Centralidades

e 15B — Plano Municipal de desenvolvimento econémico - PMDE



15A - Politica de Desenvolvimento Econdmico e
Centralidades

Os elementos constituintes do PDE/2014 considerados para a realizagcéo deste

relatorio foram:
Artigos 175 e 176; 180 a 187.

Para este estudo, apresentam-se analises complementares sobre as estratégias
diretamente ligadas a configuracéo de centralidades urbanas, a saber: (1)
Centralidades polares e lineares, (2) Polos de Economia Criativa e (3) Parques

Tecnoldgicos.

Além dessas, foram excluidos os PIDESs, os PEDEs e os Polos de Desenvolvimento
Rural Sustentavel em funcdo de suas especificidades e da coexisténcia de demais

estudos.

1. IDENTIFICACAO DAS PROBLEMATICAS

Por meio da leitura do Diagndstico de Aplicacdo do PDE, discussdes internas,
guestdes levantadas nas audiéncias publicas, oficinas e plataforma Participe+,

foram elencadas as problematicas ali tratadas e que sao sintetizadas abaixo.

N° | Origem Descricao sintética da problematica

01 | Sistematizagéo Centralidades Polares e Lineares
das contribuic6es | yma das questdes que tem aparecido com frequéncia ao longo
Diagnostico de do processo participativo da Reviséo Intermediaria do PDE é a
Aplicacdo do alta concentracdo de empreendimentos e empregos em pontos

PDE/2014, p. 265 | especificos da cidade, situacao que, por vezes, é
acompanhada por dificuldades de locomocéo entre areas
periféricas e distritos centrais.

Aqui lembra-se que o Diagnéstico de Aplicacdo do PDE/2014 j&
havia identificado certa dificuldade na efetivacédo da politica de
Desenvolvimento Econdmico Sustentavel, mas também
apontado a nao implementacéo das estratégias previstas.

Para contribuir tecnicamente com a revisdo do PDE, propde-se
analisar o texto em vigéncia e as ac0es dele decorrentes, e
apontar, se necessério, a possibilidade de ajustes.




N° | Origem Descricdo sintética da problematica
02 | Sistematizacéo Polos de Economia Criativa
das contribuicdes | jynto aos centros polares, os Polos de Economia Criativa
no Participe +, p. | gespontam-se como estratégia de ordenamento territorial
43 prevista para dinamizar areas centrais existentes ou até mesmo
Diagnostico de fomentar novas centralidades. Estimulam atividades
Aplicacdo do relacionadas a criacao, e que se englobam ao patriménio
PDE/2014, p. 268 | cultural, as artes, & midia e as cria¢des funcionais.
No art. 182, o PDE cria o Polo de Economia Criativa Distrito
Criativo Sé/Republica, cujo perimetro € apresentado no Quadro
11. Conforme o Diagndéstico de Aplicacdo do PDE, entretanto,
esse nédo se efetivou.
Aqui, busca-se identificar a necessidade de algum
aperfeicoamento na Lei a fim de estimular a efetiva
implementacédo dos Polos de Economia Criativa e, de mesmo
modo, entender os limites de sua aplicagéo.
03 | Diagnéstico de Parques Tecnolégicos

Aplicagéo do
PDE/2014, pég.
271

Aponta-se que os parques tecnoldgicos ndo tém sido
implementados e que merecem maior atengao por se tratarem
de importantes instrumentos propulsores de desenvolvimento
urbano.

Nesse sentido, tal como para os Polos de Economia Criativa,
guestiona-se se o texto atual do PDE/2014 da conta de
esclarecer os objetivos e aplicabilidade do instrumento, ou se
necessita de complementacao.

2. PROCESSO PARTICIPATIVO

Nesta secdo, € realizada a sintese das contribuicdes recebidas durante as etapas 1

e 2 do processo participativo. Para a etapa 1, ja finalizada, foram utilizados os

relatérios de sistematizacdo que fomentaram a definicdo do escopo de revisao do

Plano Diretor. Na etapa 2, foram recebidas propostas de revisao, as quais foram

lidas e sintetizadas neste capitulo, e ponderadas na parte 4 deste roteiro.

2.1. ETAPA 01 DO PROCESSO PARTICIPATIVO

As contribui¢des coletadas a partir dos canais de participacdo da primeira fase do

processo de revisdo intermediaria do PDE convergem no apoio a importancia da




distribuicdo mais equilibrada do emprego no territorio. Reforcam a necessidade de
fomentar maior desenvolvimento em areas hoje consideradas periféricas, o que
significa romper com a forte concentragéo da atividade econdémica que se verifica,

sobretudo, nas subprefeituras Sé e Pinheiros.

Especificamente na plataforma Participe+, das contribuigdes diretamente ligadas ao
eixo temético Desenvolvimento Econdémico e Social, 6 foram categorizadas no
subtema “centralidades”. Ha cobrancga pela regulamentagao, por exemplo, dos Polos
de Economia Criativa, de modo que se torna importante verificar o que esta disposto

na lei e se ha necessidade de ajuste ou atualizag&o.

2.2. ETAPA 02 DO PROCESSO PARTICIPATIVO

Tal como na primeira etapa do processo participativo da revisao intermediaria, na
etapa 02 as contribuicdes sugerem a efetivacdo das estratégias previstas no PDE
para uma melhor distribuicdo da atividade econdmica na cidade, sobretudo com
incentivos a producao de empregos em regides periféricas.

Ha propostas, por exemplo, para que o PDE determine prazos para o fortalecimento
e desenvolvimento de novas centralidades e para que estabeleca beneficios fiscais

para empresas se instalarem em bairros periféricos.

Com objetivo de atender questdes levantadas no processo participativo e no proprio
Diagnostico de Aplicacdo do PDE/2014, discorrem-se, com vistas a minuta, andlises
complementares referentes as Centralidades Polares e Lineares, aos Polos de

Economia Criativa e aos Parques Tecnoldgicos.

3. TRABALHO INTERSETORIAL

Foi realizada articulagdo com os setores responsaveis pela implementacéo e
execucao dos dispositivos da lei, com objetivo de complementar a anélise e elencar
consideracdes sobre o tema e suas problematicas. Neste momento, € apresentada

uma sintese desse trabalho.



Para alinhar entendimentos sobre as estratégias da Politica de Desenvolvimento
Econdmico Sustentavel, foi realizada reunido entre técnicos de SMUL e
representante da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico e Trabalho
(SMDET). Na ocasiao, foram levantadas duvidas quanto a correlagéo entre
estratégias previstas no PDE e na versao preliminar do Plano Municipal de
Desenvolvimento Econémico. Também foi discutida a importancia de alinhar a

compatibilizacdo de estratégias e acdes.

4. ANALISES COMPLEMENTARES

4.1. CENTROS POLARES E LINEARES

As centralidades séo parte inerente da Politica de Desenvolvimento Econdmico
Sustentavel, pois séo estratégicas para a distribuicdo mais equilibrada dos
empregos nha cidade. Sua efetivacao tem efeitos maltiplos, com potencial de reduzir
a necessidade de grandes deslocamentos intraurbanos, de aproximar emprego e
moradia, além de estimular a urbanidade e a melhoria da qualidade do espaco

urbano.

O PDE/2014 definiu tipos especificos de centralidades, cada qual com suas proprias
caracteristicas e objetivos. Também estabeleceu acdes para fortalecer centralidades
existentes e fomentar a configuracdo de outras novas, inclusive através da

combinacao de diferentes estratégias de ordenamento territorial.

De modo mais especifico, a estratégia de fortalecimento das chamadas
centralidades polares e lineares tem sido experimentada na politica urbana ao
menos desde o PDE de 2002. Naquele caso, as diferentes centralidades estavam,
inclusive, demarcadas em mapa especifico. O PDE de 2014 ndo chegou a demarca-
las, mas definiu os perfis de areas que poderiam ser enquadradas como
centralidades e sugeriu uma interlocu¢cdo mais aproximada com outros instrumentos
e estruturas do ordenamento territorial, a exemplo dos Eixos de Estruturacéo da

Transformagé&o Urbana. No art. 180, tipifica como centralidades:

| — centro historico;

Il — eixos e polos de centralidade do terciario avancado;



Il — centros de bairros e polos e eixos de comércio e servigos em areas
consolidadas;

IV — grandes equipamentos urbanos que polarizam atividades econdmicas,
como, entre outros, terminais, centros empresariais, aeroportos;

V — areas integrantes dos eixos de estruturacéo da transformacéo urbana
ao longo do sistema estrutural do transporte coletivo;

VI — centralidades a serem consolidadas.

Essa tipificacdo definida no PDE foi incorporada a Lei de Parcelamento, Uso e
Ocupacéao do Solo, de 2016, sobretudo a partir das Zonas Eixo de Estruturacdo da
Transformacdo Urbana (ZEU), que correspondem as centralidades lineares ao longo
do sistema estrutural do transporte coletivo, e das Zonas Centralidade (ZC), que se
desdobram de acordo com sua localizacdo nas macrozonas, e sao assim definidas
no caput do art. 9° da LPUOS:

Art. 9° As Zonas Centralidade (ZC) sé@o por¢des do territério voltadas a
promocéao de atividades tipicas de &reas centrais ou de subcentros
regionais ou de bairros, destinadas principalmente aos usos nao
residenciais, com densidades construtiva e demogréfica médias, a
manuten¢éo das atividades comerciais e de servi¢os existentes e a
promocéao da qualificacdo dos espacos publicos [...] (Sdo Paulo, SP. Lei n®
16.402, de 2016).

No ambito do PDE/2014, as ac¢des para fortalecimento dos polos e eixos de
centralidade sao abordadas no art. 181, e correlacionam-se transversalmente a
programas e instrumentos previstos, a exemplo dos Polos de Economia Criativa,
dos Territorios de Interesse da Cultura e da Paisagem (TICPs) e dos incentivos ao
uso misto e a fachada ativa. Logo, entende-se que o efetivo fortalecimento de
multiplas centralidades — o que resultaria em uma estrutura polinucleada com
empregos relativamente bem distribuidos — depende, no que compete a legislacéo,
do uso combinado das possibilidades incorporadas aos instrumentos e estratégias

disponibilizados para o cumprimento dos objetivos da politica urbana.

Ainda assim, apesar do pressuposto da legislacdo em equilibrar a distribuigcdo da
atividade econdémica no territorio, o Diagnéstico de Aplicacdo do PDE/2014 (SMUL,
2022) indicou a permanéncia de pontos de grande concentracdo dos empregos na
cidade, com destaque para os distritos Sé e Republica, na regido central, e Itaim

Bibi, na zona sul. Nos eixos, sugere tendéncia de espraiamento da atividade



econdmica, mas ainda com dados e espaco de tempo insuficientes para aferir a

eficacia da politica de ordenamento territorial.

Do ponto de vista da legislacao, entende-se que a revisao intermediaria poderia
incorporar incentivos fiscais/urbanisticos a atividades ndo-residenciais em centros
polares ja consolidados na LPUOS. Assim, quanto ao calculo da contrapartida
financeira correspondente ao valor da outorga onerosa do potencial construtivo
adicional, sugere-se reducao do Fator Social (Fs) para usos NR em Zonas de
Centralidade, medida que tende a estimular empreendimentos de uso misto e

atividades geradoras de emprego.

4.2. POLOS DE ECONOMIA CRIATIVA

Os Polos de Economia Criativa séo territorios destinados ao desenvolvimento de
atividades que compdem a economia criativa, ligadas, aqui, ao ciclo de criacao,
producéo e distribuicdo de bens e servi¢cos que se utilizam da criatividade,
habilidade e talento de individuos ou grupos como insumos primarios do trabalho
(PDE, art. 182).

Para estimulo dessas atividades, o PDE previu, no art. 185, a aplicacao de alguns
incentivos, que sdo: (1) concesséao de beneficios fiscais para estabelecimentos
contribuintes de Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (I1SS); (2) isencédo de
IPTU; (3) isencdo de taxas municipais para instalacao e funcionamento; (4)
simplificag&o dos procedimentos para instalagédo e funcionamento e obtengéo das

autorizacdes e alvaras necessarios.

O PDE também criou o primeiro polo de economia criativa, delimitado no Quadro 11
e envolvendo os distritos Republica e Sé.

Héa entendimento de que esse polo de economia criativa demandaria de
regulamentacao por Lei Especifica, o que é demonstrado no art. 74 da lei n°
17.844/2022, que cria o PIU Setor Central:

Art. 74. Com a finalidade de fomentar a atividade econ6mica na AIU-SCE e
incentivar as atividades de economia criativa, em consonancia aos
incentivos urbanisticos e instrumentos trazidos nesta Lei, sera elaborado
Plano de Desenvolvimento para o Polo de Economia Criativa Distrito
Criativo Sé/Republica previsto no art. 182 e seguintes da Lei n. 16.050 de



2014 - PDE, a ser aprovado por Lei especifica. (Sdo Paulo, SP. Lei n®
17.844, de 2022).

Por outro lado, o Triangulo SP, polo singular de atratividade na regido central da
cidade, foi estabelecido com base no mesmo Polo de Economia Criativa Distrito
Criativo Sé/Republica. No preambulo da Lei N° 17.332/2020, cita-se:

Cria o Triangulo SP, polo singular de atratividade social, cultural e turistica
inserido no ambito dos perimetros do Polo de Economia Criativa Distrito
Criativo Sé/Republica e do Territério de Interesse da Cultura e da Paisagem
Paulista/Luz, criados, respectivamente, pelos arts. 182, § 1°, e 314, § 2°,
ambos da Lei n° 16.050, de 31 de julho de 2014 — Plano Diretor Estratégico,
com objetivo de promover a revitalizagao cultural, econdmica e artistica da
area. (Sao Paulo, SP. Lei N° 17.332, de 2020).

Na justificativa do PL 0698/2019, que deu base a lei do Triangulo SP, 1é-se:

Buscou-se, ainda, atender aos objetivos do Plano Diretor Estratégico, Lei n°
16.050, de 2014, eis que o Triangulo Sdo Paulo esta inserido no ambito de
dois instrumentos de planejamento municipal, quais sejam, o Polo de
Economia Criativa Distrito Criativo Sé/Republica e o Territério de Interesse
da Cultura e da Paisagem Paulista/Luz, criados, respectivamente, pelos
artigos 182, § 1°, e 314, § 2°, da citada lei.

Nos termos dos artigos 182 a 185 do Plano Diretor Estratégico, com vistas
ao estimulo das atividades econdmicas compativeis com os Polos de
Economia Criativa, a iniciativa prevé a concessao de incentivos e a
simplificagdo dos procedimentos para instalagéo e funcionamento dos
estabelecimentos inseridos na area do Tridngulo SP que funcionarem aos
finais de semana e que permanecerem abertos no periodo noturno, em
horario a ser regulamentado por ato do Executivo, desde que estes se
enquadrem na listagem da Classificagdo Nacional de Atividades
Econbmicas - CNAE constante do Anexo Il da proposta, elaborada com
base nas diretrizes do projeto (S&o Paulo, SP. PL 0698, de 2019).

Por sua vez, para estimular as atividades vinculadas a economia criativa, 0 Decreto
n° 61.815, de 15 de setembro de 2022, que regulamenta a Lei n°® 17.332/2020 — que

cria o Triangulo SP —, estabelece os seguintes beneficios:

| - isencdo do Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU referente ao
imovel, pelo prazo de 5 (cinco) anos, contados da entrada em vigor da Lei
n° 17.332, de 2020;

Il - reducéo para 2% (dois por cento) na aliquota do Imposto sobre Servigos
de Qualquer Natureza - ISS relativos aos servi¢cos tomados integrantes do
item 7 ao artigo 1° da Lei n°® 13.701, de 24 de setembro de 2003 - "Servi¢os
relativos a engenharia, arquitetura, geologia, urbanismo, construcao civil,



manutencdo, limpeza, meio ambiente, saneamento e congéneres", pelo
prazo de 5 (cinco) anos, contados da entrada em vigor da Lei n® 17.332, de
2020, para o contribuinte que se instalar ou ja estiver instalado no perimetro
delimitado pelo artigo 1° da Lei n® 17.332, de 2020, nos primeiros 3 (trés)
anos apos a publicacao deste decreto, observado o limite previsto no artigo
2° da Lei Complementar n° 157, de 29 de dezembro de 2016;

Il - isencéo de taxas municipais para instalacao e funcionamento, pelo
prazo de 5 (cinco) anos, contados da entrada em vigor da Lei n® 17.332, de
2020;

IV - simplifica¢éo dos procedimentos para instalacdo e funcionamento,
obtencéo de autorizagGes, termos de permissao de uso e demais alvaras
necessarios.

(Séo Paulo, SP. Decreto n°® 61.815, de 2022).

Assim, duas leis recentes que estabelecem projetos importantes para a
requalificacdo urbana do centro da cidade ndo deixam claro o entendimento sobre o
tema: na primeira, o polo de economia criativa demanda de regulamentacao
especifica; na segunda, cria o Triangulo SP a partir de segmento do recorte
estabelecido pelo PDE. O decreto 61.815/2022 atribui, por fim, os beneficios

previstos no PDE aos Polos de Economia Criativa.

Afora a questéo do Triangulo SP, a Meta 56 do Programa de Metas 2021-2024
prevé a implantacdo de quatro distritos criativos, os quais se constituiriam “como
polos de atracdo para negdcios e atividades da industria criativa” (Programa de
Metas, p. 167), sendo um no centro e outros trés a serem definidos “de forma
coordenada com os polos de desenvolvimento econémico da cidade” (Programa de
Metas, p. 166). Como secretarias responsaveis, foram definidas SGM, SMC e
SMDET. Complementa-se que ja ha provisdo de recursos, via Fundurb, para a

implementacéo de distrito criativo na regido central.

Além do Programa de Metas, os distritos criativos foram incorporados ao texto
preliminar do Plano Municipal de Desenvolvimento Econdmico (PMDE), atualmente
em fase de consulta publica. Em uma das agdes previstas, propde “implementar
uma politica efetiva de ativacdo econdmica territorial dirigida, com identificacao
pontual de setores e territorios que ja apresentam potencialidades para implantacao
de Distritos Econdmicos, tais como Distritos Criativos, Distritos Industriais e Distritos
de Inovagao” (Sao Paulo, PMDE, p. 232). O PMDE também sugere interlocugéo de

suas propostas com a Politica de Desenvolvimento Econémico Sustentavel definida



pelo PDE/2014, ainda que identifiquem-se divergéncias na nomenclatura

empregada.

Por fim, entende-se que um Plano Diretor para uma cidade da dimenséo de Sao
Paulo tende a ser, necessariamente, generalista, de modo que nele registram-se a
visdo de cidade, as estratégias, 0s objetivos e 0s instrumentos a serem
posteriormente regulamentados e aperfeicoados. Nao é o foco, portanto, o
detalhamento e a definicdo de prazos para cada estratégia ou instrumento,
cabendo, para isso, a compatibilizacdo com os planos setoriais, 0 programa de
metas e regulamentacdes de ordenamento urbano. O que se deve reforcar é a
importancia de se estabelecer continua interlocu¢édo entre o que esta posto no PDE

e as iniciativas decorrentes nos planos setoriais.

Aponta-se, assim, que os Polos de Economia Criativa tém, no texto do PDE,
subsidios necessarios para regulamentacédo em lei especifica, cabendo ajustes

pontuais para eventual atualizacdo do perimetro do Quadro 11.

4.3 PARQUES TECNOLOGICOS

Como visto, o PDE apresenta um conjunto de estratégias para cumprimento dos
objetivos da Politica de Desenvolvimento Econdmico Sustentavel; dentre elas, tem-
se o0s Parques Tecnoldgicos, territorios onde se fomenta o desenvolvimento urbano
baseado em atividades voltadas para a producdo de conhecimento e inovacao,
inclusive com a articulacdo entre negocios/empresas e organizacdes
governamentais. Conforme § 1° do art. 186 (Sao Paulo, 2014), “os Parques
Tecnoldgicos podem abrigar centros para pesquisa cientifica, desenvolvimento
tecnoldgico, inovacao e incubacao, treinamento, prospecc¢ao, como também

infraestrutura para feiras, exposi¢des e desenvolvimento mercadologico”.

Por ter carater generalista, o PDE estabelece os objetivos para os parques
tecnoldgicos, mas nao seus parametros. Ainda assim, conforme inciso V do
paragrafo 1° do art. 26, reconhece os “polos e centralidades previstos na politica de
desenvolvimento econdmico sustentavel” como parte da Rede de Estruturagao
Local, de modo que torna os parques tecnolégicos uma das mdultiplas estratégias a

serem integradas, quando possivel, no desenvolvimento dos PIUs.



No art. 3°, o PDE orienta que o planejamento urbano municipal e seus objetivos,
diretrizes e prioridades devem ser respeitados pelo conjunto de regras que
amparam o ordenamento municipal, o que incluem planos setoriais de politicas
urbano-ambientais e demais normas correlatas. Nesse sentido, entende-se que, tal
como os Polos de Economia Criativa, € esperado que a estratégia de
implementacéo de parques tecnolégicos tenha desdobramentos no sistema
municipal de planejamento, como € o caso do Plano Municipal de Desenvolvimento
Econdmico (PMDE). Esse, na Proposta 4.3.2, estabelece os chamados “distritos de

inovacgao”, que se aproximam da definicdo e objetivos dos parques tecnoldgicos.

Por fim, o PDE/2014 estabeleceu, no art. 186, dois parques tecnoldgicos: o Parque
Tecnologico Jaguaré e o Parque Tecnoldgico Leste, ancorados no programa
Sistema Paulista de Parques Tecnoldgicos (SPTec), da Secretaria Estadual de
Desenvolvimento Econémico (SDE). Mesmo nao ativados, aponta-se que desde
2014 houve desdobramentos e novos entendimentos sobre os perimetros
inicialmente propostos, de modo que, para este estudo, apresenta-se,

sequencialmente, sua contextualizacdo e situacao atual.

4.3.1 Parque Tecnoldgico Jaguareé

O artigo 188 do PDE criou a AlU Parque Tecnoldgico Jaguaré, cujo perimetro foi

estabelecido no Quadro 13, com previsao de ser integrado ao Arco Pinheiros.

Por sua vez, no PIU Arco Pinheiros, objeto do PL 427/2019, as areas destinadas a
polos e distritos tecnoldgicos foram revistas, com consequente alteracéo do
perimetro estabelecido no PDE. Dentre as mudancas, tem-se a incorpora¢ao da
Ceagesp como Projeto Estratégico, no qual prevé-se a implantacdo de um Distrito
de Inovagdo Tecnoldgica destinado a “reunido de empresas, universidades,
instituicbes de pesquisa, incubadoras, aceleradoras e startups, favorecendo o
surgimento de ideias inovadoras e criativas em ambiente de uso misto” (Sao Paulo,
PL 2019, art. 22).

Com certa correlagcédo ao perimetro previsto no PIU Arco Pinheiros, o governo do
estado de S&o Paulo lancou o projeto CITI SP — Centro Internacional de Tecnologia

e Inovagéao. Dividido em 4 perimetros enumerados de 1 a 4, e com quatro fases de



implementacéo, tem prazo final de implantacdo de 35 anos. O CITI 1 engloba o IPT
Open Experience, iniciativa em curso no campus do Instituto de Pesquisas
Tecnoldgicas (IPT) e que objetiva atrair empresas e instituicdes que se articulardo
ao ecossistema de pesquisa e inovagéo do Instituto. O CITI 2, por sua vez,
corresponde a parte do perimetro previsto no PDE, localizado no Jaguaré e com
grande potencial para transformacao urbana. Os CITI 3 e 4, localizados na Vila
Leopoldina, séo objeto de projetos futuros. Compreendem areas cuja transformacao
ocorrera a partir da desmobilizagdo de atividades de importancia metropolitana e

equipamentos de grande porte, como, conforme citado, a Ceagesp.

Do ponto de vista urbanistico, os perimetros propostos no PIU Arco Pinheiros
contribuem para articular as duas margens do rio Pinheiros, ainda caracterizadas
pela presenca de grandes equipamentos e de tecido industrial em gradativo
esvaziamento e obsolescéncia. Possuem grande potencial para fomentar, em
conjunto com outras atividades, um ambiente urbano criativo, que gere empregos e
desenvolvimento, conforme objetivo especifico V da Politica de Desenvolvimento

Econdmico Sustentavel, a ver:

V — Potencializar a capacidade criativa, o conhecimento cientifico e
tecnoldgico e a inovagdo existentes no municipio para gerar atividades
econdmicas de alto valor agregado e ambientalmente sustentaveis.

(S&o Paulo, SP. Lei n® 16.050, de 2014).



Figura: Complexo CITI SP.
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Fonte: Plataforma Digital de Parcerias do governo do estado de Sao Paulo.

Descricdo da imagem:

A figura apresenta um recorte da zona oeste do municipio de Sao Paulo, mostrando o
sistema viario, segmentos dos rios Tieté e Pinheiros e o Parque Villa-Lobos. Destaca, na
cor bege, a localizac&o dos projetos CITI 1, 2, 3 e 4.

4.3.2 Parque Tecnoldgico Leste

Diferentemente do Parque Tecnoldgico Jaguaré, o PDE/2014 nao definiu um
perimetro especifico para o Parque Tecnoldgico Leste. Ainda assim, ha
aproximacdo com um projeto anterior a 2014, elaborado em parceria entre municipio
e estado, e no qual se previa a construcao de um parque tecnolégico localizado em
Itaquera, em area adjacente ao estadio Corinthians-ltaquera, ao Péatio do Metrd e a

estacdo de metr6 Itaquera.

A proposta dividia-se em um amplo conjunto edificado com usos institucionais, como
Forum e Rodoviéaria, e em edificacdes voltadas para abrigar atividades ligadas a
tecnologia e inovacao, como escolas, incubadoras e laboratorios. Do que foi

previsto, somente o prédio da Fatec/Etec foi efetivamente construido.



Abaixo, as bibliografias referentes as analises:

Séo Paulo, SP. Decreto N° 61.815, de 15 de Setembro de 2022. Regulamenta a
Lei n® 17.332, de 24 de marc¢o de 2020, que cria o Triangulo SP, e da outras
providéncias. Disponivel neste link.

Sao Paulo, SP. Lei n°®16.050, de 31 de julho de 2014. Aprova a Politica de
Desenvolvimento Urbano e o Plano Diretor Estratégico do Municipio de Sdo Paulo e
revoga a Lei n°® 13.430/2002. Disponivel neste link.

Sao Paulo, SP. Lei n°®16.402, de 22 de marco de 2016. Disciplina o parcelamento,
0 Uso e a ocupacao do solo no Municipio de Séao Paulo, de acordo com a lei n°
16.050, de 31 de julho de 2014 — Plano Diretor Estratégico. Disponivel neste link.

Séo Paulo, SP. Lei n°®17.332, de 24 de marc¢o de 2020. Cria o Triangulo SP, polo
singular de atratividade social, cultural e turistica inserido no ambito dos perimetros
do Polo de Economia Criativa Distrito Criativo Sé/Republica e do Territorio de
Interesse da Cultura e da Paisagem Paulista/Luz. Disponivel neste link.

Sé&o Paulo, SP. Lei n®17.844, de 14 de setembro de 2022. Aprova o Projeto de
Intervencdo Urbana Setor Central — PIU-SCE. Disponivel neste link.

Sao Paulo, SP. Plano Municipal de Desenvolvimento Econémico — versao para
consulta publica. SMDET, Prefeitura Municipal de Sdo Paulo. Disponivel neste link.

5. SUGESTOES PARA APRIMORAMENTO DA POLITICA URBANA

ApoOs avaliacdo das contribui¢cdes advindas da participacao social, assim como
trabalho intersetorial e analises complementares feitas por SMUL, registram-se
sugestdes técnicas de aperfeicoamentos a politica urbana, que deverao ser
posteriormente avaliadas quanto a sua pertinéncia e compatibilidade com as
disposicbes do PDE, podendo, eventualmente, subsidiar tanto a elaboracéo da
minuta de projeto de lei da revisdo intermediaria, quanto regulamentacdes

especificas e procedimentos administrativos posteriores a revisao.

Considera-se importante garantir a compatibilizacdo da politica de desenvolvimento
econdmico sustentavel, de modo que se sugere adicionar paragrafo complementar
ao art. 176 (destacado em bold/negrito), a ver:
Art. 176. S&o objetivos especificos da Politica de Desenvolvimento
Econdmico Sustentavel:

| — induzir uma distribuicdo mais equitativa do emprego, desconcentrando
as atividades econ6micas;


https://leismunicipais.com.br/a1/sp/s/sao-paulo/decreto/2022/6182/61815/decreto-n-61815-2022-regulamenta-a-lei-n-17332-de-24-de-marco-de-2020-que-cria-o-triangulo-sp-e-da-outras-providencias?r=p
http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/lei-16050-de-31-de-julho-de-2014
https://gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br/marco-regulatorio/zoneamento/texto-da-lei/
https://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/lei-17332-de-24-de-marco-de-2020
https://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/lei-17844-de-14-de-setembro-de-2022
https://www.negocios.prefeitura.sp.gov.br/politicas_e_incentivos/plano_de_desenvolvimento

Il — investir em infraestrutura para minimizar as deseconomias de
aglomeracao presentes no Municipio e criar novas areas aptas para atrair
investimentos em atividades econémicas;

Ill — proteger as areas industriais em funcionamento e estimular sua
expansdo em moldes compativeis com as novas condicdes territoriais do
Municipio;

IV — incentivar o comércio e 0s servicos locais, especialmente os instalados
em fachadas ativas, junto as ruas;

V — potencializar a capacidade criativa, o conhecimento cientifico e
tecnoldgico e a inovagédo existentes no Municipio para gerar atividades
econdmicas de alto valor agregado e ambientalmente sustentaveis;

VI — promover o desenvolvimento sustentavel da zona rural com o apoio a
agricultura familiar, em especial a organica, e ao turismo sustentavel, em
especial de base comunitaria;

VII — promover a infraestrutura necessaria ao desenvolvimento sustentavel,
incluindo obras, empreendimentos e servicos de utilidade publica, na zona
urbana e rural;

VIII — reforgar a posi¢céo da cidade como polo de eventos, ampliando a
infraestrutura e os espacos destinados a exposi¢cdes e congressos;

IX — criar as condi¢des para o desenvolvimento do turismo apropriado as
caracteristicas do Municipio, gerando sinergias entre eventos, negocios,
cultura, gastronomia, compras e agroecoturismo para aumentar a
permanéncia do visitante no Municipio;

X — facilitar a instalagdo de empresas no Municipio, por meio de incentivos
tributarios e urbanisticos, facilitando os procedimentos administrativos, em
especial nos setores prioritarios definidos nesta lei;

XI — valorizar a diversidade territorial, cultural, étnica, religiosa e de
orientacdo sexual como um direito que potencializa as oportunidades de
desenvolvimento econémico do Municipio.

§ 1° Para alcancar os objetivos de desenvolvimento econdmico sustentavel,
0 Municipio deve implementar as seguintes estratégias relacionadas com o
ordenamento territorial:

| — Polos estratégicos de desenvolvimento econdmico;
Il — Centralidades lineares e polares;

Il — Polos de economia criativa;

IV — Parques tecnolégicos;

V — Polos de desenvolvimento rural sustentavel;

VI — Zona Predominantemente Industrial — ZPI.

§ 2° As estratégias previstas no § 1° deste artigo deveréo estar
incorporadas no Plano Municipal de Desenvolvimento Econémico e
demais normativas que se correlacionem com a Politica de
Desenvolvimento Econdmico Sustentavel.



Quanto aos Centros Polares e Lineares, aos Polos de Economia Criativa e aos
Polos Tecnoldgicos, entende-se que o PDE ja estabelece definicdo e objetivos

suficientemente claros.

Entretanto, para as centralidades polares e lineares, considera-se que o PDE possa
estabelecer reducao do Fator Social (Fs) para usos NR em Zonas de Centralidade,
medida que tende a estimular empreendimentos de uso misto e atividades

geradoras de emprego.

J& para os Polos de Economia Criativa e Parques Tecnoldgicos, aponta-se a
necessidade de compatibilizar os perimetros previstos em 2014 (quadros 11 e 13)

com as acgdes posteriores, de modo que se propdem as seguintes alteracdes:
Onde se |é:

Art. 182

§ 1° Fica criado o primeiro Polo de Economia Criativa Distrito Criativo
Sé/Republica, cujo perimetro esta descrito no Quadro 11.

Sugere-se substituicao:

§ 1° Fica criado o primeiro Polo de Economia Criativa Distrito Criativo
Sé/Republica, cujo perimetro, descrito no Quadro 11, podera ser
redimensionado em lei especifica.

E, no art. 188, sugere-se complementar (destacado em bold/negrito):

Art. 188. Fica criada a Area de Intervencdo Urbana — AlU Parque
Tecnolégico Jaguaré, a ser regulamentada por lei especifica, delimitada de
acordo com o perimetro descrito no Quadro 13, com o objetivo de criar as
condig¢des urbanisticas e de infraestrutura necessarias a implantacao
integral.

§ 1° A AlU Parque Tecnologico Jaguaré devera ser integrada ao plano
urbanistico do subsetor Arco Pinheiros da Macroarea de Estruturagéo
Metropolitana, quando este vier a ser elaborado.

§ 2° O perimetro descrito no Quadro 13 podera ser redimensionado
junto ao PIU Arco Pinheiros.



15B - Plano Municipal de Desenvolvimento
Econ6mico - PMDE

1. IDENTIFICACAO DAS PROBLEMATICAS

Por meio da leitura do Diagndstico de Aplicacdo do PDE e de estudos

subsequentes, foram elencadas as problematicas que séo sintetizadas abaixo.

N° | Origem Descricao sintética da problematica

01 | P4gina 258 e 259 | Avaliar a possibilidade de integragcédo de elementos do PMDE
do Diagnéstico ao PDE. Formular proposta para recuperacdo do emprego e da
atividade econémica pés-pandemia, considerando os objetivos
de manutencao de espacos de manufatura na cidade, a
aproximacao entre moradia e trabalho, a potencializa¢éo dos
setores da economia criativa, etc.

2. PROCESSO PARTICIPATIVO

Nesta secao, € realizada a sintese das contribuicdes recebidas durante as etapas 1
e 2 do processo participativo. Para a etapa 1, ja finalizada, foram utilizados os
relatérios de sistematizacéo que fomentaram a definicdo do escopo de revisao do
Plano Diretor. Na etapa 2, foram recebidas propostas de revisao, as quais foram

lidas e sintetizadas neste capitulo, e ponderadas na parte 4 deste roteiro .

Na Etapa 01 do Processo Participativo da Reviséo Intermediaria do Plano Diretor
Estratégico (PDE), foi observado que houve reinvindicacdes para aumentar o
incentivo a estabelecimentos e atividades geradores de emprego para ampliar oferta

de trabalho na regido: (i) Oferta de Emprego e; (ii) Equipamentos urbanos e sociais.

Na Etapa 02 as contribuicbes foram em torno da geracdo de empregos e renda para
as regides com extrema vulnerabilidade social, incentivo aos comércios e servi¢cos
locais por meio de incentivos fiscais, fortalecimento do comércio na regido central,

com a manutencao dos empregos gerados nos distritos do centro expandido.



3. TRABALHO INTERSETORIAL

Foi realizada articulagdo com os setores responsaveis pela implementacéo e
execucao dos dispositivos da lei, com o objetivo de complementar a anélise e
elencar consideracdes sobre o tema e suas probleméticas. Neste momento, é

apresentada uma sintese desse trabalho.

Em reunido com SMDET ficou explicitado que o PMDE se encontra em consulta
publica, aguardando a finalizagdo dessa consulta e posterior ajuste - caso seja

necessario - para sua publicagédo.

4. ANALISES COMPLEMENTARES

Foram realizadas analises complementares ao diagnostico que, em conjunto com o
processo participativo e com trabalho intersetorial, visam fornecer e compatibilizar
informacdes vislumbrando decisbes técnicas sobre a reviséo, incluindo a sua

aderéncia ao escopo definido.

O diagnostico do PDE apresentou no Capitulo 1V - Desenvolvimento Econdmico e
Social, titulo 2. Politica de Desenvolvimento Econdmico Sustentavel (p. 258), que o
PDE deixou de incluir na Politica Municipal de Desenvolvimento Econdmico
Sustentavel (art. 175) as estratégias quanto a elaboracao do Plano Municipal de
Desenvolvimento Econémico (PMDE) que se encontra em elaboragéo (out/2022).

O objetivo deste estudo é contextualizar, brevemente, sobre as legislacdes que
tratam da tematica, as especificidades do PDE e de que forma podera ser integrado
na politica de desenvolvimento urbano ou outras formas de incorporagéo no PDE,

caso seja pertinente.

A proposta de reunirmos os dispositivos legais que versam sobre a estrutura que
define a elaboracédo do Plano Diretor pelos Municipios - frente a demanda para
compreender a articulacao ou interface que o Plano Municipal de Desenvolvimento
Econémico (PMDE) possa, porventura, possuir com 0s demais instrumentos de
efetivacdo das politicas publicas do desenvolvimento urbano e econdémico - reforca
a necessidade de reunirmos elementos que esclarecam, especialmente, a

articulagdo do PMDE com os dispositivos do PDE.



O diagnostico do PDE apontou que o Plano Municipal de Desenvolvimento Urbano
(PMDE) néo havia sido previsto como estratégia para o desenvolvimento econémico
no PDE. No entanto, o PMDE foi elaborado, preliminarmente, em janeiro de 2022
pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico, Trabalho e Turismo
(SMDT). Em marco de 2022 o PMDE se encontrava em consulta publica para
contribuicdo. Portanto, foram considerados os dados apresentados no referido

plano.

Como forma de alavancar o desenvolvimento econdémico da cidade, o PMDE
articula suas estratégias na Agenda 2030 Municipal e no Plano de Acéao Climética,
bem como, no Sistema Municipal de Planejamento Urbano (PDE, art. 320), por meio
do Plano Plurianual, Programa de Metas, incluindo o proprio PDE. O diagndstico do
PDE (2022, p.258) esclarece da seguinte forma:
O PMDE teve como principio sua articulagdo aos demais instrumentos de
planejamento da cidade (Plano Plurianal - PPA, Agenda 2030 Municipal,
Programa de Metas - PdM, Plano Diretor Estratégico - PDE e Plano de
Acéo Climética), considerando a confluéncia dos objetivos de médio prazo,
a retroalimentac&o entre os diversos instrumentos e as metas
convergentes. Especialmente, o PMDE possui aderéncia ao PDE/2014
quanto aos mesmos objetivos de descentralizagdo econémica, de
fortalecimento da economia criativa e da inovacao, de implementacéo de
diversas acdes associadas ao desenvolvimento urbano, a logistica e a

estrutura urbana como suportes ao desenvolvimento da economia da
cidade. (grifo nosso)

A Constituicdo Federal (CF) definiu no capitulo das financas publicas (art. 165) os
ciclos orcamentarios, cuja iniciativa € exclusiva do Poder Executivo, observando os
procedimentos que deverao ser adotados em cada etapa do planejamento
orcamentario municipal. A estrutura constitucional estabeleceu que os municipios
fossem regidos por Lei Organica, expressa no art. 29 (CF). As pecas orcamentarias
municipais definem a organizagao dos recursos financeiros estabelecidos no art.
165 (CF).

A partir da estrutura estabelecida na CF sobre as matérias de competéncia dos

Municipios®, que dentre outras se encontra a obrigatoriedade de promoverem

! Art. 30. Compete aos Municipios: (...) VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacéo do solo urbano;



adequado ordenamento territorial, o esfor¢co do presente sera esclarecer os ciclos
orcamentarios contidos na Lei Organica do Municipio (LOM) e as estratégias do
Sistema Municipal de Planejamento Urbano — instituido pelo Plano Diretor
Estratégico (PDE) — quanto a reserva das pecas orcamentarias na implementacao
das politicas publicas urbanas, ainda que breve, verificando a pertinéncia ou ndo da
insercdo do PMDE no PDE.

O art. 137 da LOM descreve as pecas orcamentarias — orientadas na CF como
competéncia dos Municipios, quais sejam: o plano plurianual; as diretrizes
orcamentérias; os orgcamentos anuais — e define no 8 9° que as pecas
orcamentérias “deverdo incorporar as prioridades e a¢cdes estratégicas do

Programa de Metas e da lei do Plano Diretor Estratégico.” (grifo nosso)

Importante salientar que o PDE é reconhecido na Lei Organica do Municipio (LOM)
como instrumento do planejamento municipal, conferido no art. 144, seguido pelo

Plano Plurianual, planos setoriais, regionais, locais e especificos. (grifo nosso)

E dever do Prefeito(a) apresentar no inicio de cada gestdo — no caso de eleito(a) ou
reeleito(a) — conforme disposto no art. 69-A da LOM, o Programa de Metas em até
noventa dias da sua posse, contendo, no minimo: as acdes estratégicas; 0s
indicadores; metas quantitativas, considerando “as diretrizes de sua campanha
eleitoral e 0os objetivos, as diretrizes, as acdes estratégicas e as demais normas
da lei do Plano Diretor Estratégico.” (grifo nosso)

O Estatuto da Cidade (Lei Federal n® 10.257/01) define que o Plano Diretor é
instrumental e referencial da politica de desenvolvimento e expanséo urbana dos
Municipios, como garantia da ordem publica e interesse social, buscando-se o

equilibrio ambiental.

Conforme descreve o § 1°, art. 40 do Estatuto da Cidade, podemos observar que as
pecas orcamentarias definidas na CF devem considerar os dispostos nos Planos
Diretores Municipais:
Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, € o instrumento basico
da politica de desenvolvimento e expanséao urbana.

81° O plano diretor é parte integrante do processo de planejamento
municipal, devendo o plano plurianual, as diretrizes orgamentarias e o
or¢camento anual incorporar as diretrizes e as prioridades nele contidas.



[{pegl)

Os dispositivos do Estatuto da Cidade, introduzidos pelo art. 4°, inciso lll, alinea “a
e “h”, define a utilizacdo do Plano Diretor e Plano de Desenvolvimento Econémico

como instrumentos do planejamento municipal, como segue:

Art. 4° Para os fins desta Lei, serdo utilizados, entre outros instrumentos:

| — planos nacionais, regionais e estaduais de ordenacéo do territorio e de
desenvolvimento econdmico e social;

Il — planejamento das regides metropolitanas, aglomeracfes urbanas e
microrregides;

IIl — planejamento municipal, em especial:

a) plano diretor;

b) disciplina do parcelamento, do uso e da ocupacao do solo;
¢) zoneamento ambiental;

d) plano plurianual;

e) diretrizes orcamentérias e orcamento anual;

f) gestédo orgcamentaria participativa;

g) planos, programas e projetos setoriais;

h) planos de desenvolvimento econémico e social; (grifo nosso)

Destacamos, anteriormente, que o Estatuto da Cidade define que Plano Diretor e o
Plano de Desenvolvimento Econémico e Social possuem objetivos distintos e que
devem ser elaborados em complementacao ao conjunto do sistema de
planejamento municipal. Podemos observar que os dois planos integram o conjunto
e sdo complementares aos objetivos tracados no Estatuto da Cidade pelo

planejamento municipal.

Como estratégia e fortalecimento econémico no Municipio o PDE definiu objetivos
ao desenvolvimento econémico sustentavel, vinculadas com o ordenamento
territorial, sendo: Polos estratégicos de desenvolvimento econdmico; Centralidades
lineares e polares; Polos de economia criativa; Parque tecnolégicos; Polos de
desenvolvimento rural sustentavel; Zona Predominantemente Industrial (ZPI). Tais
objetivos reforcam a estratégia do PDE em preservar areas com atividades
produtivas e industriais existentes e incentivar e ampliar, equitativamente, a oferta

de emprego e renda no Municipio (PDE, 2014).



Portanto, o PDE garante areas para o desenvolvimento econémico do Municipio
para geracao de emprego e renda, sem a necessidade de incorporacéo dos

objetivos tratados no PMDE.
Abaixo, as bibliografias referentes as analises.
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5. SUGESTOES PARA APRIMORAMENTO DA POLITICA URBANA

Apbs avaliacdo das contribuicfes advindas da participacdo social, assim como

trabalho intersetorial e analises complementares feitas por SMUL, registram-se
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sugestdes técnicas de aperfeicoamentos a politica urbana, que deverao ser
posteriormente avaliadas quanto a sua pertinéncia e compatibilidade com as
disposi¢des do PDE, podendo, eventualmente, subsidiar tanto a elaboragéo da
minuta de projeto de lei da revisdo intermediéria, quanto regulamentacdes

especificas e procedimentos administrativos posteriores a revisao.

N&o ha necessidade de incorporacéo, ajuste ou exclusao do assunto no PDE.



