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Apresentacéo

Com base no escopo referencial definido na Etapa 1 da Reviséo Intermediaria do
Plano Diretor Estratégico do Municipio de Sdo Paulo - PDE (Lei n° 16.050/2014),
este documento € parte de um conjunto de 22 Relatérios Teméaticos elaborados por
SMUL para a Etapa 2.

O Relatério contém, em sua tematica especifica, as problematicas identificadas da
Etapa 1, as propostas formuladas tanto pela populacdo nesta Etapa 2 do processo
participativo, quanto a partir de interacdes técnicas entre a SMUL e outras
secretarias e 6rgaos municipais, as analises técnicas e, por fim, as sugestdes para
aperfeicoamento da politica urbana, que deverao ser avaliadas quanto a sua

pertinéncia e compatibilidade com as diretrizes e objetivos estratégicos do PDE.

O Relatério Temético 17 — Politica e Sistema de Mobilidade é composto pelos

seguintes relatorios tematicos:

e 17A — Sistema de Transporte Publico Coletivo
e 17B - Sistema Viario
e 17C — Mobilidade Ativa e Acessibilidade



17A - Sistema de Transporte Publico Coletivo

Os elementos constituintes do PDE/2014 considerados para a realizacéo deste

relatério foram:

Secdo | - Dos Objetivos e Diretrizes do Sistema de Mobilidade; Secéo Il - Do Plano

Municipal de Mobilidade Urbana; Secéo VI - Do Sistema de Transporte Coletivo
Publico e Privado (artigos 225 a 229 e 243 a 247).

1. IDENTIFICACAO DAS PROBLEMATICAS

Por meio da leitura do Diagndstico de Aplicacdo do PDE/2014, de contribuicbes do

processo participativo da revisao intermediaria e de estudos subsequentes, foram

elencadas as probleméticas que sao sintetizadas abaixo:

N° | Origem Descricao sintética da problematica
Tratativas com SMT, Necgssidade de atualizacédo ,da.s Acdes .Prioritérias
incluindo SETRAM, no Sistema de Transporte publico coletivo (mapa 9)
SPTrans e CET Considerando eventuais alteragdes no planejamento
01 referente ao Sistema de Transporte Publico Coletivo,
L ) devido a modificacdes dos elementos previstos e a luz
Partlc_lpa_gaNO Social - de novas demandas, avalia-se a necessidade de
ContribuicGes da atualizacdo das acdes prioritarias indicadas no mapa 9
Etapa 2 do PDE.
Necessidade de atualizagdo dos horizontes
temporais indicados no mapa 9
Tratativas com SMT, | Foj informado que os horizontes temporais indicados no
02 | incluindo SETRAM, mapa 9 do PDE encontram-se em descompasso com o
SPTrans e CET planejamento municipal para o Transporte Publico.
Também deve ser avaliado como proceder eventuais
revisdes no caso das ages ja executadas.
Avaliar possibilidade de impacto nos Eixos de
Estruturacédo da Transformacgé&o Urbana (EETUs),
03 Discussfes internas devido a possiveis altera¢des no tracado de

(Smul/Planurb)

corredores/linhas e terminais/estacfes, elementos que
definem os Eixos na cidade, conforme disposto no Artigo
75 do PDE.



2. PROCESSO PARTICIPATIVO

Nesta secao, € realizada a sintese das contribuicdes recebidas durante as etapas 1
e 2 do processo participativo. Para a etapa 1, ja finalizada, foram utilizados os
relatérios de sistematizacéo que fomentaram a definicdo do escopo de revisao do
Plano Diretor. Na etapa 2, foram recebidas propostas de revisdo, as quais foram

lidas e sintetizadas neste capitulo, e ponderadas na parte 4 deste roteiro.

O primeiro passo da sistematizacgédo tratou de classificar as contribuigcdes de acordo
com a pertinéncia ou ndo ao PDE. Posteriormente, as contribuicdes pertinentes ao
PDE foram agrupadas em 7 temas, seguindo a mesma logica apresentada no
Diagnostico de Aplicacao do Plano Diretor 2014-2020: Ordenamento Territorial,
Mobilidade, Habitac&o, Meio Ambiente, Patrimonio Cultural, Desenvolvimento
Econdmico e Social, Gestdo Democrética e Sistema de Planejamento. A partir
desses grandes temas, as contribuicdes foram associadas a subtemas, de modo a
aprofundar a classificacdo das questdes apresentadas pela populacédo. O tema

Mobilidade Urbana foi subdividido em trés subtemas:
Sistema de Transporte Publico Coletivo

Sistema Viario

Mobilidade Ativa e Acessibilidade

2.1. Processo Participativo: Etapa 1

Para o Subtema de Transporte Coletivo, nas Audiéncias e Reunides de
Segmentos as contribuicdes abordaram diversos modais de transporte e formas de
deslocamento. Foram levantados problemas de articulacdo na rede de transporte
publico coletivo do municipio, além da ineficiéncia na diminuicdo dos deslocamentos
pendulares, sendo reivindicada maior conectividade, expansao e eficiéncia desse
sistema. Também foram realizadas criticas a instabilidade na reestruturacédo das
linhas de 6nibus, especialmente aquelas que viabilizariam o acesso as linhas de
metrd, ou ainda a terminais nas extremidades do municipio. Destacou-se que essa

instabilidade tende a gerar transtornos a popula¢do, sendo manifestada a

necessidade de ampliacao dessas discussoes.



Houve a reivindicacao pela finalizacao de obras previstas no PDE, como por
exemplo os corredores, o prolongamento da Linha Lilas do Metrd, ou
posicionamento quanto a obra do monotrilho Linha 17-Ouro, sendo ainda solicitada
mais transparéncia quanto a aplicagéo das verbas e andamento das obras. Também
houve reivindicacdo para que os recursos do Fundurb sejam devidamente aplicados
no transporte publico coletivo e na mobilidade ativa, além de ser sugerida a

proibicdo de estacionamentos no entorno das estacdes e terminais.

Dentro do modal de transporte individual motorizado, algumas contribuicdes
enfatizaram a ineficiéncia no desestimulo ao uso do automavel individual
motorizado, e a presenca de empreendimentos com mais de uma vaga por
apartamento. A discussao sobre esse modal acarretou, por fim, em debate sobre a
relacdo entre o melhoramento viario e a capacidade de atendimento da

infraestrutura urbana.

Alguns comentérios versaram acerca do adensamento nos eixos de transporte,

considerado por vezes uma estratégia positiva, outras vezes como negativa, mas
gue precisa ser repensada, de modo a atender a populacao que, de fato, usa o

transporte publico coletivo. Esse assunto sera aprofundado nos estudos

relacionados aos Eixos de Estruturagéo da Transformagéo Urbana.

Outras questdes indicaram necessidade de maior integracao entre a politica de
habitacdo e a mobilidade urbana, além da necessidade de conscientizacdo das

pessoas quanto ao uso adequado dos espacos destinados a cada modal.

Nas Reunifes preparatorias das oficinas, ocorridas junto as subprefeituras,
levantou-se um nuamero consideravel de questdes e demandas por melhoramentos
no Sistema de Transporte Coletivo, sendo esse 0 subtema de maior destaque,

seguido pelo Sistema viario.

No caso das Oficinas presenciais, de modo geral, as contribuicdes acerca desse
tema reivindicaram melhorias no sistema de transporte publico coletivo, incluindo a
necessidade de estudos para a criagdo de novos corredores. Em algumas
subprefeituras também foram solicitadas melhorias no sistema viario da regido, por
vezes com reivindicacdo para a implementacado de obras ja previstas, mas que

ainda nao foram efetivadas. Houve destaque também para as contribuicdes que



indicaram problemas na mobilidade ativa, principalmente a falta de acessibilidade e
a necessidade de execucdo e/ou manutencéo das ciclovias. Nas oficinas
presenciais, 0s principais subtemas apresentados em mobilidade foram Transporte
Publico Coletivo e Mobilidade Ativa.

Por fim, na plataforma Participe Mais, para o tema mobilidade, destacaram-se as
guestdes de numero 03 e 07. No resultado da pergunta 03, a maioria dos municipes
respondeu que a politica de mobilidade urbana necessita de ajustes. As
contribui¢des discursivas refletiram a necessidade de regulacéo do uso do
automovel individual, de aprimoramento da rede de transporte publico coletivo com
énfase na intermodalidade, além de contribui¢cdes que reivindicam pela aplicacao do
Plano Municipal de Mobilidade. A pergunta 07 recebeu um numero expressivo de
interacdes, tanto nas respostas objetivas, quanto nas contribuicdes discursivas.
Notou-se certa convergéncia das respostas no entendimento de que, junto ao PDE,
pode-se fazer da mobilidade um instrumento de melhoria da qualidade de vida na
cidade. As respostas também convergem na defesa de regras mais restritivas para
garagens e estacionamentos privativos nas proximidades das estacfes, a fim de
gue haja maior rigor no estimulo ao uso da infraestrutura de transporte de alta

capacidade.

Ainda na plataforma do Participe Mais, tratando especificamente do transporte
publico coletivo, as contribuicées apontam queixas quanto a qualidade e a
abrangéncia dos servigos, o que tende a diminuir sua atratividade. Consideram que
o sistema de 6nibus poderia ser mais confortavel, com frota energeticamente
eficiente, e que ha déficit na oferta das linhas de 6nibus, sobretudo em bairros
periféricos. Nesses contextos, apontam incompatibilidade entre a localizagédo de
equipamentos sociais basicos e o tracado das linhas de transporte, além de
apresentarem criticas ao ritmo de execucdo das obras das linhas de trem e metr6

na cidade.

Verificou-se uma tendéncia de apoio as estratégias e diretrizes associadas ao
Sistema de Mobilidade, previstas no PDE, especialmente aquelas que buscam
priorizar o transporte publico coletivo, os modos ndo motorizados e os modos
compartilhados, em relagdo aos meios individuais motorizados; mas com

reivindicacdes por celeridade na sua implementacdo. Em suma, as contribuicdes



sdo uma espécie de demonstrativo da diversidade de entendimentos e
discordancias na sociedade, porém, de modo geral, convergem no sentido de
reivindicar melhorias tanto na oferta de transporte publico coletivo, quanto na
promocéo da mobilidade ativa.

2.2. Processo Participativo: Etapa 2

Na Etapa 2, novamente foram refor¢cadas as diretrizes do PDE para se priorizar o
transporte publico coletivo, e desestimular o uso do veiculo individual
motorizado. Nesse sentido, foi solicitada a ampliagéo e aprimoramento dos
componentes do sistema de transporte publico coletivo no Municipio, especialmente
em relacao a disponibilidade de veiculos e itinerarios. Em paralelo, houve
reivindicacdo por mais ac¢des de estimulo ao uso de outros modais, alternativos ao
veiculo particular. Como sugestéao, indicou-se restricbes a oferta de vagas de
garagem, além da tarifa zero para utilizacao do transporte publico em dias
especiais, semelhante aos estacionamentos na Zona azul, que sao livres aos
domingos e feriados. Uma das propostas sugere ainda a proibicdo do trafego de
veiculos individuais no centro, permitindo apenas os transportes coletivos,

compartilhados e ndo motorizados, tais como as bicicletas.

Sao consideraveis as contribuicbes que propuseram a implantacdo de novos
terminais de 6nibus e estagcdes de metrd, prolongamento de linhas,
implantacdo de novos corredores, dentre outras propostas que podem contribuir
para um atendimento mais amplo as demandas sociais no territorio. Também foi
proposto que o Municipio de Sao Paulo pleiteie ao Governo do Estado a finalizacao
das obras para ampliacédo das linhas de metrd existentes, bem como para

implementagéo de novas linhas.

Houve demanda pela efetivacdo do PlanMob, sendo reivindicada a execucéo das
acOes previstas, especialmente em relacao aos corredores e faixas exclusivas de
Onibus. Também houve reivindicacdo por mais garantia do PDE na integracéo do
planejamento municipal as escalas regional e metropolitana, no intuito de
ampliar a rede de transporte coletivo de média e alta capacidade para além dos

eixos consolidados.

Algumas propostas demonstraram preocupac¢ao com o adensamento construtivo e

populacional, frente a capacidade de atendimento das infraestruturas viarias e



do transporte publico, sendo sugerida a elaboracdo de analises prévias acerca da
infraestrutura da regido onde um empreendimento for licenciado. Conjuntamente,
defendeu-se a restricdo de vagas para estacionamento em novos prédios,
sendo justificado que os bairros podem comportar mais pessoas, porém nao
comportam mais carros. Ademais, sugere-se atencao especifica as novas
edificacdes licenciadas no entorno de estacdes e terminais, de modo a orientar que
as mesmas sejam habitadas por pessoas que, de fato, utilizem do sistema de
transporte publico coletivo. No intuito de qualificar a vida nos bairros, outra proposta
sugere a adequacéo de elementos do transporte publico a dimensao das vias,
adotando veiculos de pequeno porte, como por exemplo vans nas ruas mais

estreitas.

Outras propostas relacionadas ao transporte publico coletivo abordaram o subtema
acessibilidade, com defesa da priorizacdo dos pedestres e dos modos néo
motorizados, sugerindo melhorias em calcadas e nas ciclovias. Além disso, uma
das propostas sugere que a acessibilidade universal seja incorporada como tema
central ao Plano Diretor, em suas diretrizes e objetivos estratégicos. Ainda nessa
perspectiva, sugeriu-se a complementacéo das acdes estratégicas do sistema de
circulacao de pedestres, visando aprimorar a acessibilidade da populagéo ao
sistema de transporte publico coletivo. Também foi proposta a requalificagdo no
entorno das estacdes e terminais relacionados ao transporte de média e alta
capacidade, de modo a garantir a acessibilidade universal e a seguranca das
pessoas. Tais questdes relacionadas a acessibilidade sdo abordadas no estudo 17C
- Mobilidade Ativa e Acessibilidade.

Houve ainda contribuicdes no sentido de complementar os objetivos e diretrizes do
Sistema de Mobilidade (artigos 227 e 228), com sugestao para que o PDE considere
novos modais de transporte, tais como o transporte coletivo privado rotineiro de
passageiros (ndo especificado), e o transporte individual privado remunerado
(aplicativos de viagem). Nesse sentido, enfatizou-se a necessidade de adequacao
do PDE as recentes mudancas nos meios de locomoc¢ao, sendo sugerida a
integracéo desses modais ao sistema de transporte publico coletivo, e aos meios de
transporte ndo motorizados. Além disso, foi proposta a revisdo dos incisos do artigo
240, de modo a incluir novos elementos a serem regulamentados pelo Municipio por

meio de instrumentos especificos, sendo eles: o Servi¢o de transporte individual



privado remunerado de passageiros intermediado por plataformas digitais
(aplicativos de viagem), e o Servico de entrega de refeicdes por meio de plataforma

digital, justificando-se que este servigo ndo se enquadra como “motofrete”.

Contribui¢cdes mais especificas indicaram ainda as seguintes sugestdes: 1.
Estabelecer diretriz para a reconversao de grandes terminais urbanos, tais como
Praca das Bandeiras, em pontos de partida para o desenvolvimento de PIUs e/ou
para o desenvolvimento dos Planos de Bairro; 2. Proibir a compra, ou incorporacéo
a frota, de quaisquer novos veiculos que sejam movidos a diesel, ou que nao sejam
considerados “Emissao Zero”; 3. Vedar a circulacao de téxis, automoveis de servico
de transporte por aplicativo ou carros oficiais nos corredores ou faixas exclusivas de

6nibus, com excecédo dos veiculos de emergéncia.

3. TRABALHO INTERSETORIAL

Realizou-se a articulacdo com 0s setores responsaveis pela implementacéo e
execucao dos dispositivos da lei com o objetivo de complementar a anélise e
elencar consideracdes sobre o tema e suas probleméticas. Neste momento é

apresentada uma sistematizacao deste trabalho intersetorial.

Para o debate das probleméticas em questao, foram realizadas reunides virtuais e
presenciais com técnicos da SIURB, SPObras, SMT, SPTrans e CET, no intuito de
contextualiza-los acerca da etapa de revisdo do Plano Diretor, alinhar e debater
pontos relativos ao Sistema de Mobilidade, especialmente quanto ao transporte
publico coletivo. Também foram realizadas tratativas por e-mail com a Secretaria
dos Transportes Metropolitanos (STM), a Companhia Paulista de Trens
Metropolitanos (CPTM), a Empresa Metropolitana de Transportes Urbanos de S&o
Paulo (EMTU) e o Metrd de S&o Paulo (METRO). Com isso foi possivel fornecer
subsidios para atualizacao das informac@es acerca das acdes prioritarias no

Sistema de Transporte Publico Coletivo (mapa 9).

De modo geral, foram abordados mais especificamente pontos relativos aos
corredores e terminais de Onibus previstos no mapa 9, ou seja, a rede rodoviaria de
corredores municipais, contribuindo para a confirmacgéo de informacgdes previamente

coletadas e analisadas por Planurb. Houve a defesa desse mapeamento das acdes



prioritarias, considerado fundamental para nortear e justificar a execucéo de acdes

pelas respectivas Secretarias.

Em relacéo ao PlanMob (2015), foi confirmado que a rede de corredores de
onibus/terminais manteve-se praticamente a mesma estabelecida no PDE 2014,

tendo sido realizadas altera¢ces especificas, além de ajustes nos marcos temporais.

Além disso, discutiu-se a inclusao do Sistema Aquatico, previsto no Programa de
Metas do municipio (2021-2024), na revisao do mapa 9 do PDE, questao julgada
como pertinente de ser incorporada. Isso porque, conforme explicado pela SPTrans,
o transporte aquatico fara a ligacao entre corredores de 6nibus, apresentando um
carater estrutural para a cidade, apesar de sua capacidade ser semelhante a de

uma linha de 6énibus.

A partir das tratativas com as secretarias, houve o comprometimento das mesmas
em apresentar dados atualizados acerca do andamento das acdes referentes a rede
de corredores e terminais de 6nibus, bem como a rede de transporte publico sobre
trilhos. Salientou-se que as propostas de alteragdo devem ser devidamente
justificadas, sendo indicada também a necessidade de verificacdo das acdes ja

executadas e das acdes que se tornaram inviaveis para o sistema de mobilidade.

4. ANALISES COMPLEMENTARES

Foram realizadas analises complementares ao diagndstico que, em conjunto com o
processo participativo e com trabalho intersetorial, visa fornecer e compatibilizar
informacdes vislumbrando decisdes técnicas sobre a revisdo, incluindo a sua

aderéncia ao escopo definido.
4.1. Metodologia adotada e referéncias consultadas

Primeiro, buscou-se aprofundar o entendimento das regulamentacdes pertinentes
ao assunto, sendo o Plano Diretor de Sao Paulo (Lei N° 16.050/2014), a Lei de
Zoneamento, conhecida como LPUOS (Lei N° 16.402/2016), e o Plano Municipal de
Mobilidade Urbana — PlanMob (Decreto 56.834/2016), no intuito de destacar os
pontos de relevancia para aprofundamento da problematica, além de eventuais

avancos em relagéo ao PDE.



Posteriormente, foi realizada a compilacéo de dados disponiveis sobre as acoes ja
executadas em contraposicao as acoes planejadas, a partir de fontes como a
Plataforma GeoSampa, dados do Diagndstico de Aplicacdo do PDE, e também
informacgdes do processo SEI n° 6020.2021/0026527-2, que relune documentos e

arquivos de subsidio a revisdo do PDE.

Dessa maneira, realizou-se o estudo para a consolidacao das informacgdes a serem
atualizadas no mapa 9 do PDE a partir de reunifes e conversas ocorridas junto as
secretarias SMT e SIURB, incluindo a CET, a SPTrans e a SPObras. Também
foram realizadas tratativas por e-mail com a Secretaria dos Transportes
Metropolitanos (STM), a qual possui vinculagdo com a CPTM, a EMTU e o METRO.
Destaca-se que, as analises das propostas de revisédo foram organizadas em duas
linhas, a primeira tratou da rede de corredores e terminais de dnibus municipais, e a
segunda tratou da rede de transporte publico sobre trilhos e dos corredores
intermunicipais, que sdo administrados pelas empresas mencionadas, e vinculadas
a STM.

Por fim, foram identificados os ajustes necessarios ao Sistema de Transporte
Publico Coletivo conforme propostas de revisdo encaminhadas pelas respectivas
pastas, bem como consideracdes registradas no processo participativo.
Conjuntamente, foram verificadas as acdes ja executadas, sendo analisados

também os novos horizontes temporais indicados nas informacdes das secretarias.
4.2. Analise técnica complementar para as problematicas

O mapa 9 do PDE, apresenta as ac¢des prioritarias no sistema de transporte publico
coletivo, e foi elaborado com base nas disposi¢ces da Lei Ordinaria N° 16.020/2014
gue, dentre outras disposicdes, aprova os melhoramentos viarios necessarios a
implantacéo de corredores de 6nibus e obras viarias complementares.
Considerando que o planejamento dessas acdes foi aprofundado nos ultimos anos,
tendo sido ainda parcialmente executado, identificou-se enquanto problematica a
defasagem das informacgodes indicadas no mapa 9 do PDE, o qual carece de
atualizacéo acerca das acoes prioritarias, pois modificaram-se as agfes existentes e
planejadas, sendo ainda importante identificar as agdes que ndo serdo mais
executadas. Portanto, essa revisédo envolve atualizacdes na rede dos corredores de

onibus, linhas do Metrd e da CPTM, incluindo esta¢des e terminais de 6nibus. Além



disso, é necessario avaliar a proposta para 0os novos horizontes temporais, que

precisam ser compatibilizados com o PDE.

Entretanto, a modificacdo das ac6es no mapa 9 requer uma analise mais cuidadosa
no intuito de identificar as atualizacbes compativeis com as disposi¢des vigentes no
PDE e na LPUOS. Isso porque, os Eixos de Estruturacéo da Transformacéo Urbana
(EETU) sao definidos pelos elementos estruturais dos sistemas de transporte
coletivo, conforme disposto no artigo 75 do PDE, logo, alteracdes nesses sistemas
poderiam impactar nos eixos:
Art. 75. Os eixos de estruturacao da transformacéo urbana, definidos pelos
elementos estruturais dos sistemas de transporte coletivo de média e alta
capacidade, existentes e planejados, determinam &reas de influéncia
potencialmente aptas ao adensamento construtivo e populacional e ao uso
misto entre usos residenciais e n&o residenciais.
Os Eixos de Estruturacédo da Transformacdo Urbana representam uma estratégia de
otimizacao da infraestrutura existente, que visa potencializar o aproveitamento do
solo urbano ao longo da rede de transporte coletivo de média e alta capacidade,
bem como buscar a integracéo territorial das politicas publicas de transporte,
habitacdo, emprego e equipamentos sociais. Inicialmente, os eixos foram previstos
no Plano Diretor de 2014, sendo indicados nos Mapas 3 e 3A, prevalecendo sobre a
LPUOS vigente naquele momento (Lei N° 13.885/2004). Posteriormente, a Lei de
Parcelamento de Uso e Ocupacéo do Solo (LPUOS), promulgada em 2016,
consolidou os perimetros dos EETUs criando as Zonas Eixo de Estruturacdo da
Transformacgéo Urbana (ZEU), e Zonas Eixo de Estruturacdo da Transformagao
Urbana Previsto (ZEUP) conforme disposi¢ao no artigo 7° da LPUOS.

As regras e parametros de ocupacao aplicaveis aos eixos previstos (Mapa 3A)
passam a vigorar somente ap0s a emissdo da Ordem de Servicos das obras das
infraestruturas do sistema de transporte que define o eixo, bem como de suas

respectivas licencas, conforme se |€:

Art. 83. As condicdes de instalagdo de usos e atividades e os indices e
parametros de ocupagéo estabelecidos nesta lei para as areas de influéncia
dos eixos de estruturacdo da transformacéo urbana planejados, delimitados
no Mapa 3A anexo, somente passarao a vigorar apoés a emissdo da Ordem
de Servigos das obras das infraestruturas do sistema de transporte que
define o eixo, apds a emissao pelos 6rgdos competentes de todas as
autorizac®es e licengas, especialmente a licengca ambiental,
correspondentes a obra em questao.



§ 1° A vigéncia da disciplina de que trata o “caput” sera declarado por
decreto, que indicara qual a area de influéncia do eixo ou trecho de eixo,
constante do Mapa 3A anexo, correspondente a obra nos termos do
“caput”. [...].
E importante destacar que, as capacidades e caracteristicas dos modais s&o
determinantes para delimitar as quadras que irdo compor as areas de influéncia dos
EETUs, conforme disposto no artigo 76 do PDE. Sendo assim, as acdes previstas
no Mapa 9 podem influenciar diretamente na definicdo das futuras areas de

influéncia dos eixos, a serem consolidadas pelo Zoneamento.

No entanto, de acordo com o artigo 77 do PDE, a Unica previsao legal para
retificacdo das areas de influéncia dos EETUs se da por meio da Lei de
Parcelamento de Uso e Ocupacéo do Solo (LPUOS) que, inclusive, alterou alguns
desses perimetros, consolidando-os. Para isso, foram previstas condi¢des
especificas que, todavia, ndo consideraram a possibilidade de modificacdes dos

elementos estruturais do sistema de transporte publico coletivo:

Art. 77. As areas de influéncia dos eixos poderao ter seus limites revistos
pela legislagédo de parcelamento de uso e ocupagédo do solo - LPUOS, com
base em estudos que considerem:

| - a exclusdo de quadras ou imoOveis considerados de interesse de
preservacgdo cultural ou ambiental;

Il - a exclusdo de quadras para corrigir perimetros irregulares que gerem
impacto negativo no entorno;

Il - a inclusdo de quadras ndo demarcadas que figuem isoladas entre areas
de influéncia de dois ou mais eixos;

IV - a inclusdo de quadras lindeiras as vias estruturais quando estas forem
o limite das &reas de influéncia demarcadas;

V - a exclusdo de quadras cujas caracteristicas nao correspondam as
diretrizes de transformacédo urbana expressas nesta lei;

VI - a revisdo dos perimetros de forma que:

a) nas &reas de influéncia correspondentes as estagbes de trem, metrd,
monotrilho, VLT e VLP elevadas, incluam quadras num raio de 600m
(seiscentos metros) das estacdes;

b) nas areas de influéncia correspondentes aos corredores de 6nibus e VLT
em nivel, incluam quadras contidas na faixa definida por linhas paralelas a
300m (trezentos metros) do eixo das vias.

Frente a essas questdes, constata-se que 0s principios que definem os eixos,
dispostos no PDE, seguem uma légica objetiva, centrada na localiza¢do dos

elementos que compdem o sistema de transporte publico coletivo (linhas, estacdes,



corredores e terminais de 6nibus). Todavia, a revisdo de seus limites € possivel
apenas pela Lei de Zoneamento e para casos especificos, ndo sendo indicada a
possibilidade de ajustes devido a eventuais modificacdes na rede de transporte
publico, que pode apresentar trechos que ndo serdo executados por inviabilidade

técnica, juridica, dentre outros fatores.

Além disso, & medida que as ac¢fes estratégicas sdo detalhadas e estudadas para
sua implementacéao, o planejamento urbano pode passar por alteracdes, como
aconteceu em algumas das acdes previstas no sistema de transporte publico
coletivo, sendo assim, é plausivel o entendimento de que poderéo ocorrer ajustes
nos elementos previstos. Essa problematica lanca um debate, a ser aprofundado,
sobre a definicdo dos EETU, evidenciando a necessidade de compatibilizacdo entre

as disposicdes que tratam do assunto, tanto no PDE quanto ho Zoneamento.

A partir das discussfes desenvolvidas, foram iniciadas as analises do Sistema de
Transporte Publico Coletivo, a fim de identificar eventuais modificacdes nas acées
estratégicas previstas no mapa 9. Primeiro, verificou-se a relacdo do PDE com o
PlanMob/SP 2015, o Plano Municipal de Mobilidade Urbana que foi instituido pelo
Decreto 56.834/2016 e tem vigéncia até 2030. Os objetivos e estratégias definidos
no PDE para o Sistema de Mobilidade Urbana foram detalhados e receberam metas
e prazos mais claros no PlanMob/SP 2015. Salienta-se que, em 2013 quando o
PDE estava em elaboracéo, foi incorporado o plano setorial de mobilidade vigente
naquele momento, porém esse plano setorial foi atualizado, e se constitui no atual

PlanMob/SP 2015, conforme informacdes apresentadas pelas secretarias.

A partir da sobreposicédo das acdes estratégicas previstas em ambos os planos, e
também a partir das tratativas com os técnicos das secretarias, constatou-se que o
PlanMob/SP 2015 avan¢cou em alguns pontos relativos ao planejamento previsto no
PDE 2014. Confirmou-se que a rede de corredores de 6nibus e terminais manteve-
se praticamente a mesma do PDE, tendo sido identificadas mudancas especificas,
conforme evidenciado no Mapa 1 a seguir. Ha trechos que foram acrescentados
pelo PlanMob/SP 2015, e dois dos corredores previstos no PDE para 2025 foram
deslocados, sendo eles o corredor Santana — Penha, para viabilizacdo do Apoio
Norte, e o corredor Mutinga. Além disso, o PlanMob/SP ajustou os horizontes

temporais dessas acoes, especificando para a rede de corredores quatro novos



horizontes 2016, 2020, 2024 e 2028, detalhando os prazos previamente
estabelecidos no PDE, que eram 2016 e 2025.

Analisando-se as propostas de revisdo apresentadas pelas secretarias, tratando
especificamente da rede de transporte publico sobre trilhos, a Secretaria dos
Transportes Metropolitanos (STM) enviou os dados acerca da rede minima para o
ano horizonte 2025/2027, com excec¢ao de algumas estacdes da CPTM previstas
para 2030. E fundamental destacar que as estratégias para os horizontes além
desses mencionados ainda se encontram em estudo, e serdo aprovadas pelo Plano
Integrado de Transportes Urbanos, o PITU 2040, atualmente em elaborag&o, motivo
pelo qual ndo houve tempo habil para confirma-las neste relatorio.

Mapa 1 - Comparativo entre os corredores de 6nibus municipais previstos no
PDE 2014 (mapa 9) e os corredores de dnibus previstos no PlanMob/SP 2015
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Base Cartogréfica: Google Earth, 2019. Projeg3o> UTM/23S. Datum
Horizontal SIRGAS 2000. Elaboracgo: SMUL/PLANURB

Fonte: PlanMob/SP 2015; Lei N° 16.050/2014 (PDE 2014). Elaboracdo: Smul/Planurb, 2022.



Descricao da Imagem: o Mapa 1 apresenta um recorte do municipio de S&o Paulo e sua divisdo em
subprefeituras, em linhas pretas sobre fundo branco. Nesse mapa séo representados os corredores
de 6nibus planejados no PDE para 2016, em linhas azuis tracejadas, e os corredores de 6nibus
planejados no PDE para 2025, em linhas verdes tracejadas. Abaixo dessas linhas, séo
representados também os corredores previstos no PlanMob/SP 2015, sendo: os corredores de
Onibus planejados para 2016, em linhas marrons; os corredores de énibus planejados para 2020, em
linhas vermelhas; os corredores de 6nibus planejados para 2024, em linhas lilases; e os corredores
de 6nibus planejados para 2028, em linhas amarelas. Verifica-se que o PlanMob/SP 2015 manteve
praticamente toda a rede de corredores prevista no PDE 2014, sendo identificado no PlanMob o
deslocamento de dois corredores, e 0 avanco de alguns trechos, em complemento ao planejamento
do PDE.

Analisando-se as informacdes encaminhadas pela supracitada secretaria, notou-se
a manutencao de boa parte da rede prevista no PDE 2014, sendo indicados trechos
a serem excluidos ou em processo de ajuste, conforme evidenciado no Mapa 2.
Foram identificados ajustes relevantes, representados no referido mapa, e
aprofundadas a sequir: 1. Indicacéo de 2 projetos a serem desconsiderados, sendo
eles o Expresso ABC e 0 Expresso Oeste-Sul, destacados em vermelho; 2. Orienta-
se pela exclusdo no mapa de 2 estacdes de metro e 2 estagdes de trem; 3.
Indicacdo de 7 estagOes de trem, planejadas pela CPTM, a serem incorporadas
nesta revisao; 4. ldentificou-se também a necessidade de incluséo de outras 4

estacdes, executadas apos aprovacao do PDE, mas ndo previstas em 2014.

Aprofundando as questdes citadas, a linha do monotrilho planejada (2016) em
destaque vermelho no Mapa 2, foi prevista no PDE estabelecendo a conexao com
Santo André por meio da Linha 18-Bronze. Essa linha recebeu nova diretriz e
recentemente se previu que seu modal seja alterado para um corredor de 6nibus
intermunicipal, o BRT-ABC, permitindo a ligacédo entre Sdo Bernardo do Campo e a
Estacdo Tamanduatei, da Linha 10 da CPTM.

Outro projeto a ser desconsiderado trata-se do Expresso Oeste-Sul, que no mapa 9
do PDE havia sido indicado como modal a ser definido, com previsao para 2025. De
forma ainda preliminar, a STM informou que esse tracado previsto anteriormente
ndo serd mais realizado, devendo ser desconsiderado. Além desse caso especifico,
indicou-se também que outras linhas de metrd, previstas no PDE para o horizonte
de 2025, terdo o tracado substituido. Um exemplo é a linha 16, destacada em
vermelho no Mapa 2, que ja esta em estudo para elabora¢do de um novo tragado,

cuja aprovacao depende do PITU 2040.

Os destaques em amarelo no Mapa 2 indicam trechos da linha do monotrilho,

prevista no PDE para 2016, que ndo foram executados até o momento, e também



nao puderam ter seu tracado confirmado, pois estdo sendo avaliados possiveis
ajustes. O mesmo ocorre para as linhas de metrd e o modal a ser definido (2025),
0s quais nao possuem informagdes consolidadas acerca do planejamento vigente.
Isso porque, conforme informado anteriormente, neste momento o PITU 2040 esta
em desenvolvimento e, dessa maneira, a STM esta envolvida na revisdo dessa rede
futura. Portanto, quanto a essas linhas em especifico néo foi possivel estabelecer
um planejamento atualizado, sendo indicado no Mapa 2 o tragado conforme
estabelecido no PDE em 2014. Logo, para atualizacéo desses elementos deve-se
aguardar a aprovacao do PITU 2040, que definira tanto os novos tracados quanto os

prazos de sua implantacao.



Mapa 2 — Analise da proposta de revisado da rede de transporte publico sobre
trilhos prevista no PDE 2014 (mapa 9)
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Fonte: Dados fornecidos pela Secretaria de Transportes Metropolitanos (STM), incluindo a
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2014). Elaboracdo: SMUL/Planurb/Dart, 2022.
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Descricao da Imagem: o Mapa 2 apresenta o municipio de S&o Paulo e sua divisdo em
subprefeituras, em linhas pretas sobre fundo branco. Nesse mapa é representada a rede de
transporte publico sobre trilhos prevista no mapa 9 do PDE 2014, as linhas de trem/metr6 planejadas
estdo representadas por linhas tracejadas, e as linhas de trem/metr6 existentes por linhas continuas.
As estacOes de trem existentes séo indicadas por circulos vermelhos, as esta¢cdes de metrd
existentes por circulos rosas, as estacdes de metrd planejadas por tridngulos rosas, e as estacdes do
monotrilho planejada 2016 por circulos verdes, com leve transparéncia das formas. O mapa
apresenta uma andlise acerca das a¢des do PDE em comparacéo as sugestdes de alteracdo na rede
minima do transporte publico sobre trilhos, encaminhada pelas secretarias. Destacam-se trechos em
amarelo, que indicam linhas do monotrilho previstas para 2016, mas que nado foram executadas e
estdo em processo de revisao do tracado; e trechos em vermelho, que indicam linhas previstas para
2025, mas que ndo foram executadas e ja possuem previsao para exclusdo/substituicdo, a exemplo
do Expresso ABC e o Expresso Oeste-Sul.

Em relacéo as estacfes a serem ajustadas, conforme evidencia o detalhe da Figura
1, verificou-se que: 1. Duas estagdes de trem constam como “existentes”, mas
diferem do que se verifica atualmente no territorio; 2. Uma estagdo de metro,
prevista em 2014, na verdade devera ser indicada como estacéo de trem planejada,
conforme sobreposicéo do triangulo azul; 3. Uma estacdo do metrd, anteriormente

prevista no PDE, ndo sera mais executada, conforme representado.

Figura 1 - Detalhe das estacdes a serem ajustadas
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Fonte: Dados fornecidos pela Secretaria de Transportes Metropolitanos (STM), incluindo a
CPTM e o Metro de S&o Paulo. Disposi¢des da Lei N° 16.050/2014 (mapa 9 - PDE 2014).
Elaborac&o: SMUL/Planurb/Dart, 2022.

Descricdo da Imagem: a Figura 1 apresenta um recorte do Mapa 2, onde so representadas,
conforme PDE, as esta¢fes de trem existentes, em circulos vermelhos; as estagdes de metrd
existentes, em circulos rosas; e as estacdes de metrd previstas para 2016, em triangulos rosas, com
leve transparéncia das formas. Em comparagédo, sao indicadas também as estacdes de trem
previstas pela CPTM, em triangulos azuis; bem como as estacdes de metr6 previstas na rede
minima, em circulos amarelos. Evidencia-se que: 1. Duas estacdes de trem constam como
“existentes”, mas diferem do que se verifica atualmente no territério; 2. Uma estacdo de metrd,
prevista em 2014, na verdade devera ser indicada como estagéo de trem planejada, conforme
sobreposicdo do triangulo azul; 3. Uma estacdo do metrd, anteriormente prevista no PDE, nédo sera
mais executada, conforme representado pelo tridngulo rosa.

A STM indicou a inclusédo de 7 novas estac¢des, nao previstas anteriormente no
PDE, sendo que uma delas encontra-se em obras, e as demais em fase de projeto.

Essas estacgOes, indicadas no Mapa 2 e numeradas de 1 a 7, sdo as seguintes:



e Estacdo Bom Retiro (horizonte 2030);

e Estacdo Gabriela Mistral (horizonte 2030);

e Estacdo Lajeado (horizonte 2025);

e Estacdo Lapa unificada (horizonte 2030);

e Estacao Pari (horizonte 2030);

e Estac&do Unido de Vila Nova (horizonte 2025);

e Estacdo Varginha (horizonte 2023) — em obras.

Além disso, outras 4 estacdes foram executadas apds a aprovagdo do PDE, e

poderdo ser incorporadas como “existentes”, sendo elas:

e A Estacdo Bruno Covas-Mendes-Vila Natal, na Linha 9 — Esmeralda, que entrou
em operacao dia 10 de agosto de 2021;

e A Estacdo Jodo Dias, na Linha 9 - Esmeralda, que foi inaugurada em 05 de
novembro de 2021;

e A Estacao Guarulhos - Cecap, na Linha 13 — Jade, que foi inaugurada em margo
de 2018, com uma extensao de 9 km entre as Estacdes Eng® Goulart e
Aeroporto-Guarulhos;

e A Estacado Aeroporto-Guarulhos, na Linha 13 Jade.

Considerando as sugestfes de ajustes apresentadas para a rede de transportes
sobre trilhos, buscando identificar eventuais impactos nos EETU previstos (as Zonas
Eixo de Estruturacdo da Transformacéo Urbana Previsto - ZEUP), elaborou-se o

Mapa 3 de analise, indicado a seguir.

A partir do Mapa 3, realizou-se o detalhe indicado na Figura 2, pelo qual € possivel
verificar o Unico trecho que, antecipadamente, eventual possibilidade de ajuste. Isso
porque, as regras para delimitacdo dos EETU nas proximidades das estacfes séo
distintas das regras para os corredores (artigo 76), e considerando a modificacéo
desse modal de monotrilho para o BRT-ABC, logo, futuramente esses perimetros
poderao ser revistos pela Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacéao do Solo (LPUOS).



Figura 2 - Detalhe impacto em EETU previsto (monotrilho)
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Fonte: Dados fornecidos pela Secretaria de Transportes Metropolitanos (STM), incluindo a
CPTM e o Metr6 de S&o Paulo. Disposi¢des da Lei N° 16.050/2014 (mapa 9 - PDE 2014).
Elaboracdo: SMUL/Planurb/Dart, 2022.

Descricao da Imagem: a Figura 2 apresenta um recorte do Mapa 3, onde sao representadas,
conforme PDE, as estacdes do monotrilho planejadas para 2016, em circulos verdes com leve
transparéncia; as estacdes de trem existentes, em circulos vermelhos. Em comparacao, sao
indicados os EETUs previstos, na cor laranja, conforme mapa 3A do PDE. Evidencia-se a
sobreposicdo dos EETUs previstos no PDE ao trecho que tera seu modal alterado para o BRT-ABC.



Mapa 3 — Analise da proposta de revisédo do transporte publico sobre trilhos

considerando os EETU previstos no PDE 2014
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Fonte: Dados fornecidos pela Secretaria de Transportes Metropolitanos (STM), incluindo a
CPTM e o Metr6 de S&o Paulo. Disposi¢cfes da Lei N° 16.050/2014 (mapa 9 - PDE 2014).

Elaboragdo: SMUL/Planurb/Dart, 2022.



Descricao da Imagem: o Mapa 3 apresenta o municipio de Sdo Paulo e sua divisdo em
subprefeituras, em linhas pretas sobre fundo branco. Nesse mapa é representada a rede de
transporte publico sobre trilhos prevista no mapa 9 do PDE 2014, as linhas de trem/metr6 planejadas
estdo representadas por linhas tracejadas, e as linhas de trem/metr6 existentes por linhas continuas.
As estacOes de trem existentes séo indicadas por circulos vermelhos, as estacfes de metrd
existentes por circulos rosas, as estacdes de metrd planejadas por tridngulos rosas, e as estacdes do
monotrilho planejada 2016 por circulos verdes, com leve transparéncia das formas. O mapa
apresenta uma andlise acerca das sugestdes de altera¢do na rede minima do transporte publico
sobre trilhos em relacéo aos perimetros de EETU previstos no PDE. Destaca-se o trecho do
monotrilho previsto para 2016, o Expresso ABC, que nao foi executado e ja se indica a possibilidade
de alteracdo do modal para o BRT-ABC.

Tratando a partir de agora da rede de corredores e terminais de 6nibus, foram
identificados alguns ajustes a serem avaliados para a revisdo das ac¢des prioritarias
do sistema de transporte publico coletivo. A partir das andlises indicadas no



Mapa 4, além de ajustes pontuais no tracado, foi possivel constatar ainda que: 1. Ha
trechos de corredores que, devido a necessidades de altera¢gdes no tracado viario,
precisardo ser estendidos ou deslocados, conforme destaques em amarelo; 2. H4
quatro trechos de corredores previstos para 2016 que atualmente ja se encontram
em operacao, sendo o Corredor Berrini, o Corredor Ponte Baixa (Av. Luiz Gushiken)

e trecho do Corredor Itaquera, destacados em verde no



Mapa 4, portanto, esses corredores poderao ser considerados como “existentes” a
partir desta revisdo; 3. Ha outros trechos de corredores, destacados em vermelho,
gue foram previstos no PDE para serem concluidos, em sua maioria em 2025, mas
gue nao estao mais contemplados na revisdo das acdes prioritarias; 3. Foi
acrescentado o BRT-ABC, modal que substitui a Linha 18-Bronze do monotrilho
anteriormente previsto; 4. Para os corredores intermunicipais, ndo foram
identificadas alteragfes, porém, ressalta-se que eventuais mudancas podem ser
propostas com a aprovacgéo do PITU 2040, em elaboracao atualmente.

A partir das informacdes apresentadas pelas respectivas secretarias, em relagcéo
aos trechos a modificar, destaca-se na Lapa o novo corredor de 6nibus entre o
Terminal Lapa e Avenida Raimundo Pereira de Magalhdes, que passara a seguir
por viario interno da Lapa. Quanto aos corredores destacados em vermelho, sugere-
se que 0s mesmos sejam suprimidos, a fim de acompanhar os aprimoramentos
decorrentes do avanco no detalhamento das ac¢des prioritarias. Logo, sugere-se a
exclusao dos trechos: 1) Extensao Inajar — entre Terminal Cachoeirinha e Av.
Arquiteto Roberto Aflalo; 2) Trecho do corredor Juscelino Kubsticheck — entre Av.
Republica do Libano e Av. Pedro Alvares Cabral (apenas o ttnel); 3) Trecho
complementar do corredor Celso Garcia na Av. Sdo Miguel; 4) Corredor Augusto
Antunes - Abel Tavares; 5) Corredor Virginia Ferni; 6) Trecho do corredor Celso
Garcia na Av. Sdo Miguel — entre a Rua Vilma (Praca Padre Aleixo Mafra) e Rua
Salvador Medeiros. Sobre este ultimo trecho, a SPTrans ressalta que a diretriz do
corredor Celso Garcia continua utilizando aberturas e alargamentos viarios entre a
Av. S&o Miguel (altura da Rua Vilma) e Av. Dr. José A. Pinotti (proximo ao Terminal

Sao Miguel).



Mapa 4 - Proposta de revisdo da rede corredores de 6nibus prevista no PDE
2014 (mapa 9)
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Fonte: Dados fornecidos pela SMT, SPTrans, CET e pela EMTU; Disposic¢des d
16.050/2014 (mapa 9 - PDE 2014). Elaboracéo: SMUL/Planurb/Dart, 2022.

Descricdo da Imagem: o Mapa 4 apresenta o municipio de Sao Paulo e sua divisao em
subprefeituras, em linhas pretas sobre fundo branco. Nesse mapa é representada a rede de
corredores de Onibus prevista no mapa 9 do PDE 2014, os corredores existentes estao



representados por linhas continuas, e os corredores planejados por linhas tracejadas. Os terminais
existentes sdo indicados por quadrados azuis, e os terminais planejados estédo representados por
losangos verdes (2016) e losangos amarelos (2025). O mapa apresenta uma analise acerca das
sugestdes de alteracdo na rede de corredores, enviadas pelas secretarias. Em verde sdo destacados
trechos dos corredores em operacao, sendo eles o Corredor Berrini, Corredor Ponte Baixa e trecho
do Corredor Itaquera. Em amarelo estdo destacados trechos de corredores a serem modificados,
devido a necessidades de alteracdes no tragado viario. Em vermelho estdo destacados trechos de
corredores que se orienta pela sua exclusdo, segundo justificativas técnicas indicadas no relatorio.

Detalhando-se as modificagdes identificadas, em relagcéo aos terminais dos
corredores de 6nibus municipal, foram observados ajustes especificos, nao tendo
sido identificada alguma exclusdo, apenas deslocamentos e acréscimos de
terminais. Seguindo as indicacfes numeéricas no Mapa 4, notou-se no ponto 1 o
deslocamento para uma posi¢éo mais a sul do Terminal Bandeirantes,
anteriormente denominado Terminal Henrique Chamma. De acordo com as
informacdes apresentadas pelas secretarias, este terminal devera ser implantado
em area sob os viadutos de acesso a Avenida Bandeirantes, semelhante ao
Terminal Agua Espraiada, porém ainda ndo ha projeto detalhando precisamente
essa localizagéo, sendo o detalhe da Figura 3 uma indicag&o preliminar, passivel de
revisdo. Também o Terminal Pedreira, anteriormente indicado na Estrada da
Alvarenga, tera uma nova localizacdo na Rua do Mar Paulista, conforme indicacao
de numero 2 e destaque indicado na Figura 4. A mudanca foi justificada devido ao
projeto do Aquético, visto que a nova localizacao permitir a ligagdo por barcos pela
Billings.

Figura 3 — Detalhe deslocamento do Terminal Bandeirantes

Fonte: Dados fornecidos pela SMT, pela SPTrans, com contribuicdes da CET; Disposicdes
da Lei N° 16.050/2014 (mapa 9 - PDE 2014). Elaboragcdo: SMUL/Planurb/Dart, 2022.



Descricao da Imagem: a Figura 3 apresenta um recorte do Mapa 4, onde sao representados,
conforme PDE, os terminais planejados para 2016, em losangos verdes; também é indicada a diretriz
preliminar para nova localizacdo do Terminal Bandeirantes, representado por circulo amarelo com
leve transparéncia. Evidencia-se o deslocamento para uma posi¢cdo mais a sul do Terminal
Bandeirantes.

Figura 4 — Detalhe deslocamento do Terminal Pedreira

—

Fonte: Dados fornecidos pela SMT, pela SPTrans, com contribuicbes da CET; Disposi¢cdes
da Lei N° 16.050/2014 (mapa 9 - PDE 2014). Elaborag¢édo: SMUL/Planurb/Dart, 2022.

Descrigdo da Imagem: a Figura 4 apresenta um recorte do Mapa 4, onde s&o representados,
conforme PDE, os terminais planejados para 2016, em losangos verdes; também é indicada diretriz
preliminar para nova localizag&o do Terminal Pedreira, representado por circulo amarelo com leve
transparéncia, evidenciando seu deslocamento mais ao sul.

Simultaneamente, foi proposta a implantacdo de novos terminais, ndo previstos

anteriormente e indicados no Mapa 4, enumerados nos pontos de 3 a 5, sendo eles:

Terminal Cocaia (denominacéo incerta), localizado préximo a Interlagos — previsao
2024 (Plano de Metas).

Terminal Reserva Raposo, localizado na Rodovia Raposo Tavares, Km 18,5 —

previsao 2028;

Terminal ltaquera (novo), localizado na Rua Dr. Luiz Aires — previsao 2024 (Plano
de Metas).

Ao analisar a proposta de revisao da rede de corredores de 6nibus e seus possiveis
reflexos nos EETU previstos (ZEUP), conforme Mapa 5 apresentado a sequir,
identificou-se o deslocamento do Corredor Canal da Cocaia, em destaque na Figura
5, anteriormente previsto no PDE para 2016. Esse corredor tera o desenho de

tracado atualizado em funcéo da nova diretriz da Ponte Grauna-Gaivotas e,



portanto, indica-se a proposta de um novo viario contornando ao Norte o Sesc
Interlagos, que futuramente podera ter a ZEUP consolidada pela Lei de

Parcelamento de Uso e Ocupacéo do Solo (LPUQOS).

Figura 5 - Detalhe deslocamento do Corredor Canal da Cocaia

\\

Fonte: Dados fornecidos pela SMT, pela SPTrans, com contribuicbes da CET; Disposi¢cdes
da Lei N° 16.050/2014 (mapa 9 - PDE 2014). Elaboragao: SMUL/Planurb/Dart, 2022.

Descricdo da Imagem: a Figura 5 apresenta um recorte do Mapa 5, onde séo representados,
conforme PDE, os terminais planejados para 2016, em losango verde, os terminais de 6nibus
existentes, em quadrado azul. Em comparacéo, séo indicados os EETUSs previstos, na cor laranja, e
0s EETUS na cor azul, conforme mapas 3 e 3A do PDE. Evidencia-se a sobreposi¢do dos EETUs
previstos no PDE ao trecho que teré o tragado do corredor modificado, com deslocamento mais a
norte.

Além disso, conforme mencionado anteriormente, foram identificados 2 trechos de
corredores previstos para 2016 no PDE, que atualmente avaliam-se como inviaveis
de serem executados, mas que apresentam EETU previstos. Esses trechos,
indicados em vermelho no Mapa 5 e destacados na Figura 6, tratam da Extensao
Inajar — entre Terminal Cachoeirinha e Av. Arquiteto Roberto Aflalo, e o trecho do
corredor Celso Garcia na Av. Sado Miguel — entre a Praga Padre Aleixo Mafra e Rua

Salvador Medeiros.



Figura 6 — Destaques trechos de corredores de 6nibus municipais
considerados inviaveis, com EETU previsto

Fonte: Dados fornecidos pela SMT, pela SPTrans, com contribuicbes da CET; Disposi¢bes
da Lei N° 16.050/2014 (mapa 9 - PDE 2014). Elaboragao: SMUL/Planurb/Dart, 2022.

Descricédo da Imagem: a Figura 6 apresenta dois recortes do Mapa 5, onde séo representados,
conforme PDE, os corredores planejados para 2016, em linhas azuis tracejadas, os terminais de
Onibus existentes, em quadrado azul, os terminais de 6nibus planejados, em losangos verdes (2016)
e amarelos (2025), os EETUSs previstos, na cor laranja, e os EETUS na cor azul, conforme mapas 3 e
3A do PDE. Também € indicado o tracado proposto para revisao da rede de corredores de 6nibus,
em linha preta continua. Em vermelho, sdo destacados dois trechos que nao estdo contemplados na
proposta de revisdo, sendo a Extenséo Inajar — entre Terminal Cachoeirinha e Av. Arquiteto Roberto
Aflalo, e o trecho do corredor Celso Garcia na Av. S8o Miguel — entre a Pragca Padre Aleixo Mafra e
Rua Salvador Medeiros.



Mapa 5 - Andlise da proposta de revisdo da rede de corredores de dnibus,
considerando os EETU previstos no PDE 2014

Mapa 9_PDE
= Terminal de énibus existente

y -« Terminal de onibus planejado (2016)
banes © Terminal de énibus planejado (2025)
—— Corredor de 6nibus municipal existente
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Corredores de onibus (mapa 9 PDE e EETUs)
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Fonte: Dados fornecidos pela SMT, pela SPTrans, com contribuicdes da CET; dados
fornecidos pela Secretaria de Transportes Metropolitanos (STM), incluindo a EMTU;
DisposicOes da Lei N° 16.050/2014 (mapa 9 - PDE 2014). Elaboracédo: SMUL/Planurb/Dart,
2022.



Descricao da Imagem: o Mapa 5 apresenta o municipio de S&o Paulo e sua divisdo em
subprefeituras, em linhas pretas sobre fundo branco. Nesse mapa é representada a rede de
corredores de 6nibus prevista no mapa 9 do PDE 2014: os corredores existentes estdo
representados por linhas continuas, e os corredores planejados por linhas tracejadas. Os terminais
existentes sdo indicados por quadrados azuis, e os terminais planejados estdo representados por
losangos verdes (2016) e losangos amarelos (2025). O mapa apresenta uma analise acerca das
sugestdes de alteracdo na rede de corredores, indicadas no mapa 4, em relacdo aos perimetros de
EETU previstos no PDE, indicados na cor laranja, e os EETUS na cor azul, conforme mapas 3 e 3A
do PDE. Também é indicado o tragado proposto para revisdo da rede de corredores de 6nibus, em
linha preta continua. Evidencia-se a sobreposicédo dos EETUSs previstos no PDE aos trechos de
corredores previstos para 2016 que terédo seu tracado modificado, de acordo com justificativas
técnicas.

Salienta-se que, no Plano Diretor os corredores de 6nibus e linhas de trem/metro
planejados para 2025 nao indicam EETU previsto, areas posteriormente
estabelecidas como ZEUP pelo Zoneamento. Sendo assim, os EETUSs previstos no
mapa 3A do PDE foram indicados em trechos apenas dos seguintes elementos:
Corredor de 6nibus municipal planejado (2016), Corredor de 6nibus intermunicipal
planejado (2016), Metré Linha planejada (2016) e Monotrilho Linha planejada
(2016).

Como foi citado anteriormente, ndo ha previséo legal no PDE para se ajustar esses
eixos de acordo com modifica¢des decorrentes de ajustes técnicos nos elementos
do sistema de transporte publico coletivo. Sendo assim, quanto a essa questao,
conclui-se que revisdes futuras no Zoneamento serdo necessarias, a fim de
compatibilizar os eixos previstos com as atualizacdes na rede de transporte publico,

seja ela rodoviaria ou sobre trilhos.

Com relacéo a atualizacdo dos horizontes temporais, no caso dos corredores de
Onibus percebe-se que 0s novos prazos indicados pelas secretarias ultrapassam o
ano de vigéncia do PDE, que é 2029, conforme indicado na Tabela 1. O horizonte
mais distante coincidira com o PITU 2040, o Plano Integrado de Transportes
Urbanos, que se encontra em elaboracdo. Nesse sentido, indica-se a necessidade
de atualizacdo desses horizontes para o planejamento do sistema de mobilidade,
devendo ser ponderada a indicacéo de todos os horizontes no mapa 9, ou apenas

agueles que estejam dentro do prazo de vigéncia do PDE.



Tabela 1 - Proposta de novos horizontes temporais - corredores e terminais

Corredores Terminais

Ano Horizonte KM Ano horizonte Terminais
2024 80,04 2024 7

2028 108,39 2028 8

2032 88,05 2032 8

2036 124,04 2036 6

2040 136,98

Total geral 537,50 Total geral 29,00

Fonte: S&o Paulo Transporte - SPTrans, 2022.

Quanto aos horizontes associados ao transporte publico sobre trilhos, nota-se que
parte das estacfes planejadas se encontra no periodo de vigéncia e linhas de
metrd/trem, e um modal a ser definido com horizontes para 2025, mas que
atualmente encontra-se em estudo, devendo ser aprovadas pelo PITU 2040. Sendo
assim, quanto a esse horizonte temporal, ndo foi possivel estabelecer uma previsédo
atualizada, sendo indicado nos mapas de analise o tracado conforme estabelecido
no PDE em 2014. De acordo com a Secretaria, possivelmente, esse trabalho de
revisdo estara concluido no primeiro trimestre de 2023, mas ainda nao ha

informacao oficial a respeito.

4.3. Ponderacfes acerca das propostas do processo participativo e do

escopo da revisao

Na Etapa 2, boa parcela das propostas reforcaram as diretrizes do PDE para se
priorizar o transporte publico coletivo, e desestimular o uso do veiculo
individual motorizado. Essas propostas estao alinhadas e contempladas com o
PDE pelos objetivos do Sistema de Mobilidade (Art. 227), pelas diretrizes que
orientam os programas, agdes e investimentos, publicos e privados, no Sistema de
Mobilidade (Art. 228), além do objetivo estratégico do PDE de expandir as redes de
transporte coletivo de alta e média capacidade e os modos ndo motorizados,
racionalizando o uso de automovel (Art. 7° inciso IV). Também é significativo

destacar que o PlanMob/SP 2015 deve apresentar agdes para a ampliagao e



aprimoramento do sistema de transporte publico coletivo no Municipio,
considerando todos os seus componentes, como infraestrutura viaria, terminais e
estacoes, sistemas de monitoramento remoto, material rodante, entre outros (Art.
229, inciso II).

No que se refere as propostas para a implantacdo de novos terminais de énibus
e estacdes de metrd, prolongamento de linhas, implantacdo de novos
corredores, dentre outras, compreende-se que tais sugestdes seguem a mesma
linha das propostas que visam ampliar e aprimorar os componentes do sistema de
transporte publico coletivo. Entretanto, ao analisar as propostas de intervencdes
especificas nesse sentido, registradas nas propostas da Etapa 2, observou-se a
necessidade de analise aprofundada dessas sugestdes. Sendo assim, devido suas
complexidades, tais sugestdes ainda necessitam ser analisadas pelas respectivas
secretarias em parceria com Smul/Planurb, no que se refere a viabilidade técnica de
sua execucéo, bem como incluséo ao planejamento do Sistema de Transporte

Publico Coletivo.

Quanto a mencéo sobre gratuidade no transporte publico em dias especificos,
indica-se que o PlanMob deve incluir “estratégias tarifarias para melhorar as
condi¢cbes de mobilidade da populacao, em especial de baixa renda”, conforme
disposto no Art. 229, inciso V do PDE. Apesar de tal proposta fazer mencéo a dias
especificos e desassociados de deslocamentos casa-trabalho, ainda assim é
possivel considera-la como uma estratégia tarifaria no sentido apresentado no
inciso. Logo, para sua aplicacéo, essa proposta devera ser avaliada pelas

secretarias competentes, a fim de verificar as implicacdes para o Municipio.

Quanto as demandas por ac¢des atribuidas ao PlanMob, conforme indicado no
escopo da revisao, sob orientacdo juridica, ressalta-se que as disposicdes da
politica urbana ja regulamentadas por normas e planos derivados do PDE, tais
como o PlanMob, ndo necessitam serem replicadas neste. Porém ajustes podem

ser realizados para a compatibilizacdo com novos marcos regulatérios.

Sobre a preocupacdo com os impactos do adensamento construtivo e
populacional, destaca-se que a Politica Urbana prevé a elaboracédo de Estudos de
Impacto de Vizinhanga (EIV), conforme disposi¢cdes nos artigos 36 e 37 da Lei N°
10.257/2001 (Estatuto da Cidade):



Art. 36. Lei municipal definira os empreendimentos e atividades privados ou
publicos em area urbana que dependerdo de elaboragéo de estudo prévio
de impacto de vizinhanga (EIV) para obter as licengas ou autorizagfes de
construcdo, ampliacdo ou funcionamento a cargo do Poder Publico
municipal.

Art. 37. O EIV sera executado de forma a contemplar os efeitos positivos e
negativos do empreendimento ou atividade quanto a qualidade de vida da
populacao residente na area e suas proximidades, incluindo a analise, no
minimo, das seguintes questdes:

| — adensamento populacional;

Il — equipamentos urbanos e comunitéarios;

Il — uso e ocupagédo do solo;

IV — valorizacgéo imobiliaria;

V — geracao de trafego e demanda por transporte publico;
VI — ventilag&o e iluminacéo;

VIl — paisagem urbana e patrimdnio natural e cultural.

Paragrafo Unico. Dar-se-a publicidade aos documentos integrantes do EIV,
que ficardo disponiveis para consulta, no 6rgdo competente do Poder
Puablico municipal, por qualquer interessado.

O instrumento EIV esta recepcionado tanto na LPUOS (artigos 110 e 111), que

especifica os critérios para enquadramento dos Empreendimentos Geradores de

Impacto de Vizinhanca (EGIV), que podem ser revistos por Lei especifica, conforme

disposto no paragrafo unico do artigo 110. E também no PDE, conforme disposto no

artigo 151:

Art. 151. A construcdo, ampliacdo, instalacdo, modificacdo e operacao de
empreendimentos, atividades e intervenc¢des urbanisticas causadoras de
impactos ambientais, culturais, urbanos e socioecondmicos de vizinhanca
estardo sujeitos a avaliagdo do Estudo de Impacto de Vizinhanga e seu
respectivo Relatdrio de Impacto de Vizinhanca (EIV/RIV) por parte do 6rgéao
municipal competente, previamente a emissao das licencas ou alvaras de
construcédo, reforma ou funcionamento.

§ 1° Lei municipal definira os empreendimentos, atividades e intervengdes
urbanisticas, publicos ou privados, referidos no “caput” deste artigo, que
deverao ser objeto de Estudos e Relatérios de Impacto de Vizinhanca
durante o seu processo de licenciamento urbano e ambiental.

§ 2° A lei municipal mencionada no paragrafo anterior devera detalhar os
objetivos do EIV/RIV e definir os seus parametros, procedimentos, prazos
de andlise, competéncia, conteudos e formas de gestao democratica a
serem adotadas na sua elaboracéo, andlise e avaliacao.

Em relacdo a inclusdo da acessibilidade universal como linha estruturante do

PDE, a proposta € bastante pertinente ao Plano Diretor, todavia, é relevante



resgatar os limites estabelecidos para o escopo dessa revisdo. Considerando o
entendimento juridico acerca do artigo 4° do PDE, compreende-se como objeto
dessa revisédo a promocao de aperfeicoamentos e ajustes pontuais no PDE, para
gue este possa cumprir suas diretrizes e objetivos originais até o fim de sua
vigéncia. Sendo assim, 0os elementos estruturantes, tais como principios, diretrizes e
objetivos, ndo podem ser alterados nesta revisdo intermediaria. Entretanto, ajustes
no sentido de complementar as acdes estratégicas do sistema de circulagdo de
pedestres, visando fomentar a acessibilidade universal, devem ser avaliados.
Reitera-se que as questdes de acessibilidade foram abordadas no estudo 17C -
Mobilidade Ativa e Acessibilidade.

Quanto a restri¢cdo na circulacdo de veiculos nos corredores ou faixas
exclusivas de 6nibus, destaca-se que atualmente, de acordo com o Codigo de
Transito Brasileiro (CTB), a infracdo por transitar na faixa, ou via de transito,
exclusiva aos veiculos de transporte publico coletivo € classificada como
gravissima, conforme disposto no artigo 184, inciso lll, incluido pela Lei N°
13.154/2015. Salvo casos de forca maior e com autorizacao do poder publico
competente, para guem transitar nessas faixas é previsto como penalidade multa e

apreensdao do veiculo.

No que se refere a proibicdo da compra, ou incorporacao a frota, de veiculos que
sejam movidos a diesel, ou que ndo sejam considerados “Emissao Zero”, observa-
se que tal proposta encontra-se alinhada as acdes estratégicas do sistema
mobilidade, que prevé a ampliacdo da frota de veiculos de transporte coletivo,
utilizando solucdes tecnoldgicas avangadas e tecnologias sustentaveis (Art. 245,
inciso X). Também se identifica a aproximac¢ado com as diretrizes que orientam o
sistema de mobilidade, mencionadas no artigo 228 do PDE:

Art. 228. Os programas, acdes e investimentos, publicos e privados, no

Sistema de Mobilidade devem ser orientados segundo as seguintes
diretrizes:

[..]

XI — promover o uso mais eficiente dos meios de transporte com o incentivo
das tecnologias de menor impacto ambiental;

XIl — elevar o patamar tecnoldgico e melhorar os desempenhos técnicos e
operacionais do sistema de transporte publico coletivo;

XIIl — incentivar a renovacao ou adaptacdo da frota do transporte publico e
privado urbano, visando reduzir as emissdes de gases de efeito estufa e da



poluicao sonora, e a reducdo de gastos com combustiveis com a utilizagéo
de veiculos movidos com fontes de energias renovaveis ou combustiveis
menos poluentes, tais como gas natural veicular, hibridos ou energia
elétrica;

Nesse sentido, entende-se a pertinéncia dessa proposta para esta revisao, que em
linhas gerais, estd contemplada nos artigos supracitados. Entretanto, o acréscimo
do carater proibitivo, indicado na proposta, deve ser avaliado pelas secretarias,

considerando outros fatores, como por exemplo o0 orgamento publico.

Houve ainda contribuigcdes no sentido de complementar os objetivos e diretrizes do
Sistema de Mobilidade (artigos 227 e 228), com sugestao para que o PDE considere
novos modais de transporte, tais como o transporte individual privado remunerado
(aplicativos de viagem), além da regulamentacdo do Servico de entrega de
refeicbes. Essas propostas séo pertinentes pois objetivam adaptar o Sistema de
Mobilidade previsto no PDE as mudancas verificadas em sociedade, estando,
portanto, alinhadas com as diretrizes de aprimoramento do Sistema de Mobilidade.
Porém, considerando o carater complexo de sugestdes especificas, como as
mencionadas neste paragrafo, sugere-se a submissédo dessas propostas a uma
analise intersetorial, de modo a desenhar cenarios e verificar as implicacdes desses

ajustes para o Municipio, bem como os ganhos para toda a populacéo.
Abaixo, as bibliografias referentes as analises.

Sintese da Proposta de revisao de corredores e terminais (SPTrans)
Planilha com proposta de revisdo dos corredores e terminais (SPTrans)

PlanMob/SP 2015



5. SUGESTOES PARA APRIMORAMENTO DA POLITICA URBANA

Apos a avaliacdo das contribuicdes advindas da participacéo social e trabalho
intersetorial e as analises complementares feitas por SMUL, registram-se sugestdes
técnicas de aperfeicoamentos a politica urbana, que deveréo ser posteriormente
avaliadas quanto a sua pertinéncia e compatibilidade com as disposi¢cdes do PDE,
podendo eventualmente subsidiar tanto a elaboracéo da minuta de projeto de lei da
revisao intermediaria do PDE, quanto regulamentacfes especificas e procedimentos

administrativos posteriores a revisao.

5.1. Necessidade de atualizacdo das Ac¢0es Prioritarias no Sistema de

Transporte publico coletivo

Sugere-se a revisdo do mapa 9, para sua adequacéao ao sistema de mobilidade
urbana vigente, conforme orientacfes indicadas neste estudo e resultantes das
tratativas com as secretarias, além de avaliacao das sugestdes registradas no
processo participativo. Logo, sugere-se a atualizacéo das estacgdes e linhas de
metrd/trem planejadas, bem como corredores e terminais, sendo sugerida a

indicacdo no mapa 9 das agdes executadas como “existentes”.

5.2. Necessidade de atualizacdo dos horizontes temporais indicados no

mapa 9

Considerando que a rede do sistema de transporte publico coletivo, seja ela
rodoviaria ou sobre trilhos, apresenta horizontes temporais que estao além da

vigéncia do PDE, séo indicadas duas possibilidades:

1. Atualizar o planejamento definido pelo PDE 2014, indicando apenas ac¢des que
sejam compativeis com o prazo de vigéncia do PDE, que é 2029. Sendo assim, 0s

prazos a serem considerados séo:

e Para trilhos, até 2030.
e Para corredores, até 2028.

e Paraterminais, até 2028.

2. Manter o mesmo planejamento indicado em 2014, que condensa os horizontes

temporais para além de 2029, porém atualizando-os conforme orientacfes dos



setoriais, ainda que as ac¢des ultrapassem o ano de vigéncia do PDE. Sendo assim,

nesse caso, 0S prazos a serem considerados séo:

e Para trilhos, 2040.
e Para corredores, 2040.

e Paraterminais, 2036.

5.3. Avaliar possibilidade de impacto nos Eixos de Estruturacdo da

Transformacao Urbana (EETUS)

Nos casos em que ha EETU previsto pelo PDE, mas que o tracado do corredor
necessitara de alteracéo, sugere-se a manutencéo dos perimetros previamente
definidos, restando o ajuste e consolidacdo do eixo para a Lei de Zoneamento.

Mesma regra se aplicaria nos casos de mudancgas na localizagéo dos terminais,

estacoes, linhas de trem e metro.

Além disso, sugere-se o0 aprimoramento das disposi¢cdes acerca da definicdo dos
EETU, no intuito de prever a possibilidade de ajustes nos eixos devido a
modificacdes no planejamento do sistema de transporte publico, considerando que

h& possibilidade de alteracdes a medida que os projetos sdo desenvolvidos.



17B - Sistema Viario

Os elementos constituintes do PDE/2014 considerados para a realizacdo deste

relatério foram:

Artigos 225 a 229 e 237 a 242.

Secdao | - Dos Objetivos e Diretrizes do Sistema de Mobilidade; Secéo Il - Do

Plano Municipal de Mobilidade Urbana; Secéo V - Do Sistema Viario.

1. IDENTIFICACAO DAS PROBLEMATICAS

Por meio da leitura do Diagndéstico de Aplicacdo do PDE/2014, de contribuicdes

do processo participativo da revisdo intermediaria e de estudos subsequentes,

foram elencadas as problematicas que séo sintetizadas abaixo:

N° Origem Descricao sintética da problematica
Tratativas com Necessidade de atualizagdo das Ac¢des Prioritarias
SIURB. incluindo no Sistema Viario Estrutural (mapa 8)
SPObras, SPTrans e | Considerando possiveis alteracdes na execugdo das
CET acOes prioritarias previstas para o Sistema Viario
01 Estrutural previstas no mapa 8, avalia-se a
L _ necessidade de atualizacdo dessas informagdes no
Partlc.lpgga}o Social - mapa, devido a eventuais mudancas nas acgoes
Contribuicdes da : 4 ; ; ~
previstas, além daquelas realizadas ou ainda acdes
Etapa 1 gue serdo extintas.
_ Auséncia de hierarquizacédo das acdes do mapa 8
Tratativas com ) ) N o _
02 SIURB. incluindo Indicou-se que tais a¢Bes prioritarias ndo apresentam
SPObréls SPTrans e  Marcos temporais para sua execugao, estando
CET ’ indicadas apenas como necessidades para o sistema
viario.
Tratativas com Reduzido respaldo legal das agbes do mapa 8
03 SIURB, incluindo Levantou-se a necessidade de tornar o mapa 8 mais
SPObras, SPTrans e | consistente, sustentando suas acdes prioritarias do
CET ponto de vista juridico.
Tratativas com Defasagem da Classificacao Viaria (Quadro 9)
04 SIURB, incluindo Ponderou-se acerca da classifica¢éo viaria vigente,

SPObras, SPTrans e
CET

disposta no Quadro 9 do PDE, que atualmente se
encontra defasada.



2. PROCESSO PARTICIPATIVO

Nesta secao, € realizada a sintese das contribuicdes recebidas durante as
etapas 1 e 2 do processo participativo. Para a etapa 1, ja finalizada, foram
utilizados os relatérios de sistematizacdo que fomentaram a definicdo do
escopo de revisdo do Plano Diretor. Na etapa 2, foram recebidas propostas de
revisdo, as quais foram lidas e sintetizadas neste capitulo, e ponderadas na

parte 4 deste roteiro.

O primeiro passo da sistematizacao tratou de classificar as contribuicdes de
acordo com a pertinéncia ou ndao ao PDE. Posteriormente, as contribuicdes
pertinentes ao PDE foram agrupadas em 7 temas, seguindo a mesma légica
apresentada no Diagndstico de Aplicacdo do Plano Diretor 2014-2020:
Ordenamento Territorial, Mobilidade, Habitacdo, Meio Ambiente, Patrimoénio
Cultural, Desenvolvimento Econémico e Social, Gestdo Democratica e Sistema
de Planejamento. A partir desses grandes temas, as contribui¢cdes foram
associadas a subtemas, de modo a aprofundar a classificacdo das questbes
apresentadas pela populacao. O tema da Politica e do Sistema de Mobilidade

foi subdividido em trés subtemas:

e Transporte Publico Coletivo
e Sistema Viario

e Mobilidade Ativa e Acessibilidade
2.1. Processo Participativo: Etapa 1

Na etapa 1 do processo participativo, houve o registro de contribuicbes
diversas da populacao acerca do tema mobilidade urbana. No caso das
Oficinas presenciais, em algumas subprefeituras também foram solicitadas
melhorias no sistema viario da regido, por vezes com reivindicacao para a
implementacdo de obras ja previstas, mas que ainda nao foram efetivadas.
Ainda nessa primeira etapa, algumas contribuicdes anteciparam propostas
referentes a intervencdes pontuais e melhoramentos viarios. Houve destaque
também para as contribui¢cées que indicaram problemas na mobilidade ativa,
principalmente a falta de acessibilidade e a necessidade de execugéao e/ou

manutenc¢ao das ciclovias. Nessa perspectiva, uma das propostas sugere o



investimento em estratégias de Traffic Calming, ou seja, em medidas que
busquem amenizar o trafego motorizado, permitindo espacgos de circulacao
mais seguros para pedestres e ciclistas. Os principais subtemas apresentados

nas oficinas foram Transporte Publico Coletivo e Mobilidade Ativa.

Tratando especificamente do subtema Sistema Viério, identificou-se na
Plataforma “Participe Mais” apenas uma contribuicdo, de natureza opinativa,
na qual afirma-se que néo héa projetos ou vias que contribuam para a

mobilidade urbana, sobretudo nas periferias.

Nas Audiéncias e Reunides de segmentos houve pouca mencao ao sistema
viario em especifico, sendo a maioria das falas direcionadas ao Sistema de
Transporte Publico, analisado em outro estudo. Nas Reunifes preparatérias
das oficinas, ocorridas junto as subprefeituras, levantou-se um ndmero
consideravel de questdes e demandas especificas por melhoramentos no
Sistema Viario, com destaque para a Zona Leste. Também foram expressivos
0S comentarios acerca da sobrecarga das vias, questédo frequentemente
associada ao adensamento habitacional e construtivo na cidade. Os subtemas

de destaque foram Transporte Publico Coletivo e Sistema Viario.
2.2. Processo Participativo: Etapa 2

A Etapa 2 consistiu na fase de apresentacédo de propostas para 0s problemas
identificados na Etapa 1 e, como resultado, houve registro de algumas
contribuicdes relacionadas ao Sistema Viario. Nesse sentido, foi sugerida a
elaboracao de andlises acerca da capacidade da infraestrutura viéria, no

intuito de evitar a sobrecarga das vias e 0s consequentes congestionamentos.

Também foram registradas propostas para a revisdo da Secao V, referente ao
Sistema Viario, com sugestao de diretriz para que o planejamento do transporte
adote como prioridade a vida humana, sendo mencionado o conceito de
seguranga viaria denominado “Visao Zero”. Também se sugere que toda e
qualquer proposta de alargamento viario deva considerar a potencial
capacidade do transporte de pessoas, e ndo o atendimento aos veiculos.
Ademais, defende-se que as intervengdes visando aumento de capacidade
viaria devem, obrigatoriamente, incluir previsdes de melhorias no transporte

ativo, calgadas, ciclofaixas ou ciclovias, além de melhorias no transporte



publico coletivo. Uma das propostas ainda sugere a inclusao de paragrafo ao
artigo 242, com previséo para que nas vias do sistema viario estrutural,
existente ou planejado, dotadas de 3 (trés) ou mais faixas de rolamento na
mesma pista, 1 (uma) faixa devera ser destinada para a circulacdo exclusiva de

bicicletas (ciclovia ou ciclofaixa).

Propostas também foram registradas acerca da Sec¢éo X, que trata do Sistema
de Logistica e Cargas. Nessa perspectiva, foi sugerido o reconhecimento da
ciclologistica dentro do transporte de cargas, defendendo-se a prioridade a
logistica e transporte de cargas feita pela mobilidade ativa ou eletroassistida.
Ainda sobre esse assunto, outra contribui¢do indica como problemética o
transporte de cargas realizado por caminhdes dentro da cidade de Séo Paulo,
considerado na proposta como prejudicial para o transito na cidade, de modo

geral.

Uma proposta de carater mais especifico sugere a retomada da construcéo da
Avenida de ligacao entre os bairros de Vila Maria e Vila Guilherme, proposta na
gestédo do Prefeito Gilberto Kassab. Outra contribuicdo indica a necessidade de
complementacao das acdes estratégicas do Sistema de Circulacéo de
Pedestres (Art. 232), sendo sugerido dentre outros acréscimos, o seguinte
inciso: Il - Assegurar a travessia com seguranca, facilidade e preferéncia dos
pedestres, em todas as continuac¢des das calcadas, em ambos os lados das
vias, observando o artigo 38 do CTB.

3. TRABALHO INTERSETORIAL

Foi realizada uma articulagdo com os setores responsaveis pela
implementacéo e execucédo dos dispositivos da lei com o objetivo de
complementar a analise e elencar consideracdes sobre o tema e suas
problematicas. Neste momento é apresentada uma sintese deste trabalho

intersetorial.

Para o debate das problematicas em questéo, foram realizadas reunifes
virtuais e presenciais com técnicos da SIURB, SPObras, SMT, SPTrans e CET,

no intuito de contextualiza-los sobre a etapa de revisdo do Plano Diretor,



alinhar e debater pontos relativos a revisdo das acdes prioritarias para o

Sistema Viario (mapa 8).

Os técnicos das secretarias reforcaram a importancia das acdes prioritarias no
sentido de guiar as obras do viario estrutural, devido a demarcacao prévia de
areas onde deverdo ser executadas as a¢des prioritarias desse sistema.
Destacou-se como expectativa que a revisdo do PDE possa contribuir para
tornar ainda mais consistentes as acfes prioritarias do Sistema Viario,
sobretudo respaldando suas acdes prioritarias. Nesse sentido, indicou-se a
necessidade de elaboracéo de Lei especifica que disponha sobre as acdes
prioritarias do viario estrutural, indicadas no mapa 8 do PDE, semelhante ao
que foi realizado para o mapa 9, com a lei 16.020/2014 (Lei de Melhoramentos
Viarios necessarios a implantacdo de corredores de 6nibus). Com o
aprofundamento das discussdes, compreende-se sob o aspecto juridico que as
especificacdes do mapa 8 poderao ser definidas em uma Lei posterior de

melhoramentos viarios.

Também se discutiu a viabilidade de, neste relatério, realizar a sobreposicéo
dos mapas 8 e 9 para a compatibilizacao e rebatimento das acdes prioritarias
de ambos. Entretanto, conforme entendimento juridico, foi decidido em comum
acordo entre as secretarias que a sobreposicdo desses mapas nao seria
necessaria. Isso porque eles tratam de assuntos distintos, e tal sobreposi¢ao
poderia, inclusive, confundir o propdésito e as diretrizes de cada um deles.
Ademais, entende-se que as ac¢des do sistema de transporte publico ja estao
respaldadas pelo mapa 9, ndo sendo necesséario reafirma-las em outro mapa

da mesma Lei.

Por fim, a partir das tratativas com as secretarias, houve o comprometimento
das mesmas em apresentar eventuais sugestdes de ajustes ao Sistema Viario,
além de indicar as acdes ja executadas, e as acdes que se tornaram inviaveis,
do ponto de vista técnico. Nesse momento, salientou-se como fundamental

apresentar propostas de alteracao devidamente justificadas.



4. ANALISES COMPLEMENTARES

Foram realizadas analises complementares ao diagndéstico que, em conjunto
com 0 processo participativo e com trabalho intersetorial, visam fornecer e
compatibilizar informagdes vislumbrando decisfes técnicas sobre a reviséo,

incluindo a sua aderéncia ao escopo definido.
4.1. Metodologia adotada e referéncias consultadas

A metodologia baseou-se no aprofundamento das disposi¢cdes do Plano Diretor
de S&o Paulo (Lei N° 16.050/2014) que tratam do Sistema de Mobilidade
(artigos 225 a 264), em especial o Sistema Viario, além das disposi¢cdes
referentes ao Codigo de Transito Brasileiro - CTB (Lei 9.503/1997).

Para a consolidacéo das a¢des a serem atualizadas, foram utilizadas as
informagdes adquiridas a partir das reunides e conversas realizadas com a
SIURB e SPObras. Além disso, para a consolida¢céo de informacdes sobre o
status da acao prioritaria, e de eventuais modificagcdes no mapa, a SIURB em
parceria com a CET realizou diversos estudos de aprimoramento do mapa 8.
Com isso, as respectivas secretarias disponibilizaram um mapa-proposta com a
indicacdo dos possiveis ajustes, além de documento com descri¢édo e
justificativa para as sugestdes de revisdo apresentadas. Esse material foi
sistematizado e georreferenciado pela equipe de Planurb, tendo sido
destacadas as ac0fes ja executadas, as que serdo extintas ou modificadas, e as
novas acdes a serem acrescentadas ao mapa. Esses dados também foram
analisados a luz das contribuices registradas no processo participativo,
entretanto, indica-se que algumas propostas carecem de analise aprofundada
pelas respectivas pastas.

Posteriormente, com esse balanco das acées, foi possivel avaliar a
modificacdo das informacdes no mapa 8, analisando-se ainda suas
justificativas técnicas. Assim, chegou-se a uma proposta de revisdo, com a
atualizacao das intervencdes pontuais, das vias estruturais a abrir e das vias

estruturais a melhorar, dentre outros aspetos analisados neste estudo.



4.2. Analise técnica complementar para as problematicas

O mapa 8 do PDE apresenta as ac¢des prioritarias no sistema viario estrutural
do municipio de Séo Paulo, conforme representado no Mapa 1. Esse
planejamento foi realizado de modo a indicar e buscar reservar previamente
areas necessérias para a execucao de obras fundamentais para o sistema
viario estrutural do municipio. Ou seja, 0 mapa 8 atua como uma diretriz
utilizada pelas secretarias que executam as obras estruturantes do Sistema
Viario. E importante destacar que n&o se trata de todo o viario do municipio,
mas apenas das vias estruturais, geralmente relacionadas a corredores de

Onibus, conexdes entre bairros, ou estruturas viarias de grande porte.

A medida que essas ac¢Bes sdo executadas e mais bem detalhadas, o
planejamento também é reavaliado, sendo entdo adaptado a novas demandas
e as mudancas no territorio. Isso gera uma demanda por atualizacdo do
planejamento, que pode ocorrer devido a alguma inviabilidade de execucéo, ou
necessidade de modificacdo para ajustes pontuais, dentre outros fatores
técnicos. Além disso, é relevante apontar o rebatimento da atualizagao do
Mapa 8 com os outros instrumentos do PDE, notadamente a Transferéncia do
Direito de Construir (TDC). Isso porque, o Plano prevé em seu Art. 123, Inciso
II, a TDC para areas de melhoramentos viarios. Embora a utilizacdo do
instrumento ndo esteja atrelada as agdes previstas no Mapa 8, a sua
atualizacao rebate diretamente na indicacéo de areas previstas para sua

aplicacao.

Dessa forma, a partir das tratativas com técnicos das referidas secretarias e
considerando eventuais alteracdes no planejamento urbano da cidade,
identificou-se enquanto problematica a necessidade de atualizacédo das

informacgdes previstas no mapa 8 do PDE.



Mapa 1 - Acdes Prioritarias do Sistema Viario Estrutural (mapa 8)
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Fonte: Lei 16.050/2014 (mapa 9 — PDE). Elabora¢do: SMUL/Planurb (2022).
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Descricdo da imagem: O mapa 1 apresenta um recorte do municipio de Sao Paulo, com o
limite do municipio em linhas pretas sobre fundo branco, com indicag&o do tragado viario em
linhas cinzas claras. Nesse mapa séo representadas as a¢des prioritarias do Sistema Viario
Estrutural (mapa 9), sendo as vias estruturais a melhorar, indicadas em linhas amarelas; as
vias estruturais a abrir, indicadas em linha vermelha tracejada; e as interven¢@es pontuais,
indicadas por circulos vermelhos.

Conforme consta no artigo 242, as a¢des prioritarias do Sistema Viario
Estrutural estdo descritas no Mapa 8 e 9 do PDE. Salienta-se que este estudo
trata especificamente do mapa 8, no qual as acdes prioritarias encontram-se

agrupadas em trés categorias:

Via estrutural a Abrir — entende-se como novas vias a serem abertas, no
intuito de ampliar a conexao entre bairros, entre os modais de média e alta
capacidade, viabilizar a implantacdo de elementos do transporte publico

coletivo, dentre outros propdsitos.



Via Estrutural a Melhorar — entende-se como aprimoramentos em vias ja
existentes, podendo ser alargamentos viarios, canalizacdo de corregos,

implantacéo de faixas de recuo em area de declinio, dentre outras acgdes.

Intervencado Pontual — obras com area restrita e especifica, porém de
naturezas bem diversificadas, e que buscam viabilizar conexdes do viario
estrutural por meio da abertura de tuneis, construcéo ou reforma de viadutos,

dentre outras acoes.

Na elaboracdo do PDE 2014, a definicdo das ac¢des prioritarias indicadas no
mapa 8 ocorreu por meio de diversos estudos, orientados em sua maioria pela
SIURB e SPObras em parceria com a CET. Pela analise do mapa, nota-se o
predominio de acdes referentes a melhoramentos viarios, sobretudo na Zona
Leste, com destaque para a Avenida Jacu-péssego. Também se destacam
acOes para abertura de vias na Macroarea de Estruturacdo Metropolitana
(MEM), fundamental para a conexao entre areas do municipio de Sédo Paulo e

da regiao metropolitana.

A partir das informacdes disponibilizadas pelas secretarias, resultantes de
estudos e andlises técnicas, e considerando as propostas da participacéo
social, elaborou-se o Mapa 2 a seguir. Nesse mapa consta a proposta para a
revisdo das acOes prioritarias do mapa 8, além de um levantamento sobre o
status de execucao. Como procedimento metodoldgico, indicou-se: 1) a
inclusdo de novas ac¢des prioritarias; 2) a substituicdo de algumas acdes por
outras, distintas daquelas previstas; 3) a exclusdo de algumas acdes que se
tornaram inviaveis 4) a identificacdo de a¢des que eram previstas e ja foram
executadas; 5) e, por fim, a maioria das acdes se mantiveram sem alteracao,

permanecendo conforme consta no mapa 8 do PDE.

De modo geral, comparando-se as sugestdes de alteracdo com o planejamento
previsto no PDE 2014, percebe-se a inclusdo de 86 a¢les prioritarias, sendo

ainda indicadas 19 ac¢fes substituidas e 03 exclusdes.



Mapa 2 - Levantamento das a¢des prioritarias do Sistema Viario Estrutural
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Descricdo da imagem: O mapa 2 apresenta o municipio de S&o Paulo, delimitado por linhas
brancas sobre fundo cinza, e externo a esse perimetro sédo indicados 0s municipios vizinhos,
em fundo cinza claro. Nesse mapa é apresentado um balanco para proposta de revisao das
acOes prioritarias do Sistema Viario Estrutural (mapa 9), sendo representadas as vias
estruturais a melhorar em linhas continuas; as vias estruturais a abrir em linhas tracejadas; e as
intervencdes pontuais indicadas por circulos. As cores representam o status de cada acao,
sendo: cor verde, acdo executada; cor azul, agdo nova a ser incluida; cor amarela, acdo que
ndo necessita ser modificada; cor vermelho claro, acéo a ser substituida/modificada; cor
vermelho escuro, acdo a ser extinta. Nota-se uma proporcao relevante de novas acdes, bem
como de ac¢des que ndo necessitam de revisao.

Em relacdo as acdes ja executadas, representadas no Mapa 2, as secretarias
sugerem sua exclusdo do mapa 8, considerando que tais a¢cées nao estariam
mais “previstas”, pois tornaram-se acgoes “existentes”. Entretanto, pondera-se
acerca do planejamento como um todo, no qual as acbes sédo pensadas de
forma integrada, independente do ano de sua execugao. Logo, havendo o
entendimento do mapa 8 como o planejamento das ac¢des prioritarias no
Sistema Viario Estrutural, previsto até 2029, ha de se verificar a possibilidade
de que mesmo as acdes ja executadas sejam mantidas no mapa. Entretanto, &
importante ressaltar que néao se trata de um acompanhamento da execucgéo

dessas acdes no Plano Diretor, visto que esse seria objetivo do Monitoramento.

Conforme indicado nas tratativas com as secretarias, o0 mapa 8 contribui para a
reserva de partes do territério para a execucdo de obras importantes para o
viario estrutural do municipio. Essa premissa se reforca com a disposi¢ao do
artigo 239 do PDE:

Art. 239. Os proprietarios de imdveis localizados na Macrozona de
Estruturacdo e Qualificacdo Urbana poderédo propor o alargamento da
via, no minimo ao longo de uma quadra, doando a parcela de seus
lotes a Municipalidade e arcando com todas as despesas relativas ao
alargamento da via.
Nesse caso, prevé-se a possibilidade de que proprietarios de imoveis
proponham alargamentos viarios, o que refor¢a a importancia de que as acdes
prioritarias do sistema viario estejam previamente demarcadas, a fim de
contribuir para direcionar essas propostas de situagdes como a prevista no

referido artigo.

No que se refere as demais problematicas, a partir das tratativas com as
secretarias, e conforme observado no Mapa 1, as acdes prioritarias estao
indicadas apenas como necessidades para o sistema viario, sem qualquer

estabelecimento de prazos. Além disso, observou-se a necessidade de torna-lo



mais consistente, sobretudo com respaldo que possa sustentar as acdes
prioritarias. Todavia, considerando esse mapa como uma diretriz mais ampla
para todo o municipio, logo, entende-se que essas questdes devam ser
aprofundadas em planos setoriais ou instrumentos especificos, semelhante a

abordagem realizada nos demais sistemas do PDE.

Quanto a elaboracédo de um plano setorial especifico, um Possivel Plano Viario
Municipal (PVM) se mostraria como estratégia importante para nortear a
aplicacao de investimentos no sistema viario estrutural, incluindo equipamentos
de gerenciamento do transito, sinalizacao, operagao, fiscalizacao,
acessibilidade, e infraestrutura propriamente dita, visando a estruturacao e
integracdo municipal e regional. A elaboracdo do PVM podera contribuir, ainda,
para o atendimento de diversas questdes acerca da mobilidade urbana.
Inclusive, é previsto no artigo 240 do PDE um rol de servicos e questdes que
precisam ser regulamentadas por meio de instrumentos especificos, conforme

se lé:

Art. 240. O Municipio regulamentara através de instrumentos
especificos:

| — a circulacdo e o estacionamento de veiculos privados e de
transporte coletivo privado nas vias;

Il — o servico de téxis;

IIl — os servicos de motofrete e propostas para a circulagéo segura de
motocicletas;

IV — a abertura de rotas de ciclismo, bicicletarios e compartilhamento
de bicicletas e vagas especiais para compartiihamento de automoveis
e similares;

V — as diretrizes e regras para o compartilhamento e estacionamento
de bicicletas;

VI — a circulagéo e a presenca de residuos e cargas perigosas;

VIl — a utilizagcdo e a manutencé@o dos passeios publicos e das vias de
pedestres;

VIl — a instalagédo de mobilidrio urbano nos passeios publicos e vias
de pedestre;

IX — a realizacdo de atividades e a implantacéo e o funcionamento de
estabelecimentos geradores de trafego, por transporte coletivo ou
individual, de pessoas ou de cargas.

Em relacéo a defasagem da classificacao viaria, consta no Quadro 9 do Plano
Diretor a Classificacéo das vias da Rede Viaria Estrutural que, de acordo com o

artigo 238, esta agrupada em 3 niveis:



| — as vias de nivel 1 (N1) sdo aquelas utilizadas como ligagéo entre o
Municipio de Sao Paulo, os demais municipios do Estado de Séo
Paulo e demais Estados da Federacao;

Il — as vias de nivel 2 (N2) sdo aquelas nao incluidas no nivel
anterior, utilizadas como ligacao entre os municipios da Regiédo
Metropolitana de Sao Paulo e com as vias de nivel 1;

IIl — as vias de nivel 3 (N3) sdo aquelas néo incluidas nos niveis
anteriores utilizadas como ligagéo entre distritos, bairros e
centralidades do Municipio de Sao Paulo.

Pondera-se que atualmente a classificacao indicada no Quadro 9 encontra-se
defasada, tanto em decorréncia de novos normativos, como de propriamente
modificacdes no Sistema viério. A sua atualizacao rebateria nas disposi¢cdes do
Zoneamento vigente, aprovado pela Lei n® 16.402/2016. Isso porgue, a Lei do
Zoneamento indica em seu Quadro 2B alguns parametros de parcelamento do
solo para o sistema viario que ainda empregam a mesma classificacdo N1, N2
e N3, semelhante ao Quadro 9 do PDE. Entretanto, em Sao Paulo, a SMT
estabeleceu a classificacdo das vias terrestres urbanas do Municipio por meio
da Portaria DSV-G n° 21/02, substituida pela Portaria DSV.G. 18/19. Tal
classificacao foi realizada considerando o disposto no art. 60 do Cédigo de
Transito Brasileiro — CTB (Lei n® 9.503/1997), e indica as seguintes categorias:

| - Via de Transito Rapido - VTR,;
[I- Via Arterial;

[lI- Via Coletora;

IV- Via de Pedestres;

V — Via local;

Salienta-se que, na pratica a CET utiliza a classificacéo viaria indicada na
portaria DSV.G. 18/2019, que apresenta categorias distintas em relacdo ao
Quadro 9 do PDE. Ao mesmo tempo que também utiliza o Quadro 2B do
Zoneamento, que indica parametros de parcelamento do solo para o sistema
viario, e ainda emprega a mesma classificacdo N1, N2 e N3, semelhante ao
PDE. Dessa maneira, para a execugao de suas acoes e utilizacdo do Quadro
2B (Zoneamento), a CET realiza a compatibilizagcdo entre as nomenclaturas de
classificacao viaria N1, N2, N3 do PDE, e empregam os Parametros de



parcelamento do solo, tanto para abertura de vias quanto melhoramentos
viarios.

Esse assunto ainda esta em discussao na respectiva secretaria, ndo tendo sido
apresentado um parecer definitivo a respeito. Entretanto, € possivel afirmar
que, alterar o nome da classificacdo atual N1, N2 e N3 para arterial e coletora,
por exemplo, inviabilizara a utilizacdo das informacdes constantes no Quadro
2B da Lei de Zoneamento vigente. Considerando ainda que essa problematica
nao impede a execucédo das acles da CET, logo, indica-se como possibilidade
o aprofundamento dessa questdo posteriormente a revisdo intermediaria do
Plano Diretor, em momento oportuno de revisdo do Zoneamento ou ainda de

revisdo completa do PDE ap6s 2029.

4.3. Ponderacbes acerca das propostas do processo participativo e do

escopo darevisao

A Etapa 1 teve como objetivo a consolidacdo de um diagndstico, mesmo assim,
nessa etapa houve registro preliminar de propostas para a realizacado de novos
melhoramentos viarios e intervencdes pontuais que, de modo geral,
reforcaram a necessidade de se atualizar o mapa 8, semelhante as tratativas
com as secretarias. Devido a complexidade técnica dessas acdes, sugere-se
que tais propostas sejam encaminhadas para avaliacao das secretarias
responsaveis, que poderao verificar a viabilidade na incorporacdo dessas
sugestdes. Destaca-se ainda que muitas contribui¢des reivindicaram a
execucado de obras no viario ndo estrutural, de escala local para o
planejamento urbano e, por vezes, houve a reivindicagao para a

implementacéo de obras ja previstas.

De acordo com o escopo definido para esta reviséo, poderao ser
acrescentados novos dispositivos e acdes estratégicas, devendo ser
preservados 0s principios, objetivos e diretrizes originais, além de manter a
compatibilidade do PDE com o Estatuto da Cidade. Quanto a isso, ressalta-se
gue promover o alargamento e melhoramento das vias estruturais do

Municipio, ou a implantacéo de ajustes pontuais nas mesmas, sao algumas das

acOes estratégicas do Sistema Viario, conforme disposto no Artigo 241 do PDE:



Art. 241. As acdes estratégicas do Sistema Viario sao:

| — complementar as vias estruturais do Municipio;

Il — implantar ajustes pontuais nas vias estruturais do Municipio;

[Il — abrir novas vias no sistema estrutural permitindo a interligacao

entre bairros e a conexao com rodovias, entre elas, a interligacédo

entre o bairro de Perus e a Rodovia dos Bandeirantes;

IV — alargar e melhorar as vias estruturais do Municipio;

V — modernizar a rede semaférica, priorizando o enterramento das

redes aéreas, e aprimorar a sinalizacéo vertical e horizontal em todo

o Sistema Viario; [...].
Nesse sentido, e sob 0 aspecto juridico, entende-se que as a¢les prioritarias
no viario estrutural poderéo ser aprimoradas nessa revisao intermediaria do
PDE, com eventuais acréscimos e supressoes. Porém, para isso € necessario
gue as propostas sejam avaliadas pelas secretarias, as quais possuem
competéncia para indicar a relevancia para o viario estrutural e a viabilidade
das acdes sugeridas no processo participativo. Outras demandas por
melhoramentos no sistema viario, como o investimento em estratégias de
Traffic Calming ou ainda modernizacdo dos mecanismos de engenharia de
transito, sdo questdes que ja se encontram alinhadas aos objetivos do Sistema

de Mobilidade, conforme disposi¢cdes nos artigos 227 e 228.

Em relacdo a Etapa 2, no que se refere as andlises sobre a capacidade de
atendimento da infraestrutura viéria, destaca-se que a Politica Urbana prevé
a elaboracao de Estudos de Impacto de Vizinhanca (EIV), conforme
disposicfes nos artigos 36 e 37 da Lei N° 10.257/2001 (Estatuto da Cidade).
Além disso, o instrumento EIV esta recepcionado tanto na LPUOS (artigos 110
e 111), que especifica os critérios para enquadramento dos Empreendimentos
Geradores de Impacto de Vizinhanca (EGIV), e também no PDE, conforme

disposto no artigo 151.

Quanto a diretriz para que o planejamento do transporte adote como
prioridade a vida humana, sendo mencionado o conceito de “Visao Zero”, é
importante elucidar que um dos objetivos principais do Sistema de Mobilidade é
garantir a mobilidade da populacdo com seguranca, conforme disposi¢cdes nos
artigos 225 e 227, inciso |, do PDE:
Art. 225. O Sistema de Mobilidade é definido como o conjunto
organizado e coordenado dos modos de transporte, servicos,

equipamentos, infraestruturas e instalacdes operacionais necessarios
a ampla mobilidade de pessoas e deslocamento de cargas pelo



territério municipal, visando garantir a qualidade dos servigos, a
seguranca e a protecdo a saude de todos 0s usuarios, principalmente
aqueles em condicéo de vulnerabilidade social, além de contribuir
para a mitigacdo das mudancas climaticas.

[-.]
Art. 227. Os objetivos do Sistema de Mobilidade séo:

| — melhoria das condi¢cdes de mobilidade da populacdo, com
conforto, sequranca e modicidade, incluindo os grupos de mobilidade
reduzida;

Recorda-se ainda que o artigo 241, inciso VIl indica, dentre outras acoes
estratégicas do Sistema Viario, a adequacao de pontes, viadutos e passarelas
para a travessia segura de pedestres e ciclistas. Portanto, verifica-se que no
PDE vigente ja constam disposicfes que priorizam o pedestre, visando
sobretudo sua seguranca, diretriz executada em alinhamento as disposi¢des do

Cddigo de Transito Brasileiro — CTB.

Acerca da proposta para inclusdo da ciclologistica no Sistema de Logistica e
Cargas (Secéao X), recordam-se as definicdes e componentes desse sistema,

conforme se |é:

Art. 258. O Sistema de Logistica e Cargas € o conjunto de sistemas,
instalacdes e equipamentos que dao suporte ao transporte,
armazenamento e distribui¢cdo, associado a iniciativas publicas e
privadas de gestédo dos fluxos de cargas.

Art. 259. Sdo componentes do Sistema de Logistica e Cargas:

| — sistema viério de interesse do transporte de carga;

Il — vias e sistemas exclusivos de distribuicéo de cargas, incluindo
dutovias e ferrovias segregadas;

lIl — plataformas e terminais logisticos;

IV — centros de armazenamento, transbordo e distribui¢ao;
V — veiculos de transporte de carga;

VI — pétios de manutengéo e estacionamento;

VIl — instalacdes e edificacbes de apoio ao sistema.

Considerando os artigos supracitados, nota-se o carater estrutural desses
componentes que, por tratarem da gestao dos fluxos de cargas no municipio,
envolvem estruturas de grande porte, aproximando-se de escalas industriais.
Nessa perspectiva, a ciclologistica pode se distanciar do proposito apresentado

por esse Sistema, devido sua limitagcdo a pequenas cargas e curtas distancias.



Entretanto, pondera-se que dentre as acdes estratégicas do Sistema de
Logistica e Cargas, previstas no artigo 260, indica-se no inciso | o incentivo ao
melhor uso da infraestrutura logistica instalada no Municipio, aumentando sua
eficiéncia e reduzindo seu impacto ambiental; e no inciso Il o planejamento,
implantacdo e ampliacdo da cadeia logistica de diferentes modais, incluindo os
modais rodoviario, hidroviario e ferroviario. Por essa perspectiva, é possivel
interpretar a proposta como um meio de otimizagdo do Sistema de Logistica e
Cargas, considerando que haja um planejamento em diferentes escalas, a
ampliacdo da cadeia logistica de diferentes modais, além da reducéo do
impacto ambiental, devido a utilizagdo de um meio de transporte “Zero
Emissao”. Dessa maneira, € fundamental que as secretarias avaliem a
viabilidade da proposta para o sistema em questdo, considerando ainda a

possibilidade de aprimoramentos ao PlanMob.

E significativo mencionar que o PlanMob deve apresentar, dentre outros
elementos, “estratégias para a configuracado do sistema de circulacéo de carga
no Municipio, abrangendo as esferas de gestdo, regulamentacéo e
infraestrutura e definicdo do sistema viério de interesse do transporte de
carga”, conforme disposto no artigo 229, § 1°, inciso X. Além disso, sob o
aspecto juridico, entende-se que as disposi¢cdes da politica urbana ja
regulamentadas por normas e planos derivados do PDE, tais como o PlanMob,
nao necessitam serem replicadas neste. Porém ajustes podem ser realizados

para a compatibilizacdo com novos marcos regulatorios.

Considerando o escopo da revisédo, parte das contribui¢des relacionadas ao
sistema viario foram classificadas como néo pertinentes ao PDE, pois
apresentaram questdes de escala local associadas, por exemplo, a zeladoria
urbana, a disposicéo de faixas de pedestres em lugares especificos, a
condicdo das vias em relacéo ao asfaltamento, a limpeza e manutencdo em
espacos publicos, dentre outras questdes. Outras propostas de carater mais
técnico, necessitam ser analisadas pelas respectivas secretarias em parceria
com a Smul/Planurb, no que se refere a viabilidade de sua execucao, bem

como inclusao ao planejamento do Sistema de Mobilidade.



Abaixo, os documentos e bibliografias referentes as analises:

Mapa-proposta secretarias (enviado por e-mail)

Alteracdes necessarias no mapa 8 — PDE (enviado por e-mail)
Levantamento das ac¢des prioritarias do Sistema Viario Estrutural
Cdbdigo de Transito Brasileiro - CTB (Lei N° 9.503/1997)

Portaria DSV.G. 18/19

5. SUGESTOES DE APRIMORAMENTO PARA A POLITICA
URBANA

Apos a avaliacdo das contribuicdes advindas da participacéo social e trabalho
intersetorial e as analises complementares feitas por SMUL, registram-se
sugestdes técnicas de aperfeicoamentos a politica urbana, que deverao ser
posteriormente avaliadas quanto a sua pertinéncia e compatibilidade com as
disposicfes do PDE, podendo eventualmente subsidiar tanto a elaboracéo da
minuta de projeto de lei da revisdo intermediaria do PDE, quanto
regulamentacgfes especificas e procedimentos administrativos posteriores a

revisao.

5.1. Necessidade de atualizacdo das A¢0es Prioritarias no Sistema

Viario Estrutural (mapa 8)

Sugere-se a revisdo do mapa 8, de acordo com as orienta¢des indicadas no
levantamento (item 4.2). Isto posto, indica-se a proposta preliminar de revisao
do mapa 8 do PDE, representada no Mapa 3 a seguir, no qual foram
consolidadas as ac¢des prioritarias no Sistema Viario Estrutural conforme
discussbes apresentadas. As acles ja executadas foram indicadas nesta
versao preliminar, porém sugere-se avaliar a possibilidade de sua exclusao,

conforme indicado pelas secretarias.

Reitera-se que h& propostas de intervencao registradas no processo de
participacéo social, que devem ser submetidas a avaliacéo intersetorial,

devendo ser verificada a viabilidade e carater estrutural das sugestoes.



5.2. Ausénciade priorizacdo das acdes do mapa 8

Sugere-se a indicacdo na Secéo V — Do Sistema Viario, de obrigatoriedade
para a regulamentacao especifica das acdes prioritarias do mapa 8, na qual
podera constar a priorizagdo das mesmas. Logo, as especificacdes do mapa 8
poderdo ser definidas em uma Lei posterior de melhoramentos viarios,
semelhante a Lei 16.020/2014.

Em complemento a proposta, SMUL/Planurb sugere que seja previsto no PDE
a elaboracao de um Plano Viario Municipal (PVM), que além de detalhar e
avancar no planejamento das acdes prioritarias do Sistema Viario Estrutural,
também poderd indicar a hierarquizacao e definicdo de metas para sua

execucao.



Mapa 3 - Proposta de revisdo das Ac¢des Prioritarias do Sistema Viario
Estrutural
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Fonte: dados fornecidos pela SIURB, SPObras em parceria com a CET (2022). Elaboracéo:
SMUL/Planurb/Dart (2022).



Descricdo da imagem: o mapa 3 apresenta o municipio de Sao Paulo, delimitado por linhas
brancas sobre fundo cinza, e externo a esse perimetro sédo indicados 0s municipios vizinhos,
em fundo cinza claro. Nesse mapa é apresentada a proposta de revisdo das ac8es prioritarias
do Sistema Viario Estrutural (mapa 9), sendo representadas as vias estruturais a melhorar em
linhas continuas amarelas; as vias estruturais a abrir em linhas vermelhas tracejadas; e as
intervencdes pontuais indicadas por circulos em vermelho. O mapa assemelha-se a versao
vigente do mapa 9 no PDE, mas consolida as sugestdes de ajustes indicadas no relatério.

5.3. Defasagem da Classificacao Viaria (Quadro 9)

Sugere-se a manutencdo do Quadro 9, vez que hoje ndo ha rebatimento direto
na aplicacao de instrumentos do PDE. Sugere-se que sua compatibilizacao
seja feita de forma infralegal, para proporcionar melhor articulacéo entre o

quadro 2B da lei de zoneamento e a atual classificacao viaria.



17C - Mohilidade Ativa e Acessibilidade

As secdes e artigos do PDE/2014 que foram considerados para a realizacao deste

relatério foram:

Secdes llI, IV e VII do Capitulo V do Titulo Il - DA POLITICA E DO SISTEMA DE
MOBILIDADE

1. IDENTIFICACAO DAS PROBLEMATICAS

Os elementos constituintes do PDE/2014 considerados para a realizagcéo deste

relatério foram:

N° | Origem Descricao sintética da problematica

01 | Processo Avaliar a inclusao no PDE da previsao de Plano de Rotas
Participativo Etapa | Acessiveis, conforme preconizado no Art. 113 da Lei Brasileira
02 - Reuniao de Incluséo (Lei Federal 13.146/2015).
CMPD

2. PROCESSO PARTICIPATIVO

Nesta secdo, é realizada a sintese das contribui¢cdes recebidas durante as etapas 1
e 2 do processo participativo. Para a etapa 1, ja finalizada, foram utilizados os
relatorios de sistematizacao que fomentaram a definicdo do escopo de revisdo do
Plano Diretor. Na etapa 2, foram recebidas propostas de revisao, as quais foram

lidas e sintetizadas neste capitulo, e ponderadas na parte 4 deste roteiro.

As contribuicdes pertinentes ao PDE foram agrupadas em 7 temas, seguindo a
mesma logica apresentada no Diagndstico de Aplicacdo do Plano Diretor 2014-
2020: Ordenamento Territorial, Mobilidade, Habitacdo, Meio Ambiente, Patriménio
Cultural, Desenvolvimento Econémico e Social, Gestdo Democratica e Sistema de
Planejamento. A partir desses grandes temas, as contribuigcdes foram associadas a
subtemas, de modo a aprofundar a classificagéo das questdes apresentadas pela

populacdo. O tema Mobilidade Urbana foi subdividido em trés subtemas:

e Transporte Publico Coletivo



e Sistema Viario
e Mobilidade Ativa
2.1. ETAPA 1

Nas audiéncias, em relacdo aos deslocamentos a pé foi questionada a articulacéo
entre o Estatuto do Pedestre e o Plano Diretor. Também houve mencéo a
caracteristicas qualitativas do deslocamento peatonal em detrimento da articulacéo
com outros modais, além da requalificacdo de cal¢cadas. Houve contribuicdo citando
proposta de inclusdo de uma Camara Tematica de Mobilidade a Pé, para
implementacao do sistema de circulagdo de pedestres, e a adogao do referencial de
usuarios em substituicdo do referencial de quildometros de congestionamento, para a
mensuracao em estudos de mobilidade. Em relacdo ao modal de bicicletas, as
contribuicdes trouxeram dados sobre a auséncia de ciclovias e ciclofaixas em
determinadas regides da cidade, além da necessidade de integracédo do sistema

cicloviario com outros modais de transporte.

Na Plataforma Participe mais, no tema Mobilidade notou-se que as ciclovias e
ciclofaixas sao objetos de maior divergéncia entre as contribuigdes. Verifica-se, de
um lado, reivindicacdes para a ampliacdo da rede e para conversao de ciclofaixas
em ciclovias, caracterizadas pela separacao fisica e, portanto, com maior protecéo
ao ciclista; por outro, comentarios que defendem a desinstalacdo de vias ciclaveis
supostamente ociosas. Ha contribui¢cdes que defendem maior investimento em
infraestrutura para bicicletas nas proximidades dos EETUSs, inclusive com provisao
de recursos da Outorga Onerosa do Direito de Construir e com incentivos fiscais

como contrapartida a oferta de paraciclos.

Houve a demanda também por adequacdes para humanizacao do transito, com
dispositivos para reducéo da velocidade em vias coletoras. Contribuicées também
reivindicam a ampliacdo e qualificacéo das calcadas, sobretudo em regides
periféricas, nas quais aponta-se que a prefeitura terceiriza para os proprietarios a
execucao das calcadas, resultando em segmentos completamente precérios e

inacessiveis.



Além disso, no tema de Ordenamento territorial foi registrada a demanda por maior
investimento na mobilidade ativa, especialmente para ciclovias/ciclofaixas, além da

reivindicagéo por calcadas mais largas e acessiveis.

No caso das oficinas, de modo geral, as contribuicdes acerca da mobilidade urbana
reivindicaram melhorias no sistema de transporte coletivo, incluindo o estudo e a
criacdo de novos corredores. Em algumas prefeituras, também foram solicitadas
melhorias no sistema viario da regido, por vezes com reivindicacao para
implementacéo de obras ja previstas, mas que ainda ndo haviam sido efetivadas.
Também foram apontados, de forma expressiva, problemas na mobilidade ativa,
com destaque para a acessibilidade e para a execugao das ciclovias. Os principais

subtemas mencionados foram Transporte Publico Coletivo e Mobilidade Ativa.

Nas reunides preparatérias das oficinas, ocorridas junto as subprefeituras, foram
mencionadas algumas questdes acerca da Acessibilidade peatonal deficitaria, e

apenas uma demanda por melhoramentos no sistema cicloviario.

Outras contribuicdes que estavam nas audiéncias, no tema mobilidade - subtema

transporte publico:

Questiona os critérios utilizados na priorizacdo das obras de requalificacéo de
calcadas, e aponta para a auséncia de uma politica municipal voltada a construcdo
e a requalificacao de calcadas integrada ao PDE. Aborda que ha preocupacdo com
0s impactos da nova proposta de rede de dnibus sobre os fluxos peatonais, e que
essas alteracfes devem estar mais bem integradas ao PDE e a seus dispositivos de
planejamento. Fala, por fim, que o diagnéstico do PDE deveria levar em
consideracao o mobiliario urbano e seus impactos como parte da politica de

desenvolvimento.

Aponta para maior énfase na micromobilidade, na integracgéo fisica e tarifaria do

sistema, e no estimulo a adesédo de empresas ao sistema cicloviario.

Regulamentagéo para os bicicletarios, ndo apenas em condominios, mas também

Nnos espacos publicos.



2.2. ETAPA?Z2

Para a Etapa 2 do Processo Participativo de Revisédo Intermediaria foram
consideradas as contribuic6es advindas dos canais de contribuicdo bem como das
reunides realizadas com os conselhos, principalmente o Conselho Municipal de

Transito e Transporte (CMTT).

Por conta da natureza do tema da mobilidade ativa, diversas contribuicdes, embora
dentro do universo do Plano Diretor, estéo relacionadas a efetivacdo dos objetivos
gue a politica urbana traz, principalmente em relagdo ao incentivo ao transporte ndo
motorizado. Também existiram contribuicdes que trouxeram ponderacdes sobre a

nao necessidade de desincentivar o uso do carro.

Ainda houveram diversas propostas sobre a expanséo da malha cicloviaria (com
acessibilidade e seguranca), incluindo solicitacdes especificas de trechos a serem
executados, e da melhoria na qualidade, na largura, na disponibilidade de mobiliario

e sobre a acessibilidade das calcadas.

Contribuicdes também mencionaram questdes especificas de fiscalizagcdo na

utilizacao incorreta de ciclovias e calcadas.

Diversas contribuicbes apontaram sobre o adensamento nas areas de Eixos da
Estruturacdo e Transformacéo Urbana e seu impacto nas calgadas, incluindo a
possibilidade de contrapartidas para o adensamento, com a implantacéo de

ciclovias e melhoria das calgadas pelas incorporadoras.

Algumas propostas atentaram sobre a destinacao de recursos do Fundurb, que ja
destina 30% para o sistema de mobilidade como um todo, diretamente para a
mobilidade ativa. Algumas sugestodes, inclusive, falam sobre a porcentagem dentro
dos 30% que deveria ser destinada somente para mobilidade ativa. Sobre estas
contribui¢des, aponta-se que o roteiro especifico tratou diretamente das questdes

relacionadas ao fundo.

Outras propostas séo sobre a regulamentacao de estacionamento e do trafego de
veiculos para fomentar a mobilidade ativa, como por exemplo no entorno das

estacdes de transporte publico de alta capacidade e na regido central.



Surgiram propostas sobre aplicacdo de conceitos de acalmamento/moderacao de

trafego, principalmente em relacdo a largura das travessias e travessias elevadas.

Propostas falaram sobre o incentivo a meios de transporte individuais
elétricos/motorizados, como patinetes, hoverborads, velomobiles, monociclos, etc.
(“micromobilidade”), incluindo a sua utilizacdo em ciclovias e inclusdo em programas

e acdes de incentivos.

Propostas trataram da situacao de regulacdes especificas para a garantia da
implantagéo de ciclovias e ciclofaixas. Como exemplo a obrigatoriedade para vias
com trés ou mais faixas de rolamento de destinar uma faixa para bicicletas,

obrigatoriedade em todas obras de abertura ou alargamento de vias.

Foram solicitados a criacéo de planos, incluindo plano de calgadas e plano de rotas

acessiveis.

E, ainda, proposta sobre a excluséo de ciclorrotas dos componentes do Sistema

Cicloviério.

3. TRABALHO INTERSETORIAL

Foi realizada uma articulagdo com os setores responsaveis pela implementacao e
execucdao dos dispositivos da lei com o objetivo de complementar a anélise e
elencar consideragdes sobre o tema e suas probleméticas. Neste momento &

apresentada uma sintese deste trabalho intersetorial.

Em reunibes com a Secretaria Municipal de Mobilidade e Transito (SMT), nédo
foram trazidas novas contribuicfes diretamente associadas a este tema, porém foi
discutido a sua prevaléncia dentro do processo participativo e a importancia do
PlanMob e da PEC como pecas centrais de planejamento para a Expanséao da

politica.

4. ANALISES COMPLEMENTARES

Foram realizadas analises complementares ao diagndstico que, em conjunto com o

processo participativo e com trabalho intersetorial, visam fornecer e compatibilizar



informacdes vislumbrando decisdes técnicas sobre a revisao, incluindo a sua

aderéncia ao escopo definido.

Sobre as propostas do processo participativo que trouxeram visdes contrastantes
sobre os objetivos da politica urbana — incentivo ou ndo ao transporte coletivo,
desincentivo ou ndo ao transporte motorizado —, ressalta-se, que, no geral, elas
mostram um leque de opinides sobre a politica de mobilidade, ndo sendo
exatamente contribui¢cdes propositivas em relacéo as acdes e aos sistemas

estabelecidos na politica.

E importante ressaltar que o diagndéstico de aplicacdo do Plano Diretor Estratégico
tratou sobre questdes da execucdo da politica proposta pelo PDE, com dados sobre
a expansdo das malhas cicloviarias e sobre a requalificacdo de calcadas. O ritmo
destas melhorias é parte do trabalho setorial desenvolvido pelas Secretarias
responsaveis, e portanto, nao configura uma proposta de revisdo e sim da aplicacdo
do estabelecido no plano. Esta mesma légica se aplica para a as contribuicdes de

fiscalizacao.

Algumas das contribuicées, embora mais especificas, rebatem em temas que ja
estdo postos no PDE, no Plano de Mobilidade (PlanMob 2015) ou ainda possuem
diretrizes para serem regulamentadas por instrumento especifico, como por
exemplo o acalmamento/moderacéo de trafego (Art. 228, Inciso XXIII), o
estacionamento de veiculos (Art. 240, Inciso 1), Plano de Calcadas (Art. 236,
Paragrafo unico), a definicdo de ciclorrotas (PlanMob item 5.2.3) e a implantacao de
ciclovias (Art. 240, Inciso IV e Art. 253).

Para entendimento da problemética 01, € necessario resgate dos novos marcos
normativos em relacdo a previsdo de Plano de Rotas Acessiveis. Inicia-se com uma

analise do previsto no Estatuto da Cidade, como segue:

Art. 113. A Lei n°® 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade) ,
passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

Il - promover, por iniciativa prépria e em conjunto com os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, programas de construcdo de moradias e
melhoria das condi¢Bes habitacionais, de saneamento basico, das
calcadas, dos passeios publicos, do mobiliario urbano e dos demais
espacos de uso publico;



IV - instituir diretrizes para desenvolvimento urbano, inclusive habitacéo,
saneamento basico, transporte e mobilidade urbana, que incluam regras de
acessibilidade aos locais de uso publico;

§ 3° As cidades de que trata o caput deste artigo devem elaborar plano de
rotas acessiveis, compativel com o plano diretor no qual esté inserido, que
disponha sobre os passeios publicos a serem implantados ou reformados
pelo poder publico, com vistas a garantir acessibilidade da pessoa com
deficiéncia ou com mobilidade reduzida a todas as rotas e vias existentes,
inclusive as que concentrem os focos geradores de maior circulacéo de
pedestres, como os 6rgdos publicos e os locais de prestacao de servigos
publicos e privados de saude, educacéo, assisténcia social, esporte,
cultura, correios e telégrafos, bancos, entre outros, sempre que possivel de
maneira integrada com os sistemas de transporte coletivo de passageiros.”
(NR)

Para fazer o paralelismo necessario do 83°, resgata-se que o Art. 41 do PDE é
referente a necessidade de elaboracdo do Plano Diretor para as cidades.
Considerando-se a atualizacdo da legislacao vigente, sugere-se, portanto, que a

revisdo intermediaria acolha o estabelecido no estatuto da cidade.

Em seguida, para avancar dentro da questédo posta, faz-se referéncia a NBR 9050
de “Acessibilidade a edificagdes, mobiliario, espacos e equipamentos urbanos”,

onde em seu item 6.1 ha a descri¢do de rota acessivel:

“6.1 Rota acessivel
6.1.1 Geral

6.1.1.1 As &reas de qualquer espaco ou edificacdo de uso publico ou
coletivo devem ser servidas de uma ou mais rotas acessiveis. As
edificagBes residenciais multifamiliares, condominios e conjuntos
habitacionais necessitam ser acessiveis em suas areas de uso comum. As
unidades autbnomas acessiveis devem estar conectadas as rotas
acessiveis. Areas de uso restrito, conforme definido em 3.1.38, como casas
de maquinas, barriletes, passagem de uso técnico e outros com fungdes
similares, ndo necessitam atender as condi¢@es de acessibilidade desta
Norma.

6.1.1.2 A rota acessivel € um trajeto continuo, desobstruido e sinalizado,
que conecta 0s ambientes externos e internos de espacos e edificaces, e
que pode ser utilizada de forma autbnoma e segura por todas as pessoas.
A rota acessivel externa incorpora estacionamentos, calgadas, faixas de
travessias de pedestres (elevadas ou ndo), rampas, escadas, passarelas e
outros elementos da circulag@o. A rota acessivel interna incorpora
corredores, pisos, rampas, escadas, elevadores e outros elementos da
circulagéo.



6.1.1.3 A rota acessivel pode coincidir com a rota de fuga.

6.1.1.4 Devem ser observadas as condigoes definidas em 4.3.”

Ressalta-se que no item 6.1.1.2, é estipulada a rota acessivel como “trajeto
continuo, desobstruido e sinalizado”. A seguir, o item 6.14.1.2 da norma também

traz regulamentacdes para vagas de carro:

“6.14.1.2 As vagas para estacionamento de veiculos que conduzam ou
sejam conduzidos por pessoas com deficiéncia devem:

¢) estar vinculadas a rota acessivel que as interligue aos polos de atragao;”

Considerando o que ja é disposto no paragrafo do Estatuto da Cidade e na Lei
Brasileira de Inclusdo, agregando as contribuicbes do processo participativo e
também apoiando-se na NBR 9050 e no avanco realizado pelo PMRA de Campinas,

conclui-se que existe um minimo proposto que o plano deve considerar, incluindo:
e Acoes para melhoramentos de passeios;
e Considerar focos de geracao de trafego e equipamentos publicos;
e Articular com o sistema de equipamentos coletivos.
Para além destes itens minimos, ressalta-se a importancia de considerar:
e Conexdes com vagas reservadas;
e Sinalizacdo dos espacos;
e Considerar os diversos tipos de deficiéncia.

Ainda, vale apontar que pelo Art. 27 do Decreto 58.031/2017 que reestruturou a
Secretaria Municipal da Pessoa com Deficiéncia (SMPED), a Comissao Permanente
de Acessibilidade (CPA) tem por atribuicao:

“Il - Analisar e deliberar sobre propostas de intervencdo nos equipamentos
e servigos publicos municipais e de uso coletivo;

Il - analisar e deliberar sobre projetos de edificacdes, espacos publicos ou
privados, transportes coletivos, mobiliarios, equipamentos urbanos e
outros;”

Considerando estas atribui¢cdes, parece pertinente que o plano passe por aprovagao

deste conselho.



Entende-se que o plano proposto poderia avancar sobre a demarcacao de vagas

exclusivas.

Ainda, vale ressaltar o crescimento nos ultimos anos da utilizacdo de modos
alternativos de transporte de curtas distancias, descritos nas contribuicdes da
participagao social como “micromobilidade”, que incluem meios elétricos e n&o
elétricos, como patinetes, skates, monociclos, etc. poderiam ter sua regulamentacao
realizada de forma infralegal, considerando a dinamicidade e a constante inovacéo

dentro desta tematica.

5. SUGESTOES PARA APRIMORAMENTO DA POLITICA URBANA

ApoOs a avaliacdo das contribuicdes advindas da participacéo social e trabalho
intersetorial e as analises complementares feitas por SMUL, registram-se sugestdes
técnicas de aperfeicoamentos a politica urbana, que deveréo ser posteriormente
avaliadas quanto a sua pertinéncia e compatibilidade com as disposi¢cdes do PDE,
podendo eventualmente subsidiar tanto a elaboracéo da minuta de projeto de lei da
revisdo intermediaria do PDE, quanto regulamentacdes especificas e procedimentos

administrativos posteriores a revisao.

e Sugere-se inserir artigo na Sec¢do IV (Acessibilidade Universal) da Politica e
Sistema de Mobilidade que indique a elaboracédo do Plano Municipal de

Rotas Acessiveis, com a seguinte proposta de redacéo:

Art... O Plano Municipal de Rotas Acessiveis - PMRA, conforme disposto no art. 41
do Estatuto da Cidade (Lei Federal 10.257/2001), deve ser elaborado de forma

participativa e respeitando as normas brasileiras sobre o tema, visando:

| — Apontar e priorizar agdes e areas de intervencao para passeios publicos,

equipamentos, sistema de transporte publico e demarcacao de vagas exclusivas;

Il — Integrar equipamentos publicos ou outros de interesse comum na cidade, bem
como centralidades comerciais, culturais, ou outras com redes de transporte publico

bem como com a demarcacéo de vagas exclusivas;

lIl — Prever, para areas de interesse cultural, turistico, ou de outra relevancia, a

implantacéo de sinalizagéo, planos e mapas acessiveis;



VI — Considerar todos os tipos de deficiéncia, priorizando solu¢des que abranjam o
maior publico possivel.

8 1 O PMRA devera ser aprovado pela Comissdo Permanente de Acessibilidade —
CPA.



