1 .'-;-"r' -; i.;-

CIDADE DE
SAO PAULO

URBANISMO E
LICENCIAMENTO

RELATORIO TEMATICO

19 - GESTAO DEMOCRATICA -
SISTEMA DE PLANEJAMENTO
URBANO E INSTANCIAS E
INSTRUMENTOS DE PARTICIPACAO
SOCIAL

Plano’
Dtretqr
sp znnﬂ'&

Secretaria Municipal de Urbanismo e Licenciamento — SMUL
Coordenadoria de Planejamento Urbano — Planurb



Apresentacéao

Com base no escopo referencial definido na Etapa 1 da Revisdo Intermediéria do
Plano Diretor Estratégico do Municipio de S&o Paulo - PDE (Lei n°® 16.050/2014),
este documento € parte de um conjunto de 22 Relatérios Teméaticos elaborados por
SMUL para a Etapa 2.

O Relatério contém, em sua tematica especifica, as problematicas identificadas da
Etapa 1, as propostas formuladas tanto pela populacdo nesta Etapa 2 do processo
participativo, quanto a partir de interacfes técnicas entre a SMUL e outras
secretarias e 6rgdos municipais, as analises técnicas e, por fim, as sugestdes para
aperfeicoamento da politica urbana, que deverao ser avaliadas quanto a sua
pertinéncia e compatibilidade com as diretrizes e objetivos estratégicos do PDE.



19 - Sistemas Municipal de Planejamento, instancias
de participacao social, Planos Regionais e Planos

de Bairro

As secoes e artigos do PDE /2014 que foram considerados para a realizacéo deste

relatério foram:
Art. 26, 85-88, 149, 164, 171, 318-336, 343-359

Titulo IV - Da Gestdo Democratica e do Sistema Municipal de Planejamento Urbano.

1. IDENTIFICACAO DAS PROBLEMATICAS

Por meio da leitura do Diagnoéstico de Aplicacdo do PDE/2014, de contribuicdes do
processo participativo da revisao intermediaria e de estudos subsequentes, foram

elencadas as probleméticas que sao sintetizadas abaixo:

N° | Origem Descricao sintética da problematica

01 | Pagina315e 316 | Os Planos de Bairro carecem de aprimoramento conceitual
do Diagnéstico para alcancar maior efetividade.

Processo
Participativo

02 | P&gina 316 do Os Planos de Bairro necessitam de garantias e

Diagnostico previsibilidade de recursos orgamentarios municipais
destinados a sua implantacdo, dando prioridade especialmente
para as areas com maior vulnerabilidade socioambiental,
conforme destacado no Art. 26, que trata da Rede de
Estruturacéo Local.

03 | Pagina 316 do Auséncia de um material técnico, desenvolvido pelo
Diagnostico Executivo, para fomentar a elaboragéo e gestdo dos Planos
de Bairro por parte das Subprefeituras e das associagdes

de representantes de moradores.
Processo

Participativo Os Planos de Bairro tém potencial para fortalecer a iniciativa

popular de planos (Art. 333 e 334) e os instrumentos de
promocao da cidadania (Art. 336), contribuindo para a
capacitacdo da sociedade e incentivando a participagédo da
populacéo na decisao.




N° | Origem Descricao sintética da problematica
04 | Discussobes Auséncia de um desenho institucional que explicite a
internas articulacéo direta dos Planos de Bairro com os demais
componentes do sistema municipal de planejamento
urbano e orgcamentario, principalmente quanto aos fluxos
Processo . . .
Particinati entre os Planos de Bairro e os Planos Regionais das
articipativo Subprefeituras (PRS), os Planos de Acao das
Subprefeituras e o Programa de Metas.
05 | Discussoes O Plano de Acéo das Subprefeituras n&o foi entregue no
internas prazo estipulado pelo PDE, o que inviabiliza a implantagao
dos Planos Regionais e por consequéncia dos Planos de
Bairro.
Processo
Participativo Segundo o PDE, Art. 346 § 4°, o Plano de Acéo das
Subprefeituras deve ser atualizado quadrienalmente em até
180 (cento e oitenta) dias ap6s a publicagdo do Programa de
Metas, visando garantir a compatibilidade entre a
territorializacdo das acgdes setoriais previstas e as diretrizes
estabelecidas no PDE e nos Planos Regionais.
06 | Discussdes Analisar a possibilidade de maior articulacdo entre os
internas instrumentos urbanisticos e de participagao social,
listados a seguir, para elaboragéo, aprovagao e
implantacdo dos Planos de Bairro.
Processo
Participativo e Instrumento da Iniciativa Popular de Planos, Programas
e Projetos de Desenvolvimento Urbano
e Instrumentos de Promocgé&o da Cidadania
e Instrumento de Assisténcia Técnica, Juridica,
Urbanistica e Social Gratuita
e Area de Estruturacdo Local (AEL)
e Projeto de Intervencédo Urbana (PIU)
07 | Discussdes Auséncia de detalhamento dos ritos, das etapas de
internas elaboracéo e do produto entregue ao Executivo para
aprovacdo de um Plano de Bairro.
Processo
Participativo
08 | Discussoes Auséncia de detalhamento dos ritos e processos
internas administrativos necessérios para a implanta¢éo dos
Planos de Bairro aprovados.
Processo

Participativo




N° | Origem Descricdo sintética da problematica
09 | Discussdes Auséncia de clara definicdo do papel de cada uma das
internas partes envolvidas na elaboracgéo, aprovacéo e implantacao
dos Planos de Bairro.
Processo Ex.: associacédo de moradores, Subprefeituras, Conselho
Participativo Participativo Municipal (CPM), Conselho Municipal de Politica
Urbana (CMPU), Secretaria Municipal de Urbanismo e
Licenciamento (SMUL), Secretaria Municipal das
Subprefeituras (SMSUB), Nucleo Regional de Planejamento
(NRP), Assisténcia Técnica, Juridica, Urbanistica e Social
Gratuita, Terceiro Setor, Academia etc.)
e Quem pode elaborar um Plano de Bairro?
Associacdo de moradores ou a Subprefeitura (Art. 347
81°, PDE).
e Quem deve acompanhar tecnicamente a elaboracao
dos Planos de Bairro?
Os Nducleos Regionais de Planejamento (NRP), de
acordo com o Art. 347. § 1°
e Quem deve analisar a viabilidade do Programa de
Interesse Publico de um Plano de Bairro?
Nao ha esta definicdo no PDE.
e Quem deve aprovar os Planos de Bairro?
Conselho Participativo Municipal aprova, mas os planos
devem ser debatidos pelo CMPU. (Art. 348 §3°, PDE).
e Quem deve conduzir adiscussao publica?
N&o ha esta definicdo no PDE, mas o Art. 349
estabelece a necessidade de “lI- utilizag&o de
metodologias participativas nas diferentes etapas de
elaboracao” dos planos de bairro.
e Quem conduz aimplantacdo dos Planos de Bairro?
N&o ha esta definicdo no PDE.
10 | Discussoes Os Nucleos Regionais de Planejamento (NRP), de acordo
internas com o Art. 347. 8 1° do PDE, devem acompanhar a elaboracdo
dos Planos de Bairro. Contudo, para que esse
acompanhamento seja possivel, 0 NRP precisa ser implantado
Processo

Participativo

e constituido regularmente por Portaria da SMSUB, o que
nao ocorre periodicamente.

Assim, devido ao importante papel dos NPR no sistema
municipal de planejamento, mostra-se relevante que os
nucleos recebam melhor regulamentacao das suas
atribuicbes e composicao para possibilitar sua constante




NO

Origem

Descricdo sintética da problematica

atuacao.

11

Discussoes
internas

Processo
Participativo

As universidades e o terceiro setor j estdo atuando na
elaboracdo de Planos de Bairro, porém, sem a devida
previsdo de convénio ou termo de parceria permanente
para criacéo, por exemplo, de programas de Assisténcia
Técnica Publica Gratuita entre a Prefeitura e integrantes de
equipes de organiza¢des nao governamentais sem fins
lucrativos ou profissionais inscritos em programas de residéncia
académica em arquitetura, urbanismo ou engenharia ou em
programas de extensao universitaria.

12

Discussdes
internas

N&o h& data prevista no PDE e nem no Decreto 57.537/2016
pararevisao ou revisao intermediaria dos Planos
Regionais das Subprefeituras. A duracdo dos PRS esta
vinculada, portanto, a do PDE, até 2029.

13

Discussdes
internas

Tendo em vista os objetivos dos Planos de Bairro e sua
subordinagéo ao sistema de planejamento urbano, o PDE
nao deveria prever a possibilidade de alteracdo de
zoneamento através dos Planos de Bairro, como consta no
Art. 348. § 4°,

“§ 4° Apds a aprovagao do Plano de Bairro, as matérias que
dependam de aprovagéo legislativa nele contidas, tais como
uso e ocupacao do solo, alinhamento viério, criacdo de ZEIS,
ZEPEC e ZEPAM, dentre outras, deverao ser objeto de lei
especifica, podendo as demais propostas serem
implementadas pelo Poder Publico, com o acompanhamento
do respectivo Conselho Participativo.”

O Artigo 347 indica que os Planos de Bairro devem estar
subordinados a LPUOS e aos Planos Regionais. Desta forma,
mostra-se pertinente analisar os motivos, as causas e as
consequéncias urbanisticas da possibilidade de o Plano de
Bairro propor altera¢des na Lei de uso e ocupagéo do solo, pois
nem aos Planos Regionais cabe tal atribui¢éo.

14

Discussoes
internas

O PDE, em seu Art. 349, estabelece a necessidade de
utilizacdo de metodologias participativas nas diferentes etapas
de elaboracgéo dos Planos de Bairro. Mas, como os ritos de
elaboracdo, aprovacao e implantacdo dos Planos de Bairro
nao estdo claros, assim como o papel dos agentes
envolvidos nos processos, igualmente ndo fica estabelecido
guem sera o responsavel pela conducéo do processo
participativo e qual a documentagdo necessaria para a




N° | Origem Descricdo sintética da problematica

comprovacao da participacdo social nas fases de discusséo e
implantacdo dos Planos de Bairro.

15 | Discussoes Auséncia de definicdo no PDE do conceito de Unidade de
internas Paisagem (Art. 350, V), citada no inciso V do artigo que
trata dos objetivos dos Planos de Bairro.

Ressalta-se que os artigos 85, 86, 87 e 88 do PDE trazem
diretrizes para o Ordenamento da Paisagem, mas nenhuma
menciona sua articulagdo com os Planos de Bairro, o0 que
poderia ser um aspecto importante para o planejamento da
cidade em escala local.

16 | Discussoes O PDE néo estabelece em seu texto uma correlacdo entre
internas Planos de Bairro, Urbanismo Social e Territérios
Educadores apesar desta correspondéncia estar presente nos
projetos do Jardim Lapenna e do Jardim Pantanal. Mostra-se
relevante que a definicdo dos Planos de Bairro conste no PDE.

17 | Tratativas do Analisar a necessidade de revisdo da redacéo de alguns
ATECC pontos relacionados ao Conselho Municipal de Politica
Processo Urbana — CMPU.

Participativo

2. PROCESSO PARTICIPATIVO

Nesta secdo, € realizada a sintese das contribuicdes recebidas durante as etapas 1
e 2 do processo participativo. Para a etapa 1, ja finalizada, foram utilizados os
relatérios de sistematizacéo que fomentaram a definicdo do escopo de revisdo do
Plano Diretor. Na etapa 2, foram recebidas propostas de revisao, as quais foram

lidas e sintetizadas neste capitulo, e ponderadas na parte 4 deste roteiro.
2.1.Etapa 01- Diagnéstico
2.1.1. Participe Mais:

Entre as perguntas contidas na plataforma Participe Mais, a oitava se relaciona a

tematica das Areas de Estruturacéo Local e visou compreender o entendimento da
populacao a respeito da necessidade de o Plano Diretor contemplar mais aspectos
relacionados a melhoria da qualidade de vida nos bairros, por meio de agbes como

a qualificacé@o de centralidades (centros de comércio e servi¢cos nos bairros) e



espacos publicos (pracas, calcadas, etc.), a expansao de equipamentos publicos e
de areas verdes, bem como o fortalecimento das instancias locais de planejamento

urbano.

Esta foi uma pergunta que atraiu expressiva participacao e as respostas assinaladas
apontam que a maioria dos municipes considera que as ac¢des relacionadas a
gualificagédo da vida nos bairros podem ser aperfeicoadas. Nas contribui¢coes
discursivas, a diversidade de comentarios aponta, por exemplo, para a necessidade
de direcionar investimentos para bairros periféricos e estabelecer parametros

qualificadores para as areas de maior transformacao urbana.

A décima terceira pergunta do Participe Mais também se articula com a tematica
aqui estudada. Foi perguntado para a populacao se os instrumentos definidos pelo
PDE, tais como os conselhos participativos, os Planos Regionais das
Subprefeituras, além de outras iniciativas populares, como os Planos de Bairro,
devem ser aperfeicoados para promover, de maneira mais eficiente, a gestéao

democratica da cidade.

Diante deste questionamento, a maior parte dos municipes entende que ha
necessidade de aprimoramento no PDE, havendo contribuicdes que demandam
fortalecimento de niveis locais de planejamento, especialmente a partir dos Planos
Regionais, mas também a partir de Planos de Bairro, inclusive solicitando a
possibilidade de este alterar o zoneamento. Os comentarios da populagéo indicam
também a necessidade de maior definicdo dos limites e metodologias de aplicacéo e
implementacéo dos Planos de Bairro, de modo que ndo reproduzam
desentendimentos quanto ao seu escopo de atuagédo, nem eventual

incompatibilidade com o olhar macro no processo de planejamento da cidade.

As respostas discursivas indicaram que os Planos de Bairro ndo foram realizados e
difundidos, havendo a necessidade de aperfeicoamentos em seus mecanismos para
fomentar sua elaboracao e aplicacdo. Foi apontado que o PDE deveria deixar mais
claro o conceito e a aplicabilidade dos Planos de Bairro, e que esse teria papel de
instancia local de planejamento, com participacéo direta da populagéo. Por fim, ha
um grupo de contribui¢des inquisitivas sobre o andamento da implantagcéo das
acOes previstas para os perimetros de acdo delimitados pelos Planos Regionais das

Subprefeituras.



2.1.2. Audiéncias:

Audiéncia sobre Gestdo Democratica e Sistema de Planejamento: Elementos

do Sistema, Instancias e Instrumentos de Participacao Social.

e O principal subtema abordado durante esta audiéncia tematica foi o
desenvolvimento dos Planos de Bairro. Dentre as problematicas levantadas, foi
recorrente a questao de que, desde 2014, apenas um Plano de Bairro foi aprovado.
Foram levantadas, pelos participantes da audiéncia, algumas hipoteses acerca do
namero pequeno de Planos de Bairro desenvolvidos ao longo destes anos. A
grande maioria dessas hipoteses apontou para uma falta de recursos humanos e/ou
financeiros das associacoes de representantes de moradores ou das subprefeituras,
previstos pelo PDE, como os responsaveis pela elaboracéo dos Planos de Bairro.
Foi proposta pelos participantes a elaboragéo de um ‘projeto piloto’, realizado pelo
Executivo Municipal, para servir de modelo e fomento a elaboracao de outros

Planos de Bairro na cidade.

e Outro subtema discutido durante a audiéncia de Gestdo Democrética e
Sistema de Planejamento foi a aplicacdo dos Planos Regionais. Dentre as
probleméticas levantadas pelos participantes, a falta de aplicacdo das diretrizes e
objetivos estabelecidos nos Planos Regionais nas acdes territoriais das

Subprefeituras foi a mais recorrente.

e Foi também discutido a necessidade de capacitar tecnicamente o corpo de
funcionéarios das Subprefeituras, sobretudo as Coordenadorias de Planejamento e
Desenvolvimento Urbano (CPDU).

e As contribuicdes abordaram a auséncia de atuacéo dos Nucleos Regionais
de Planejamento (NRP), previstos no artigo 345 do PDE, mas ainda nao

consolidados no sistema de planejamento.

e Além disso, foi apontado que os Planos de Acao, que deveriam ser
subsidiados pelos Planos Regionais, tampouco funcionaram como deveriam dentro

do sistema de planejamento municipal.



Audiéncia com o Segmento de Movimentos Populares

e As contribuicdes defendem que os Planos de Bairro sdo uma importante
ferramenta de participacao popular, mas apontam que o instrumento esta sendo
negligenciado, havendo demanda para a criagéo de novos Planos de Bairro no

municipio de S&o Paulo.
Audiéncia com o Segmento Empresarial

e As falas dos municipes apontam a necessidade de valorizacéo dos Planos de
Bairro, com devido aprimoramento do seu conceito e previsdo de diretrizes

concretas sobre sua elaboragéo.
2.1.3. Oficinas nas Subprefeituras:

Com relacéo as oficinas participativas ocorridas nas 32 Subprefeituras, o destaque
das contribuicfes foi a necessidade de desenvolvimento e elaboracdo dos Planos

de Bairro, entendidos como um importante instrumento de gestdo democratica.
2.2.Etapa 02 — Propostas

Na etapa 02 do processo participativo, foram recebidas contribuicdes por
formularios online e fisicos, bem como realizadas reuniées com os conselhos

municipais.

Houve muitas contribui¢des solicitando o fortalecimento da participagao popular nas
decisbes dos rumos da cidade, tornando inclusive os conselhos municipais
deliberativos e paritarios. Outro ponto amplamente requisitado aponta para a
necessidade de melhor conceituagao dos planos de bairro, com a definicdo do papel
de cada uma das partes envolvidas nas fases de elaboracéo, aprovacéao,
implantacdo, monitoramento e viabilizacdo orcamentaria. Como proposta, foi
mencionada a necessidade de instituicdo obrigatéria dos planos de bairro na

agenda anual de discusséo do orcamento municipal.

Ainda sobre os planos de bairro, foi sugerida a possibilidade de este fazer
alteragcbes no zoneamento, contudo ha divergéncias entre a populacdo sobre esse
ponto. Ha contribuicdo contraria a essa possiblidade, estipulando que somente seria

viavel a alteracéo de uso e ocupacao respeitada as especificidades de solo,



subsolo, rede hidrica, areas verdes, usos institucionais e demais aspectos. E ha

contribuicdo apontando a necessidade de os planos de bairro grafarem ZEPECSs.

Percebe-se que 0s municipes possuem entendimento diverso também sobre a
escala, escopo e envolvimento dos diversos agentes na elaboracdo e implantacao
dos Planos de Bairro. Por exemplo, ha solicitagdo de revogacédo do artigo 349, que
trata das diretrizes dos planos de bairro, do artigo 350 que trata dos objetivos e do
artigo 351, que trata do contetdo dos planos de bairro. Por outro lado, ha
contribui¢des solicitando a inclusdo de novos objetivos a estes planos, tal como:
priorizar a seguranga alimentar e a producao de alimentos e a circularidade de
residuos e materiais organicos localmente, fortalecer a economia local e circular, dar
prioridade para solu¢des baseadas na natureza, manejo integrado das aguas e para
a mobilidade ativa, assim como considerar os cenarios de emergéncia climatica e

priorizar solu¢cBes para reduzir seus impactos localmente.

Houve igualmente mencdes divergentes sobre os agentes responsaveis pela
aprovacao ou elaboracao dos planos de bairro. Ha contribuicdo que entende que a
aprovacao dos planos de bairro deve ser realizada pelas associagdes de moradores
formalmente constituidas e na falta desta, pela maioria dos moradores do distrito, e
nao pelo conselho municipal participativo. Assim como houve contribuicdo
solicitando a participacéo obrigatoria do CADES Regional na elaboracéo e

aprovacao dos planos de bairro.

Quanto a escala dos planos de bairro, foi sugerido que eles levem em consideracao
aspectos fisicos, além dos culturais. Desta forma, foi proposto que os planos sejam
elaborados a partir da analise da unidade territorial de estudo e planejamento
definida pela Rede Hidrica Ambiental, ou seja, das bacias hidrogréficas e
microbacias e seu zoneamento ambiental. Apontou-se também a importancia da
leitura tanto técnica, quanto comunitaria na elaboracdo dos planos de bairro,
considerando igualmente os estudos, planos, programas e projetos existentes para
a regiao.

Outra sugestao recebida versa sobre a necessidade de o plano de bairro adotar em
sua elaboragcédo uma visdo sistémica e de longo prazo nas abordagens e
proposi¢des, com ampla divulgacdo e comunicacéo sobre o projeto antes, durante e

depois de concluido. Também foi proposto que os planos de bairro e os planos



regionais se tornem instrumentos de ordenamento e reestruturacdo urbana, para

implantacéo dos projetos de intervencao urbana (PIU).

Foi abordada, da mesma forma, a questao dos recursos financeiros necessarios
para a implantacédo dos planos de bairro. Foi sugerido que fique permitido o uso de
recursos do FUNDURB para elaboracao de Planos de Bairro e Planos Regionais de
Subprefeituras, e para elaboracéo de estudos e projetos destinados a execuc¢do das
obras e intervenc¢des para sua consecucao. Soma-se a isso a solicitacdo que, para
garantir a continuidade do desenvolvimento dos Planos de Bairro, deve ser previsto
no Sistema Municipal de Planejamento metas especifico (de curto, médio e longo
prazo) com foco na elaboracédo de planos de bairro, considerando o

desenvolvimento anual de pelo menos um Plano de Bairro por subprefeitura.

Por fim, destaca-se a contribuicdo que sugere a criagcdo de mecanismos para
estabelecer parcerias com instituicdes locais para elaboragéo dos Planos de Bairro
e para o desenvolvimento de acfes de educacdo ambiental e comunicacao social

voltada a implementacéo dos planos de bairro.

Outro tema amplamente mencionado no processo participativo tratou do sistema
municipal de planejamento urbano. A interlocucédo necessaria entre o plano diretor e
os demais planos e leis urbanisticas e orcamentarias existentes (como LOA, LDO e
PPA) se mostrou um tema recorrente, assim como o pleito por maior
descentralizagdo no processo de planejamento da cidade, conforme previsto no art.
324 do PDE, dando maior destaque para a participacao das Subprefeituras e do
planejamento em escala local. Soma-se a esta demanda a mencéo a necessidade
de maior aparelhamento técnico das Subprefeituras, principalmente na
Coordenadoria de Planejamento Urbano (CPDU), o que segundo a populagcéo vem
prejudicando os processos participativos da sociedade civil e a prestacdo de
servicos de maneira geral. As contribuicfes reforcam ainda a necessidade de
aplicacao e implementacao dos planos regionais, elaborados em 2016, mas que

ainda nao tiveram desdobramentos no territorio das subprefeituras.

Houve contribui¢cdes pedindo a incluséo de dispositivos com prazo para
implementacéo e efetivo funcionamento dos nucleos regionais de planejamento

(NRP) vinculados a cada Subprefeitura. Foi ressaltado que ao NRP deve ser



garantido os recursos e procedimentos necessarios para a formacao e manutencao

dos quadros necessarios no funcionalismo publico concursado.

Foi igualmente pleiteado aumento da participagcao social e maior divulgacao dos
processos participativos, com ampliacdo das apresentacdes publicas voltadas para
as comunidades locais, como um sistema permanente de transparéncia e escuta
dos cidadaos na definicdo dos programas, projetos e a¢des sobre territorio. Pede-
se, ainda, maior dialogo entre a populacao e os conselhos de cada subprefeitura,
assim como com os subprefeitos, através de reunides periodicas abertas a toda
populacdo. Solicita-se também que as reunies de avaliagdo e acompanhamento da
implantagao do Plano Diretor entre as Subprefeituras e do seu respectivo Plano
Regional ocorram duas vezes por ano, em conjunto com o Conselho Participativo

Municipal das Subprefeituras.

Com relagdo as instancias de participacdo, houve proposta para criacdo de um
conselho voltado para a gestéo e coleta de residuos sélidos, a instituicdo dos
conselhos regionais de habitacdo (com carater deliberativo, consultivo e
fiscalizatério), a criacdo de um comité de controle de ruido urbano e a criacéo de
uma comissao de arborizacdo. Também foi pleiteado que os Territorios de Interesse
da Cultura e da Paisagem (TICP) tenham um conselho gestor deliberativo e paritario
- com representantes do Poder Publico e da sociedade civil- para acompanhar,
avaliar, recomendar e aprovar politicas, planos e acdes relativas aos objetivos
desse instrumento. Assim como foi solicitada a recriagéo do conselho municipal de

planejamento e orcamento participativo (CPOP), extinto recentemente.

Houve contribui¢cdes propondo alteracbes na composicéao e atribuicbes do CMPU
(Art. 327 e 328), tornando-o deliberativo e com aumento de 34 para 50 membros da
sociedade civil e com diminui¢éo de 26 para 10 representantes do poder publico,
devendo ser composto por servidores publicos efetivo. Ha pleito por aumento de
vaga para alguns setores (como entidades sindicais, ONG, movimentos culturais e
de mobilidade ativa) e criacdo de vagas para outros conselhos, tais como: de saude,
de educacgéo, da juventude, dos idosos, de promocéao de igualdade racial e de
politicas LGBTI. Foram propostas também mudancas sobre a forma de escolha do

presidente do CMPU e periodicidade das reunides do conselho. Houve ainda



proposta de eleicao, via lista triplice, para definicdo dos Subprefeitos, escolhidos
pelo CMPU.

Foi proposta a criacdo de um sistema similar ao Participe Mais, mas com o foco na
mensuracao da qualidade e direcionamento da atuacédo dos conselheiros
municipais. A ideia parte da premissa que a populagédo deve debater com os
conselheiros os temas prioritarios. Desta forma, a plataforma visa dar voz a maioria
da populacéo e debater as propostas que serédo apresentadas pelos conselheiros.
Esta seria, portanto, uma ferramenta para monitorar e avaliar a atuacéo dos

conselheiros eleitos, assim como sugerir pautas para debate.

Sobre a Conferéncia Municipal da Cidade, foi proposta revisdo no Art. 326, para que

seja convocada a conferéncia pelo Executivo, no minimo, a cada quatro anos.

Sobre o sistema de avaliacdo e monitoramento do PDE, pede-se a definicao de
critérios mais simples, objetivos, qualitativos e mensuraveis a respeito da aplicacao
do PDE, pois os relatérios produzidos atualmente pelo Executivo sdo muito
completos e detalhados. Para monitoramento do PDE houve proposta de criagcéo de
um sistema publico, participativo e perene de monitoramento da evolucéao da
implantacdo do PDE, com acompanhamento da aplicacdo de seus instrumentos,

bem como de sistema de avaliacdo da aderéncia as metas e as diretrizes do PDE.

Por fim, objetivando a ado¢ao de uma metodologia constante e clara para a
organizacdo da minuta da revisdo do PDE, foi proposto que o plano diretor se
organize de forma que explicite para todas as tematicas: a politica publica que esta
sendo proposta, os planos que seréo derivados dela, os programas implantados
para sua territorializacao e os projetos e a¢fes praticas, estabelecendo também o

gue deve ser objeto de regulamentacdes complementares posteriores.

3. TRABALHO INTERSETORIAL

Foi realizada articulacdo com os setores responsaveis pela implementacéo e
execucao dos dispositivos da lei, com o objetivo de complementar a analise e
elencar consideracdes sobre o tema e suas problematicas. Neste momento, &

apresentada uma sintese desse trabalho.



Foi apontado pela Assessoria Técnica de Colegiados e Comissdes (ATECC) que
guestdes pontuais relativas a redacao de alguns artigos relacionados ao Conselho
Municipal de Politica Urbana (CMPU) precisariam ser analisadas sob a 6tica de
necessidade de revisa-los via PDE ou através de regulamentacao especifica. Frisa-
se que as sugestdes de ATECC visam uma adequacao de redacéao, para dar maior
esclarecimento sobre informacdes ja contidas no PDE, sem que seja necessario

alterar a estrutura de funcionamento do colegiado em questé&o.

Foi discutido, por exemplo, como lidar com a vaga destinada ao Conselho Municipal
de Planejamento e Or¢camento Participativos (CPOP) no CMPU, disposta na alinea
“n” do inciso I, uma vez que o conselho criado pelo Decreto n. 54.837/2014 foi
extinto. Outro ponto estudado analisa a possibilidade de revisdo do prazo de
mandato do CMPU (89° do art. 327), que atualmente é de dois anos, para melhor

adequacao deste ao periodo de mandato de outros conselhos a ele articulado.

Também se mostra pertinente, alisar a revisao no art. 329 para esclarecer o
disposto no §2°, que dispde sobre prazo para apreciagéo e deliberagdo do CMPU
sobre 0s itens previstos neste mesmo artigo. Como o CMPU é um 6rgéo consultivo,
€ preciso que os limites e potencialidades das suas atribuices e competéncias
estejam claramente especificadas. Neste mesmo sentido, outro ponto importante
versa sobre a necessidade de detalhamento do disposto nos paragrafos §2° e §3°
do art. 343 para esclarecimento dos procedimentos necessarios, competéncias e
atribuicdo de responsaveis.

Por fim, mostra-se pertinente explanar a competéncia da Conferéncia Municipal da
Cidade com relagéo ao disposto no inciso IV do art. 326, que estabelece que a
conferéncia tem, entre outros, o objetivo de eleger membros da sociedade civil para

0 Conselho Municipal de Politica Urbana.

4. ANALISES COMPLEMENTARES

Foram realizadas analises complementares ao diagndstico que, em conjunto com o
processo participativo e com trabalho intersetorial, visam fornecer e compatibilizar
informacgdes vislumbrando decisdes técnicas sobre a reviséo, incluindo a sua

aderéncia ao escopo definido.



A partir das problematicas elencadas nota-se que um dos entraves para a
implantacédo dos Planos de Bairro diz respeito a falta de clareza acerca de sua
conceituacgéo, assim como das suas etapas de elaboracao, aprovacao e
implementagéo, de forma que os planos de bairro estejam eficientemente inseridos

no sistema municipal de planejamento urbano e orcamentario.

E necessario, portanto, estabelecer articulagdo mais clara e eficiente entre os
Planos de Bairro, os Planos Regionais das Subprefeituras (PRS) e os Planos de
Acao das Subprefeituras, que definem parte da Rede de Estruturacéo Local,
prevista no Art. 6°. do Decreto 57.537/2016.

Cabe ressaltar que a definicdo de ritos para aprovacdo de um Plano de Bairro visa
tornar os procedimentos mais transparentes e democraticos. Isto €, sua
regulamentagao ndo deve ocasionar um excesso de burocratizagdo que inviabilize o
instrumento, mas simplificar e tornar mais claro o seu processo de aprovacao, sem
abrir mao das formas de controle social exercidas pelo CPM e por um processo
participativo. Deve ser mantida, portanto, a finalidade dos planos de bairro de pleito
da sociedade civil a respeito das demandas territoriais de seus bairros, fortalecendo
a descentralizacdo do planejamento e sua gestdo democratica.

Diante do exposto, mostra-se pertinente que o Executivo regulamente os ritos de
elaboracao, aprovacao e implantacdo dos Planos de Bairro. Assim como seja
previsto um fluxo que permita a sua incluséo, de forma eficiente, no sistema

municipal de planejamento urbano e orcamentario.

O PDE indica (Art.347 82°) que na revisdo dos PRS é necessario considerar 0s
Planos de Bairro. Contudo, o PDE e o Decreto 57.537/2016 nao definem prazos
para revisao periodica dos PRS. Pondera-se a possibilidade de insercédo dos Planos
de Bairro, devidamente aprovados, na listagem de Perimetros de Acao definidos
pelos Planos Regionais (PRS) de cada Subprefeitura para subsequente priorizacéo
desta listagem de perimetros pelos Planos de Acao das Subprefeituras, instrumento
de planejamento previsto no PDE intrinsecamente associado ao Programa de Metas
e, portanto, ao planejamento orcamentario (Lei de Diretrizes Orcamentérias- LDO, a

Lei Orcamentaria Anual- LOA e o Plano Plurianual- PPA).

Essa articulag&o instituiria uma possibilidade de os planos de bairro ser

necessariamente considerados pela agenda de discussdo orgamentaria a cada nova



gestao, pois os Planos de Acéo das Subprefeituras devem ser atualizados a cada
guatro anos, em até 180 dias apods a publicacdo do Programa de Metas, visando a
compatibilidade entre a territorializagéo das acdes setoriais previstas e as diretrizes
estabelecidas pelo PDE e nos PRS (Art. 346 84°). Ha também a possibilidade de

incluir no Art. 346 81° a previséo de revisdo dos PRS, quando necessaria.

Ainda sobre a articulagéo entre Planos Regionais e Planos de Acéo, estuda-se a
possibilidade de incluir no Art. 346 84° que cada plano regional ja deve prever em
seu conteudo seu plano de acéao, este que deve ser revisado a cada 4 anos,
conforme ja estipulado pela legislagdo municipal. Surgiram durante o processo
participativo contribui¢cdes sugerindo a definicdo obrigatéria de execucéo anual de
pelo menos um perimetro de acado por Subprefeitura. Estuda-se, portanto, a
possibilidade de regulamentacdo de metas e prazos anuais para elaboracao e

implantacédo dos perimetros de acdo e dos planos de bairro.

Outra problematica estudada versa sobre a auséncia de clara definicdo do papel de
cada uma das partes envolvidas na elaboracéo, aprovacéo e implantacdo dos
Planos de Bairro, como, por exemplo: as Associa¢coes de Moradores, as
Subprefeituras, os Conselhos Participativos Municipais (CPM), o Conselho
Municipal de Politica Urbana (CMPU), a Secretaria Municipal de Urbanismo e
Licenciamento (SMUL), a Secretaria Municipal das Subprefeituras (SMSUB), os
Nucleos Regionais de Planejamento (NRP), o Terceiro Setor, a Academia e a
possibilidade de criacdo de uma Assisténcia Técnica, Juridica, Urbanistica e Social

Gratuita etc.

Recebemos durante o processo participativo contribuicdes divergentes sobre quais
agentes devem aprovar ou elaborar os planos de bairro. H& contribuicdo que
entende que a aprovacao dos planos de bairro deve ser realizada pelas associaces
de moradores formalmente constituidas e na falta desta, pela maioria dos
moradores do distrito, e n&o pelo conselho municipal participativo. Assim como
houve contribui¢do solicitando a participagcéo obrigatoria do Conselho Municipal do
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (CADES) Regional na elaboragéo e

aprovacao dos planos de bairro.

Atualmente a elaboracédo de um Plano de Bairro pode ser feita por associagao de

moradores ou pela Subprefeitura, como definido pelo PDE Art. 347 81°. Estuda-se a



possibilidade de incluir no art. 347 que os planos de bairro deverao ser elaborados
pelas associacGes de moradores ou pelas subprefeituras correspondentes, atraves
da Coordenadoria de Planejamento e Desenvolvimento Urbano (CPDU) de cada
subprefeitura, sob orientacdo de SMUL, que deve analisar tecnicamente o programa
de interesse publico da proposta. A indicacdo da ordem prioritaria dos bairros para
desenvolvimento dos planos deve ser definida pelo Conselho de Representantes
das Subprefeituras, previstos nos artigos 54 e 55, dando prioridade especialmente
para as areas com maior vulnerabilidade socioambiental, conforme destacado no
art. 26, que trata da Rede de Estruturacdo Local. Cabe frisar, que o0 sucesso deste
desenho institucional esta articulado a necessaria reestruturacao do corpo técnico
das subprefeituras, fortalecendo-o tecnicamente e incentivando a descentralizagao
por meio da elaboracéo de pecas de planejamento local, assunto amplamente

mencionado como fundamental pela populacdo durante o processo participativo.

A inclusdo do CADES como integrante obrigat6rio na elaboracdo dos planos de
bairro ndo se mostra indispensavel, afinal ele € um 6rgédo setorial, que trata de
guestdes referentes a preservacédo, conservacao, defesa, recuperacao e melhoria
do meio ambiente natural. A participacdo dos Nucleos Regionais de Planejamento,
prevista pela legislagdo municipal vigente, mostra-se mais pertinente, pois se trata
de uma instancia intersetorial e interdisciplinar responsavel pela integracéo e
articulacéo das politicas setoriais, bem como pelo acompanhamento das acdes
voltadas a concretizacdo dos principios, diretrizes e acdes do Plano Diretor e dos
Planos Regionais em cada subprefeitura. Destaca-se que ndo ha impedimento para
atuacdo dos CADES - Regional na participacao e auxilio durante a elaboracédo dos

planos de bairro, mas sua participacdo ndo deve ser obrigatéria.

A respeito do acompanhamento técnico dos planos de bairro, o PDE em seu Art.
347. § 1° estabelece que os Nucleos Regionais de Planejamento devem
acompanhar a elaboracéo dos Planos de Bairro. Contudo, para que esse
acompanhamento ocorra, 0 NRP precisa ser implantado e constituido regularmente
por Portaria da SMSUB, o que néo ocorre periodicamente. Devido ao importante
papel dos NPR no sistema de planejamento, mostra-se relevante que os nucleos
recebam melhor regulamentacao das suas atribuicGes e composicéo para
possibilitar sua constante atuacdo. Estuda-se a possibilidade de inclusao no art. 345

§ 1° que a supervisdo deste nucleo deve ficar a cargo da Secretaria Municipal de



Urbanismo e Licenciamento (SMUL), que ja possui a atribuicdo de orientar a
elaboracao dos Planos de Acado das Subprefeituras, assim como, no que se refere
aos Planos Regionais Estratégicos das Subprefeituras e dos Planos de Bairros, é a
responsavel pelos processos de implementagdo, proposicao de regulamentacdes
adicionais e coordenacéo dos processos participativos de elaboracao, revisao e de

gestéo.

Com o objetivo de complementar e ampliar o apoio técnico necessario a elaboracao
dos Planos de Bairro poder-se-ia associar este instrumento a Assisténcia Técnica
Pulblica e Gratuita, que ainda carece de regulamentacéo especifica no municipio de
Séo Paulo. Com a regulamentacéo desse instrumento, a previsao de convénios ou
termo de parceria para criacdo de programas voltados a elaboracéo de planos de
bairro poderia ocorrer de forma constante. Atualmente as universidades e o terceiro
setor ja estdo atuando na elaboracao de Planos de Bairro, mas de forma voluntaria,
uma vez que formalmente ndo hé parcerias estabelecidas entre a Prefeitura e
integrantes de equipes de organizagdes nao governamentais, sem fins lucrativos ou
profissionais inscritos em programas de residéncia académica em arquitetura,

urbanismo ou engenharia ou em programas de extensao universitaria.

Os artigos 164 e 171 do PDE estabelecem que cabe a Prefeitura garantir
assisténcia técnica, juridica, urbanistica e social gratuita a individuos, entidades,
grupos comunitarios e movimentos na area de Habitacédo de Interesse Social e de
Agricultura Familiar, para promocao de inclusdo social, juridica, ambiental e

urbanistica da populacéo de baixa renda a cidade e a moradia digna.

Jé a Lei Federal 11.888/2008 estabelece em seu Art. 2, IV que:

“as familias com renda mensal de até trés salarios-minimos,
residentes em areas urbanas ou rurais, tém o direito a assisténcia técnica
publica e gratuita para o projeto e a construcdo de habitacdo de interesse

social para sua prépria moradia. (...)

§ 2° Além de assegurar o direito & moradia, a assisténcia
técnica de que trata este artigo objetiva:

(...) IV - propiciar e qualificar a ocupagéao

do sitio urbano em consonanciacom a

legislacdo urbanistica e ambiental “.

Entende-se, diante do apresentado, que a existéncia de uma assisténcia técnica
voltada a elaboracéo de planos de bairro em areas expostas a riscos

socioambientais estd em consonancia com os objetivos da Assisténcia Técnica



Pulblica e Gratuita. Logo, estuda-se a viabilidade de ampliacdo do escopo de
atuacao deste instrumento, garantindo assisténcia técnica urbanistica publica e
gratuita para a populagéo dos bairros com altos indices de vulnerabilidade

socioambiental.

Retomando a problematizacéo acerca do detalhamento dos ritos e etapas de
elaboracao e aprovacao dos Planos de Bairro, avalia-se definir que, assim como
atualmente ja acontece nos ritos de admissibilidade dos Projetos de Intervencéo
Urbana (PIU), contido no Decreto n. 56.901/ 2016, devera preceder ao processo de
elaboracao do plano de bairro, a entrega para a Secretaria Municipal de Urbanismo
e Licenciamento de um diagndéstico da &rea objeto de intervencéo e de um
programa de interesse publico que justifique a relevancia da proposta para a
coletividade e a adequacéo da proposta a politica de desenvolvimento urbano do
Municipio, sendo entdo autorizado o inicio da elabora¢éo do plano de bairro.
Posteriormente, elaborado o plano, SMUL devera emitir um parecer técnico sobre o
plano, analisando sua subordinagéo as diretrizes contidas no PDE, nos Planos

Regionais da Subprefeitura, demais planos setoriais e na LPUOS.

A necessidade de uma avaliagéo técnica por parte de SMUL vai ao encontro do Art.
334 do PDE, que indica que as propostas de iniciativa popular de planos de
desenvolvimento urbano e ambiental devera ser apreciada pelo Executivo em
parecer técnico circunstanciado sobre o seu conteudo e alcance. Assim, apos o aval
de SMUL, a proposta deve ser trabalhada, com a elaboracéo do plano de bairro em
si e identificacdo das demandas do bairro com sua devida priorizacao realizada pela

populacao.
Sugere-se que a regulamentacao dos Planos de Bairro indique também quais
produtos sdo necessarios para a aprovacao dos planos, como por exemplo:

e Demarcacdo de um perimetro de atuagéo/abrangéncia do plano de bairro.

e Elaboragcédo de um Programa de Interesse Publico que justifique a pertinéncia
do plano de bairro para a cidade. E igualmente necessario que a definicio de

“Programa de Interesse Publico” conste na regulamentagao dos Planos de Bairro.

e Elaboracdo de um Diagndstico da area de intervencéo incorporando uma

leitura técnica e comunitaria, considerando igualmente os estudos, planos,



programas e projetos existentes para a regido. O diagndéstico deve adotar em sua
elaboracdo uma visao sistémica e de longo prazo nas abordagens e proposicoes,
conforme explicitado em uma das contribuicdes recebidas durante a etapa 2 do

processo participativo.

e Identificacdo das demandas do bairro com devida priorizacéo pela populacéo

local das acbes necessarias.

Durante o processo participativo houve proposta sugerindo novos critérios para
demarcacao do perimetro de atuacéo/abrangéncia dos planos de bairro, que
atualmente segue o disposto no Art. 348. § 1° do PDE, isto é, deve ser elaborado
segundo subdivisbes compativeis com o0s setores censitarios. Foi sugerido que o
plano de bairro seja elaborado a partir da analise da unidade territorial de estudo e
planejamento definida pela Rede Hidrica Ambiental, ou seja, das bacias
hidrogréaficas e microbacias e seu zoneamento ambiental. Esta proposta é muito
interessante, pois de fato as bacias hidrogréaficas, quando analisadas em conjunto
com os setores censitarios, trazem uma possibilidade de planejamento ainda mais
precisa para o territorio. Estamos analisando, portanto, a possibilidade de inclui-la

na regulamentacao dos Planos de Bairro.

Além dos setores censitarios, o PDE articula os planos de bairro ao conceito de
Unidade de Paisagem (Art. 350, V), porém, ele ndo estipula sua definicao, o que
pode gerar conflitos de interpretacdo. Desta forma, mostra-se pertinente a inclusao
desta definicdo no Plano Diretor. Aproveitamos para ressaltar que os artigos 85, 86,
87 e 88 do PDE trazem diretrizes para o Ordenamento da Paisagem, mas nao
menciona sua articulagdo com os Planos de Bairro, aspecto importante para o

planejamento da cidade em escala local.

Quanto a aprovacao dos Planos de Bairro, nota-se auséncia de detalhamento dos
ritos e processos administrativos para sua aprovacdo. O PDE (Art. 348. § 39)
estabelece que a aprovacao dos Planos de Bairro deve ocorrer pelos Conselhos de
Representantes das Subprefeituras ou, até a instituicdo destes, pelos Conselhos
Participativos Municipais (CPM) e debatidos pelo CMPU.

Como cabe ao CMPU debater os planos de bairro aprovados, este pode sugerir a
inclusdo do Plano de Bairro aprovado na discussédo de priorizacao dos perimetros

de acao durante a elaboracao dos Planos de Acao das Subprefeituras, pois,



segundo o Decreto dos Planos Regionais, Art. 10 § 4°: “O Conselho Municipal de
Politica Urbana — CMPU deve acompanhar o processo de elaboracéo dos Planos de
Acéo das Subprefeituras e sugerir complementacdes de acordo com as Diretrizes

Macrorregionais definidas nos Planos Regionais das Subprefeituras”.

Além da possibilidade dos Planos de Bairro se tornar Perimetros de A¢ao debatidos
no escopo de elaboracéo dos Planos de Acéo das Subprefeituras, outros caminhos
podem ser estudados para viabilizar a sua implantacdo, como por exemplo, por
meio da proposicao de Projetos de Intervencdo Urbana. Segundo o Art. 6° do
Decreto 57.537/2016 e o Art. 26 § 3° do PDE, os perimetros de agéo dos Planos
Regionais das Subprefeituras e os Planos de A¢éo das Subprefeituras definem
parte da Rede de Estruturacdo Local, territdrios onde podem ser aplicados
instrumentos urbanisticos de ordenamento e reestruturacao urbana, como os

Projetos de Intervencdo Urbana (PIU) e Areas de Estruturacéo Local (AEL).

Durante o processo participativo foi proposto que os planos de bairro e os planos
regionais se tornem instrumentos de ordenamento e reestruturacao urbana para
implantagéao dos projetos de intervencédo urbana (P1U). Como citado acima, o Plano
Diretor ja prevé a aplicacdo de PIUs e AELs em perimetros de planos de bairro, ndo
cabendo a inclusdo dos planos de bairro e dos planos regionais no artigo 134, pois
ambos séo pecas de planejamento e ndo instrumentos de implantacédo de projetos
de intervencéo urbana. (Nota: sugere-se, para melhor compreenséo desse assunto,
a leitura do relatorio técnico 02-Instrumento de Ordenamento e Reestruturacéo

Urbana-PIU e OUC, que trata especificamente desta tematica).

Com relagdo a definicdo dos responséaveis pela conducéo da discusséo publica e da
implantacdo dos Planos de Bairro, estes assuntos estdo em analise para sua
regulamentacao. O Art. 349 estabelece a necessidade de utilizacdo de metodologias
participativas nas diferentes etapas de elaboracao dos planos de bairro, portanto é
fundamental a definicdo da sua atribuicdo. A respeito da condugéo da implantagéo
dos planos de bairro, acredita-se que ela possa estar vinculada a respectiva

Subprefeitura do bairro em planejamento.

Sobre os recursos disponiveis para a elaboracao e implantacao dos Planos de
Bairro, o Art. 339 do PDE possibilita a utilizacéo de recursos do Fundo de

Desenvolvimento Urbano (FUNDURB) para a elaboragao e implantagéo dos Planos



de Bairro e Planos Regionais das Subprefeituras. Além disso, como os recursos do
FUNDURB séo aplicados com base nos objetivos, diretrizes, planos, programas e
projetos urbanisticos integrantes ou decorrentes do PDE, tendo como referéncia o
previsto no Programa de Metas do Municipio, a rela¢é@o direta dos Planos de Bairro
com o Plano de Acéo das Subprefeituras pode viabilizar a implantacéo desses
planos de forma mais efetiva, uma vez que os Planos de Bairro carecem de garantia
e previsibilidade de recursos orcamentarios municipais destinados a sua
implantagao, dando prioridade para as regides com maior vulnerabilidade

socioambiental.

Ainda sobre os planos de bairro, foi sugerida durante o processo participativo a
possibilidade de este fazer alteracdes no zoneamento, contudo h& divergéncias
técnicas e entre a populacéo sobre esse ponto. Ha contribuicdo contraria a essa
possiblidade, estipulando que somente seria viavel a alteracdo de uso e ocupacéo
respeitada as especificidades de solo, subsolo, rede hidrica, areas verdes, usos
institucionais e demais aspectos. E ha contribuicdo apontando a necessidade de os

planos de bairro grafarem ZEPECSs.

Atualmente, de acordo com o Art. 348. § 4°, apds a aprovacao do Plano de Bairro,
as matérias que dependam de aprovacao legislativa nele contidas, tais como uso e
ocupacao do solo, alinhamento viario, criacdo de ZEIS, ZEPEC e ZEPAM, dentre
outras, deverdo ser objeto de lei especifica, podendo as demais propostas serem
implementadas pelo Poder Publico, com o acompanhamento do respectivo
Conselho Participativo. Contudo, tendo em vista os objetivos dos Planos de Bairro e
sua subordinacao ao sistema de planejamento urbano, o PDE néo deveria prever a
possibilidade de alteracdo de zoneamento através dos Planos de Bairro. Afinal, o
proprio artigo 347 indica que os Planos de Bairro devem estar subordinados a
LPUOS e aos Planos Regionais. Desta forma, mostra-se pertinente analisar até o
final da proxima etapa de revisao intermediaria do PDE os motivos, as causas e as
consequéncias urbanisticas da possibilidade de o Plano de Bairro propor alteracées
na Lei de uso e ocupacéao do solo, pois nem aos Planos Regionais cabe tal

atribuigéo.

Outro ponto que suscitou entendimento diverso diz respeito a escala, escopo e

objetivo dos planos de bairro. Ha contribuicbes que solicitam a revogacéo do artigo



349, que trata das diretrizes dos planos de bairro, do artigo 350 que trata dos
objetivos e do artigo 351 que trata do conteddo dos planos de bairro. Por outro lado,
héa contribui¢bes solicitando a inclusdo de novos objetivos, tal como: priorizar a
seguranca alimentar e a producéo de alimentos e a circularidade de residuos e
materiais organicos localmente, fortalecer a economia local e circular, dar prioridade
para solucdes baseadas na natureza, manejo integrado das aguas e para a
mobilidade ativa, assim como considerar os cenarios de emergéncia climatica e

priorizar solugbes para reduzir seus impactos localmente.

Entende-que os objetivos, diretrizes e contetdo do plano ndo podem ser suprimidos,
pois séo elementos estruturantes do plano diretor, mas os novos objetivos
propostos, por estarem alinhados a politica de desenvolvimento urbano prevista

pelo PDE, estdo em analise para sua incorporacao ao plano.

Sobre as diferentes visdes sobre o conceito de Planos de Bairro, analisando as
contribui¢des recebidas, a literatura sobre o tema e as experiéncias praticas acerca
dessa tematica, elencou-se diferentes visdes sobre o que se entende por planos de

bairro.

Os planos de Bairro podem estar vinculados, por exemplo, ao chamado
planejamento insurgente. Influenciado por movimentos e pensamentos como o
community planning, advocacy planning e planejamento alternativo ou contra
hegemaonico, nos quais se acredita que o papel dos planos de bairro envolve a
apropriacao, pela sociedade, dos rumos decisoérios dos seus territérios, parte-se de
acOes pontuais voluntérias que fortalecem a sensacao de pertencimento e de
estratégias que repensem o territério a partir do microplanejamento, propondo
formas alternativas de intervencdes, pensadas pelos proprios moradores.

Héa entendimento que os planos de bairro estdo mais vinculados ao conceito de
Urbanismo Social. O Urbanismo Social é uma estratégia de intervencao urbana e de
politica publica que tem como principal diretriz 0 desenvolvimento local de regifes
de alta vulnerabilidade social a partir do direcionamento de politicas intersetoriais de
gestao participativa e compartilhada, construidas pelo poder publico em parceria
com entidades da sociedade civil e a populacéo. Seus principios se pautam em:
priorizar investimentos em areas de alta vulnerabilidade, articular territorialmente as

acOes publicas e da sociedade civil, incluir a comunidade em todas as fases do



processo, implementar modelo de governanca integrada e compartilhada na escala
local; avaliar e monitorar impactos das politicas publicas. A implementacédo de
projetos de urbanismo social passa, desta forma, pela constru¢do de um Programa
Social e um Plano Urbano Integrado, com ac¢des propostas para o territorio nas
areas de infraestrutura urbana, educacao, saude, cultura, desenvolvimento

econdmico, mobilidade e habitacao.

Ha igualmente abordagens que relacionam os planos de bairro com os
denominados Territorios Educadores e CEU, as intervenc¢des que buscam qualificar
0 entorno de equipamentos publicos e educacionais, promover a segurancga viaria
nas rotas percorridas a pé, incentivar a micro mobilidade e promover o uso e a
apropriacao de espacos publicos. Nos Territérios Educadores um conjunto de
escolas € o ponto de partida das melhorias, com foco na primeira infancia, intervindo
Nnos percursos percorridos pelas criancas, contribuindo para o seu desenvolvimento
cognitivo e motor. Para isso, sdo implementadas medidas como: reorganizagéo do
sistema viério para oferecer melhores condicdes de transito e seguranca aos
pedestres, implantacéo de ciclovias e ciclofaixas, reforma e ampliacdo de calcadas,
melhorias de iluminacéo publica, arborizacao e instalacdo de mobiliarios urbanos,

como bancos, playgrounds e demais estacdes educadoras e espacos ludicos.

Por fim, destaca-se que parte da populacéo vincula erroneamente os planos de
bairro ao antigo Plano Regional Estratégico das Subprefeituras (PRE), elaborado
em 2004 e revogados apdés a elaboracdo dos atuais Planos Regionais (PRS) de
2016. Os Planos Regionais de 2004 levavam em consideracao o planejamento do
conjunto de bairros de uma subprefeitura, estruturando-se a partir do conceito de
capacidade de suporte e englobando a definicdo do uso e ocupacéo do solo de toda

a subprefeitura, aspectos que nao estdo mais contidos nos PRS em vigor.

A Lei n°® 13.885/2004 mencionava que os Planos de Bairro, com base em estudo da
capacidade de suporte da infraestrutura podiam indicar a vazdo maxima de trafego
a ser adotada nas vias locais e coletoras das zonas exclusivamente residenciais e
da zona mista de baixa densidade, além de propor mecanismos de controle para
evitar que ela fosse ultrapassada. Outra diferenca entre o plano de 2004 e o atual

versa sobre a questéo do estoque de potencial construtivo adicional, concedidos



mediante outorga onerosa, antes definida por distrito do Municipio em metros

guadrados de construcao residencial e nao residencial.

Por fim, destaca-se a necessidade de a Prefeitura elaborar um material técnico de
apoio para fomentar e facilitar a elaboracéo e gestao dos Planos de Bairro por parte
das Subprefeituras e das associagdes de representantes de moradores. Os Planos
de Bairro podem fortalecer a iniciativa popular de planos (Art. 333 e 334) e 0s
instrumentos de promocao da cidadania (Art. 336), contribuindo para a capacitacao
da sociedade, incentivando a participacao da populacédo na decisdo sobre os rumos

do planejamento da cidade.

Outro tema amplamente debatido durante o processo participativo foi das instancias
participativas municipais. Houve proposta de criacdo de novas instancias de
participagao social, tal como: um conselho voltado para a gestdo e coleta de
residuos sdlidos, um comité de controle de ruido urbano e a criagdo de uma
comissao de arborizacdo. Também foi pleiteado que os Territérios de Interesse da
Cultura e da Paisagem (TICP) tenham um conselho gestor deliberativo e paritario -
com representantes do Poder Publico e da sociedade civil- para acompanhar,
avaliar, recomendar e aprovar politicas, planos e acdes relativas aos objetivos
desse instrumento. Ressalta-se que o PDE, art. 317, ja define a necessidade de
criacao de conselhos gestores paritarios para os TICS, porém com funcgéo
consultiva. Ja as demais instancias de participacao propostas encontram-se em
analise junto aos setoriais e serdo respondidas até o final do processo de revisédo do
PDE.

Houve também contribuicao solicitando a recriagdo do conselho municipal de
planejamento e orcamento participativo (CPOP), criado por meio do Decreto n.
54.837/2014. Cabe frisar que este conselho nao foi extinto, mas sim reestruturado
em 2017 pelo Decreto. n 57.802, que alterou a forma e 0os mecanismos de
participacao popular na elaboragdo e acompanhamento do Programa de Metas, do
Plano Plurianual (PPA) e das Leis Orcamentarias Anuais (LOAs). O CEPOP deixa,
entdo, de existir porque a forma de participacao dos cidadaos passa ocorrer de
forma direta, e ndo mais indireta, por meio de conselheiros, em audiéncias publicas

regionais, realizadas nas 32 subprefeituras.



Com relacéo aos pontos levantados pela Assessoria Técnica de Colegiados e
Comissbes (ATECC), estuda-se a possibilidade de incorporar ao PDE as
adequacdes de conteudo sugeridas para dar maior esclarecimento sobre
informacdes ja contidas no PDE, sem que seja necessario alterar a estrutura de

funcionamento do Conselho Municipal de Politica Urbana — CMPU.

Estdo em andlise os procedimentos para adequac¢des na composi¢cdo do CMPU
guanto a vaga destinada ao Conselho Municipal de Planejamento e Orcamento
Participativos — CPOP no CMPU, disposta na alinea “n” do inciso Il, uma vez que o
conselho criado pelo Decreto n. 54.837/2014 foi extinto. Ressalta-se que a
destinacao de vaga para conselhos criados por decreto gera incongruéncias diante
da possibilidade de sua extingdo ou substituicdo. Por outro lado, ha pleito por
aumento de vaga para alguns setores (como entidades sindicais, ONG, movimentos
culturais e de mobilidade ativa) e criacdo de vagas para outros conselhos, tais
como: de saude, de educacdo, da juventude, dos idosos, de promocéo de igualdade
racial e de politicas LGBTI. Est4 sendo analisada, portanto, a possibilidade de

remanejar a vaga nao ocupada para outro setor acima mencionado.

Outro ponto em estudo analisa a possibilidade de revisao do prazo de mandato do
CMPU (89° do art. 327), que atualmente € de dois anos, para melhor adequacao
deste ao periodo de mandato de outros conselhos a ele articulado. Encontra-se
também em andlise a revisao do art. 329 para esclarecer o disposto no §2°, que
dispde sobre o prazo para apreciacao e deliberacdo do CMPU sobre os itens
previstos neste mesmo artigo. Como o CMPU é um 6rgao consultivo, é preciso que
os limites e potencialidades da sua atribuicdo e competéncia fiquem claramente
especificados. Neste mesmo sentido, outro ponto importante versa sobre a
necessidade de detalhamento do disposto nos paragrafos §2° e 83° do art. 343,
para esclarecer os procedimentos necessarios, competéncias e atribuicao de

responsaveis.

Houve contribui¢cdes propondo alteracbes na composicéao e atribuicbes do CMPU
(Art. 327 e 328), tornando-o deliberativo e com aumento de 34 para 50 membros da
sociedade civil e com diminuicdo de 26 para 10 representantes do poder publico,
devendo ser composto por servidores publicos concursados. Este assunto esta

sendo estudado e sera respondido até o final da proxima etapa de revisao



intermediaria do PDE, contudo, cabe frisar que atualmente o PDE ja prevé maior

guantidade de cadeiras para a sociedade civil.

Sobre a Conferéncia Municipal da Cidade, foi proposta revisao no Art. 326 para que
seja convocada a conferéncia pelo Executivo no minimo a cada quatro anos.
Contudo, por ser uma agenda intrinsecamente associada a Conferéncia Nacional
das cidades, recomenda-se seguir os ritos ja aprovados pelo PDE, ocorrendo no
minimo a cada trés anos. Cabe frisar, porém, que o artigo citado carece de
aprimoramento em seu inciso IV, com o intuito de esclarecer a competéncia da
Conferéncia Municipal da Cidade com relacao a eleicdo de membros da sociedade

civil para o Conselho Municipal de Politica Urbana.

Por fim, sobre o sistema de avaliacdo e monitoramento do PDE, ele encontra-se em
fase de aprimoramento, visando se tornar mais transparente e de facil acesso e
compresséao pela populacao, inclusive sendo analisada a hip6tese de ele possuir

também ferramentas participativas.

5. SUGESTOES DE APRIMORAMENTO PARA A POLITICA URBANA

ApoOs avaliacdo das contribuicdes advindas da participacdo social, assim como
trabalho intersetorial e analises complementares feitas por SMUL, registram-se
sugestdes técnicas de aperfeicoamentos a politica urbana, que deverao ser
posteriormente avaliadas quanto a sua pertinéncia e compatibilidade com as
disposicbes do PDE, podendo, eventualmente, subsidiar tanto a elaboracao da
minuta de projeto de lei da revisdo intermediaria, quanto regulamentacdes

especificas e procedimentos administrativos posteriores a revisao.

Ponto a serem revisados:

5.1.Sugestéao 01

Sugere-se a inclusdo no PDE da definicdo aprimorada sobre os Planos de Bairro

Os Planos de Bairro sdo um instrumento de planejamento de iniciativa e alcance
local, elaborados de forma participativa por associagdes de moradores ou
Subprefeituras, com o objetivo de promover a identificacao e priorizagcédo das

demandas do bairro, e a partir delas desenvolver uma estratégia de transformacao



urbanistica em perimetros especificos nos territérios das subprefeituras mediante
integracao de politicas e investimentos publicos especialmente nas areas de maior
vulnerabilidade social e ambiental, podendo ser implementados através de Areas de

Estruturacéo Local.

Os planos de bairro reanem metas, diretrizes e a¢Bes para melhorar a qualidade de
vida dos moradores no espaco mais proximo da sua vida cotidiana e orientam as
acOes do poder publico naguele bairro nos proximos anos. Os planos de bairro nédo
englobam apenas uma questédo de escala de planejamento, eles sdo uma estratégia
de aproximagao dos moradores sobre os rumos da producédo do seu bairro. O
municipe, ao participar da elaboracao do plano para o seu bairro, passa a assumir
também um carater decisorio, reconfigurando seu proprio papel na sociedade, pois

se torna parte do processo de transformacéo que reivindica.

Os planos de bairro poderao ter apoio técnico dos Nucleos Regionais de
Planejamento ou, até sua implantacao, de secretarias e 6rgdos municipais, ou por
meio de assisténcia técnica social gratuita para bairros com vulnerabilidade
socioambiental. A andlise da viabilidade técnica e do programa de interesse publico
deve ser realizada pela Secretaria Municipal de Urbanismo e Licenciamento,
devendo ser aprovado pelos Conselhos Participativos Municipais e pelo Conselho
Municipal de Politica Urbana, para ser considerado na revisdo dos Planos de Acéo

das Subprefeituras.

Os planos de bairro poderédo, excepcionalmente, tratar de matérias que requeiram
aprovacao legislativa, desde que compativeis com as diretrizes do PDE, dos Planos
Regionais das Subprefeituras e da Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacéo do Solo,
mediante aprovagéo do Conselho Municipal de Politica Urbana.

5.2.Sugestéao 02

Sugere-se a elaboracdo de regulamentacédo especifica sobre os ritos de analise da
pertinéncia, elaboracdo, aprovacao e implantacdo dos Planos de Bairro, indicando
claramente o papel de cada uma das partes envolvidas nesse processo. Por
exemplo, definindo quem € o responsavel por elaborar um Plano de Bairro; por
acompanhar tecnicamente a elaboracéo dos Planos de Bairro; por analisar a

viabilidade do Programa de Interesse Publico de um Plano de Bairro; por aprovar 0s



Planos de Bairro; por conduzir a discussao publica e por conduz a implantacédo dos

Planos de Bairro.
5.3.Sugestéo 03

Sugere-se a inclusdo dos planos de bairro de forma mais efetiva no sistema de
planejamento, com definicdo de um desenho institucional que explicite a articulagédo
direta dos Planos de Bairro com os demais componentes do sistema municipal de
planejamento urbano e orcamentario, principalmente quanto aos fluxos entre os
Planos de Bairro e os Planos Regionais das Subprefeituras (PRS), os Planos de
Acéo das Subprefeituras e o Programa de Metas.

Analisa-se a possibilidade de insercao dos Planos de Bairro, devidamente
aprovados, na listagem de Perimetros de Acédo definidos pelos Planos Regionais
(PRS) de cada Subprefeitura, para subsequente priorizacéo desta listagem de
perimetros pelos Planos de Acdo das Subprefeituras- instrumento de planejamento
previsto no PDE intrinsecamente associado ao Programa de Metas e, portanto, ao

planejamento orcamentario.
5.4.Sugestédo 04

Sugere-se que os Nucleos Regionais de Planejamento (NRP) recebam melhor
regulamentacao das suas atribuicdes e composi¢ao para possibilitar sua constante
atuacdao, principalmente devido ao importante papel dos NPR no sistema municipal

de planejamento.
5.5.Sugestéo 05

Visando a complementacéo e ampliacdo do apoio técnico necessario a elaboracao
dos Planos de Bairro, sugere-se a regulamentacao do instrumento a Assisténcia
Técnica Publica e Gratuita, hoje as universidades e o terceiro setor ja estdo atuando
na elaboracao de Planos de Bairro, porém, sem a devida previsdo de convénio ou

termo de parceria permanente.
5.6. Sugestao 06

Sugere-se a regulamentacdo de metas e prazos anuais para elaboracéo e

implantacdo dos perimetros de acdo e dos planos de bairro.

5.7.Sugestéao 07



Sugere-se que a regulamentacao dos Planos de Bairro indique quais produtos sao

necessarios para a aprovacao dos planos, como por exemplo:
e Demarcacédo de um perimetro de atuacédo/abrangéncia do plano de bairro.

e Elaboragcédo de um Programa de Interesse Publico que justifique a pertinéncia
do plano de bairro para a cidade. E igualmente necessario que a definicdo de
Programa de Interesse Publico conste na regulamentacao dos Planos de Bairro.

e Elaboragcédo de um Diagndstico da area de intervenc¢ao incorporando uma
leitura técnica e comunitaria, considerando igualmente os estudos, planos,

programas e projetos existentes para a regiao.

e Identificacdo das demandas do bairro com devida priorizacéo pela populacéo

local das acBes necessarias.

5.8.Sugestéao 08

Sugere-se melhorar a interacéo entre os Projetos de Intervencdo Urbana (PIU) e a

Area de Estruturacéo Local (AEL) com os Planos de Bairro.

5.9.Sugestéao 09

Sugere-se a inclusédo de novos objetivos aos planos de bairro, tal como: priorizar a
seguranca alimentar e a producdo de alimentos e a circularidade de residuos e
materiais organicos localmente, fortalecer a economia local e circular, dar prioridade
para solucdes baseadas na natureza, manejo integrado das aguas e para a
mobilidade ativa, assim como considerar os cenarios de emergéncia climatica e

priorizar solugdes para reduzir seus impactos localmente.
5.10. Sugestao 10

Sugere-se incorporar no PDE a definicdo de Unidade de Paisagem (Art. 350, V),
citada no inciso V do artigo que trata dos objetivos dos Planos de Bairro. Assim
como incluir nos artigos 85, 86, 87 e 88 do PDE, que trazem diretrizes para o
Ordenamento da Paisagem, uma articulacdo mais especifica com os Planos de

Bairro, aspecto importante para o planejamento da cidade em escala local.



5.11. Sugestao 011

Sugere-se analisar a necessidade de revisao da redacgéao de pontos relacionados ao
Conselho Municipal de Politica Urbana (CMPU).

5.12. Sugestéo 012

Sugere-se explanar a competéncia da Conferéncia Municipal da Cidade com
relacdo ao disposto no inciso IV do art. 326, que estabelece que a conferéncia
tenha, entre outros, o objetivo de eleger membros da sociedade civil para o
Conselho Municipal de Politica Urbana.



