CIDADE DE
SAO PAULO

URBANISMO E
LICENCIAMENTO

Secretaria Municipal de Urbanismo e Licenciamento — SMUL
Coordenadoria de Planejamento Urbano — Planurb

Divisdo de Monitoramento e Avaliagdo — DMA

Relatorio de Atividades 2022 — Plataforma de
Monitoramento do Plano Diretor Estratégico

SAO PAULO
2023



TUTORIAL PARA NAVEGACAO EM DOCUMENTOS ACESSIVEIS (PDF)

Para usuérios de software leitor de tela, abaixo segue algumas dicas para a leitura
do documento:

Teclas ctrl+home - vai para a primeira pagina do documento

Teclas ctrl+end - vai para a ultima pagina do documento

Tecla page up - retorna uma pagina

Tecla page down - avanca uma pagina

Teclas ctrl+shift+n - vai para uma pagina especifica do documento (arquivos em pdf)
Tecla seta para baixo - posiciona na linha de baixo fazendo a leitura

Tecla seta para cima - posiciona na linha de cima fazendo a leitura

Teclas Insert+seta para baixo - |€ do ponto onde est& até o fim do documento

Tecla tab - em uma tabela avanca para a proxima coluna

Tecla shift tab - em uma tabela retorna uma coluna

Teclas ctrl+alt + seta para cima - em uma tabela, posiciona e Ié a mesma coluna na
linha de cima.

Teclas ctrl+alt + seta para baixo - em uma tabela, posiciona e Ié a mesma coluna na
linha de baixo.

As listas de figuras, tabelas e o sumario estao hiperlinkados facilitando a navegacao
pelo documento. Assim, bastara teclar enter sobre um item das listas ou um tépico
do sumario para acessa-lo diretamente.



LISTA DE FIGURAS

Figura 1 - Setorizacdo dos EETUs 15
Figura 2 - Resumo da audiéncia medida pelo Google Analytics entre dezembro de
2021 e dezembro de 2022. 24
Figura 3 - Resumo da audiéncia medida pelo Google Analytics entre novembro de
2020 e novembro de 2021. 25
Figura 4 - Interface do leitor Hand Talk na Plataforma de Monitoramento e Avaliacéo

do Plano Diretor Estratégico 28



LISTA DE TABELAS

Tabela 1 - Relac&o dos bancos que alimentam a plataforma de monitoramento 10

Tabela 2 - Quantificacdo de medidas previstas no PDE, de acordo com designacéo

no texto da lei 16.050/2014 16
Tabela 3 - Quantidade de indicadores ODS associados ao PDE 18
Tabela 4 - Quantidade de indicadores dos ODS associados ao PDE por Objetivo
Estratégico 19
Tabela 5 - Exemplos de Indicadores ODS associados a Objetivos Estratégicos do
PDE 20
Tabela 6 - Acessos a Plataforma de Monitoramento do PDE por pais 26

Tabela 7 - Listagem dos Objetivos Estratégicos presentes na Lei 16.050/14 34



LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

ATECC — Assessoria Técnica de Comissdes e Colegiados

ATIC — Assessoria de Tecnologia da Informacéo e Comunicacao
CEPEUC — Coordenadoria de Controle da Funcéo Social da Propriedade
CPA - Comisséo Permanente de Acessibilidade

CTLU — Camara Técnica de Legislacdo Urbanistica

DEUSO - Coordenadoria de Legislacdo de Uso e Ocupacéo do Solo
DMA - Divisdo de Monitoramento de Avaliacéo

EETU — Eixo de Estruturacdo da Transformacéo Urbana

EIA — Estudo de Impacto Ambiental

EIV — Estudo de Impacto de Vizinhanca

EMBRAESP — Empresa Brasileira de Estudos de Patrimdnio
EVA — Estudo de Viabilidade Ambiental

Fundurb — Fundo de Desenvolvimento Urbano

Geoinfo — Coordenadoria de Producédo e Analise de Informacéo
IPTU EG — Imposto Predial e Territorial Urbano Emissdes Gerais
LECAM — Levantamento e Cadastro Arqueolégico do Municipio
MEM — Macroarea de Estruturacdo Metropolitana

MSP — Municipio de Sao Paulo

OODC - Outorga Onerosa do Direito de Construir

OUC - Operacao Urbana Consorciada

PDE — Plano Diretor Estratégico

PdM — Programa de Metas

PIDE - Perimetro de Incentivo ao Desenvolvimento Econémico
PIU — Projeto de Intervencéo Urbana

Planurb — Coordenadoria de Planejamento Urbano

PPA — Plano Plurianual

RAIS - Relatorio Anual de Informacdes Sociais

RIMA - Relatorio de Impacto Ambiental



RIV - Relatorio de Impacto de Vizinhanca

SEHAB — Secretaria Municipal de Habitacéo

SEPEP - Secretaria Executiva de Planejamento e Entregas Prioritérias
SF — Secretaria Municipal da Fazenda

SGBD - Sistema de Gerenciamento de Banco de Dados
SGM - Secretaria de Governo Municipal

SISACOE - Sistema de Controle de Obras e Edificacfes
SMC - Secretaria Municipal de Cultura

SMPED - Secretaria Municipal da Pessoa com Deficiéncia
SMUL — Secretaria Municipal de Urbanismo e Licenciamento
sql — structured query language

SVMA — Secretaria Municipal do Verde e Meio Ambiente
TDC - Transferéncia do Direito de Construir

UNESCO - Organizacao das Nacdes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a
Cultura.

URL — Uniform Resource Locator

UTA — Unidade Territorial de Analise

ZEIS — Zona Especial de Interesse Social
ZEPAM — Zona Especial de Protecdo Ambiental

ZEPEC — Zona Especial de Preservagao Cultural



SUMARIO

(0T 11 o> Vo 1S 8
1. Atividades Realizadas €m 2022........ccooe i 10
1.1. Atualizagao dos Bancos de Dados do Monitoramento do PDE ..................... 10
1.2. Unidades Territoriais de ANAIISE (UTA) ......uuiiiiiie e 12
1.2.1. Novo Georreferenciamento das Unidades Territoriais de Andlise ........... 13
1.2.2. Setorizac80 dOS EETUS.....coooi i 14
1.3. Mapeamento das medidas e acdes previstas N0 PDE.............ccccvvviceiennen. 16
1.4. Compatibilizacdo do monitoramento dos Objetivos Estratégicos a luz dos
indicadores da Agenda MuniCipal 2030 ............uuuuuimmimmmiiiiiiiiiii 16
1.5 Atribuicdo dos indicadores de instrumentos aos objetivos estratégicos ......... 21
1.6. Diagnéstico de Aplicacdo do Plano Diretor Estratégico 2014 — 2021 ............ 21
1.6.1. VErs80 aCESSIVEI ...cccooeieee e 22
1.6.2. Processo participativo — Etapa 1 da revisao intermediaria do PDE.......... 23
1.7. Plataforma de Monitoramento do PDE .........cccoooviiiiiiiiiiiiiin e 24
1.7.1. Audiéncia da plataforma..........ccooeemiiiiiiii e 24
1.7.2. Melhorias de acessibilidade...............ccooiiiiiiiiiiiiiiiii e 27
1.8. Aprimoramentos na gestdo de dados: estudos para implementacéo de
Sistema de Gerenciamento de Banco de Dados (SGBD)...........cccceeevviiiiiieeeeeen, 28
P2 o (0 ) (] 0 SR = TS0 T 31
2.1. Nova plataforma de MoNitOramen o ............uuuuuueuiiiiiiiiiiiiiiiiiiieieeeeeees 31
2.2. Atualizacdo dos indicadores eXiStENtES .........cccovvvviiiiiiiiii e, 32
2.3. ReVis80 d0S fluUXOS de dadOS .......uuuuuurriiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeneeenee 32

.............................................................................................................................. 33
2.5. Desenvolvimento do monitoramento dos objetivos estratégicos.................... 34
2.6. Unidades TerritoriaiS de ANALISE .........cooiiiiiiiiiiiiiee e 35
2.7. Difuséao dos bancos de dados do monitoramento do PDE .................cc....... 36
2.8. Elaboracao de NOtas TECNICAS ......uuuuruuururinniiiiiiiiiiiienniinnnnnnnnnnnnnsnnnnnnnnnnnnennne 36

R BT B BN G S e 37



Introducéo

O presente relatério documenta o estado das acfes de construcdo, implementacéo
e atualizacdo das atividades e da Plataforma de Monitoramento e Avaliagao do
Plano Diretor Estratégico. Ele foi elaborado pela Divisédo de Monitoramento e
Avaliacdo da Coordenadoria de Planejamento Urbano da Secretaria Municipal de
Urbanismo e Licenciamento (DMA/Planurb), cujas competéncias e atribuicfes estédo

descritas no decreto municipal n® 60.061, de 03 de fevereiro de 2021.

O Plano Diretor € o instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansao
urbana. Ele integra o processo de planejamento municipal e engloba disposicées
acerca do territério do municipio como um todo. O Estatuto da Cidade estabelece a
necessidade de avaliagcédo de sua revisdo a cada dez anos. O Plano Diretor
Estratégico vigente foi instituido pela lei municipal n® 16.050, de 2014,
estabelecendo objetivos a serem atingidos até 2029, e atualmente passa por um

processo de revisdo intermediaria, conforme previsto por seu artigo 4°.

A politica de desenvolvimento urbano deve ser objeto de monitoramento e avaliagao
constantes. O Estatuto da Cidade (Lei Federal n® 10.257/2001) estabelece que os
Planos Diretores devem conter sistemas de acompanhamento e controle, bem como
aponta para a necessidade de gestdo democratica na formulacao, execucéao e
acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano. A
lei municipal 16.050/2014, por sua vez, instituiu a obrigacao de que a Prefeitura
elabore, divulgue e atualize periodicamente indicadores de monitoramento e
avaliacao de sua implementacao. O tema foi regulamentado pelo decreto municipal
n°® 57.490, de 05 de dezembro de 2016.

As atividades de monitoramento e a avaliacdo tém mdltiplas finalidades. Por um
lado, elas se voltam para subsidiar o aprimoramento da politica e dos programas
relacionados com o desenvolvimento urbano. Por outro, tem um aspecto de
prestacao de contas e transparéncia, na medida em que, ndo somente divulga seus
achados por meio de relatorios e indicadores, mas também fornece dados abertos

gue podem ser verificados e utilizados pela sociedade civil. Além disso, ha um



aspecto documental, de modo em que estimula a producao, a reuniao e

conservacao de dados relevantes sobre a cidade de Sao Paulo e sua gestéo.

O modelo de monitoramento e avaliagdo da implementagéo do Plano Diretor
Estratégico tem sido aprimorado desde 2015. Trabalho que contou com cooperacéo
técnica da UNESCO para a elaboracéo da Plataforma e formulac&o dos primeiros
indicadores. Planurb é, atualmente, responséavel por coordenar esses
desenvolvimentos, bem como por realizar a gestdo do contetdo da Plataforma,

atualizando-a com os dados produzidos em outras areas da Prefeitura.

O presente relatério esta dividido em dois capitulos. Em cada um deles, séo
apresentadas consideracdes acerca dos temas do monitoramento, da avaliagéo e
da infraestrutura empregada para o0 acompanhamento da implementacao do Plano
Diretor Estratégico. No primeiro, o foco séo as atividades de aprimoramento e
atualizacdo dos dados do monitoramento realizadas ao longo de 2022 e seus
desafios. No seguinte ha consideracdes sobre 0s préximos passos e

desdobramentos dos projetos em andamento.

Destaca-se que as atividades da Divisdo de Monitoramento e Avaliagao foram
marcadas pelo apoio ao processo de revisao intermediaria do Plano Diretor
Estratégico em 2022. As rotinas de atualizacdo dos indicadores foram realizadas,
assim como houve aprimoramento da Plataforma e um avanco consideravel no
sentido de estabelecer novos padrdes de gestdo e manipulacdo dos bancos de
dados envolvidos no monitoramento. Contudo, a experiéncia de envolvimento dos
técnicos com a revisao da politica urbana demandou inovacdes - como a criacdo e
sistematizacdo de método para empregar os dados de licenciamento como uma
aproximacgéao da atividade imobilidria na cidade e a padronizacéo de unidades
territoriais de analise - e apontou caminhos que deverao ser seguidos nos préximos

anos.

Para 2023, a perspectiva é consolidar o modelo de monitoramento atualmente
utilizado, revisando e acrescendo indicadores para as categorias empregadas,
avancando no sentido de possibilitar um monitoramento sisteméatico do alcance dos
objetivos estratégicos do Plano e se preparando para realizar alteracdes

demandadas pela eventual aprovacao de revisdo do PDE. A participacdo social
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nesse processo e o fortalecimento da instancia do CIMPDE como férum de debate

sobre o monitoramento séo diretrizes que orientardo a atuacao.

1. Atividades Realizadas em 2022

1.1. Atualizacdo dos Bancos de Dados do Monitoramento do PDE

Em 2022, foi dada continuidade a atualizacdo dos bancos de dados relativos aos
instrumentos da politica urbana para o monitoramento e avaliacdo do Plano Diretor
Estratégico. Esta atividade ocorre anualmente e atualiza os bancos de dados até

dezembro do ano anterior.

Além do recebimento dos bancos de dados atualizados pelos setoriais, € realizado
pela Divisdo de Monitoramento e Avaliagao de Planurb um trabalho de tratamento e
georreferenciamento dos arquivos recebidos. Estes dados alimentam os indicadores
presentes na plataforma de monitoramento do PDE, assim como séo
disponibilizados na sesséo Dados Abertos
(https://monitoramentopde.gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br/dados-abertos/) para

divulgacao e difuséo.

Atualmente, 32 bancos de dados alimentam a plataforma de monitoramento e seus
indicadores. Planurb trabalhou com 24 deles no ano de 2022, dentre os quais 13

tiveram a atualizacdo consolidada e estédo disponiveis em Dados Abertos.

Tabela 1 - Relagdo dos bancos que alimentam a plataforma de monitoramento

Banco de Dados Fonte Ano de Dados Status De
Referéncia Abertos Atualizacao
Cota Solidariedade = DEUSO/SMUL 2020 Disponivel Iniciado
EIA - RIMA SVMA 2021 Disponivel Concluido
EIV - RIV SVMA 2020 Disponivel Iniciado
Embraesp EMBRAESP 2018 Disponivel Descontinuado
EVA SVMA 2021 Disponivel Concluido
Fundurb - ATECC/SMUL 2021 Disponivel Concluido

despesas



https://monitoramentopde.gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br/dados-abertos/
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Fundurb - receitas ATECC/SMUL 2021 Disponivel Concluido
IPTU Emissbes GEOINFO/SMUL 2020 Disponivel Iniciado
Gerais
IPTU progressivo = CEPEUC/SMUL 2019 Disponivel Iniciado
no tempo - Imoveis
IPTU progressivo SF/PMSP 2021 Disponivel Concluido
no tempo - Valor
Cobranca
LECAM SMC 2021 Disponivel Concluido
MSP - Quadro de SF/PMSP 2021 Disponivel Concluido
Detalhamento de
Despesas
OOoDC - DEUSO/SMUL 2021 Disponivel Concluido
Contrapartida
financeira
OOoDC - DEUSO/SMUL 2020 Disponivel Iniciado
Empreendimentos
OUC - Leilbes SP Urbanismo 2021 Disponivel Concluido
OUC - Recursos SP Urbanismo Suspenso  Indisponivel Suspenso
investidos
OUC - Vinculagdes  SP Urbanismo 2021 Disponivel Concluido
PEUC - notificados CEPEUC/SMUL 2020 Disponivel Iniciado
PEUC - CEPEUC/SMUL 2018 Indisponivel Iniciado
Notificaveis
PIU SP Urbanismo 2020 Disponivel Iniciado
Regularizagéo SEHAB 2020 Indisponivel Nao Iniciado
Fundiaria - Area
publica
Regularizagéo SEHAB 2020 Disponivel N&o Iniciado
Fundiaria - Lote
Particular
Relatério Anual de RAIS 2018 Disponivel Iniciado
Informacdes
Sociais (RAIS)
SISACOE Planurb/SMUL 2021 Disponivel Concluido
TDC - Certidao DEUSO/SMUL 2020 Disponivel Iniciado
TDC - Declaragéo DEUSO/SMUL 2020 Disponivel Iniciado
Tombamento - SMC 2021 Disponivel Concluido
Area envoltoria
Tombamento - SMC 2021 Disponivel Concluido
Bens tombados
ZEPAM - Area Geosampa 2016 Disponivel  Sem atualizagéo
ZEPAM - Parques Geosampa 2014 Disponivel  Sem atualizacéo
municipais
ZEPAM - Plano Geosampa 2016 Disponivel  Sem atualizagéo
Mata Atlantica
ZEPEC Geosampa 2016 Disponivel  Sem atualizacdo

Fonte: Elaborado por SMUL/Planurb, 2022.
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Cada um destes casos, dos bancos de dados que ainda néo tiveram seu processo
de atualizacéo iniciado, possui uma situacdo distinta. Vale ressaltar, porém, as

ocorréncias elencados como “sem atualizacao” e “descontinuado”.

Os bancos de dados que constam como “sem atualizagao” alimentam os
indicadores das zonas especiais ZEPAM e ZEPEC. Em ambos os casos, o PDE
prevé a possibilidade de enquadramento de novas areas aos perimetros dessas
zonas, contudo, ainda nao foi recebida por Planurb, uma sistematizacéo da
evolucao dos perimetros dessas zonas ao longo do tempo. Atualmente, consta no
ambiente de Dados Abertos do monitoramento, os perimetros estabelecidos pelas
leis do PDE (Lei Municipal 16.050/14) e da LPUOS (Lei Municipal 16.402/16), em

suas respectivas datas.

Jéa o Banco de Dados da EMBRAESP esta descontinuado desde 2018 devido a
interrupcdo da parceria com a empresa. Ja foi levantado no Diagndstico da
Aplicacdo do PDE! o desfavorecimento da auséncia de dados acerca dos
lancamentos imobiliarios para o monitoramento e avaliacdo do Plano Diretor. Com o
intuito de superar a auséncia dos dados da EMBRAESP, outras parcerias foram
estudadas e estdo sendo tracadas para aquisicdo de uma base de dados dos

lancamentos do mercado imobiliario.

1.2. Unidades Territoriais de Analise (UTA)

As Unidades Territoriais de Analise compdem parte importante para o
monitoramento das politicas, instrumentos, acdes, estratégias e objetivos
estratégicos previstos pelo PDE. O desenvolvimento e elaboracéo da politica urbana
do Plano Diretor articula, em diversas escalas, a definicdo de perimetros e zonas
onde vigem objetivos, diretrizes, regras e incentivos distintos. A vista disso, para a
avaliacdo e monitoramento destas politicas, faz-se necessario uma abordagem

territorial da aplicacao e desempenho dos regramentos previstos pelas normativas

! Disponivel em: HTTPS://monitoramentopde.gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br/relatorios/
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do PDE. As UTAs séo, portanto, a definicdo de perimetros de analise, em diversas

escalas, da aplicacdo da politica urbana.
Atualmente, sdo consideradas as seguintes Unidades Territoriais de Analise:

e Subprefeituras;

e Distritos;

e Macroéareas;

e Macrozonas;

e Eixos de Estruturacdo da Transformacéo Urbana (EETU);

e Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS);

e Perimetros de Incentivo ao Desenvolvimento Econémico (PIDE);
e Miolo de Bairro;

e Operacdes Urbanas Consorciadas (OUC).

1.2.1. Novo Georreferenciamento das Unidades Territoriais de Analise

Iniciou-se, em 2022, o desenvolvimento do arquivo unico das Unidades Territoriais
de Analise. Trata-se de um projeto que visa o0 aperfeicoamento da territorializacédo
dos bancos de dados municipais, assim como a ampliagdo do monitoramento
destes dados. Adotou-se como estratégia a constituicdo de um né central para 0os
trabalhos de georreferenciamento e processamento de dados territorializados, isto
€, um arquivo Unico, centralizador das bases dos perimetros de todas as Unidades
Territoriais de Analise que constituem o monitoramento do PDE.

A partir dessa estratégia pretende-se atender os seguintes objetivos: (1) simplificar
os arquivos georreferenciados disponibilizados aos setoriais para o processamento
de dados; (Il) evitar duplicidades e incongruéncias existentes dos perimetros das
UTAs; (Ill) consolidar os avancos e atualizac6es de georreferenciamento das
Unidades Territoriais de Andlise e seus parametros urbanisticos; (IV) disponibilizar
para download e difundir os perimetros das UTAs na plataforma de monitoramento
do Plano Diretor Estratégico.

O atendimento destes objetivos pretende progredir em duas perspectivas para os

trabalhos de monitoramento e avaliacdo da aplicacdo do PDE. A primeira esta no
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campo de gestao e governanca de dados. A articulacao entre os objetivos | e Il visa
diminuir o risco de imprecisdes e duplicidades causadas pela disperséo dos

arquivos das Unidades Territoriais de Analise.

A segunda perspectiva sobre a qual este projeto se debruca esta relacionada aos
avancos metodoldgicos que possibilitem uma ampliacdo dos aspectos monitoraveis
das UTAs. Isto €, a consolidacdo dos perimetros das Unidades Territoriais de
Andlise permite uma maior discricionariedade das zonas que compde seus
perimetros e, portanto, um detalhamento mais refinado de seus aspectos
monitoraveis. Possibilita, também, o cruzamento dos dados agregados em diversas
escalas do planejamento urbano com maior precisao e complexidade, possibilitando
analises mais assertivas acerca dos resultados da aplicacao das politicas urbanas.

A constituicdo deste arquivo Unico tem como base de agregacao as quadras viarias.
Ja foram cruzados com essa base, até o momento: as zonas de uso (Lei Municipal
n° 16.402/16) e os parametros estabelecidos pelo quadro 3 desta lei; a atualizagao
dos parametros urbanisticos alterados por decretos, resolucdes e deliberacbes da
Camara Técnica de Legislacao Urbanistica (CTLU); as macroareas; os limites
administrativos (subprefeitura e distrito); a setorizacdo dos Eixos de Estruturacdo da
Transformacédo Urbana (Item 1.2.2. deste relatério); além de definir, por quadra
viaria, os perimetros das ZEIS, das Operacfes Urbanas Consorciadas, do Miolo de
Bairro, dos Perimetros de Incentivo ao Desenvolvimento Econémico (PIDE), entre

outros.

1.2.2. Setorizagdo dos EETUs

Ao longo de 2022 foi desenvolvida uma proposta de setorizacdo das areas de
influéncia dos EETUs para fins de analise da atividade imobiliaria e dos resultados
da implementacgéo da politica de adensamento do uso do solo do entorno da
infraestrutura de mobilidade de alta e média capacidade. Essa proposta servira de
base para estudos a serem desenvolvidos por DMA em 2023. O cruzamento das
informacdes ja consideradas acerca dos Eixos com os dados de desenvolvimento
urbano pode ser usado para criar novas subdivisdes ou agrupamento dos setores

para a analise de temas especificos.
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Para a setorizacdo levou-se em consideracao a contiguidade entre quadras nas
areas de influéncia, as macroareas, a data de ativacdo e as caracteristicas da
infraestrutura de mobilidade que geraram os eixos. Ela é compativel com a que foi
empregada por Geolnfo no Informe Urbano n° 52 — Atividade Econémica nos Eixos
de Estruturacdo da Transformacgé&o Urbana (2022), no sentido de que cada setor da
proposta de Planurb esta dentro de somente uma area da diviséao utilizada para tal
estudo e foi empregada, em verséo inicial, para a elaboracéo do Relatério de

Aplicagéo do Plano Diretor Estratégico.

Figura 1 - Setorizagdo dos EETUs

Fonte: SMUL/Planurb, 2022.

Texto alternativo:

Mapa do municipio de S&do Paulo, sem areas do extremo Sul e Norte, com a
marcacao das quadras das areas de influéncia dos Eixos de Estruturacdo da
Transformagé&o Urbana, ativados ou n&o. As quadras tem diferentes cores, que

representam a setorizacdo em estudo em DMA/Planurb.
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1.3. Mapeamento das medidas e acdes previstas no PDE

Em 2022 foi realizado um levantamento abrangente das medidas previstas no Plano
Diretor Estratégico. O texto da lei 16.050/2014 elenca providéncias a serem
adotadas sob designacdes diversas. Ha, por exemplo, a apresentacdo de medidas
com a identificacdo de "acao", "acdo estratégica", "acao prioritaria”, "diretriz",
"objetivo”, "estratégia” e "objetivo estratégico". Esse levantamento sera seguido pela

classificacdo de todas as medidas previstas e servira ao aprimoramento do

monitoramento da implementacdo do Plano Diretor Estratégico.

Tabela 2 - Quantificacdo de medidas previstas no PDE, de acordo com desighac&o no texto da lei
16.050/2014

Agao 21

Agdo estratégica 40
Acgdo prioritaria 137
Diretriz 249

Estratégia 6
Objetivo 309
Objetivo Estratégico 17
Outras agoes 73
Total Geral 852

Fonte: Elaborada por SMUL/Planurb

1.4. Compatibilizagdo do monitoramento dos Objetivos

Estratégicos aluz dos indicadores da Agenda Municipal 2030

Em setembro de 2015 foi aprovada na Cupula das Nacdes para o Desenvolvimento
Sustentavel, a Agenda 2030, que estabelece 17 objetivos e 169 metas com a
intencdo de envolver os governos e a sociedade civil pela ampliacdo da qualidade

de vida para todas as pessoas.
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A Agenda 2030 foi adotada pelo Municipio de Sao Paulo, por meio da Lei Municipal
n°16.817/2018 e estabelece que suas Diretrizes devem ser consideradas nas

politicas publicas municipais.

Ainda, em atendimento a Lei Municipal n°16.817/2018, criou-se a Comissao
Municipal para o Desenvolvimento Sustentavel (Comissdo Municipal ODS), que teve
como tarefa a elaboragéo do Programa Municipal de Implementacao da Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentavel da Organizagcédo das Na¢des Unidas, que,
conforme inciso IV do art. 2° tem como uma de suas iniciativas “promover a
integracdo da agenda urbana paulistana com a implementacdo da Agenda

2030 e dos ODS no ambito municipal e metropolitano”.

O trabalho dedicado a adaptacéo dos 17 ODS e 169 metas globais para o contexto
do municipio de S&o Paulo realizado pela Comissdo Municipal dos ODS resultou na
Agenda Municipal 2030, que retine 135 metas e 545 indicadores. Em seguida, foi
elaborado o Plano de Ac¢&o® para implantacéo da Agenda Municipal 2030, no qual

foram previstas 655 a¢Ges para um periodo de quatro anos.

O Plano de Acéo evidenciou a importancia da integracao dos instrumentos de
planejamento da Prefeitura de S&o Paulo, com destaque aos: Plano Diretor
Estratégico - PDE, Plano Plurianual — PPA e Programa de Metas — PdM,
respeitando escopo e horizonte temporal de cada um:
“... a Agenda Municipal 2030, com um horizonte
temporal de dez anos, e seu Plano de Agao, para
guatro anos, propdem materializar a integracéo e

conformizar a trajetéria de todos os instrumentos de
planejamento municipal.” (SEPEP, 2021).

No entanto, para o periodo de 2021-2024, o Plano de Acéo para Implementacao da
Agenda Municipal 2030 alinhou seus compromissos com o Programa de Metas

% Disponivel em:
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/governo/arquivos/Agenda%202030/Agend
aMunicipal2030 ComissaoMunicipalODS 08 07 2021 6MB.pdf

® Disponivel em:
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/governo/SEPEP/arquivos/plano-de-acao-
da-agenda-2030.pdf



https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/governo/arquivos/Agenda%202030/AgendaMunicipal2030_ComissaoMunicipalODS_08_07_2021_6MB.pdf
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/governo/arquivos/Agenda%202030/AgendaMunicipal2030_ComissaoMunicipalODS_08_07_2021_6MB.pdf
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/governo/SEPEP/arquivos/plano-de-acao-da-agenda-2030.pdf
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/governo/SEPEP/arquivos/plano-de-acao-da-agenda-2030.pdf
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2021-2024 e com o planejamento orcamentario do Plano Plurianual 2022-2025, sem

fazer mencéo ao PDE.

Dessa forma e considerando que a Lei Organica do Municipio de Sao Paulo
determina que o Programa de Metas deve ser compativel com o PDE e que as leis
orcamentarias devem incorporar as prioridades e acdes estratégicas do PDE e
considerando também a convergéncia entres alguns dos ODS e dos Objetivos
Estratégicos do PDE, iniciou-se em 2022 uma proposta de compatibilizacao entre os
indicadores em operacao da Agenda Municipal 2030 e os Objetivos Estratégicos do
PDE.

O trabalho preliminar de compatibilizac&o resultou em associacéo de 89 indicadores
do total de 362 em operacéo na plataforma ObservaSampa®, referentes a 11 ODS e
a 11 Objetivos Estratégicos do PDE. Ressalta-se que ndo ha indicadores em
operagao para os ODS 13 - Acéo Global Contra a Mudanca do Clima e 14 - Vida na
Agua.

Tabela 3 - Quantidade de indicadores ODS associados ao PDE

OoDS Nome ODS Indicadores Indicadores
(Qtd.) Associados — PDE
(Qtd.)

ODS1 Erradicacdo da Pobreza 14 0

OoDS 2 Fome Zero e Agricultura Sustentavel 7 2

OoDS 3 Salde e Bem-estar 37 1

ODS 4 Educacdo de Qualidade 19 2

ODS 5 Igualdade de Género 29 0

ODS 6 Agua Potavel e Saneamento Basico 1 1

OoDS 7 Energia Limpa e Acessivel 5 5

ODS 8 Trabalho Decente e Desenvolvimento 21 4

Econbmico

ODS 9 Industria, Inovacao e Infraestrutura. 14 3

ODS 10 Reducgéo das Desigualdades 13 0

ODS 11 Cidades e Comunidades Sustentaveis 58 32

ODS 12  Consumo e Producédo Responsaveis 27 16

ODS 13  Acgéo Global Contra a Mudanca do 0 0

Clima )
ODS 14  Vida na Agua 0 0
ODS 15 Vida Terrestre 33 22

* https://observasampa.prefeitura.sp.gov.br/



https://observasampa.prefeitura.sp.gov.br/
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ODS 16  Paz, Justica e Instituicdes Eficazes. 46 1
ODS 17  Parcerias e Meios de Implementacdo 38 0
TOTAL 362 89

Elaborado por Planurb/SMUL a partir de dados do ObservaSampa e da Plataforma de

monitoramento e implementagdo do PDE.

Tabela 4 - Quantidade de indicadores dos ODS associados ao PDE por Objetivo Estratégico

NO

Objetivo Estratégico - PDE (Lei 16.050/14)

Quantidade de
indicadores ODS

| — conter o processo de expansao horizontal da
aglomeracéo urbana, contribuindo para preservar o cinturdo
verde metropolitano.

10

Il — acomodar o crescimento urbano nas areas subutilizadas
dotadas de infraestrutura e no entorno da rede de transporte
coletivo de alta e média capacidade

Il — reduzir a necessidade de deslocamento, equilibrando a
relacdo entre os locais de emprego e de moradia.

IV — expandir as redes de transporte coletivo de alta e média
capacidade e os modos ndo motorizados, racionalizando o
uso de automovel.

11

V — implementar uma politica fundiaria e de uso e ocupagéo
do solo que garanta o acesso a terra para as funcdes
sociais da cidade e proteja o patrimdnio ambiental e cultural

VI —reservar glebas e terrenos, em areas dotadas de
infraestrutura e transportes coletivos, em quantidade
suficiente para atender ao déficit acumulado e as
necessidades futuras de habitag&o social.

VII — promover a regularizagdo e a urbanizagéo de
assentamentos precarios

VIII — contribuir para a universalizagédo do abastecimento de
agua, a coleta e o tratamento ambientalmente adequado
dos esgotos e dos residuos sélidos.

16

IX — ampliar e requalificar os espacos publicos, as areas
verdes e permedveis e a paisagem.

11

10

X — proteger as areas de preservacdo permanente, as
unidades de conservagao, as areas de prote¢do dos
mananciais e a biodiversidade.

16

11

XI = contribuir para mitigacdo de fatores antropogénicos que
contribuem para a mudanca climética, inclusive por meio da
reducdo e remocao de gases de efeito estufa, da utilizagéo
de fontes renovaveis de energia e da construgéo
sustentavel, e para a adaptacao aos efeitos reais ou
esperados das mudancas climaticas.

14

12

XIl — proteger o patriménio historico, cultural e religioso e
valorizar a memoria, o sentimento de pertencimento a
cidade e a diversidade.

13

XIII - reduzir as desigualdades socioterritoriais para garantir,
em todos os distritos da cidade, o acesso a equipamentos
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sociais, a infraestrutura e servi¢cos urbanos.

14 X1V — fomentar atividades econdmicas sustentaveis, 6
fortalecendo as atividades ja estabelecidas e estimulando a
inovagéo, o empreendedorismo, a economia solidéria e a
redistribuicdo das oportunidades de trabalho no territorio,

tanto na zona urbana como na rural.

15 XV - Fortalecer uma gestao urbana integrada, 5

descentralizada e participativa.

16  XVI-—recuperar e reabilitar as areas centrais da cidade 0

17  XVII — garantir que os planos setoriais previstos neste Plano

o

Diretor Estratégico sejam articulados de modo transversal e

intersetorial.

Elaborado por Planurb/SMUL a partir de dados do ObservaSampa e da Plataforma de
monitoramento e implementagdo do PDE.

A sequir, alguns exemplos de indicadores da Agenda municipal 2030 que estédo em

analise para serem utilizados no monitoramento dos Objetivos Estratégicos do PDE

(art. 7° da Lei Municipal n° 16.050/14):

Tabela 5 - Exemplos de Indicadores ODS associados a Objetivos Estratégicos do PDE

Objetivo Estratégico (Lei 16.050/14)

Agenda Municipal 2030

Objetivo Estratégico XIV — fomentar
atividades econdbmicas sustentaveis,
fortalecendo as atividades ja estabelecidas
e estimulando a inovagéao, o
empreendedorismo, a economia solidaria e
a redistribuicdo das oportunidades de
trabalho no territério, tanto na zona urbana
como na rural.

Indicador ODS 2 Fome Zero e
Agricultura Sustentéavel - Valores
investidos direta e indiretamente por meio
de cooperacdo internacional em producao
agricola ambientalmente sustentavel no
municipio (R$).

Objetivo Estratégico Xl — contribuir para
mitigacdo de fatores antropogénicos que
contribuem para a mudanga climética,
inclusive por meio da redugéo e remogao
de gases de efeito estufa, da utilizacdo de
fontes renovaveis de energia e da
construcao sustentavel, e para a adaptacao
aos efeitos reais ou esperados das
mudancas climaticas.

Indicador ODS 7 Energia Limpa e
Acessivel - Poténcia total instalada no
municipio de S&o Paulo em energia
fotovoltaica (kW)

Objetivo Estratégico IV — expandir as
redes de transporte coletivo de alta e média
capacidade e os modos ndo motorizados,
racionalizando o uso de automovel.

Indicador ODS 11 Cidades e
Comunidades Sustentaveis - Percentual
do viario da cidade com infraestrutura
dedicada aos 6nibus (corredores de
6nibus) (%)

Elaborado por Planurb a partir de informacdes da Lei Municipal n® 16.050/14 e do Plano de Acéo da

Agenda 2030
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A planilha com as informacdes dos indicadores da Agenda Municipal 2030 e as
respectivas associagcdes sugeridas com os Objetivos Estratégicos foram enviadas
aos representantes do CIMPDE para que fossem feitas criticas e sugestdes, que
serdo analisados por Planurb/DMA. H4, ainda, a necessidade de melhor avaliar os
indicadores a partir dos atributos desejaveis indicados na literatura técnica
especifica (Jannuzzi, 2016; 2017), tais como a relevancia, a periodicidade, a

desagregabilidade, confiabilidade, inteligibilidade, etc.

A proposta inicial tem por objetivo ir além da compatibilizacdo de indicadores dos
ODS com os Objetivos Estratégicos do PDE, pretende ampliar o didlogo entre
SMUL/Planurb e SGM/SEPEP para que durante a reviséo das ac¢des do Plano de
Acao para implantacao da Agenda Municipal 2030 para o periodo p6s 2024 tenham
seus compromissos com alinhamentos mais precisos em relacéao as acoes
prioritarias e estratégicas do PDE, aprimorando a integracao entre os principais

instrumentos de planejamento da Prefeitura de Sao Paulo.

1.5 Atribuicao dos indicadores de instrumentos aos objetivos
estratégicos

Em 2022, uma frente de trabalho foi o desenvolvimento de métodos para monitorar
0s objetivos estratégicos, das macrozonas e das Zonas Especiais do Plano Diretor
Estratégico. A primeira estratégia adotada foi a de relacionar os indicadores
existentes, dos instrumentos e Zonas Especiais, com o0s objetivos estratégicos. Essa
iniciativa teve uma entrega inicial e serd complementada com a elaboracao de

novos indicadores e aprimoramento dos atuais em 2023.

1.6. Diagnostico de Aplicacéo do Plano Diretor Estratégico 2014 —
2021

Com base no “Relatorio de Monitoramento e Avaliagdo da Implementacéo do Plano

Diretor Estratégico — 2014 a 2020°”, elaborado por SMUL/Planurb e concluido em

® Disponivel em: < https://gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br/wp-
content/uploads/2021/12/Relat%C3%B3rio-de-Monitoramento-do-PDE-2014-2020.pdf>



https://gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br/wp-content/uploads/2021/12/Relat%C3%B3rio-de-Monitoramento-do-PDE-2014-2020.pdf
https://gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br/wp-content/uploads/2021/12/Relat%C3%B3rio-de-Monitoramento-do-PDE-2014-2020.pdf
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2021, foi elaborado o “Diagnéstico da aplicagdo do PDE 2014-2021%” também por

SMUL/Planurb com apoio da Divisdo de Monitoramento e Avaliacdo — DMA.

No Diagndstico foram feitos apontamentos e conclusdes relativos a acdes
prioritarias, instrumentos urbanisticos e politicas setoriais aplicados e em aplicacao,
indicando problemas, avancos, e desafios a serem enfrentados para o alcance, até
2029, dos principais objetivos da politica municipal de desenvolvimento urbano. Sua
publicacdo ocorreu em abril de 2022 com o objetivo de subsidiar e fomentar a
participacao social, nesse mesmo més foi iniciado o processo participativo da etapa
1 da revisao intermediaria do Plano Diretor Estratégico de Sdo Paulo com o objetivo
de identificacdo de problemas relativos a politica urbana definida pelo PDE, que

incluiu:

e 32 oficinas presenciais nas subprefeituras;
e 9 audiéncias tematicas;
e 3 reunides com segmentos;

o Consulta publica pela plataforma Participe+ ’.
1.6.1. Versao acessivel

Com o intuito de incluir recursos de acessibilidade de maneira a ampliar o alcance
do processo participativo da revisao do PDE, os técnicos de PLANURB participaram
do curso de acessibilidade digital e comunicacional oferecido pela Comisséo
Permanente de Acessibilidade — CPA vinculada a Secretaria Municipal da Pessoa

com Deficiéncia — SMPED.

Subsidiados pelo curso e com acompanhamento dos técnicos de SMPED foi
possivel converter tanto o Relatério de Monitoramento e Avaliacdo da
Implementac&o do Plano Diretor Estratégico — 2014 a 2020° como o Diagndéstico da
aplicacdo do PDE 2014-2021° em verséo acessivel.

6 Disponivel em: https://gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br/wp-
content/uploads/2022/10/20220413 DIAGNOSTICO FINAL -2.pdf

" https://participemais.prefeitura.sp.gov.br/

8 Disponivel em: https://gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br/wp-
content/uploads/2022/07/Relat%C3%B3rio-Monitoramento-2014-2020 Vers%C3%A30-acessivel.pdf

° Disponivel em: https://gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br/wp-
content/uploads/2022/10/DIAGNOSTICO_ACESSIVEL-2.pdf >



https://gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br/wp-content/uploads/2022/10/20220413_DIAGNOSTICO_FINAL_-2.pdf
https://gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br/wp-content/uploads/2022/10/20220413_DIAGNOSTICO_FINAL_-2.pdf
https://participemais.prefeitura.sp.gov.br/
https://gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br/wp-content/uploads/2022/07/Relat%C3%B3rio-Monitoramento-2014-2020_Vers%C3%A3o-acessivel.pdf
https://gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br/wp-content/uploads/2022/07/Relat%C3%B3rio-Monitoramento-2014-2020_Vers%C3%A3o-acessivel.pdf
https://gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br/wp-content/uploads/2022/10/DIAGNOSTICO_ACESSIVEL-2.pdf
https://gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br/wp-content/uploads/2022/10/DIAGNOSTICO_ACESSIVEL-2.pdf
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A conversao nas versdes acessiveis permite que todo o conteido dos documentos
publicados seja captado pelo leitor de tela, para isso foi necessario que todo o texto
fosse formatado de maneira adequada, foram inseridas as descri¢cées para os 101
graficos, 06 figuras, 93 mapas, ajustes nos 22 quadros e nas 238 tabelas, além de
preparar o arquivo para que o leitor explore todo o documento utilizando apenas o

teclado.

Todos os documentos relativos a etapa 1 estdo acessiveis e disponiveis para
consulta e download na Plataforma de Monitoramento e Avaliacdo da

Implementac&o do Plano Diretor Estratégico™®.

1.6.2. Processo participativo — Etapa 1 da reviséo intermediaria do PDE

A etapa 1 iniciada em abril de 2022 demandou o empenho de todos os técnicos de
SMUL/Planurb para o ciclo inicial do processo participativo desde oficinas internas e
reunides técnicas com foco na definicdo de formatos e metodologias, passando pela
participacdo e conducdo dos encontros presenciais e virtuais até a sistematizacao
das contribuicdes feitas pela sociedade civil.

Neste periodo foram realizadas 32 oficinas participativas presenciais (uma por
subprefeitura), 9 audiéncias publicas tematicas noturnas 3 reunides vespertinas por
segmentos e uma consulta publica. A equipe de SMUL/Planurb participou das
analises quantitativas e qualitativas dos Relatorios de Sistematizacédo das
contribuicdes recebidas nessa Etapa 1 da reviséo intermediaria do PDE, os
relatérios de sistematizacdo das contribuicdes recebidas nas oficinas, audiéncias
publicas tematicas, reunides com segmentos sociais e consulta publica, estédo
disponiveis para consulta e download na Plataforma de Monitoramento e Avaliacao

da Implementacéo do Plano Diretor Estratégico™".

1% Documentos disponiveis em:
https://monitoramentopde.gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br/relatorios/

' Documentos disponiveis em:
https://monitoramentopde.gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br/relatorios/



https://monitoramentopde.gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br/relatorios/
https://monitoramentopde.gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br/relatorios/
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1.7. Plataforma de Monitoramento do PDE

1.7.1. Audiéncia da plataforma

Foram utilizados o Google Analytics e Google Search para obtencdo de informacoes
sobre a audiéncia, o alcance e a visibilidade da plataforma de Monitoramento e
Avaliacédo de Implementacéo do PDE, e também poder conhecer o perfil dos

visitantes (idioma, sexo, idade, interesse, localidade, etc.).

Nos ultimos 12 meses (12 dez. de 2021 a 12 dez. de 2022) o Google Analytics
mostrou que a plataforma de monitoramento do PDE teve 5.075 visitas e seu maior
pico foi em marco de 2022 com 748 acessos, més em que ocorreram 5 reunifes
teméaticas (1. Ordenacdo Territorial e Mobilidade; 2. Habitagdo Social e Direito a
Cidade; 3. Protecdo Ambiental e Cultural; 4. Desenvolvimento Econémico e Social,
e 5. Gestdo Democrética e Sistema de Planejamento) e que antecedeu a publicacéo

do “Diagnéstico de Aplicagao do Plano Diretor Estratégico 2014 — 2021”.

Figura 2 - Resumo da audiéncia medida pelo Google Analytics entre dezembro de 2021 e dezembro de
2022.

12 de dez. de 2021 - 12 de dez. de 2022

O Todos os usudrios

Visdo geral

@ Usudrios

1.000

LN\

janeiro de 2022 fevereiro de 2022 margo de 2022 abril de 2022 maio de 2022 junho de 2022 jutho de 2022 agosto de 2022 setembro de 2022 outubro de 2022  novembro de 2022 deze.

M New Visitor B Retuming Visitor
Usuédrios Novos usudrios Sessdes NuUmero de sessdes por usudrio

5.075 4.987 9.000 1,77 ‘
e | e, | e, |

Visualizages de pagina Péginas / sessdo Duragdo média da sess&o Taxa de rejeicdo

29.626 3,29 00:02:20 1,97%
el e - | T, | e e

Fonte: Google Analytics, 2022.
Texto alternativo

A imagem apresenta 0os numeros da audiéncia medida pelo Google Analytics no
periodo de 12 de dezembro de 2021 a 12 de dezembro de 2022, no lado esquerdo

temos 5.075 usuarios acessaram o site no periodo, 4.987 foram novos usuarios,
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9.000 sessodes, 1.77 numero de sessdes por usuario, na linha abaixo temos 29.626
visualizacGes de paginas, 3.29 paginas / sessao, 00:02: 20 de duracdo média da

sessdo, 1.97% taxa de rejeicao.

Do lado direito, o grafico em formato de pizza demonstra que 18,2% dos visitantes

retornaram ao site e 81,8% foram novos visitantes.

Em comparativo com o relatério de monitoramento 2020 — 2021, o atual relatério
nos mostra uma queda de usuarios, sessfes e acessos, essa diferenca pode ser
explicada pelo fato da revisao ter se iniciado em 2021, onde houve uma
concentracdo maior de visitas no periodo de andlises. A revisdo se estendeu para
2022, ano em que os acessos a plataforma continuaram elevados, mas as analises

ja tinham sido feitas no ano anterior.

Figura 3 - Resumo da audiéncia medida pelo Google Analytics entre novembro de 2020 e novembro de
2021.

. 16 de nov. de 2020 - 16 de nov. de 2021
o Todos os usudrios
100,00% Usudrios

Visdo geral

® Usudrios

1.000

M

janeiro de 2021 fevereiro de 2021 margo de 2021 abril de 2021 maio de 2021 junho de 2021 julho de 2021 agosto de 2021 setembro de 2021 outubro de 2021 nove.

M New Visitor M Returning Visitor
Usuérios Novos usudrios Sessdes Numero de sessdes por usuério

6.154 6.125 10.943 1,78 q
- | | T |

Visualizagbes de pagina Paginas / sessao Duragao média da sessao Taxa de rejeicac

33.108 3,03 00:01:56 1,31%
-— -

Fonte: Google Analytics, 2022.

Texto alternativo

A imagem apresenta os numeros da audiéncia medida pelo Google Analytics no
periodo de 16 de novembro de 2020 a 16 de novembro de 2021, no lado esquerdo
temos 6.154 usuarios acessaram o site no periodo, 6.125 foram novos usuarios,

10.943 sessoes, 1.78 numero de sessdes por usuario, na linha abaixo temos 33.108
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visualizacfes de paginas, 3.03 paginas / sesséo, 00:01:56 de duracdo média da

sessdo, 1.31% taxa de rejeicao.

Do lado direito, o grafico em formato de pizza demonstra que 18,2% dos visitantes

retornaram ao site e 81,8% foram novos visitantes.

A seguir, a tabela apresenta o ranking dos 10 paises onde mais se acessaram 0S
conteudos de monitoramento do PDE.

Tabela 6 - Acessos a Plataforma de Monitoramento do PDE por pais

Pais Usuario (n°) Usuario (%)
Brasil 4.817 94,64
Estados Unidos 83 1,63
Argentina 28 0,55
Portugal 27 0,53
Reino Unido 15 0,29
Paises Baixos 14 0,28
Franca 11 0,22
Alemanha 10 0,20
Sem definicao 10 0,20
Italia 9 0,18

Fonte: SMUL/Planurb, 2022.

O Google Search, por sua vez, registra o numero de clicks na plataforma por meio
de pesquisas realizadas na pagina do Google. No intervalo de um ano (12 dez. de
2021 a 12 dez. de 2022), o site da Plataforma do PDE apareceu (impressoes) 33,3
mil vezes em resultados de pesquisa, sendo que nessas apari¢des, o site foi clicado
em aproximadamente 1,83 mil vezes pelo usuario, performando um taxa de clique
média (CTR) de 5,5.

A posicdo média com que o link da plataforma apareceu na pagina de resultados da
pesquisa foi 20,8. Quanto mais proximo de um é essa posicéo, maiores sao as
chances do site ser efetivamente clicado. A expressao mais utilizada na pesquisa do
Google e que resultava na aparigdo do site da plataforma foi “monitoramento pde”,

com 135 apari¢gOes, dos quais 102 viraram cliques.

Sobre as métricas utilizadas pelo Google Search, a empresa de tecnologia faz as

seguintes definicbes dos instrumentos de medicao:
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e Impressdes: o niumero de vezes que qualguer URL do seu site apareceu em
resultados de pesquisa visualizados por um usuario, sem incluir impressfées
de pesquisa paga do Google Ads.

e Cliques: o numero de cliques nos URLs do seu site provenientes de uma
pagina de resultados da Pesquisa Google, sem incluir os cliques em
resultados de pesquisa paga do Google Ads.

e Posicdo média: a classificacdo média dos URLSs do seu site para as
consultas. Por exemplo, se o URL do seu site apareceu na posicao 3 para
uma consulta e na posicéo 7 para outra consulta, a posicdo média é 5 ((3 + 7)
12).

e CTR: taxa de cliques, calculada como cliques / impressoées * 100.

1.7.2. Melhorias de acessibilidade

Com a instituicdo do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n® 13.146, de 6 de
julho de 2015), a Prefeitura da Cidade de S&o Paulo, utilizando-se de padrdes
internacionais comecou a adaptar seus portais para que fosse feita a incluséo de
itens que trouxessem uma melhor usabilidade e acessibilidade, podendo assim,
incluir cidadaos com deficiéncias na utilizacao de servicos, produtos e informacdes

geradas por seus canais institucionais.

No final de 2018, foi fechada uma parceria inédita entre a Prefeitura da Cidade de
Sé&o Paulo com o aplicativo Hand Talk, onde todos os seus portais, das Secretarias
Municipais e Subprefeituras iriam receber essa funcéo, que basicamente consiste

em um leitor e tradutor automatico de texto e voz para libras.

Em busca de uma melhor democratizagéo do acesso aos dados desenvolvidos por
SMUL/Planurb, no ano de 2022 nossa plataforma de monitoramento PDE ganhou a
opcéao do leitor Hand Talk que realiza a traducdo de voz e texto para a lingua de
sinais, bem como dos relatérios do Plano Diretor em versdo acessivel, buscando

assim, eliminarmos essa barreira de comunicacdo com pessoas com deficiéncia.
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Figura 4 - Interface do leitor Hand Talk na Plataforma de Monitoramento e Avaliacdo do Plano Diretor
Estratégico
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Fonte: SMUL/Planurb, 2022

Texto alternativo

A imagem mostra a pagina principal da plataforma de monitoramento PDE com o
Leitor Hand Talk aberto, onde o assistente virtual da Prefeitura da Cidade de S&o
Paulo, Hugo, aparece de 6culos e camisa azul com o logo da prefeitura no centro do

peito.

1.8. Aprimoramentos na gestao de dados: estudos para
implementacédo de Sistema de Gerenciamento de Banco de Dados
(SGBD)

Para a elaboracédo de estudos técnicos e a disponibilizacédo de indicadores,
relatorios e bancos de dados em formato aberto na plataforma de monitoramento e
avaliacao do PDE, Planurb utiliza dados oriundos de diferentes fontes, tanto das
demais coordenadorias de SMUL, como de outras secretarias ou entidades externas
a Prefeitura.

O acompanhamento das dinamicas de desenvolvimento urbano e ambiental e a
afericdo dos resultados obtidos em relacdo aos objetivos e diretrizes do Plano
Diretor demanda a visualizacdo de cenarios em constante transformacéao, com a
identificacd@o de recortes temporais e 0 monitoramento de séries historicas. O fluxo

de recebimento, tratamento, analise e divulgacdo dos dados exige, portanto, da
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mesma forma, um processo dinamico, com a incluséo periédica de novas seéries de
dados atualizados. No caso dos bancos de dados recebidos em Planurb, a
periodicidade de atualizacdo costuma ser anual, ou seja, a coordenadoria mantém
contato com as demais areas técnicas da prefeitura para o recebimento de dados
atualizados a cada ano.

Com a grande diversidade de fontes, os varios bancos de dados recebidos trazem
informagdes complementares, que devem ser articuladas e espacializadas para
possibilitar leituras dindmicas do territorio. Apés o recebimento, séo realizados em
Planurb procedimentos para o tratamento dos dados, georreferenciamento e
consolidacéo das séries histéricas em arquivos formatados especificamente para a
atualizacdo dos indicadores e mapas tematicos da plataforma de monitoramento e

para disponibilizacdo na secao de dados abertos.

O tratamento dos dados tem sido realizado no Excel (Microsoft Office) e o
georreferenciamento no QGIS, software com ferramentas especificas para a
transformacao de dados alfanuméricos em dados localizados espacialmente. A cada
processo de atualizacdo dos bancos de dados, os procedimentos para tratamento e
georreferenciamento séo refeitos, sendo necessario um trabalho constante de
documentacgéo das etapas e procedimentos realizados para que seja mantida a

coeréncia dos conjuntos de dados que compdem séries historicas.

Com o objetivo de aperfeicoar os processos de obtencéo, tratamento,
armazenamento e consultas dos bancos de dados e aumentar a capacidade de
processamento, em especial dos dados geoespaciais, foi iniciado na Divisdo de
Monitoramento e Avaliacdo (DMA/Planurb) o estudo para a implementagcdo de um
Sistema de Gerenciamento de Banco de Dados (SGBD), solugao que permite o
armazenamento e o processamento de um grande volume de dados e a gestéao de

multiplas bases de dados de forma integrada.

Para a implantacédo do SGBD, optou-se pela utilizacdo do software PostgreSQL, por
ser um sistema de codigo aberto e, também, pela possibilidade de utilizacao de sua
extensédo espacial, POSTGIS, para a manipulagéo dos dados georreferenciados. A
utilizacao da extensao espacial possibilita que a manipulacao de dados seja

realizada de forma integrada ao QGIS, de modo a potencializar a capacidade de
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geoprocessamento do software e, assim, aumentar a facilidade de realizacdo de

analises espaciais diversas, armazenamento e gerenciamento dos dados.

Ao longo de 2022, foram iniciados os primeiros testes para a implementacao do
SGBD com o apoio de ATIC, com a utilizacédo do software PgAdmin como
ferramenta para interacdo com o banco de dados do PostgreSQL. Foram realizados
testes com procedimentos para o tratamento, importagéo, agregacao, consulta,
georreferenciamento e extracéo utilizando diversos bancos de dados, dentre eles, o
IPTUEG e o SISACOE. Com a extensao espacial POSTGIS, foi realizada a
importacao de shapefiles do Geosampa (limites administrativos, zoneamento e
outros perimetros de interesse relacionados a legislacdo urbana) e operacdes de
geoprocessamento utilizando fungbes espaciais no PgAdmin.

No caso do SISACOE, apds o tratamento e importacdo dos dados, as ferramentas
do SGBD foram utilizadas para a criacdo de geometrias (criacdo dos pontos dos
empreendimentos a partir de coordenadas geograficas), classificagdo em unidades
territoriais de andlise e extracdo dos arquivos (planilhas e shapefiles) para

atualizacdo dos indicadores e mapas tematicos da plataforma de monitoramento.

Os vérios procedimentos realizados no banco de dados do PostgreSQL séo
executados atraveés de scripts (série de comandos e fun¢des para manipulacao de
dados) em sql (Structured Query Language), o que facilita a padronizacéo e a
documentacédo das varias etapas e métodos utilizados para o tratamento, o
georreferenciamento e a agregacéo de dados.

As novas ferramentas possibilitam, portanto, diversos aprimoramentos na gestao de
dados para o acompanhamento da implementacao do Plano Diretor. Por outro lado,
0 SGBD é também um passo inicial para a implementacao de mudancas na forma
como esses dados séo disponibilizados para acesso publico, na plataforma de

monitoramento do PDE.
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2. Proximos Passos

A tbnica da proposta de trabalho para o ano de 2023 € aprimorar o monitoramento
da implementacéo do Plano Diretor Estratégico, aumentando a participacao social e
0 envolvimento de outras secretarias no processo. O foco do ano sera melhorar a
base que ja esta construida e consolidar o sistema de indicadores do
monitoramento, para depois avangar para o desenvolvimento de novos elementos

que estdo no radar, como as praticas de avaliacdo propriamente ditas.

Com a revisao do Plano Diretor Estratégico, Planurb realizou um levantamento dos
estudos que foram apresentados como necessarios ao aprimoramento do
monitoramento e avaliacdo do Plano Diretor Estratégicos nas publicacdes
produzidas por técnicos de diversas areas durante o processo. DMA avaliara a
pertinéncia e a viabilidade de desenvolver os estudos tematicos que fazem parte

desta lista.

2.1. Nova plataforma de Monitoramento

Em 2023, pretende-se iniciar o desenvolvimento de uma nova plataforma de
monitoramento do PDE. A plataforma atual foi viabilizada através da articulacéo
entre diferentes sistemas e aplicativos de cddigo aberto. Nos ultimos anos, diversos
aprimoramentos e correcdes de eventuais erros de sistema foram realizados pela
equipe de Assessoria de Tecnologia da Informagéo e Comunicagéo (ATIC) a partir
das demandas levantadas por DMA/Planurb.

Contudo, a estrutura tecnolégica da plataforma atual encontra-se defasada. Os
recursos necessarios para alcancar uma acessibilidade digital atualizada nao séo
compativeis com o sistema atual. Além disso, levanta-se a possibilidade de
desenvolver a nova plataforma com novas funcionalidades, mais compativeis com a
apresentacao de indicadores em painéis interativos, com novos recursos graficos,
diretamente ligados ao SGBD de Planurb, sendo capaz de gerar relatorios de
maneira automatizada e mais assertiva, sempre visando uma linguagem acessivel e

cidada.



32

E oportuno considerar, também, a possibilidade de integracdo com outros sistemas
de SMUL ou de outras areas técnicas da prefeitura, dada a relevancia da articulacao
multidisciplinar de dados, indicadores e cadastros relativos ao territorio municipal

para o monitoramento e avaliacdo da politica urbana.

E importante ressaltar que a implementacéo da plataforma de monitoramento é
realizada em atendimento aos decretos n°57.490/2016 e n° 57.950/2017, que
regulamentam o monitoramento e avaliacdo da implementacdo do PDE previsto nos
artigos 356, 357, 358 e 359 do Plano Diretor de 2014. O desenvolvimento de uma
nova plataforma tem o intuito de, no minimo, atualizar tecnologicamente todas as
funcionalidades ja existentes na plataforma atual, preservando seus conteudos e

compatibilizando-os a novos recursos de acessibilidade digital.

2.2. Atualizacéo dos indicadores existentes

Como em todos os anos, em 2023 sera realizada a atualizacdo dos bancos de
dados que alimentam os indicadores existentes para incluir os dados referentes ao
ano de 2022. Nesse processo, os trinta e dois bancos de dados sao atualizados por
Planurb com as informacdes recebidas de outros 6rgéos da Prefeitura ou coletados

em fontes oficiais.

2.3. Revisao dos fluxos de dados

A atuacdo nos ultimos anos sugeriu a necessidade de reviséo dos procedimentos
para a solicitacao, coleta e atualizacao dos dados que alimentam os indicadores do
monitoramento do Plano Diretor Estratégico. De forma geral, identifica-se a intengao
de adotar procedimentos que tornem mais transparente e formalizada a interacao
entre DMA/Planurb e as areas responsaveis pelo monitoramento e producao dos
dados, bem como padronizem o envio, recebimento e tratamento dos dados. Ha a

intencéo de elaborar manuais que descrevam 0s processos recorrentes da Divisao.
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2.4. Revisao dos indicadores de instrumentos, dos EETUs e das

Zonas Especiais.

No ano de 2023, pretende-se iniciar um processo de avaliagao, revisao e
aperfeicoamentos no conjunto de indicadores referentes aos Instrumentos de
politica urbana e gestdo ambiental, as Zonas Especiais e aos Eixos de Estruturacao
da Transformacao Urbana, temas cujo desenho de monitoramento esta mais
estruturado na Plataforma. Nesse processo, pretende-se envolver os membros do
CIMPDE e definir estratégia de incluir instancia adicional de participacao da

sociedade civil.

A disponibilidade de dados é determinante para a demanda de revisar 0s
indicadores existentes. Desde quando eles foram publicados pela primeira vez, a
disponibilidade e a capacidade de processamento de dados sobre a cidade de Séo
Paulo avancou e atualizagBes sdo necessarias. Algumas séries de dados que
alimentam indicadores foram descontinuadas e outras foram ampliadas e
enriquecidas com novas informacdes. Nesse sentido, temos identificado

possibilidade de aprimorar o conjunto de indicadores.

Além disso, o envolvimento dos profissionais de Planurb nos estudos que
subsidiaram a publicacdo dos documentos da revisdo do Plano Diretor Estratégico
revelou oportunidades e limitagdes acerca dos indicadores e bases de dados
atualmente empregadas no Monitoramento e disponiveis na Plataforma. Para
determinadas analises, o material disponivel se mostrou satisfatério, enquanto, em
outros casos, houve a necessidade de analisar novos parametros e explorar fontes
de dados diferentes. Uma das diretrizes para a atividade sera a de analisar com
guais dados e indicadores as zonas especiais e instrumentos tem sido monitorados
e avaliados no processo recente de revisdo intermediaria do PDE e no debate

publico.

Para a revisao do conjunto de indicadores do monitoramento de instrumentos,
EETUs e Zonas Especiais, sera realizada uma avaliacdo abrangente dos
indicadores existentes, baseada tanto nos modelos logicos de aplicacdo dos

componentes da politica urbana quanto na literatura sobre indicadores e



monitoramento. Januzzi (2017) € um exemplo de autor cuja producdo tem servido

como referéncia para a construcdo do modelo de avaliacdo dos indicadores

existentes e de proposta para novos indicadores.

2.5. Desenvolvimento do monitoramento dos objetivos estratégicos

Objetivos estratégicos sao aqueles que orientam a politica de desenvolvimento

urbano. Eles estao descritos no artigo 7° da lei municipal 16.050, de 2014, que

instituiu o Plano Diretor Estratégico vigente. A tabela a seguir apresenta os

dezessete objetivos estratégicos.

Tabela 7 - Listagem dos Objetivos Estratégicos presentes na Lei 16.050/14

| — conter o processo de expansdo
horizontal da aglomeracéo urbana,
contribuindo para preservar o cinturao
verde metropolitano.

Il — acomodar o crescimento urbano nas
areas subutilizadas dotadas de
infraestrutura e no entorno da rede de
transporte coletivo de alta e média
capacidade

[Il — reduzir a necessidade de
deslocamento, equilibrando a relacdo entre
os locais de emprego e de moradia

IV — expandir as redes de transporte
coletivo de alta e média capacidade e os
modos ndo motorizados, racionalizando o
uso de automovel

V — implementar uma politica fundiaria e de
uso e ocupacao do solo que garanta o
acesso a terra para as fungdes sociais da
cidade e proteja o patriménio ambiental e
cultural

VI —reservar glebas e terrenos, em areas
dotadas de infraestrutura e transportes
coletivos, em guantidade suficiente para
atender ao déficit acumulado e as
necessidades futuras de habitacédo social

VII — promover a regularizacéo e a
urbanizacéo de assentamentos precarios

VIII — contribuir para a universalizagéo do
abastecimento de 4gua, a coleta e 0
tratamento ambientalmente adequado dos
esgotos e dos residuos sélidos

X — proteger as areas de preservacao
permanente, as unidades de conservacao,
as areas de protecdo dos mananciais e a
biodiversidade

XI — contribuir para mitigacéo de fatores
antropogénicos que contribuem para a
mudancga climatica, inclusive por meio da
reducéo e remocédo de gases de efeito
estufa, da utilizacdo de fontes renovaveis
de energia e da construgéo sustentavel, e
para a adaptagéo aos efeitos reais ou
esperados das mudancas climaticas

XII — proteger o patriménio histérico,
cultural e religioso e valorizar a memoria, o
sentimento de pertencimento a cidade e a
diversidade

XIII — reduzir as desigualdades
socioterritoriais para garantir, em todos 0s
distritos da cidade, o acesso a
equipamentos sociais, a infraestrutura e
servigos urbanos

XIV — fomentar atividades econémicas
sustentaveis, fortalecendo as atividades ja
estabelecidas e estimulando a inovacéo, o
empreendedorismo, a economia solidaria e
a redistribuicdo das oportunidades de
trabalho no territério, tanto na zona urbana
como na rural

XV — fortalecer uma gestao urbana
integrada, descentralizada e participativa

XVI — recuperar e reabilitar as areas
centrais da cidade

XVII — garantir que os planos setoriais
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IX — ampliar e requalificar os espacos previstos neste Plano Diretor Estratégico
publicos, as areas verdes e permedveis e a | sejam articulados de modo transversal e
paisagem intersetorial.

Fonte: Lei municipal 16.050, de 2014.

Os objetivos estratégicos apresentam conteudos diversos e apresentam niveis de

monitorabilidade diferentes. Alguns tem metas fisicas associadas no Plano, como o
objetivo IV, e demandam um tipo de monitoramento. Enquanto isso, outros ensejam
maior subjetividade, ndo tem metas explicitas ou carregam ideias cuja definicdo nao

é consensual.

Nesse sentido, no ano de 2023 pretende-se desenvolver procedimentos para o
monitoramento desse conjunto de ideias do Plano Diretor e criar estratégias para
elaborar indicadores pertinentes ao tema. Como no caso anterior, isso seré feito
com a colaboracdo do CIMPDE e com instancia de participacéo da sociedade civil e
demandara a avaliacdo de fontes de dados. Houve iniciativas nessa direcdo em
DMA/Planurb no passado e o trabalho anterior sera recuperado e a construgcao
acontecera a partir dele.

2.6. Unidades Territoriais de Analise

Pretende-se consolidar o georreferenciamento das Unidades Territoriais de Analise
como né central do georreferenciamento dos bancos de dados trabalhados em
Planurb. Ainda que este trabalho exija um esfor¢o constante de atualizacdo, sao
identificados trés objetivos, com horizontes temporais distintos: (I) A consolidacéo
dos perimetros das Unidades Territoriais de Andlise que até 2022 foram utilizados
pelo monitoramento; (II) Ampliar os aspectos monitoraveis e a discricionariedade
das UTAs, possibilitando a criacdo de novos indicadores e unidades de andlise,
como as AEL, AlU, OUCs, dentre outros instrumentos e estratégias que compde o
planejamento urbano e as politicas publicas; (Ill) Atualizar constantemente este n6

central, conforme se alteram as politicas urbanas e os parametros urbanisticos.
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2.7. Difusao dos bancos de dados do monitoramento do PDE

Além da difus@o corriqueira na plataforma de monitoramento do PDE, pretende-se,
em 2023, uma ampliagédo da divulgacao dos bancos de dados do monitoramento do
Plano Diretor, sistematizados em Planurb. Neste sentido, seréo estudadas parcerias
com outros setores responsaveis pelo Sistema Municipal de Informacao para a
divulgacao dos indicadores e bases de dados do monitoramento do PDE, de forma
integrada. Além disso, estes bancos de dados seréo incluidos no Catalogo
Municipal de Bases de Dados (CMBD) ja no primeiro semestre de 2023.

2.8. Elaboracéao de Notas Técnicas

Serao elaboradas, em 2023, notas técnicas sobre as metodologias e conceitos
aplicados nos trabalhos de monitoramento e avaliacdo do Plano Diretor. Com essa
iniciativa, além de se registrar 0s processos, as definicdes e as metodologias de
sistematizacao das bases de dados, pretende-se, também, uma aproximac&o com a
academia e com os pesquisadores, sobretudo com o intuito de se debater e de

buscar aprimoramentos ao monitoramento do PDE.
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