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Quem sao os produtores agricolas
da Zona Sul de S3o Paulo

Introducao

Este estudo busca tragar uma caracterizacdo das unidades produtivas rurais localizadas na porc¢ado sul
do municipio de Sdo Paulo e, também, dos produtores que nelas vivem ou trabalham. A base de dados
utilizada é o Cadastro das Unidades de Producdo Agropecuaria da zona rural Sul da cidade de Sao
Paulo, resultado do levantamento feito no primeiro semestre de 2019 pelo Centro Brasileiro de
Andlise e Planejamento - Cebrap, contratado no &mbito do projeto Ligue os Pontos', coordenado pela
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano-SMDU.

O cadastro constituiu um esforgo inicial de atualizagdo das informagdes disponiveis na Prefeitura de
Sdo Paulo sobre a producdo agropecudria existente hoje na zona rural Sul, possibilitando a obtenc¢do
de informagdes com um maior grau de detalhamento, incluindo o georreferenciamento das
propriedades. Foram cadastradas pelo Cebrap 428 Unidades de Produgdo Agropecuaria - UPAs,
ndmero que contempla grande parte das unidades produtivas, bem como dos agricultores existentes
nesta regido. Como outras informagdes vém sendo coletadas em campo pelo projeto Ligue os Pontos’,
este total tem sido ampliado e, até o momento - abril de 2020, pode-se estimar a existéncia de 520
agricultores (localizados em 515 UPAs). Este trabalho de campo, que agrega novas informacdes as ja
coletadas, possibilitara, ao final do projeto, a consolidagdo de uma base cadastral e cartografica que
suprirdimportante lacuna de informagdes sobre essa vasta por¢do do territério municipal.

O Cadastramento das Unidades de Producdo Agropecuaria

No final do ano de 2018 o Cebrap foi contratado pelo projeto Ligue os Pontos, para a execugao de um
levantamento que possibilitasse a atualizacdo dos dados existentes a época, oriundos do Cadastro do
Produtor Rural - CPR, elaborado até 2012 pelos técnicos do entdo Departamento de Agricultura e
Abastecimento da Prefeitura de Sdo Paulo. Optou-se pela elaboragdo de um novo cadastro, onde o
universo levantado representasse de forma confidvel o total dos agricultores da zona rural Sul. A
unidade de anadlise adotada foi a Unidade de Produgdo Agropecuaria - UPA, de forma similar aos
demais levantamentos realizados, entre os quais, o Censo Agropecudrio do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE e o Levantamento Censitdrio de Unidades de Produgdo Agropecudria
(Projeto LUPA), da Secretaria de Agricultura e Abastecimento do governo estadual.

A primeira fase consistiu no arrolamento de areas onde fosse identificada a presenca de cultivo
agricola de qualquer porte, situadas nos 385 setores censitarios considerados como rurais pelo IBGE,
nos distritos de Grajau, Parelheiros e Marsilac.

‘o projeto Ligue os Pontos foi concebido e é coordenado pela Prefeitura de Sdo Paulo, por meio da Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Urbano - SMDU, com o financiamento da Bloomberg Philanthropies, promotora do prémio 2016 Mayors Challenge Latin America &
The Caribbean, do qual a cidade de Sdo Paulo foi uma das vencedoras.

? 0 banco de dados gerado pelo Cebrap tem sido continuamente atualizado pelo projeto Ligue os Pontos, por meio da a¢do da equipe de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - ATER do projeto e da Prefeitura de Sdo Paulo, através da Casa de Agricultura Ecoldgica de Parelheiros.
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A partir desse arrolamento, onde foram levantadas 1.692 areas, foram consideradas como elegiveis
para a aplicacdo do questionario de coleta de dados apenas as unidades de produgdo que atendessem
as seguintes condicBes: a) comercializagdo da produgdo nos ultimos 12 meses ou b) que a producdo
atendesse para consumo, pelo menos, 20 pessoas por més. Este critério de corte eliminou do
cadastramento um grande nimero de imoveis arrolados na primeira fase, correspondendo aos casos
de hortas de quintal ou de producdo doméstica para consumo proprio, que ndo se configuraram
objetos da pesquisa. Numa segunda fase, de um total de 441 UPAs que atenderam aos critérios acima,
428 foram cadastradas apds seus proprietarios, posseiros, arrendatarios ou empregados terem
respondido ao questionario da pesquisa, entre os meses de janeiro e maio de 2019.

Contextualizagao e ordenamento territorial da drea de estudo

O Plano Diretor Estratégico do Municipio de Sdo Paulo - PDE, aprovado em 31 de julho de 2014 (Lei
n? 16.050), reinseriu a zona rural na legislacdo de ordenamento territorial municipal, a partir do
reconhecimento de que na cidade ainda existiam dreas com paisagens e funcionalidades rurais. Estas
dreas representam mais de um quarto da area total da cidade (28,4%, ou 432,70 km’), estando
localizadas principalmente nas zonas Sul e Norte. Além da existéncia de producdo agricola, que ocupa
um percentual inferior a 5% do total deste territério, também sdo observados ali outros usos e
funcionalidades, como, por exemplo, a conservacdo ambiental, por meio de unidades de conservacdo
de protecdo integral (Parques Estaduais e Naturais Municipais). Do total da area da zona rural
demarcada no municipio, 80% (348,47 km’) esta situada no extremo sul e corresponde a zona rural
Sul, territério compreendido entre os reservatorios Guarapiranga e Billings e as encostas da Serra do
Mar. Do ponto de vista administrativo, esta area encontra-se inserida nos distritos de Grajau

(subprefeitura Capela do Socorro), Parelheiros e Marsilac (subprefeitura Parelheiros).

Sob o aspecto natural, encontra-se nesta por¢do do territério uma densa rede de drenagem
correspondente aos altos cursos de trés bacias hidrogréficas (Guarapiranga, Billings e Capivari-
-Monos, a Ultima delas voltada para a vertente Atlantica), sujeita a um regime de elevada pluviosidade
anual e onde se mesclam manchas de remanescentes florestais bem conservados, de consideravel
extensdo, com porgdes de vegetacdo campestre natural distribuidas, sobretudo, nas bordas do
planalto, sendo todas fisionomias vegetais da Mata Atlantica. Tais caracteristicas conferem a esta
regido uma grande importancia quanto a prestacdo de servigos ecossistémicos para a metrépole, seja
na provisdo de dgua para o abastecimento publico, seja na regulacdo climatica, conservacdo da
biodiversidade, producdo de alimentos e produtos da floresta, entre outros.

De acordo com um estudo cartografico’ também realizado no ambito do projeto Ligue os Pontos, as
areas efetivamente ocupadas por algum tipo de producdo agricola representam pouco mais de 3,0%
da zona rural Sul, sendo a maior parte de sua superficie ocupada por outros usos, destacando-se as
areas com cobertura florestal, seja as de remanescentes de Mata Atlantica ou de antigos
reflorestamentos de pinus e eucalipto.

® Este estudo, utilizando imagens de satélite de alta resolugdo datadas de abril de 2019, mapeou a cobertura do solo atual da zona rural Sul,
na escala 1:5.000. Também foram elaborados, na mesma escala, mais dois mapas: 1) o Mapa de Areas de Interesse Ambiental, onde se
encontram cartografadas todas as categorias de APPs - Areas de Preservagdo Permanente, definidas pela Lei n? 12.650/2012 (Novo Codigo
Florestal), as Unidades de Conservacdo, os parques, a Terra Indigena e dreas de remanescentes da Mata Atlantica; e 2) o Mapa de
Capacidade Agricola, que identifica as dreas aptas e aquelas com restrigdo parcial ou total para a atividade agricola.
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Mapa 1. Cobertura do Solo
Municipio de Sédo Paulo
Zona Sul

Fontes- Geoambiente/Ligue o5 Pontos (2019), GeoSampa;

Elabaragdo: SMDU/Geainfo/Ligue 03 Ponfos
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Do ponto de vista do ordenamento territorial, os padrdes de uso e ocupagdo encontrados hoje na
zona rural Sul resultaram, por um lado, de uma série de instrumentos legais estaduais e municipais, de
cunho ambiental e urbanistico, que se sobrepuseram durante as Ultimas décadas, muitas vezes,
de modo conflitivo; e de outro, por um histérico de ocupagdo, que inicialmente, entre meados
do século XIX e metade do século XX, se caracterizou essencialmente pela producdo agricola,
que progressivamente foi perdendo espaco para a ocupac¢do urbana informal e em desacordo aos
referidos instrumentos legais.

Em relagdo a protecdo do meio ambiente, vale lembrar a pioneira Lei Estadual de Protecdo aos
Mananciais (Lein21.172/1976, com altera¢Bes posteriores) que, em Sdo Paulo, definiu uma area a ser
preservada que se estende do entorno das duas represas até o limite sul do municipio, na qual hoje se
localiza a totalidade da zona rural Sul. Foram parcos, e sdo bastante questionaveis, os reais efeitos de
protecdo desta legislagdo que, tendo gerado a desvalorizagdo do preco da terra nas dreas protegidas,
aliada a auséncia de acgGes de fiscalizagdo e controle ambiental por parte do Estado, ndo foi capaz
de conter o avango da mancha urbana sobre a regido. A paisagem rural tradicional, constituida
por propriedades cultivadas, em sua maioria, por familias de origem japonesa ou alema, foi sendo
substituida por um continuo de loteamentos populares, muitos dos quais irregulares, com suas casas
autoconstruidas. O distrito do Grajau, as margens da represa Billings, como também o distrito
de Parelheiros, que até entdo mantinham uma paisagem rural, tiveram uma das maiores taxas de
crescimento populacional do Municipio, captada pelos censos de 1980 e 1990".

Posteriormente, foram editadas as chamadas leis especificas: Lei Estadual n? 12.233, de 16 de janeiro
de 2006 (Lei Especifica da APRM Guarapiranga) e Lei Estadual n2 13.579, de 13 de julho de 2009
(Lei da APRM Billings). Ainda no dmbito da legislagdo estadual, o Decreto n? 10.251/1977 criou o
Parque Estadual da Serra do Mar, Unidade de Conservacdo de Protecdo Integral’, cujos limites
extrapolam o municipio.

Por parte da legislagdo municipal, desde a década de 1970, o municipio estabeleceu regras por meio
de uma série de leis de zoneamento, reconhecendo a especificidade das zonas rurais, as chamadas
Z8-100. Em 1981, foi editada uma lei especifica (Lei n2 9.412, de 30 de dezembro de 1981) para as
zonas rurais Norte e Sul, com o objetivo de estimular aimplantacdo de atividades que protegessem as
reservas naturais do Jaragua e Cantareira, ao norte, e os mananciais ao sul do Municipio. No inicio dos
anos 2000, com a instituicdo do Plano Diretor Estratégico e Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacgdo do
Solo (Leis 13.430/2002 e 13.885/2004, respectivamente), observou-se uma mudanga significativa, do
ponto de vista do ordenamento territorial municipal, uma vez que esta legislacdo passou a reconhecer
como area rural apenas as por¢Ges do territério grafadas como Zona Especial de Producdo Agricola e
Extracdo Mineral - ZEPAG. Esta zona especial, no entanto, ndo abrangia grande parte do territorio da
atual zona rural Sul, levando a uma série de incompatibilidades entre as legislagcGes estaduais
e municipais incidentes neste territério.

Decorridos mais de dez anos, durante o processo de revisdo do PDE em 2014, identificou-se a
necessidade de restituir, no municipio, o conceito de zona rural, que volta a ser delimitada com a
edicdodo novo Plano Diretor Estratégico- PDE (Lein216.050, de 31 de julho de 2014), significando um
grande avanco naregulagdo urbanistica e ambiental desta porcdo do territorio (ver Mapa 2). Nas areas
demarcadas como zona rural, o PDE/2014 propde incentivar usos e atividades econdmicas que sejam
capazes de conciliar a protecdo ambiental com a geracdo de emprego e renda, bem como a melhoria

* ver PMSP/SMDU/Infocidade. Disponivel em: https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/urbanismo/infocidade/htmls/7
populacao_recenseada_e_taxas_de_crescime_1980_10747.html. Acesso em 08 jan. 2020.
° Segundo o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo/SNUC - Lei Federal n® 9.985/2001.
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da qualidade de vida dos seus moradores, por meio da redugao dos indices de vulnerabilidade e de
exclusdo socioambiental. Também reconhece que ndo devem ser desconsideradas as inumeras
iniciativas de agricultura urbana e periurbana ja existentes na cidade e sua relagdo com o consumo
sustentdvel e ainclusdo social.

O PDE/2014 delimitou oito Macrodreas com regulacdo especifica quanto aos parametros de uso e
ocupacdo permitidos em cada uma. Duas delas dizem respeito especificamente a zona rural: a
Macroarea de Contengdo Urbana e Uso Sustentavel e a Macrodrea de Preservagdo de Ecossistemas
Naturais (ver Mapa 3). A Macroarea de Contengdo Urbana e Uso Sustentdvel sé ocorre na zona sul, em
Area de Protec3o e Recuperacdo de Mananciais/APRM, e abrange as Areas de Protegdo Ambiental
municipais Capivari-Monos e Bororé-Colonia, classificadas como Unidades de Conservagao de Uso
Sustentdvel’. As areas situadas nesta Macrodrea s3o de posse e dominio de particulares, sendo
proibido o parcelamento urbano. Os usos e atividades permitidos pela Lei de Parcelamento, Uso e
Ocupacdo do Solo - LPUOS e legislagdo ambiental (Lei n? 16.402/2016 e leis estaduais das APRMs
Billings e Guarapiranga, respectivamente) sdo os voltados a agropecuaria familiar, ecoturismo, lazer
contemplativo, pousadas, educacdo ambiental, entre outras (ver Mapa 4).

Destaca-se, ainda, que quase um terco da zona rural Sul se sobrepGe ao perimetro demarcado da
Terra Indigena Tenondé-Por3, onde se localizam seis aldeias, da etnia Guarani (ver Mapa 4). De forma
intersticial, sdo observados ndcleos urbanos dispersos, grande parte dos quais irregulares segundo as
legislagdes urbanisticas e ambientais, sendo, porém, reconhecidos pelo PDE como &reas urbanas
“recortadas” do rural. Este territdrio é ainda interceptado pelo Rodoanel e pelos parques estaduais
criados ao seu redor, como compensacao pelos impactos ambientais gerados pela implantagdo desta

via e como forma de estabelecer uma barreira ao avango da urbanizagdo sobre a drea’.

Cabe destacar que as unidades produtivas pesquisadas pelo Cebrap se localizam, em sua maioria, na
zona rural, mas foi identificada produgao agricola pontual também em porg¢&es do territdério ao norte
do eixo do Rodoanel, extravasando os limites da zona estritamente rural definida pelo PDE/2014
(ver Mapa 5). Na maioria dos casos esse fato decorre de que, no cadastramento realizado pelo Cebrap,
foram utilizados os setores censitarios rurais do IBGE, cujos limites ndo coincidem com a zona rural
do PDE.

¢ Segundo o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo/SNUC - Lei Federal n® 9.985/2001.

7 BIAZOTI, A. R.; SEPE, P. M.; BELLENZANI, M. L. Diagnéstico socioambiental, econdmico e cultural da agroecologia e zona rural. In: SAO
PAULO (Cidade). Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico e Trabalho. Subsidios para a elaboragdo do Plano de Agroecologia
e Desenvolvimento Rural e Sustentavel da Cidade de Sdo Paulo 2019-2027. Sdo Paulo: out. 2019. Trabalho n&o publicado.
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Mapa 2. Zonas Rurais
Municipio de Sao Paulo
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Mapa 3. Macroareas
Municipio de Sédo Paulo

Fontes: GeoSampa, Lei n® 16.050, de 37 de julho de 2074 - Plano Diretor Estratégico
de Paulo;

Imagem: Google Satelife;

Elaboragéo: SMDU/Geoinfo/Ligue os Pontos
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Mapa 4. Legislacao Ambiental
Municipio de Sao Paulo
Zona Sul

Fontes: GeoSampa, Lei n® 16.050, de 31 de julho de 2074 - Plano Diretor Estratégico
de Paulo;
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Caracterizacdo das unidades produtivas

O levantamento realizado pelo Cebrap centrou-se, principalmente, na caracterizacdo da dimensdo
produtiva da zona rural Sul, ou seja, no levantamento de dados sobre as unidades de produgdo
agricola e sobre as condicdes de vida e trabalho dos produtores rurais, ainda que esta regido
apresente como caracteristicas a pluriatividade, ou seja, abriga outras atividades que ndo apenas a
producdo agricola e a multifuncionalidade®: ela é provedora de recursos naturais (em especial, 4gua
para abastecimento), preservagdo ambiental, turismo ecoldgico, recreio, lazer e moradia. Essas
outras atividades e funcionalidades, que ndo a estritamente produtiva, apesar de ndo terem sido o
foco principal da pesquisa aparecem, no entanto, em algumas respostas as perguntas abertas do
questionario aplicado pelo Cebrap, cuja analise é feitanoitem "OpiniGes e expectativas dos produtores".

As 428 unidades produtivas pesquisadas apresentam a seguinte distribuicdo espacial: 171 UPAs no
distrito de Parelheiros, 169 UPAs no distrito do Grajau e 88 UPAs em Marsilac. Esta distribuicdo,
quando analisada por bacia hidrografica, aponta que mais da metade das UPAs localiza-se na bacia
Billings (255), quase um terco estd na bacia Guarapiranga (128) e as demais 45 UPAs situam-se na
bacia Capivari-Monos. Diversos condicionantes justificam esta distribui¢do espacial, entre os quais, o
historico da ocupacdo, a localizagdo de dreas com solos mais férteis e de menor declividade e,
portanto, mais aptas a atividade agricola, a presenca de extensas areas cobertas por remanescentes
florestais e de dreas legalmente protegidas, de dominio publico (Parque Estadual da Serra do Mar).

Ressalte-se que o Censo Agropecuario de 2017, realizado pelo IBGE, também coletou dados sobre os
estabelecimentos de produgdo agricola e/ou pecudria na zona sul. Os resultados, porém, estdo
disponiveis apenas para o municipio de S3o Paulo em seu conjunto, ndo havendo desagregacdes para
nenhuma area especifica do municipio. O mapa dos pontos de coleta, disponivel na pagina do IBGE na
internet, ndo traz nenhum dado associado a esses pontos. Assim, segundo este Censo, existem 550
estabelecimentos agropecudrios em Sdo Paulo, total que inclui aqueles situados na zona Norte, nas
vertentes da Cantareira e aqueles localizados na zona Leste, para além dos limites do Parque do
Carmo. Desse total, o IBGE considera que 426 sdo produtores individuais, 108 estabelecimentos
fazem parte de condominio ou consércio, 7 sdo sociedades anénimas, 8 apresentam outra condicdo
n3oincluida nasanteriores e 1 refere-se ainstituicdo de utilidade publica’.

Em relagdo a propriedade da terra, o levantamento do Cebrap mostrou que 65% dos entrevistados
declararam-se proprietdrios da unidade produtiva e 10% declararam-se arrendatarios. Apenas 7%
responderam possuir outra unidade produtiva, sob responsabilidade de terceiros. Outros vinculos
com a propriedade também estdo presentes, como posseiros (6%), cessionarios e comodatarios (4%).
Vale destacar a presenca entre os entrevistados de pessoas com vinculo de trabalho: 10% sdo caseiros
ou funcionarios nas UPAs (ver Grafico 1). A pesquisa, autodeclaratoria, ndo se deteve sobre o grau de
formalidade em relagdo a propriedade da terra, ou seja, quanto a titulagdo ou regularidade fundiaria.
No entanto, vale notar que a propriedade da terra, declarada por mais da metade dos entrevistados,
nao esta relacionada a formalizagdo da atividade produtiva propriamente dita: apenas 26% deles
afirmaram possuir CNPJ, o que mostra elevado grau de informalidade nas relagdes de compra e venda.

Quanto ao tamanho da unidade produtiva, ao usar os critérios de classificacdo do Incra para o
municipio de S3o Paulo™, percebe-se o predominio quase total da pequena propriedade (80%). Sdo
poucas as propriedades que se enquadram no tamanho médio (6%) e um percentual minimo atinge a
dimensdo de grande propriedade (ver Grafico 2).

Os conceitos de pluriatividade e multifuncionalidade do campo e do rural surgem nas ultimas décadas do século XX, inicialmente na Europa,
quando se inicia a discussdo da revalorizagdo do desenvolvimento rural, a partir da constatagdo da necessidade de reorientagdo das politicas
protecionistas da Politica Agricola Europeia (PAC). No Brasil, estes conceitos vém sendo discutidos por diversos autores, entre os quais:
Graziano da Silva (1999), Abramovay (2003), Favareto e Wanderley (2013), sendo que tais caracteristicas foram reconhecidas em éreas
rurais proximas as regides metropolitanas por Souza et al. (2010), Travassos e Fortes (2018), Sepe et al. (2019), entre outros.

Dados disponiveis em https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/saoc-paulo/pesquisa/24/76693. Acesso em 24 jan 2020.

*° Conforme o Sistema Nacional de Cadastro Rural do Incra, a pequena propriedade é aquela que perfaz até 4 modulos fiscais do municipio
que, para Sdo Paulo, representa até 20 hectares. Por este critério a média propriedade é aquela que tem entre 4 e 15 modulos fiscais
(20 a 75 ha) e a grande possui acima de 15 maédulos fiscais (maior que 75 ha).
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Grafico 1.
Vinculos do entrevistado com a propriedade
das Unidades de Producao Agricola (UPA)

'

Zona Rural Sul de Séo Paulo

3%

Fontes: Cadastramento CEBRAP, 2019. Elaboragdo SMDU/Geoinfo/Ligue os Pontos.

Grafico 2.
Classificacao das unidades por tamanho segundo

dimensdes definidas pelo Incra (em hectare)
Zona Rural Sul de Sdo Paulo
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Fontes: Cadastramento CEBRAP, 2079. Elaboragdo SMDU/Geoinfo/Ligue os Pontos.
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Os dados colhidos pela pesquisa do Cebrap mostram a existéncia de um elevado grau de
fracionamento do solo, sendo que grande parte das propriedades estd concentrada no limite inferior
ao que o Incra considera como pequena propriedade rural. Também demonstram que a grande
maioria destas propriedades ndo atende ao tamanho minimo do mdédulo fiscal, que para Sdo Paulo é
5 hectares, explicitando o grave problema de regularidade fundiaria da regido. Verifica-se, assim, que
41,4% das UPAs possuem dreas menores a meio hectare (5.000m’). Outras 9,3% tém areas entre meio
e um hectare. Entre um e cinco hectares encontram-se 17,8% das UPAs. Ressalte-se aqui que 68,5%
das UPAs estdo abaixo do tamanho definido pelo mddulo fiscal do municipio. Apenas 18,7%
ultrapassam esta extensdo, com apenas 29 unidades superando os 20 hectares e dentre essas, apenas
tréscom areaacimade 75 ha, enquadrando-se, portanto, como grande propriedade (ver gréfico 3).
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Grafico 3.

Distribuicdo das UPAs por tamanho (em hectare)
Zona Rural Sul de S&o Paulo
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Fontes: Cadastramento CEBRAP, 2079. Elaboragdo SMDU/Geoinfo/Ligue os Pontos.

As menores propriedades estdo localizadas préximo as areas urbanizadas e ao longo dos bragos da
represa Billings, o que sugere o efeito da pressdo urbana por loteamentos nessa porgao do territério
da subprefeitura Capela do Socorro, levando a fragmentacdo das glebas maiores™. Ja as propriedades
de maior extensdo estdo localizadas em areas mais afastadas dos nucleos urbanos, especialmente na
regido de Parelheiros e na bacia da Guarapiranga (ver mapa 6). A partir dos dados da tabela 1 e
corroborando a observagdo acima, € possivel apontar que 63,42% das UPAs com menos de meio
hectare de drea sdo encontradas na bacia Billings, 23,17% delas estdo na bacia Guarapiranga e apenas
13,41% dessas pequenas unidades localizam-se na bacia Capivari-Monos.

TABELA 1 Distribuicdo das UPAs por tamanho e por bacia hidrografica
Zona Rural Sul de S3o Paulo, 2019

Capivari-Monos Guarapiranga Billings fai)-(raost?ILp:rreas
Faixas de érea (ha)
n.a. % n.a. % n.a. % n.a. %
Menos de 0,5 22 13,4 38 23,2 104 63,4 164 100,0
05a1 9 10,5 27 314 50 58,1 86 100,0
11a5 9 9,4 29 30,2 58 60,4 96 100,0
51a10 2 8,0 9 36,0 14 56,0 25 100,0
10,1220 1 32 14 45,2 16 51,6 31 100,0
acima de 20,1 2 77 11 42,3 13 50,0 26 100,0
Total por bacia 45 10,5 128 29,9 255 59,6 428 100,0

Fonte: Cadastramento CEBRAP, 2019. Elaboragdo. Elaboragéo: SMDU/ Geoinfo/ Ligue os Pontos.

1 ” . ~ s . ~ . .
Qutras causas possiveis para esta fragmentagdo fundidria podem estar ligadas ao padrdo de uso do solo existente nas décadas de 1950
e 1960, anterior a legislagdo estadual de mananciais, que previa a possibilidade de implantagdo de “chacaras de recreio”, uso que atendia
a época, as necessidades de lazer de classes mais abastadas, associado a proximidade das represas.
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O Incrareconhece umainterdependéncia entre a dimensao da unidade rural e a forma e condi¢des do
seu aproveitamento econémico”. Essa relacdo é fundamental para a avaliacdo das condigdes da
producdo e da potencialidade de expansdo das atividades. Na zona rural Sul, observa-se que o
percentual de area cultivada em relacdo a drea total da propriedade é efetivamente maior, em se
tratando das pequenas propriedades. Nessas, os cultivos ocupam 42,9% da area total. Nas médias
propriedades a drea cultivada corresponde a 37,0% da area total. Nas grandes propriedades, que sdo
em numero reduzido na zona sul de Sdo Paulo, esse percentual atinge apenas 18,5% da drea total. Por
esses dados, pode-se supor que existiria um potencial de expansao da atividade agricola na regido. No
entanto, ha condicionantes naturais (areas com altas declividades, densa rede hidrica, grande nimero
de nascentes e extensas areas florestadas) e legais (areas de preservagdo permanente - APP, reserva
legal, espacos protegidos, como Unidades de Conservacdo de Protecdo Integral e Terra Indigena) que
limitam muito a disponibilidade de dreas para a expansdo da atividade agricola. Como alternativas
restam a adogdo de técnicas e melhores praticas, que garantam o aumento da produtividade nas
areasja cultivadas e/ou o plantio em dreas subutilizadas, seja em antigas dreas de cultivo ou em areas
desmatadas, mas sem utilizagdo (campos antrépicos/pastagens).

No padrdo da agricultura familiar praticada em dreas periurbanas, observa-se na zona rural Sul
paulistana uma diversificacdo dos plantios no ambito de cada unidade produtiva, ndo havendo
caracteristicas que possam ser associadas ao padrdao de monocultura. A agricultura de tipo familiar,
com emprego de mdo-de-obra ndo remunerada, tem forte presenga na regido sendo majorita-
riamente voltada ao plantio de espécies anuais, como folhosas e leguminosas, cultivadas tanto para
uso proprio quanto para eventual comercializagdo. Ha ainda o cultivo de plantas ornamentais voltadas
ao mercado de paisagismo e como produto de época (arvore de natal), apesar do baixo percentual de
comercializagdo, como mostrado pelo grafico 4.

Grafico 4.

Plantio e comercializacao por tipo de producio agricola
Zona Rural Sul de S&o Paulo
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40%
[ plantio

Fontes: Cadastramento CEBRAP, 2019. Elaboragdo SMDU/Geoinfo/Ligue os Pontos.

12 L . . . ~ L . a . Py . ~
A definicdo de mddulorural do Incra, além da dimens&o, forma e condigBes de aproveitamento econdmico, conta o critério da localizagdo
geografica dos imdveis rurais, conforme exposto em: http://www.incra.gov.br/o-que-e-modulo-rural. Acesso em 24 jan. 2020.
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O registro dos dados sobre o que é plantado e o que é comercializado aponta para as condi¢cdes de
fragilidade e mesmo de vulnerabilidade da atividade econémica agricola na regido. Observa-se que,
se 61,7% afirmaram comercializar sua producdo ou parte dela, 38,3% dos entrevistados disseram
ndo comercializa-la, estando a produgdo voltada para o autoconsumo. Entre os que declararam renda
auferida pela comercializacdo da producdo, 47,3% declararam ter rendimento mensal inferior
a RS 1.000,00. Além disso, quase um terco daqueles que auferem renda, conseguem um valor entre
RS 1.000,01 e RS 3.000,00. Apenas 20,5% dos agricultores auferem rendimentos superiores
aR$3.000,01. (vertabelas2 e 3).

TABELA 2 Comercializagdo da produgdo das UPAs
Zona Rural Sul de Sao Paulo, 2019

Comercializagdo Unidades %

Sim 264 61,7
Nao 164 38,3
Total 428 100

Fonte: Cadastramento CEBRAP, 2019. Elaboragéo: SMDU/ Geoinfo/ Ligue os Pontos.

TABELA 3 Rendimento da comercializagdo da produgao das UPAs
Zona Rural Sul de S3o Paulo, 2019

Comercializagdo (%) entre aqueles

Valor mensal R que comercializam
Menos de R$ 1.000,00 125 473

Entre R$ 1.000,01 e R$ 3.000,00 85 32,2

Entre R$ 3.000,01 e R$ 5.000,00 20 7,6

Mais de R$ 5.000,00 34 12,9
Comercializam 264 100

N&o comercializam 164

Total 428

Fonte: Cadastramento CEBRAP, 2019. Elaboragéo. Elaboragéo: SMDU/ Geoinfo/ Ligue os Pontos.

A baixa remuneracdo obtida por grande parte dos entrevistados a partir da comercializacdo da
producdo é um dos fatores que explicaria, provavelmente, a busca de outras fontes de renda, quer na
prépria unidade produtiva, quer fora dela. 41% dos produtores entrevistados declararam exercer
outra atividade fora da propriedade para complementar a renda familiar, o que leva a uma dedicacéo
parcial a atividade agricola. Estes dados demonstraram que a realidade da zona rural Sul paulistana
apresenta grande similaridade com a de outras dreas rurais periurbanas, ja apontada na década de
1990 por José Graziano da Silva, e denominada, a época, de “o novo rural brasileiro” (GRAZIANO DA
SILVA, 1999).

A condicdo do plantio para consumo proprio torna-se explicita quando se analisam os dados do
grafico 4. Arvores frutiferas, ervas medicinais e hortalicas sdo produzidas em todas as propriedades,
independentemente de serem comercializadas posteriormente. E importante salientar que, além do
fato de haver comercializagdo ou ndo da producdo, a pesquisa buscou identificar também a riqueza e
diversidade de plantio (agrobiodiversidade) na zona rural, a partir de um checklist, apresentado pelo
recenseador, que indagava sobre a existéncia de uma série de cultivos na propriedade sem,
entretanto, dimensionar a extensdo da area ou volume plantado.
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Assim, ainda que a regido ndo tenha tradicdo de fruticultura, destaca-se o cultivo de frutas, presente
em 79% das respostas. Considerando que, deste total, apenas 16% vendem sua produ¢do ou parte
dela, depreende-se que este cultivo é representado por pequenos pomares, sem fins comerciais, cuja
ocorréncia € bastante comum em chdcaras e sitios. O mesmo pode ser observado para o plantio de
ervas medicinais, essencialmente voltado para o consumo proprio. Segue-se o plantio de folhosas,
praticado em 64% das unidades pesquisadas, das quais apenas 26% auferem renda do comércio
desses produtos. O mesmo padrdo - em que o plantio para consumo proprio é maior do que para a
comercializacdo - é observado para os demais cultivos. No caso especifico do plantio de ornamentais,
atividade bastante tradicional na zona sul, a baixa comercializacdo pode ser explicada por alguns
fatores, entre eles a crise econ6mica, que reduziu o ritmo da construcdo civil e afetou,
consequentemente, os servigos de paisagismo, bem como a mudanca de habito dos consumidores,
que vém paulatinamente substituindo a drvore de Natal natural por similares artificiais”. Depreende-
se desses dados, que a atividade agricola nessa regido ndo significa necessariamente fonte de renda,
mas reserva alimentar. Deve-se, entretanto, ter em conta, como ja mencionado, que o levantamento
se baseou na autodeclaragdo do entrevistado e que ha uma real caréncia de registros formais da
atividade econémica em cada propriedade.

Vale citar que a producdo animal aparece em pouco mais da metade das unidades (50,5%), com
predominio de frangos/galinhas e, em menor proporgdo, de patos. Os demais tipos de criagdo
apresentam participagdo residual. A limitagdo da producdo comercial também esta presente nesse
tipo de atividade pecuaria.

A producdo organica, por sua vez, é ainda reduzida. Apenas 8,4% dos produtores afirmam ter algum
tipo de certificacdo de producdo organica™. No entanto, 39% deles mostram interesse em conhecer
melhor e em adotar praticas de produgdo agroecoldgicas, o que aponta para uma potencialidade de
mudancas em relacdo a essa forma de produgdo.

Condicdes deinfraestrutura e dos domicilios nas UPAs

Em relacdo ao provimento de infraestrutura e servicos publicos nota-se que as UPAs apresentam
caracteristicas mais proximas ao que tradicionalmente se associa ao mundo rural do que ao urbano.
Com excecdo da energia elétrica, que abastece 94% dos domicilios, e da coleta de residuos solidos que
beneficia 89% das UPAs, os demais servigos basicos (agua e esgoto) sdo resolvidos no ambito da
propriedade. No caso do abastecimento de dgua, 74% suprem-se por meio de poco.

J& o esgotamento sanitario é destinado, na maior parte, as fossas (85%), das quais, uma parcela é
séptica (49%) e outra, negra (36%). Apenas 6% afirmam que tém esgoto a céu aberto e ainda 4%
destinam seus efluentes aos rios e represas. Quanto a coleta dos residuos sélidos, cabe mencionar
que as UPAs, mesmo apresentando um percentual alto de atendimento pelo servigo publico de coleta,
utilizam-se de outros expedientes. A maioria ndo descarta o lixo organico, utilizando-o na propriedade
(79%). A coleta seletiva é feita por 25%. Ha ainda aqueles que queimam os residuos sélidos (25%) e os
que os enterram (4%)".

Em percentuais menores aparecem UPAs com acesso a rede de infraestrutura e servicos urbanos, ou
seja, abastecidas pela rede de dgua (26%) e com esgoto canalizado (10%). Estas propriedades
encontram-se em regides urbanizadas ou proximas a nucleos urbanos.

» Segundo reportagem da revista Veja Sdo Paulo, de dezembro de 2019, a cada ano, a procura pelas arvores naturais cultivadas na regido
de Parelheiros diminui em relagdo as sintéticas, levando os produtores a reduzirem ou abandonarem definitivamente a produgdo de tuias.
As vendas na Ceagesp, por exemplo, cairam de mais de 33.000 arvores, em novembro de 2012, quando a cultura ja estava em crise, para
cerca de 10.000, no mesmo periodo do ano passado (2018). Disponivel em: https://vejasp.abril.com.br/consumo/producao-arvore-natal-sp/.
Acesso em 28 abr. 2020.

* Neste percentual estdo possivelmente incluidos aqueles produtores certificados por alguma modalidade de certificagdo organica, bem
como os que, no momento da pesquisa, estavam em transigdo agroecoldgica, adotando o Protocolo de Transi¢do Agroecoldgica, emitido
atualmente pela Secretaria Estadual da Agricultura e Abastecimento.

* As somas dos percentuais sdo superiores a 100% porque as respostas a esses quesitos podem ser multiplas.
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Grafico 5.
Abastecimento de agua nas UPAs
Zona Rural Sul de Sao Paulo

[ pogo ou nascente
73%

rede geral de distribuido
26%

I outro meio
1%

Grafico 6.

Esgotamento sanitario nas UPAs
Zona Rural Sul de Séo Paulo
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Grafico 7

Destinacédo dos residuos soélidos nas UPAs
Zona Rural Sul de Sdo Paulo
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Fontes: Cadastramento CEBRAP, 2079. Elaboragdo SMDU/Geoinfo/Ligue os Pontos.
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O sistema viario por sua vez, como é comum em areas rurais, € composto majoritariamente por vias
ndo pavimentadas, de terra ou cascalhadas (74%), o que implica em problemas de circulagdo de
mercadorias e de pessoas, como sera exposto a seguir, por meio da analise das opinides e expectativas
dos entrevistados.

Como a maioria dos produtores (78%) reside na unidade produtiva, vale observar quais as principais
condigdes de conforto nelas disponiveis. Os dados coletados permitem a analise do nimero de
banheiros com vaso sanitario no préprio domicilio. Mais da metade deles (54%) tem um banheiro.
Outros 30% possuem dois banheiros, o que indica que mais de 80% dos domicilios enquadram-se
nessas duas condic¢des, caracterizando um padrdo de conforto de simples a médio. Domicilios com
trés (9%) ou quatro (6%) banheiros sdo minoria. Apenas quatro domicilios pesquisados apontaram
auséncia de banheiro com vaso sanitério.

A posse de veiculos e de eletrodomésticos é rotineiramente utilizada como um componente de
indicador do padrdo de vida dos moradores. Quanto aos veiculos, em praticamente metade dos
domicilios (49%) encontra-se um veiculo. Sdo bem menores os percentuais de domicilios com dois
(13%), trés (3%) ou quatro (2%) automoveis, o que indica que cerca de um terco dos entrevistados
depende de transporte publico, cuja oferta na regido é muito mais restrita do que nas areas urbanas.
Emum dado que ndo é excludente a este, as motocicletas sdo encontradas em 14% dos domicilios.

Constata-se que a maioria dos domicilios estdo equipados com eletrodomésticos. Somente 2% dos
domicilios pesquisados ndo possuem geladeira e 23% ndo possuem freezer. A lava-roupas ndo esta
presente em 27% dos domicilios, enquanto o micro-ondas ndo é encontrado em 30% deles. Ja os
equipamentos de informatica, como microcomputadores, sdo encontrados em somente 42% dos
domicilios. Os telefones celulares, por sua vez, estdo presentes nas mdos de 79% dos responsaveis
pelas UPAs da zona Sul, e 67,1% dos entrevistados ja fizeram uso da internet. Vale citar que cinco dos
entrevistados responderam que ndo acessamainternet por ndo saberem ler.

Outro dado utilizado como componente de indicador de padrdo de vida é a presenca de empregados
domésticos. Nos domicilios dazonarural Sul eles sdo raros, estando presentes em apenas 2,4% deles.

Perfil sociodemografico do produtor rural

Os dados coletados pelo Cebrap permitem tracar um perfil geral do produtor rural na zona Sul do
municipio. Conforme entrevista com o responsavel pela unidade produtiva, esse produtor é
majoritariamente masculino (70%), casado (70%), residindo com a familia, tem entre 35 e 59 anos de
idade (55% estdo nesta faixa etaria) e 45% deles integram o grupo com baixo grau de instrugao.

No entanto, este perfil ndo é o Unico. Cabe ressaltar que as mulheres sdo 30% dos responsaveis pela
unidade produtiva. Ha entre eles, um percentual de solteiros (17%) e viuvos (6%). Mesmo identifi-
cando os respondentes entre as pessoas situadas em faixas etarias mais velhas 0% tém entre 45e 59
anosdeidade e 33% mais de 60 anos) ®sentrevistados com menos de 44 anos somam apenas 27% do
total. Por este angulo, nota-se que ha um processo de envelhecimento em curso, o que coloca em
pauta as questdes ligadas a sucessdo patrimonial e a gestdo futura da unidade de producdo agricola.

A estrutura de familia nuclear, por sua vez, domina nos domicilios da zona rural Sul. Mais da metade
deles (52%) abrigam de duas a cinco pessoas. Em 16% dos domicilios vivem mais de cinco pessoas. Os
domicilios unipessoais equivalem a apenas 8% do total pesquisado. Ressalta-se que em 24% dos
domicilios ndo houve resposta a este quesito.

Em relacdo ao grau de instrugdo, os produtores podem ser subdivididos em dois grandes blocos
opostos: aqueles que cursaram o ensino médio ou superior (43%) e que apresentam, portanto, maior
grau de instrucdo formal, e aqueles que podem ser agregados no conjunto de analfabetos ou com
apenas o ensino fundamental | (45%), isto €, com menor instrucdo formal. Essa divisdo pode indicar a
existéncia de habilidades e capacidades diferentes para o exercicio de algumas praticas ligadas a
agricultura, com reflexos na manipulacdo correta de insumos e no acesso aos mecanismos de crédito,
por exemplo. Indica também a necessidade de programas publicos diversificados, em especial, se o
foco for o de mudar os métodos de plantio e organiza¢do da propriedade, como é o caso dos
investimentos para que ocorra uma transicdo para um sistema de produgdo ecologicamente mais
equilibrado e livre de agrotdxicos.
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No que diz respeito a renda domiciliar, os dados levantados apontam para uma situacdo de
precariedade na inser¢do econémica dessas unidades produtivas: 42% dos domicilios auferem uma
renda mensal per capita inferior a RS 500,00. Em apenas 9% dos domicilios a renda domiciliar per
capitamensal é superioraRS$ 2.000,00 (ver tabela 4).

TABELA 4 Renda domiciliar per capita
Zona Rural Sul de Sdo Paulo

Faixas de renda* Unidades (%)
Até R$ 250,00 50 16,0
De R$ 250,01 até RS 500,00 81 25,9
De R$ 500,01 até RS 1.000,00 82 26,2
De R$ 1.000,01 até R$ 2.000,000 72 23,0
Mais de R$ 2.000,00 28 8,9
Total** 313 100,0
Unidades sem declaragéo de renda 115

(*) - Valores referentes a coleta realizada entre janeiro e maio de 2019 (**) - Unidades que declararam renda

Fonte: Cadastramento CEBRAP, 2019. Elaboragéo. Elaboragéo: SMDU/ Geoinfo

Como componente deste perfil, vale destacar também o desinteresse expresso pela grande maioria
dos entrevistados a qualquer forma de organizacdo, ja que 79% destes entrevistados afirmam nao
pertencer a nenhuma cooperativa ou sindicato e 88% a nenhuma associa¢cdo ou qualquer tipo de
entidade, ainda que, na Ultima década, tenham surgido na regido algumas iniciativas de organizagao.
Estas, porém, foram capazes de mobilizar apenas um pequeno grupo de agricultores, resultando,
entre outras, na criagdoem 2011 da Cooperapas—Cooperativa Agroecoldgica dos Produtores Rurais e
de Agua Limpa da Regido Sul de S3o Paulo, que hoje agrega cerca de 30 agricultores organicos e, mais
recentemente, em 2018, na formagdo da Aprupar —Associacdo dos Produtores Rurais de Parelheiros.
Ainda que a pesquisa ndo tenha investigado mais profundamente a razdo deste desinteresse, entre os
inUmeros motivos pode-se apontar a faléncia, em 1994, da Cooperativa Agricola de Cotia — CAC, que
afetou principalmente os agricultores mais antigos, considerando que tanto na regido de Parelheiros,
como em todo o cinturdo verde da regido metropolitana, um grande nimero de agricultores tiveram
prejuizos significativos com o fim desta cooperativa.

Opinides e expectativas dos produtores

Parte das perguntas do questiondrio analisado estd em formato aberto, que permite respostas
multiplas, dada a abrangéncia dos temas tratados. A classificagdo exposta a seguir foi produzida a
partir daleitura das respostas e de seu posterior agrupamento por temas semelhantes.

No caso da pergunta: “Vocé e sua familia tém algum tipo de cuidado com o meio ambiente?” as in-
formacdes colhidas mostram que a questdo ambiental e a necessidade da preservacdo do meio ambiente
aparecem em todas as respostas, com énfases diferenciadas, as vezes em varios de seus aspectos.

A maior parte relacionou-as as questdes do cotidiano e, em especial, ao descarte dos residuos da
propriedade e damoradia. Destina-los para locais proprios, ndo na estrada, na mata ou nosrios € uma
das formas identificadas de cuidado com o meio ambiente (em 54,9% das respostas). Uma parte
menor dos entrevistados (10,5%) indica que além do destino correto reciclam parte de seus residuos,
e uma parcela pequena (5,6%) faz algum tipo de compostagem para utilizagdo na prépria plantacdo.

Ha, todavia, uma compreensdo mais ampla, mais holistica, a respeito do cuidado com o meio ambien-
te entre as respostas dos entrevistados. Essas abarcam o cuidado com a mata, com o manejo correto
dosolo, as dguas, a poluicdo trazida pelo homem (45,1%). Sdo exemplos dessas posturas as respostas:
“Evitar sujar os rios, cortar drvores, jogar lixo na mata” ou “Preservar a mata, preservar animais
silvestres, cuidado com agrotdxicos que contaminam o solo, preocupa¢do com nascentes de dguas”
ou, ainda, “Manter, ndo desmatar a beira de rio, plantar drvores, manter a mata limpa, ndo jogar lixo”.
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Ha, por fim, uma questdo importante a ressaltar: a questdo das queimadas. Cerca de 11% apontam
gue ndo usam a queima nem da mata e nem do lixo. Se esta pratica é mencionada, significa também
que é ainda utilizada por proprietarios como método de limpeza do terreno, dos excedentes da
producdo e da moradia.

Grafico 13.
Acodes de preservaciao do meio ambiente

segundo os entrevistados
Zona Rural Sul de S&o Paulo
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Fontes: Cadastramento CEBRAP, 2079. Elaboragdo SMDU/Geoinfo/Ligue os Pontos.

A seguir sdo analisadas as respostas a questdo: “Em sua opinido, seus filhos e netos deveriam
permanecer na propriedade e melhorar as formas de produgdo?”

Ha dois grandes grupos de respostas. Os que veem futuro para os filhos na propriedade com a
manutencdo das atividades agricolas (58%), e os que acreditam que esses ndo permanecerdo e
seguirdo outro rumo (33%). As respostas mostram motivos variados para ambas as perspectivas, que
serdo detalhadas a seguir.

Grafico 14.
Em sua opinido, seus filhos e netos deveriam permanecer

na propriedade e melhorar as formas de produc¢ao?
Zona Rural Sul de Sdo Paulo
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Fontes: Cadastramento CEBRAP, 2019. Elaboragdo SMDU/Geoinfo/Ligue os Pontos.
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Aqueles que esperam que os filhos permanecam na propriedade, envolvidos com a atividade de
producdo, veem o futuro de forma positiva. Entendem que a continuidade das atividades e a
permanéncia na propriedade é boa para a descendéncia e, em algumas respostas, também é benéfica
paratodos os cidaddos. Essa posi¢ao pode ser subdividida em trés vertentes, que em muitas respostas
secomplementam.

Na primeira, a permanéncia dos filhos esta relacionada a qualidade de vida e melhores condicGes
proporcionadas pela natureza (26,6%). Sdo exemplos dessa posicdo as seguintes respostas: (os filhos
devem continuar na propriedade) “pela qualidade de vida, ar puro e vegetagdo, que nGo tem em
outros lugares, e para manter a nossa historia familiar”; “Porque aqui é um bom lugar pra viver, temos
mais saude e viveremos até 80 anos, sendo que na cidade a gente néo vai viver tanto tempo, pois ndo
tem a mesma qualidade de vida”.

Outro rol de respostas aponta a unido no nucleo familiar como a base das motiva¢8es para a
permanéncia na propriedade. Para esses é fundamental dar continuidade a iniciativa familiar, manter
o patrimonio, manter valores e tradi¢des (22,9%). Sdo exemplares deste posicionamento frases como:
“Para continuar e ndo perder a tradigdo da familia, o alimento para a familia, e é bom trabalhar na
terra”; e também, “Porque é algo passado de pai para filhos, e é importante preservar as drvores para
manter a dgua limpa e abundante, e para os proximos terem o que comer”; ou ainda, “Na verdade, isso
vem de familia, de geragdo para geragdo, e quero dar continuidade”.

Ha ainda os que apontam que a propriedade pode ser sustentavel, que é possivel sobreviver da
atividade agricola e que novos conhecimentos trazidos pelos filhos poderdo ampliar e melhorar a
producdo. Acreditam que existe futuro no trabalhar a terra e, para tanto, é fundamental a preservacao
do meio ambiente (15%). Sdo exemplos dessa visdo: “Importante porque eles vém com ideias novas e
fazem diferente, porque tem outra cabe¢a ou outro ponto de vista”; e também, “Porque eles podem
melhorar a mdo de obra, cultivar o que ja tém, trazer ideias novas”; ou ainda, “Deveriam sair, estudar, e
depois voltar com novos conhecimentos e técnicas novas para o trato da terra”.

Grafico 15.
Opinides sobre a permanéncia de filhos e netos na

propriedade para melhorar as formas de producao
Zona Rural Sul de Sao Paulo
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Fontes: Cadastramento CEBRAP, 2079. Elaboragdo SMDU/Geoinfo/Ligue os Pontos.

O segundo grupo vé problemas a permanéncia dos filhos na produgdo e na terra, e pode ser
subdividido em trés vertentes. A primeira, acredita que os filhos devam sair por motivos que podem
ser classificados como culturais. Hd uma leitura que perpassa esse grupo de respostas que contrapde
o local de moradia, considerado inadequado para os filhos, e o que existe “fora dali” (22,9%). Fazem
parte dessa visdo os que afirmam que as “atividades da roga” ndo sao valorizadas pela sociedade, os
produtos agricolas ndo atingem o valor comercial que precisaria, e, deste ponto de vista, os filhos
devem estudar, devem mudar de localidade e de vida (alguns ja o fizeram). Apoiam-se também na
falta de interesse dos filhos pelas atividades agricolas. Algumas frases explicitam quem pensa que ha
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pouco futuro na producdo: “pelas condigées de trabalho, falta respeito ao agricultor. Trabalha-se
muito, durante muito tempo até a muda virar adulta. E néo valorizam os produtos nem o nosso
trabalho porque ninguém quer pagar nada”; e ainda, “Porque acho que dad mais futuro trabalhar em
outras coisas e ndo ficar preso d terra. £ um trabalho muito duro”.

A segunda vertente ndo vé sustentagao financeira para os filhos na propriedade (8,9%). Em alguns
casos, a propriedade ndo tem area suficiente para prover a todos. Consideram também que o trabalho
€ muito duro, pesado e os jovens pouco afeitos a esse tipo de “sacrificio”. Por outro lado, os insumos
sdo caros e a agricultura pouco rentavel além de ser sujeita aos caprichos do clima “A gente quer té-los
por perto. Mas o trabalho na ro¢a, ndo gostaria que eles fizessem por ser muito sacrificado, tem uma
vida dificil. Vocé trabalha debaixo de sol e chuva e ndo é certo que vd colher, pois depende do tempo”; e
também, “Porque é muito sofrido, trabalha muito e ganha pouco”.

A terceira vertente, quantitativamente menor (2%) encontra fatores negativos relacionados a
localizagdo da propriedade. A propriedade é distante do centro, falta energia, dgua e equipamentos; é
regido violenta, as estradas sdo esburacadas, o que dificulta o escoamento da producdo. A vida,
portanto, é dificil para os jovens. E também ndo ha incentivo publico para tornar a vida menos dura.
Estdo neste conjunto as respostas: “A regidio é um local critico, dificil, nGo tem hospitais préximos. Falta
energia, dgua, ndo tem rede de esgoto...Entdo, é melhor estudarem em locais mais afastados e
procurar uma vida mais confortdvel”; ou ainda, “Porque a gente néo tem apoio de fora, até para
escoar nossa producdo a gente depende dessa estrada cheia de buraco que a prefeitura ndo vem nem
para consertar. NGo tem apoio nenhum, nem para seguranga, principalmente”.

Ainda no bloco de questdes abertas do Cadastro do Cebrap vale citar a questdo “Pensando nas suas
atividades na unidade produtiva, quais sdao suas principais dificuldades no dia a dia para a
produgao?”. As respostas agrupadas em categorias sintéticas sdo multiplas e, portanto, os
percentuais apontados referem-se a incidéncia das categorias no total de questionarios aplicados.
Assim, centrando o foco da analise nas alternativas que corresponderam a mais de 10% do total de
respostas coletadas, destacam-se como dificuldades relatadas:

1. A aquisicdo de adubos, mudas e sementes, maquindrio agricola e equipamentos de irrigacdo, que
aparecem em 20,6% dos questiondrios aplicados. Ou seja, aproximadamente um quinto dos
agricultores tém dificuldades em relacdo aos investimentos basicos para viabilizar a producéo
agricola, seja na compra de insumos, seja no acesso aos equipamentos técnicos necessarios. Pode-se
inferir que estes sdo fatores que tém grande influéncia no modo como a atividade agricola é praticada
nazona rural Sul de S3o Paulo, caracterizando condicdes sobre as quais uma politica publica destinada
a estes produtores poderia alterar, no sentido de fortalecer a atividade agricola na regido. Ressaltam-
-se algumas respostas: “Ndo tem maquindrio tipo trator ou tobata, tem que fazer tudo na mdo, e ndo
tem dgua suficiente para molhar as plantas ou irrigd-las; ou ainda, “Falta adubo para as plantas, pois a
terra estd cansada, precisa de adubagdo para produzir”; “Falta maquindrio, trator. E uma estufa,
porque o clima é muito instdvel”; “Como eu ndo tenho um trator, tenho que pagar um trator”.

2.0acesso ao financiamento das atividades agricolas, a assisténcia técnica, bem como as dificuldades
de se sustentar com a renda proveniente da agricultura, aparecem como problema para 13,4% dos
entrevistados. E de se supor que uma melhoria nas condigdes de acesso ao crédito, seja para aquisicio
deinsumos, de maquindrio e equipamentos, seja para investimentos nas atividades de distribuicdo da
producgdo teria efeitos diretos na melhoria das condigdes de vida e trabalho dos agricultores. Por outro
lado, cabe lembrar que o elevado grau de informalidade presente nas atividades produtivas
observado na zona rural Sul constitui um entrave sério para maior acesso ao crédito e ao
financiamento. A questdo da necessidade de assisténcia técnica, por sua vez, é bastante recorrente e
é identificada tanto como problema quanto como solugdo (ver respostas a questdo “O que vocé
precisaria para melhorar suas condigées de trabalho e rendimentos vindos dessa atividade?”). Em
algumas respostas a melhoria das condi¢des atuais aparece como atribuicdo do poder publico, mas
poderia também ser exercida por uma associa¢do ou cooperativa. E lembrada também a funcdo
publica em relacdo a logistica e na manutencdo da regido. Sdo exemplos destas opinides as seguintes
frases: “Sem dinheiro néo consigo investir na produg¢do, comprar mudas, compostos e insumos. Um
carrinho bom que ndo dé despesas e um trator novo”; “(para o) manejo da terra é preciso de trator,
melhorar a assisténcia do agrébnomo, melhorar o acesso até a propriedade”; e também, “recurso,
dinheiro, em alguns momentos é preciso investir em instalagées, em melhorias. A logistica para escoar
a produgdo, ruas muito ruins”.
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3. Afalta de mao-de-obra é outro aspecto da atividade agricola que mostra um peso razodvel —16,4%
dos agricultores referiram-se a este problema como uma interferéncia negativa em suas atividades do
dia a dia. Lembrando que nas demais respostas obtidas no cadastramento evidenciou-se a elevada
incidéncia de agricultura de tipo familiar em que as geragBes mais velhas é que estdo mais
diretamente envolvidas com o trabalho na terra, e em que os representantes mais jovens dessas
familias mostram menor disponibilidade e vontade de se manter vinculados ao trabalho rural,
entende-se que este seja um fator de preocupacgdo entre os entrevistados. Sdo exemplos de respostas
obtidas: “Ndo tenho tempo de fazer o que quero, é muito trabalho pra uma pessoa so”; “Mdo de obra,
porque é dificil achar na regido quem quer trabalhar na terra”; “Mdo de obra é muito complicado, ndo
encontro ninguém pra trabalhar”.

4.0s problemas relacionados a infraestrutura necessaria para o trabalho, as questes de logistica e ao
escoamento da produgdo também sdo apontados em 11,0% das respostas. Os vinculos entre
produtor e mercado consumidor sdo fonte de preocupacdo sempre presente para os agricultores, e
constitui outro ponto interessante para a a¢do do Estado e de foco para as politicas publicas que
possam ser voltadas a essa regido de Sdo Paulo e a seus habitantes. Projetos como o Ligue os Pontos
devem, necessariamente, apontar para agdes que possam gerar melhorias na relagdo entre produtor
e mercado consumidor, garantindo aos primeiros que o fruto de seu trabalho atinja sem grandes
dificuldades aqueles a que se destina. As frases seguintes exemplificam esses pontos de vista: “Falta
mdo de obra, falta transporte para levar até o cliente, ter mudas de qualidade para chegar até o
cliente em perfeito estado”; ou “A primeira coisa é a dificuldade de escoamento do nosso produto”;
etambém, “Dificuldade para transporte, a estrada é ruim, sem infraestrutura”.

Vale ainda citar que questdes ligadas a sazonalidade das atividades agricolas preocupam uma parte
nao desprezivel dos agricultores. As questdes climaticas, o acesso a agua, sdo citados como problemas
por quase 10% dos produtores. “Quando chove muito... comega pela rua que o carro néo passa. Néo
dd pra plantar hortaligas, elas 'mela’. A terra enfraquece, pois apds a chuva ela forma um torrdo seco
que é ruim pra trabalhar, acaba arrancando as mudas. O solo fica muito seco ou muito lodo”; e
“Oterreno, quando chove leva todo o adubo embora por ser ingreme. Preciso de um agrénomo que me
indique o que pode ser feito”. Outambém, “Em geral (temos) sol quente e chuva em excesso”.

Grafico 16.
Principais dificuldades para o dia a dia

da producado segundo os entrevistados
Zona Rural Sul de S&o Paulo

aquisicao de adubo, mudas, sementes, maquinarios _ 21%

ndo possui dificuldades / ndo sabe / ndo respondeu 19%
falta mao de obra 16%
falta infraestrutura, escoamento da produgdo  |IY 1%
chuva (falta ou excesso) / questdes climéticas 10%
faltam recursos financeiros 9%
outros (seguranga, terra é ruim) | 8%
falta tempo, falta coragem 7%
falta assisténcia técnica 7%
problemas de satide, idade | 6%
faltam canais de comercializagéo 4%
falta conhecimento técnico 4%
dificil o sustento com renda da agricultura | 3%

falta acesso a crédito 3%

Fontes: Cadastramento CEBRAP, 2019. Elaboragdo SMDU/Geoinfo/Ligue 0s Pontos.
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Quanto a questdo aberta “O que vocé precisaria para melhorar suas condi¢cdes de trabalho e
rendimentos vindos dessa atividade?” cabe observar que podem ser agrupadas em quatro
categorias principais as alternativas mais citadas, resultantes do trabalho de tabulagdo das multiplas
respostas analisadas.

1. Necessidade de acesso a crédito e a assisténcia técnica, compreendendo condi¢des facilitadas de
financiamento a producgdo, menor incidéncia de tributos sobre o que € produzido e apoio de politicas
publicas na assisténcia técnica rural, bem como suporte da Prefeitura no fornecimento de equipamentos
de uso coletivo, ou mesmo na cessdo de equipamentos necessarios a produgdo, constituem pontos
assinalados em 39,5% das respostas, correspondendo a cerca de dois quintos do total de respostas
obtidas. “Seria interessante ter cursos direcionados para a drea agricola, que sejam dados por pessoas
que conhecam bem o assunto, e saibam como chegar, prender a ateng¢éo do aluno”; “Mais conhecimento,
cursos, investimento em estufas. Cursos sobre a terra e como plantar;” e também, “Tecnologia. Um
agrénomo que me ensinasse e avaliar a terra para saber o que precisa. Aprender a plantar orgdnicos, pois
quero oferecer um produto sauddvel, em pequena escala para poder manter. Se a prefeitura pudesse
cederum trator por um ou dois dias para virar a terra, sem custo”.

2. Melhorias na infraestrutura de producdo, incluindo referéncias a mais maquindrio agricola
empregado na produgdo (tratores etc.) e veiculos para escoamento dos produtos (caminhdes etc.)
aparecemem 18,7% das respostas. Some-se a isso as citagdes de melhorias na infraestrutura vidria da
regido e no escoamento dos produtos, de melhor acesso a energia e a telefonia, com 15,9% das
respostas, e mais as citagdes de que ha necessidade de melhorar o acesso ainsumos, adubos, mudas e
sementes (11,2% das respostas), e chega-se a um percentual total de 45,8% para esses itens citados.
S3do exemplos deste enfoque: “Um trator, adubo, sementes”; “Ajudassem na venda para creches,
escolas. Talvez o empréstimo de um dia de trabalho de um trator”; ou ainda, “Precisaria de
microtrator, tipo tobata”.

3. Outras referéncias de melhorias necessarias, compreendendo incentivo ao turismo rural, as
praticas de analise do solo, a cessdo de terras para o plantio, totalizam 10,7% das respostas. Sdo
exemplos dessas necessidades: “Mdo de obra qualificada. Seria interessante cursos de capacita¢éo na
regiéo”; “Mais divulgagdo dos cursos que ja existem”; “Maior divulgagdo das atividades de turismo
rural. Melhoria das estradas”.

Conclusoes

Aguisa de conclusBes deste estudo vale apontar que:

1. O extremo sul do municipio de Sdo Paulo, que corresponde em sua maior parte ao que o PDE/2014
identifica como zona rural, constitui um recorte territorial marcado por um alto grau de comple-
xidade, seja sob o aspecto da conformacédo natural, seja sob a ética da ocupagdo humana, que, ao
longo de décadas, gerou um mosaico fragmentado entre areas de cultivo, chdcaras de recreio, dreas
reflorestadas com eucaliptos ou pinus, remanescentes de vegetacdo nativa e nucleos esparsos de
ocupacdo urbana, em sua maior parte em condi¢des de irregularidade perante as normas edilicias
municipais. Apesar das determinacdes restritivas da legislacdo urbanistica e ambiental incidentes
sobre esta drea, a contencdo do avanco paulatino da mancha urbana no sentido norte-sul ainda se
colocacomo um desafio ao gestor publico.

2. E neste contexto que se mantém ativo o conjunto de 428 propriedades agricolas pesquisadas para o
projeto Ligue os Pontos, em sua maioria de pequeno porte e de agricultura familiar, tendo parte de sua
area voltada a producdo comercial de produtos tipicos de um cinturdo verde de drea metropolitana,
com énfase em folhosas e plantas ornamentais. Numa visdo geral, os dados levantados apontam para
uma baixa comercializagdo da producdo, ja que esta abrange apenas um quarto do total do que é
produzido. Esta situacdo resulta em valores monetarios baixos obtidos exclusivamente da atividade
agricola, evidenciando as condi¢des de fragilidade e vulnerabilidade em que esta atividade econémica
se encontra naregido. Ali, a informalidade constitui um trago marcante da atividade agricola, com alto
grau de emprego da mé&o de obra familiar, a par com a falta de equipamentos e ferramentas, com a
dificuldade de escoamento da producdo e auséncia de CNPJ e demais documentagdes em cerca de
trés quartos do total das unidades produtivas. Esses aspectos dificultam possiveis processos de
mudanca nas formas de producdo, que poderiam resultar de investimentos e de acesso ao crédito.
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3.Quanto ao perfil do produtor, vale lembrar que, se foi possivel com base nos dados do levantamento
identificar alguns tracos marcantes - majoritariamente masculino (70%), casado (70%), com idade
entre 35e59anos (55%), reside com a familia e com grau de instrucdo apenas elementar (45%) -, vale,
por outro lado, ressaltar que existe uma heterogeneidade entre os entrevistados na pesquisa. Assim,
as mulheres representam 30% dos responsaveis pela unidade produtiva. Os solteiros sdo 17% do total.
Mais: 40% do total tém entre 45 e 59 anos de idade e os maiores de 60 anos representam 33% do total.
Quanto ao grau de instrucdo é bom lembrar que, se 45% tém apenas o fundamental I, hd um outro
grupo de produtores com ensino médio ou superior, que corresponde a 43% do total dos
entrevistados. Destaca-se também a baixa adesdo a qualquer forma de cooperativismo ou
associativismo, ja que mais de 80% dos agricultores pesquisados ndo sdo cooperados, sindicalizados
ou participantes de qualquer outra forma de organizacdo, com excecao dos agricultores organicos ou
em transicdo agroecoldgica que integram a Cooperapas e, mais recentemente, hd o esforgo de
organizacgdo, ainda que incipiente, dos agricultores convencionais em uma associagcdo — a Aprupar.
Esta falta de organizagdo em grupos muito dificulta a adogdo de solugBes coletivas para os inumeros
problemas hoje existentes na atividade agricola daregido.

4. As perguntas abertas feitas na pesquisa permitiram registrar um pouco da visdo de mundo e das
expectativas quanto ao futuro desses produtores rurais. E possivel afirmar, com base nas respostas
obtidas, que se hd problemas e desafios a enfrentar, hd também uma proporgdo ndo desprezivel de
produtores — quase 60% deles — que enxerga um futuro onde a geragdo mais nova assuma as
responsabilidades pela gestdo da unidade produtiva e onde as condi¢cdes de vida possam ser alteradas
para melhor. Ou seja, a preocupacdo com a sucessao geracional na condugdo da atividade agricola é
uma questdo presente para a maioria dos produtores e sua resposta traduz a expectativa de que
ocorram mudangas nas condicGes de producdo e de que haja, no futuro, o fortalecimento da atividade
agricolanazonarural Sulde Sdo Paulo.

5. Cabe ressaltar alguns desafios que se desenham a partir das respostas a pesquisa, entre eles, a
necessidade de consolidacdo de uma série de politicas publicas que vém sendo desenhadas e
implementadas, ainda que de forma ndo continuada, na Ultima década. Estas politicas passam pela
capacitagdo dos produtores, tendo em vista as diferencas substanciais de instrucdo formal; pela oferta
permanente de assisténcia técnica e extensdo rural (ATER), considerando o baixo padrao tecnolégico
atualmente existente na producdo e a dificuldade de adocdo de praticas mais sustentdveis pelos
agricultores; pela necessidade de se romper o circulo vicioso formado a partir da auséncia de
formalizacdo e regularidade fundiaria da unidade produtiva e, por conseguinte, da dificuldade de
acesso ao crédito. Este por sua vez, permitiria investir na infraestrutura e na prépria producdo,
abrindo maiores chances de comercializacdo, tanto em volume como em entregas regulares. Por fim,
ha o promissor “mercado dos organicos”, tendo em vista a proximidade com o maior mercado
consumidor do pais, mas ainda restrito a uma pequena parcela das unidades produtivas, o que
demanda agBes coordenadas entre a Prefeitura e o Governo do Estado, para que em um periodo de
tempo previsivel, um maior nimero de agricultores faga a conversao para a producdo agroecologica.

6. Destaca-se ainda a importancia da implementacdo e articulacdo de planos e instrumentos
propostos no ambito do PDE/2014, concebidos como estratégias para a manutencdo das
caracteristicas rurais destes territorios delimitados como zonas rurais no municipio de Sdo Paulo.
Torna-se imprescindivel viabilizar mecanismos institucionais e financeiros para que sejam
implementadas as agles previstas no Plano Municipal de Conservacdo e Recuperacdo da Mata
Atlantica (PMMA), no Plano Municipal de Conservacdo e Recuperacdo de Areas Prestadoras de
Servigcos Ambientais (PMSA) e no Plano Municipal de Agroecologia e Desenvolvimento Rural Solidario
e Sustentavel (PDRSS). E fundamental, ainda, a adog3o de instrumentos de incentivo aos proprietdrios
e produtores rurais que prestem os servicos ambientais existentes em suas areas, bem como para os
que adotem praticas mais sustentaveis e de transi¢cdo para a producgdo agroecoldgica. Entre estes
instrumentos, destaca-se o Pagamento por Servicos Ambientais - PSA.

7. A consolidacdo de um banco de dados sobre a atividade agropecudria e sobre os produtores da zona
Sul de S&o Paulo, a partir do Cadastro das Unidades de Produgdo Agropecuaria, realizado pelo Cebrapem
2019, ao qual se soma o conjunto de informagdes que vem sendo coletado em campo pelos técnicos do
projeto, constitui um principais legados do projeto Ligue os Pontos, concebido a partir das diretrizes do
PDE/2014, tendo como objetivo o fortalecimento da atividade agricola e a protecdo de condicdes
ambientais necessdrias a manutengdo dos mananciais hidricos que abastecem a metrépole.
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