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1. Introducéao

O presente Relatorio de Devolutiva é resultado de compilacdo, pelos servidores técnicos da
Secretaria Municipal de Urbanismo e Licenciamento, a respeito do processo de concepgéo,
elaboracdo, discussdo publica e aprimoramento do projeto de implantacdo do Programa Ruas
Abertas no bairro da Liberdade.

Nesse sentido, o documento é composto por diferentes momentos que visam apresentar ao
cidadéo a trajetdria, até o presente momento, do projeto, para que se inicie uma nova etapa de
didlogo aberto entre Poder Publico e sociedade civil. Objetiva-se, assim, possibilitar que os
cidaddos se apropriem das questdes técnicas, mas também do que foi relatado em termos de
angustias e anseios no processo participativo, para que seja possivel chegarmos coletivamente a
um projeto onde moradores, trabalhadores e frequentadores da Liberdade se reconhecam.

Destaque-se que esta é a nocao central da construcdo do presente projeto: a producdo de politicas
publicas baseadas em evidéncias. E, aqui, trata-se tanto de evidéncias cientificas (com estudos
realizados por pesquisadores e técnicos qualificados nas diversas areas relacionadas ao projeto)
quanto de evidéncias sobre as experiéncias afetivas e subjetivas das pessoas que frequentam e se
relacionam com o bairro da Liberdade. Afinal, apenas os numeros brutos (apesar de
indispensaveis) ndo sdo suficientes para expor todas as mindcias e complexidades da dinamica
socioespacial com o territorio.

Para tanto, este Relatorio de Devolutiva segue uma trajetéria que parte de uma introducao sobre
0 bairro da Liberdade e sobre o Programa Ruas Abertas, apresenta de forma breve a primeira
versdo do projeto, destaca as contribuicdes obtidas a partir das variadas etapas do processo de
participacdo social (Consulta Publica, Audiéncia Publica e Reunides Setoriais) e, por fim,
apresenta os encaminhamentos resultantes deste processo para 0 aprimoramento do projeto.

CompGem o presente relatdrio, ainda, os seguintes anexos, com vistas a aprofundar a exposicao
acerca de determinados topicos concernentes ao projeto:

Anexo 1 - Memorial Descritivo, onde consta detalhamento técnico das condicGes do
perimetro, além de especificacbes em relagdo a primeira versdo do projeto;

Anexo 2 - Apresentacdo da Audiéncia Publica do dia 26 de julho de 2023, que serviu de
base para a exposicéo feita pelos técnicos da Prefeitura aos membros da sociedade civil
presentes;
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Anexo 3 - Estudo do Instituto Caminhabilidade, onde foram analisados os fluxos de
pedestres e pessoas em veiculos em diferentes dias da semana nos trechos selecionados
para 0 Programa;

Anexo 4 - Apontamentos e Propostas Gerais da Consulta Publica, onde consta a
sistematizacéo feita pelos técnicos da Prefeitura em relacao as respostas discursivas feitas
pelos cidaddos na Consulta Publica sobre o Programa Ruas Abertas na Liberdade;

Anexo 5 - Ata da Audiéncia Publica do dia 26 de julho de 2023;

Anexo 6 - Quadro de Contribui¢fes da Audiéncia Pablica, resumindo e sistematizando as
falas realizadas pelos membros da sociedade civil durante o evento;

Anexo 7 - Relatério Centro Aberto - Rua Galvdo Bueno, produzido pela Prefeitura de
S&o Paulo no ano de 2017; e

Anexo 8 - Apresentacdo da Nova Versdo do Projeto de implantacdo do Programa Ruas
Abertas na Liberdade, aprimorado a partir das contribuices realizadas pela sociedade
civil ao longo das variadas etapas do processo de participacédo social.

Por fim, objetiva-se garantir, também, por meio do presente relatério, ampla transparéncia e
publicidade aos processos realizados pelo Poder Publico em relacdo a esta politica.

1.1. A Liberdade

Contexto Historico

A Praca da Liberdade (estabelecida como Praca da Liberdade Africa-Japdo, a partir da
publicacdo da Lei n°® 17.954, de 31 de maio 2023) e o seu entorno direto sdo espacos da cidade
que hoje se destacam principalmente devido ao comércio local, mas que também foi espaco de
momentos importantes da historia da cidade nos séculos anteriores. Entre os séculos XVIII e
XIX a praga era denominada Largo da Forca e estava dentro do perimetro onde também foi
construido o Cemitério dos Aflitos. O Largo era onde se realizavam os enforcamentos em praca
publica. Mais adiante, entre as atuais ruas Américo de Campos e Thomaz Gonzaga, onde se
localiza o Largo da Polvora era também o local da Casa de Pdlvora, onde se guardava o
armamento do governo — o que denominava o bairro “da Polvora”. Além da casa de armamento e
do largo da forca, nas proximidades do distrito da Sé também havia a antiga prisdo colonial,
completando o distrito militar.

O Cemitério dos Aflitos foi construido entre 1774 e 1775, por membros da Igreja, para dar
atencdo e sepultamento aos corpos dos negros, indigenas, pobres e indigentes condenados a
forca. O mesmo funcionou até 1858, quando o cemitério foi transferido para a Consolagdo. Sua
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area foi loteada e posteriormente ocupada por propriedades privadas, com excecao da Capela dos
Aflitos - imovel tombado pelo CONPRESP que resiste na Rua dos Aflitos, travessa da Rua dos
Estudantes. Ambas constituem parte do caminho Gloria-Lavapés, antiga rota de fuga e de
comercializacdo, também tombado pelos 6rgéos de patrimonio.

A praca que ja ndo se chama Largo da Polvora teve o seu nome alterado com base na historia de
Chaguinhas — Francisco Joseé das Chagas: foi um soldado negro condenado a forca por estimular
atos de rebelido em prol da justa remuneracdo dos efetivos dos soldados do 1° Batalhdo de
Cacadores, batalhdo que agrupava os soldados mesticos, negros ou indigenas. No dia de cumprir
sua sentenca, narra-se que as cordas preparadas para a forca se partiram 3 vezes, durante a
execucdo e a multiddo que assistia clamou “Liberdade!”, o fato deu a regido um novo nome.
Além disso, a Igreja de Nossa Senhora das Almas dos Enforcados foi erguida em frente ao antigo
pelourinho em memdria ao ocorrido, que é relembrado também por frequentadores da Capela dos
Aflitos, onde a antiga cela que recebeu Chaguinhas e seu parceiro Joaquim Cotindimba, também
condenado, se tornou um velario e local de orag&o.

No século XX essa area que vinha a ser a periferia da cidade, que abrigava quilombos e
aglomeracdes religiosas no século XIX, passou a receber ocupacdo de novos grupos sociais,
imigrantes que chegaram ao Brasil e estavam em busca de aluguéis mais baratos. O que
comércio que se destaca atualmente pela relagdo com a cultura oriental deriva dessa ocupacgéo
mais tardia, pois a partir dos anos 1920, eclodindo a ocupacdo comercial de itens da cultura
oriental, sobretudo japonesa, como utensilios e ingredientes tipicos. Mas somente apds 0s anos
70 o bairro passa a ter uma identidade mais oriental, o que fica marcado sobretudo pela
instalacdo das luminarias tradicionais —suzuranto.
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Entrada do bairro da Liberdade na década de 80 — as luminéarias foram instaladasna década de 1970. Fonte: Gazeta de SP.

Séo Paulo é a cidade com maior nimero de japoneses e seus descendentes fora do pais de
origem. Pouco tempo depois das imigracGes japonesas, as imigracdes coreanas e chinesas
também se tornaram presentes no bairro. Atualmente ha um esforco para a retomada de
elementos que visibilizem a histdria dos diversos grupos que ocuparam a regiao.

Com relacdo aos usos, hd predominancia de uso comercial e residencial. Podemos constatar
maior concentragdo de restaurantes nas Ruas Thomaz Gonzaga e Américo de Campos, enquanto
na Rua Galvdo Bueno e Rua dos Estudantes a presenca de comércios variados é mais marcante.

Sendo suas ruas ocupadas principalmente por comércios de variedades e de alimentacdo, somado
ao caréter turistico do bairro, os picos de ocupacao das ruas se concentram nos periodos diurnos
e aos finais de semana. Logo, os periodos com menor ocupacdo sdo as noites e os dias de
semana. A ocupacdo intensa das ruas do bairro leva a dificuldade de circulagdo de pedestres nas
ruas centrais de comércio, principalmente aos finais de semana (quando ha incentivo para
frequentar a regido com a feira de comidas tipicas e artesanato). Desse modo, 0 excesso de
pessoas em calcadas estreitas, somado ao grande numero de pedestres que tém de disputar
também as vias com os carros, prejudica a experiéncia dos frequentadores do bairro da
Liberdade.

A ordenacéo dos fluxos nessas ruas, pela prioridade de circulacdo de pedestres, € um meio para
lidar com o desafio de garantir a seguranca e o conforto no passeio e, consequentemente,
estimular que o potencial turistico, cultural, histérico e comercial da regido seja devidamente
aproveitado.
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Avenida Galvao Bueno. Fonte: Folha de SP, Julho de 2023.

Diagnostico Inicial

Para uma primeira aproximacao de leitura do bairro da Liberdade, foi considerado um triangulo
formado pela Av. Liberdade, Rua da Gléria e Rua Bardo de Iguape, tendo em vista a
concentracdo de estabelecimentos comerciais que comp®e parte importante do turismo da cidade,
além da existéncia de sinais que indicam saturacdo das vias provocado pelo conflito entre
veiculos e pedestres, notavel nos finais de semana na Rua Galvao Bueno.

Para entender um pouco mais sobre como as pessoas se locomovem no bairro, a prefeitura
contratou uma pesquisa do Instituto Caminhabilidade (Anexo 3). Ela revelou, por exemplo, que
aos domingos no periodo diurno, 94% do fluxo na rua, considerando calcada e leito carrocavel, é
composto por pedestres, com um fluxo de 375 pessoas por minuto. Com uma demanda grande
como essa, € comum que se vejam pedestres utilizando espaco do leito carrogavel em busca de
fruicdo. Desse modo, temos uma situacdo insustentavel em que nem os pedestres circulam de
forma segura, nem os veiculos (que configuram 6% do fluxo nas vias) conseguem transitar sem
congestionamento. O estudo mostra que € a proporcao entre quem atravessa na faixa de pedestres
e quem a faz fora da area da mesma. Enquanto aos dias de semana 80% das pessoas utilizam a
faixa de pedestres, aos domingos essa proporc¢ao cai a 20%.
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Situacdo da travessia de pedestres na Galvdo Bueno em um domingo. Fonte: Instituto Caminhabilidade, 2023.

Um acesso importante que é comprometido por essa falta de fruicdo, é o Pronto Socorro do
Hospital Leforte, onde aos domingos é comum encontrar ambuléncias paradas no transito.

Movimentacdo nas ruas da Liberdade torna dificil o acesso da ambulancia ao Hospital Leforte. Fonte: SML/GB, 2023.

CIDADE DE
SAO PAULO
URBANISMO E
LICENCIAMENTO



Além da baixa qualidade na fruicdo a pé, no trecho analisado, existe uma falta de locais de
parada e estadia com qualidade. Na Rua Thomaz Gonzaga, Rua Américo de Campos e na Rua
dos Estudantes, € possivel ver trechos onde a fila de restaurantes competem por espago da
calcada com transeuntes.

A natureza turistica do bairro contribui para uma ocupacdo concentrada em determinados dias e
horérios da semana, notadamente no periodo diurno de finais de semana. Essa caracteristica
ocasiona em uma demanda por infraestrutura, igualmente concentrada. E possivel notar, por
exemplo, que o volume das lixeiras ndo € compativel com a quantidade de turistas
frequentadores do bairro, fato que é agravado pelo emprego de utensilios de uso Unico, em
estabelecimentos de alimentacdo. Este problema de acumulo de residuos sélidos nas ruas e
calcadas, que ocorre na parte mais alta do bairro da Liberdade, agrava os problemas com
enchentes em areas mais baixas, como o bairro do Glicério, devido ao entupimento de bueiros e
galerias de aguas pluviais.

-

Residuos sélids palhadoé pelas ruas da Liberdade. Fonte: SMU“L/GAB, 2023.

1. 2. O Programa Ruas Abertas

O Programa Ruas Abertas é uma politica publica que articula diversos 6rgdos da Administracao
Publica e grupos da sociedade civil, com vistas a promover o desenvolvimento sustentavel da
Cidade, nas dimensdes socioeconémica, ambiental, cultural, esportiva e urbanistica, por meio da
abertura de vias publicas para o usufruto da populacio, sem o trafego de veiculos motorizados. E
uma politica que busca materializar o ideal de que a Cidade tem de ser voltada para a qualidade
de vida das pessoas, enquanto espaco de encontro, integracdo, permanéncia, lazer e festa.

Para isso, o Programa Ruas Abertas agrega, a restricdo de veiculos motorizados, acGes de
fiscalizacdo, zeladoria e seguranca. Desse modo, é uma politica que serve de vetor de
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organizacdo das dinamicas dos territérios para o melhor proveito de todos, com um olhar atento
as peculiaridades locais, por meio da colaboracdo permanente entre Poder Publico e sociedade
civil,

Tendo por referéncia o inciso | do art. 23 da Lei Federal n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012
(Politica Nacional de Mobilidade Urbana), que prevé “restri¢ao e controle de acesso ¢ circulagao,
permanente ou temporario de veiculos motorizados em locais e horarios predeterminados”, o
Programa Ruas Abertas foi instituido e regrado no municipio de S&o Paulo pelo Decreto n°
57.086, de 24 de junho de 2016. No caso paulistano, a abertura das ruas participantes ocorre aos
domingos e feriados, em horarios predeterminados.

Por parte da Prefeitura de S&o Paulo, integram o Programa as Secretarias Municipais de
Subprefeituras (SMSUB), Mobilidade e Transito (SMT), Esporte e Lazer (SEME), Seguranca
Urbana (SMSU), Cultura (SMC), e Desenvolvimento Econdémico e Trabalho (SMDET), além da
Séo Paulo Negdcios e a Companhia de Engenharia de Trafego (CET).

Jé& sua estrutura de funcionamento conta com trés tipos de 6rgdos colegiados, com diferentes
composicdes e funcdes, de carater complementar, com o intuito de garantir que o Programa
atinja seus objetivos e seja permanentemente aprimorado, a partir da participacdo social.

O primeiro desses 6rgdos colegiados € o Comité Intersetorial Ruas Abertas, de carater técnico,
composto pelos 6rgdos da Prefeitura relacionados ao programa. A ele compete realizar estudos
técnicos para apresentar as Subprefeituras propostas de melhoria da operacdo do Programa nas
ruas participantes, a partir de suas peculiaridades, além de dar encaminhamentos as sugestoes,
reclamacdes ou quaisquer manifestacfes advindas dos outros 6rgdos colegiados do Programa. Ou
seja, este é 0 espaco de construcdo técnica das melhores solugdes para o Programa.

O segundo 6rgdo é o Comité de Acompanhamento e Fortalecimento do Programa Ruas Abertas,
composto pela Secretaria Municipal de Esportes e Lazer e representantes de entidades da
sociedade civil ligadas a agenda de mobilidade e novas formas de uso do espaco publico.

Por fim, o terceiro tipo de érgdo colegiado do Programa Ruas Abertas sdo os Conselhos Gestores
Locais, previstos para garantir o controle da operacdo do Programa de acordo com as
especificidades de cada territério. Nesse sentido, cada Conselho Gestor conta com 2 (dois)
membros da Subprefeitura local, 1 (um) membro indicado pela Companhia de Engenharia de
Trafego (CET), 1 (um) membro indicado pelo Conselho Participativo e 2 (dois) membros da
sociedade civil, eleitos dentre os moradores e proprietarios de imdveis situados na rua e em suas
adjacéncias, desde que maiores de 18 (dezoito) anos.

Conforme o decreto do Programa Ruas Abertas, o Conselho Gestor Local tem por funcéo apoiar
e fortalecer a implementacéo local do Programa; apresentar propostas para sua melhoria; receber,
apreciar e encaminhar ao Comité Intersetorial de Ruas Abertas sugestdes e reclamacfes dos
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municipes em relacdo ao Programa; alem de encaminhar ao Comité Intersetorial relatorios
bimestrais sobre as atividades do Conselho.

Assim, o Programa € estruturado para que, por meio do acompanhamento da populacédo e dos
variados 6rgdos da Administracdo Municipal, haja um movimento de aprimoramento continuado,
evitando que a qualidade da operacdo passe por oscilacdes negativas ou que haja um abandono
da politica.

O sucesso do Programa Ruas Abertas, com sua estrutura institucional participativa e intersetorial,
fica evidenciado pelo caso da Avenida Paulista, 0 mais emblematico do Programa. A
manutenc¢éo da abertura para os pedestres aos domingos e feriados desde junho de 2016 (com um
periodo de interrupcdo em decorréncia da pandemia de Covid-19) e a aprovacdo por moradores,
trabalhadores, comerciantes e frequentadores demonstram a solidez da politica publica. O
resultado é a garantia de um espaco democratico de referéncia para atividades de cultura e lazer,
com seguranca e acessibilidade, aos domingos e feriados.

Cabe, sobre isso, um breve resgate dos resultados obtidos por meio de estudo realizado por
diversas organizagOes da sociedade civil. O Relatorio Técnico “Avaliagao de Impacto da Paulista
Aberta na Vitalidade Urbana™, produzido no ano de 2019, buscou avaliar os impactos do
Programa Ruas Abertas na Av. Paulista. O relatorio consistiu na caracterizacdo dos usuarios do
programa e posterior avaliacdo de impactos em diversos setores: ambiental, do ambiente
construido, esportes e lazer, comércio.

De modo geral, segundo o estudo, a aprovacdo do Programa entre frequentadores é de 97%,
enguanto entre comerciantes é de 86%, entre comerciantes ambulantes 92% e entre moradores
71%.

O relatério mostra que a implantacdo do Programa Ruas Abertas na Paulista impactou
positivamente no estimulo ao uso dos espacos publicos para lazer e préaticas esportivas, que pode
ser notada no aumento na realizacdo de diversas atividades como compras, cinema, teatro, como
mostra na pesquisa. E interessante perceber que, depois do lazer, as compras vém como atividade
principal dos usuarios.

Também foram evidenciados os impactos positivos no comércio local, conforme demostram as
entrevistas realizadas pela pesquisa. Os dados apontam que para 68% dos comerciantes de lojas
de rua houve um impacto positivo para seus negocios, frente a apenas 22% que afirmaram ver
impacto negativo e 8% que apontaram indiferenca. Além disso, os dados apontam que mais de
50% dos frequentadores consomem alimentos em restaurantes com acesso a avenida.

! LABMOB et al. Avaliacéo de Impacto da Paulista Aberta na Vitalidade Urbana. Sdo Paulo: 2019. Disponivel em:
https://bit.ly/2Z5eBxe.
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Em relacdo a seguranca publica, 88% dos frequentadores entrevistados pelo estudo responderam
que consideram a Paulista Aberta segura ou muito segura.

E interessante destacar que 76% dos entrevistados afirmaram que frequentariam outros espacos
que fossem disponibilizados aos pedestres em programa semelhante, mostrando que a proposta
vai de encontro com essa tendéncia.

Os pesquisadores encerram a andlise indicando que as evidéncias apontam uma série de
contribuicdes benéficas, muito superiores aos poucos indicios de efeitos negativos, que foram
expressos apenas por parte dos entrevistados.

|l

Avenida Paulista durante o Programa Ruas Abertas em 2019.*Imagem: Marcela Kanitz

A vista disso, compreendendo o sucesso, a abrangéncia e a capacidade de adaptacio a diferentes
cenarios do Programa Ruas Abertas, bem como tendo em mente o cenério de potencialidades e
desafios da regido da Liberdade, a Prefeitura de Sdo Paulo iniciou estudos para verificar a
viabilidade de implantacdo do Programa Ruas Abertas, tanto para organizar as intensas
dindmicas de comércio, lazer, cultura e turismo quanto para servir de vetor de melhorias
continuas para quem vive e desfruta do bairro no cotidiano. Ou seja, 0 Ruas Abertas se enquadra,
aqui, como o ponto de articulagdo de variadas politicas publicas para o territorio, ndo se
encerrando em si mesma. Mais do que o entendimento sobre a importancia da restricdo da
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circulacdo de veiculos aos domingos e feriados, o que motivou a Prefeitura a pensar um projeto
assim para a Liberdade foi o anseio por valorizar cada vez mais um territdrio tdo rico e plural,
mas que se encontra com problemas significativos para todos que dele usufruem.

Para o caso especifico do projeto de incluséo do bairro da Liberdade no Programa Ruas Abertas,
além dos 6rgdos ja participantes do Programa, foram especialmente mobilizadas a Secretaria
Municipal de Urbanismo e Licenciamento (SMUL), a Agéncia Sdo Paulo de Desenvolvimento
(ADESAMPA) e a Secretaria Municipal da Casa Civil (SMCC), responsavel pelo Comité
#TodosPeloCentro.

A riqueza cultural e turistica do bairro, a presenca de muitos edificios de uso misto (ou seja,
residencial e comercial), as caracteristicas fisicas (com calcadas e vias estreitas) e os desafios
relativos ao enorme fluxo de pessoas, veiculos e comerciantes ambulantes (em muitos casos
dividindo as mesmas vias, com riscos a todos), especialmente aos finais de semana e feriados,
apontaram a necessidade de que o projeto de inclusdo do bairro no Programa também fosse feito
de maneira inovadora, respeitando as peculiaridades do local. Por esse motivo, pela primeira vez
propds-se a abertura de um conjunto de ruas articuladas, bem como a previsdo de uma segunda
fase com obras vidrias de aprimoramento das condi¢bes para usufruto do territorio,
especialmente para pedestres.

Interessa ressaltar, ainda, que o projeto foi pensado ja levando em consideracdo o potencial de
articulacdo com uma série de outras medidas do Poder Pablico que estimulam uma maior
qualificacdo da regido. Para além do #TodosPeloCentro, iniciativa que busca implantar uma série
de acdes intersetoriais para requalificar o Centro de S&o Paulo, também podemos destacar a
futura implantagdo do Memorial dos Aflitos, as novas turmas da Operacdo Delegada, 0 Smart
Sampa, o Projeto Ruas SP e o incentivo a instalacdo de “parklets”.

Acredita-se que, com um conjunto de a¢des bem formuladas, aprimoradas a partir de diadlogo
amplo, aberto e direto com a populagéo interessada, e com o adequado desenho institucional para
sua sustentabilidade, serd possivel realizar um processo de profunda requalificacdo do bairro da
Liberdade, enfrentando os desafios existentes e explorando o amplo potencial multisetorial do
territorio.

2. Projeto Inicial

A primeira versdo do projeto de implantacdo do Programa Ruas Abertas no bairro da Liberdade
buscou elaborar propostas para que, por meio dessa politica publica, fossem enfrentados os
desafios existentes na regido e, assim, exploradas algumas de suas potencialidades ainda
represadas.
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A funcéo principal desta versdo do projeto (detalhada no Memorial Descritivo contido no Anexo
1 deste relatdrio) foi dar inicio ao debate e a elaboracdo coletiva de rumos a serem seguidos na
construcao dessa politica, dando destaque as angustias e aos anseios da populacdo que participa
da dindmica do bairro enquanto elementos balizadores para o aprimoramento da proposta.

Esse primeiro projeto teve por base uma série de estudos realizados ou contratados pela
Prefeitura de S&o Paulo a respeito da diversidade de dindmicas existentes na Liberdade. Foram
feitos estudos sobre o uso e a ocupacgdo do solo, sobre os fluxos de veiculos e pedestres, a
quantidade média de frequentadores e as condi¢des de oferta e conservacdo de mobiliario urbano
e infraestrutura adequada. Dentre tais estudo, importa destacar o realizado pelo Instituto
Caminhabilidade (presente no Anexo 3 deste relatério), que apontou que a forma prioritaria de
deslocamento de pessoas pela Liberdade é a pé, de modo que, apesar de ocuparem parte
significativa do espaco (disputando-o com os pedestres), 0s veiculos sdo a excegao.

De posse dos dados e informacBes produzidos pelas pesquisas, 0s técnicos do Poder Publico
buscaram elaborar um projeto que servisse tanto para enderecar questdes imediatas quanto para
propor uma requalificacdo de médio prazo para o territério. Por isso, foi feito um faseamento da
implantacdo do projeto: a Fase 1 focada na operacdo da abertura das vias para os pedestres aos
domingos e feriados, e a Fase 2 focada em obras de requalificacdo dos espacgos publicos do
bairro.

A proposta previa, assim, para a Fase 1, a restricdo de circulacdo de veiculos, nos dias e horarios
da operacdo, nos seguintes trechos:

1) Rua dos Estudantes (do numero 86 ao nimero 248);

2) Rua Galvédo Bueno (do numero 16 ao nimero 218);

3) Rua dos Aflitos;

4) Rua Américo de Campos (do nimero 76 ao nimero 154); e

5) Rua Thomaz Gonzaga (do Largo da Pélvora até o nimero 110).

Em determinados trechos, era prevista a excecao para circulacdo de veiculos de moradores. Além
disso, devido a existéncia do Hospital Leforte no perimetro, a Rua Galvdo Bueno, ja constava
previsdo para a circulacdo de ambuléncias e de veiculos com destino ao Pronto Socorro, que
inclusive teriam maior facilidade de acesso, por ndo precisarem enfrentar o transito cotidiano das
referidas vias.
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FASE 1 - Operacao — conter circulagao de
carros aos domingos e feriados
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Para a Fase 2, foram previstas obras de requalificacdo das vias, com nivelamento de trechos de
vias com as calcadas, alargamento de cal¢adas, melhorias na drenagem, instalacdo de mobiliarios
urbanos (como bancos e lixeiras enterradas), criacdo de areas verdes e implantacdo de
equipamento publico na regido.

Desse modo, as obras da Fase 2 se apresentam enquanto transformagdo material do espago que
acompanha a mudanca de perspectiva em relacdo as prioridades do espaco publico. Reforcam,
assim, a no¢do de uma cidade voltada para as pessoas, gentil a circulacdo de pedestres, ao
encontro e a permanéncia, com seguranca e qualidade urbanistica.

3. Processo Participativo

Elaborados os termos do projeto inicial, desenvolvidos enquanto referéncias iniciais para uma
construgdo mais solida dos rumos do projeto, deu-se inicio ao processo de construcdo dialogica
com a populacéo, por meio de variados instrumentos de participacéo social.

Tendo em vista a vocacdo profundamente democratica do projeto, ao buscar abrir os territorios
para as vivéncias e anseios das pessoas, valorizando a diversidade e a integracdo, o entendimento
da Prefeitura desde o inicio da elaboracdo do projeto foi de que era indispensavel uma
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participacdo social intensa. O processo de democratizacdo do espaco s6 pode ser efetivado se
conduzido por processo institucional também profundamente democrético.

Assim, optou-se por trés instrumentos diferentes, mas complementares, para a participacdo social
na construcdo do caminho a ser seguido pelo projeto do Programa Ruas Abertas no bairro da
Liberdade: 1) Consulta Publica; 2) Audiéncia Publica; e 3) Reunides Setoriais. Esses diferentes
instrumentos trazem uma variedade nos tipos de contribuicdo e de participantes, auxiliando a
Prefeitura no movimento de maturacdo e aprimoramento do projeto a ser implementado.

A Consulta Publica, por meio da plataforma virtual “Participe+”, teve por fungdo articular a
primeira apresentacdo publica da proposta e do projeto inicial com votagdes objetivas e
comentérios livres, advindos de todos os grupos sociais relacionados com a Liberdade
(moradores, comerciantes, trabalhadores, frequentadores, entre outros). Ja a Audiéncia Publica
foi pensada enquanto instrumento para estabelecer o dialogo direto e aberto entre populacéo e
Poder Publico, servindo para esclarecer o projeto, mas também para instituir a escuta ativa como
método de construcdo dessa politica. Por fim, as Reunifes Setoriais foram pensadas para
aprofundar essa escuta ativa, apresentando novas solucdes para pontos questionados durante a
Audiéncia Publica e, quando necessario, construindo outras solugdes para o melhor atendimento
dos anseios dos variados grupos relacionados com o territorio, seja pelo recorte tipologico (como
moradores ou comerciantes), seja pelo recorte espacial (daqueles relacionados a ruas
especificas), de acordo com as manifestacGes da Audiéncia Publica.

Necessario destacar, ainda, que o0 processo participativo para a formulacdo do projeto a ser
implantado n&o se esgota na mera realizacdo singular de cada um desses instrumentos. Além de
ja haver a definicdo de segunda Audiéncia Publica sobre o projeto (com as devidas devolutivas
em relacdo as alteracdes realizadas na versdo inicial, a partir das contribui¢Ges obtidas), ressalta-
se 0 carater de permanente aprimoramento, em dialogo continuo com a populag&o, do Programa
Ruas Abertas, como previsto pelo Decreto n° 57.086, de 24 de junho de 2016.

Vejamos, portanto, em detalhe, as especificagdes das etapas de participacdo realizadas até o
momento, detalhando forma, conteldo, participantes e resultados obtidos a partir de cada uma
delas.

3.1. A Consulta Publica

O processo de Consulta Publica sobre a implantacdo do Programa Ruas Abertas no bairro da
Liberdade, como dito anteriormente, teve duas fungdes: 1) tornar publico, pela primeira vez, o
projeto inicial do Poder Publico para o territorio, servindo de ponto de partida para o
aprimoramento coletivo da proposta; e 2) iniciar o dialogo entre sociedade civil e Prefeitura para
0 aprimoramento dos variados elementos que compdem 0 projeto.

e
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A Consulta foi realizada por meio da plataforma digital “Participe+”, da Prefeitura de Sao Paulo,
entre os dias 21 de junho e 30 de julho de 2023 (35 dias de Consulta), no endereco virtual:
https://participemais.prefeitura.sp.gov.br/legislation/processes/247.

Compuseram a Consulta materiais técnicos sobre o projeto preliminar, para informar a
populacdo, além de perguntas sobre a situacdo atual do bairro, sobre as propostas da Fase 1 e
sobre as propostas da Fase 2 do projeto.

As perguntas que compuseram a Consulta foram:

1. [Situacdo Atual] Como vocé avalia a oferta e estado de conservagdo dos mobiliarios
urbanos (bancos, lixeiras, jardineiras, lumindrias...)? Responda "adequado" ou
"inadequado” e explique por qué.

2. [Situacdo Atual] Como vocé avalia a quantidade de pessoas nas cal¢adas do bairro da
Liberdade aos finais de semana? Responda "adequado” ou "inadequado™ e explique por
qué.

3. [Situacdo Atual] Como vocé avalia a acessibilidade para pessoas com deficiéncia?
Responda "adequado” ou "inadequado” e explique por qué.

4. [Situacdo Atual] Como vocé avalia o estado de conservacdo das cal¢adas? Responda
"adequado” ou "inadequado™ e explique por qué.

5. [Situagdo Atual] Vocé considera que a histéria das diversas culturas no bairro da
Liberdade estd bem representada? Responda "adequado" ou "inadequado” e explique
por qué.

6. [Fase 1] O que vocé acha sobre a abertura para pedestres, aos domingos e feriados do
trecho 1 (Rua dos Estudantes, do nimero 86 ao nimero 248 - conforme Prancha 1)?
Responda "adequado” ou "inadequado” e explique por qué.

7. [Fase 1] O que vocé acha sobre a abertura para pedestres, aos domingos e feriados do
trecho 2 (Rua Galvédo Bueno, do nimero 16 ao numero 218 - conforme Prancha 1)?
Responda "adequado" ou "inadequado” e explique por qué.

8. [Fase 1] O que vocé acha sobre a abertura para pedestres, aos domingos e feriados do
trecho 3 (Rua dos Aflitos - conforme Prancha 1)? Responda "adequado™ ou
"inadequado” e explique por qué.

R
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9. [Fase 1] O que vocé acha sobre a abertura para pedestres, aos domingos e feriados do
trecho 4 (Rua Américo de Campos, do nimero 76 ao nimero 154 - conforme Prancha
1)? Responda "adequado™ ou "inadequado™ e explique por qué.

10. [Fase 1] O que vocé acha sobre a abertura para pedestres, aos domingos e feriados
do trecho 5 (Rua Thomaz Gonzaga, do Largo da Polvora até o nimero 110 - conforme
Prancha 1)? Responda "adequado™ ou "inadequado™ e explique por qué.

11. [Fase 1] Quais atividades vocé acha interessante que as ruas abertas para pedestres
na Liberdade nos domingos e feriados poderiam receber?

12. [Fase 2] Como vocé avalia as obras propostas (faixas de pedestre elevadas,
alargamentos de calcadas, jardins e arvores, contidas na Prancha 2)? Responda
"adequado™ ou "inadequado™ e explique por qué.

13. [Fase 2] Quais elementos de melhoria urbana (bancos, calcadas, canteiros, jardins
...) VOCE sugere para a Fase 2?

As perguntas 1 a 10 e 12 eram divididas em momento de resposta objetiva (votando na opgéo
desejada) e momento de resposta discursiva, onde os municipes podiam escrever livremente
sobre o tema da questdo. As perguntas 11 e 13, por suas caracteristicas, contavam somente com o
momento para respostas discursivas. Por sua vez, a analise dos resultados obtidos através das
perguntas se deu em dois momentos, de acordo com o tipo de respostas geradas.

Para o caso das respostas objetivas (1 a 10 e 12), foi feita contabilizacdo dos votos e comparacao
entre 0 numero de votos para cada opcdo. Ao todo, foram coletadas 2.610 respostas objetivas.

Ja no caso das respostas discursivas (1 a 13), foi criada uma metodologia para padronizacao e
contabilizacdo dos conteudos apresentados pelos cidaddos. Apos leitura rigorosa de todas as
respostas discursivas, os técnicos da Prefeitura perceberam a repeticdo de apontamentos e/ou
propostas em diversos momentos. Optou-se, assim, por gerar agrupamentos de apontamentos e
de propostas, por meio de frases padronizadas que resumiam o0s elementos das contribuigcdes dos
cidaddos. Foram contabilizadas todas as ocorréncias desses elementos, inclusive com a
identificacdo de respostas que continham series de apontamentos e propostas. Deste modo, houve
a contabilizacdo de mais elementos do que respostas, para fins de valorizar todas as
contribuigdes feitas durante a participacdo social. No total, foram contabilizados 1.691 (mil
seiscentos e noventa e um) apontamentos, além de 1.094 (mil e noventa e quatro) propostas, em
um conjunto de 1.589 respostas discursivas. Os agrupamentos geraram 74 frases padronizadas
de apontamentos e 140 frases padronizadas de propostas.

e
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Cabe, portanto, analise dos resultados obtidos a partir de cada um dos blocos de perguntas feitas
durante a Consulta Pablica.

3.1.1. Bloco sobre a Situacdo Atual (Perguntas 1 a 5)

A andlise das respostas objetivas referentes a situacdo atual da regido da Liberdade evidenciou
uma ampla insatisfagdo em relacéo as condic¢bes do bairro. Como evidencia o grafico abaixo, as

manifestacfes da populacdo foram majoritariamente no sentido de que a situacdo atual é
inadequada.

Respostas Objetivas sobre a Situacao Atual da Liberdade

@®Inadequada ®Adequada
‘]OA :)C .........

80% -ceeecenn

Oferta e Conservagao Quantidade de Acessibilidade para Conservagio das Representagio da
do Mobilidrio Urbano Pessoas nas Calgadas Pessoas com Calgadas Diversidade Histérica
Deficiéncia e Cultural

Como pode ser visto, a ordenacdo, de acordo com o nivel de inadequabilidade apontada pela
populacdo, foi: 1) Acessibilidade para Pessoas com Deficiéncia, com 97,93%; 2) Conservacao
das Calgadas, com 96,57%; 3) Oferta e Conservacdo do Mobiliario Urbano, com 92,70%; 4)

Quantidade de Pessoas nas Cagadas, com 91,73%; e 5) Representacdo da Diversidade Histdrica e
Cultural, com 79,49%.
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A Pergunta 1, sobre o Mobiliario Urbano, teve o maior nimero de votos nas respostas objetivas,
com 274 ao todo. Ja a Pergunta 2, sobre a Quantidade de Pessoas nas Calcadas, foi a que gerou
maior grau de engajamento da populacdo nos comentarios, com 180 respostas discursivas.

E notavel que as perguntas relacionadas a aspectos concretos e facilmente identificaveis
apontaram inadequacdo superior a 90%. Apenas a pergunta sobre a Representacdo da
Diversidade Historica e Cultural, que € naturalmente atravessada por maior grau de
subjetividade, ficou abaixo deste patamar.

As respostas sobre Acessibilidade e sobre Conservacdo das Calgadas (ou seja, as duas que
obtiveram maior grau de inadequacéo), possuem vinculo bastante direto. Afinal, calcadas mal
conservadas tendem a ser um impeditivo a acessibilidade por pessoas com mobilidade reduzida.
Entretanto, importa destacar que a acessibilidade ndo se limita a qualidade da calgcada, sendo
importante que as estratégias de estimulo a Acessibilidade Universal englobem também a
existéncia de rampas, pisos tateis, sinalizacdo sonora, entre outros.

Os indices de inadequacgdo, segundo as respostas coletadas, de Quantidade de Pessoas nas
Calcadas e de Mobiliario Urbano também apontam que, ao mesmo tempo em que ha muitas
pessoas caminhando em espaco insuficiente para a circulacdo, faltam espacos e mobiliarios que
propiciem qualidade e seguranca as atividades de estar que ja ocorrem.

Por fim, cabe destacar que, apesar de as respostas em relacdo a Representacdo da Diversidade
Histdrica e Cultural do bairro terem gerado indice de inadequacdo menor que 0S Outros casos
(mas ainda muito alto, margeando 80%), é possivel que parte da populagdo tenha se limitado ao
entendimento sobre a representacdo da cultura japonesa, exatamente pela falta de conhecimento
a respeito das outras culturas que compdem a memoria e a realidade do bairro.

Passa-se, portanto, a exposicao detalhada sobre cada uma das perguntas deste bloco.

Pergunta 1 - [Situacdo Atual] Como vocé avalia a oferta e estado de conservacdo dos
mobiliarios urbanos (bancos, lixeiras, jardineiras, lumindrias...)? Responda "adequado" ou
"inadequado” e explique por qué.

Em relacdo ao mobiliario urbano, a manifestacdo da populagdo por meio das respostas objetivas
indicou 92,70% de respondentes que classificaram a situagdo atual como inadequada, enquanto
apenas 7,30% classificaram-na como adequada.

Ja nas respostas discursivas, 76 pessoas geraram um total de 139 apontamentos. Tais
apontamentos abarcaram diferentes topicos sobre o assunto, conforme o gréafico abaixo.
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Apontamentos sobre a Situacdo Atual do Mobiliario Urbano (Pergunta 1)

Total Falta de Presencade  Mau estado de Falta de N3o se aplica Mau estado de Qutros
mobilidrio lixo nas ruas  conservagdo do zeladoria conservagao
(bancos e/ou mobilidrio das lumindarias

lixeiras)

Como é possivel verificar, parte significativa dos apontamentos (43, ao todo) indicou falta de
mobiliario urbano, especialmente no que se refere a bancos e lixeiras. Foram feitos
apontamentos, ainda, sobre a presenca de lixo nas ruas e falta de zeladoria (31 e 13,
respectivamente), bem como sobre 0 mau estado de conservacdo do mobiliario e das luminérias
(25 e 10, respectivamente).

Constata-se, assim, que as manifestaces da populacdo em relacdo a esta pergunta apontaram
majoritariamente a falta de oferta e de conservacdo do mobiliario urbano na regido da Liberdade.

Pergunta 2 - [Situacdo Atual] Como vocé avalia a quantidade de pessoas nas cal¢adas do
bairro da Liberdade aos finais de semana? Responda "adequado" ou "inadequado” e explique
por qué.
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Em relacdo a quantidade de pessoas nas calcadas, a manifestagdo da populacdo por meio das
respostas objetivas indicou 91,73% de respondentes que classificaram a situacdo atual como
inadequada, enquanto apenas 8,27% classificaram-na como adequada.

Ja nas respostas discursivas, 180 pessoas geraram um total de 279 apontamentos. Tais
apontamentos abarcaram diferentes topicos sobre o assunto, conforme o grafico abaixo.

Apontamentos sobre a Situagao Atual da Quantidade de Pessoas nas Cal¢adas (Pergunta 2)

0o
w0

w

15 14 10 2
Total Calgadas Fluxo intenso  Excesso de Excesso de  N&ose aplica Mau estado Outros Falta de
estreitas para de pessoas  ambulantes carros de Acessibilidade
o fluxo atual conservagao Universal
de pessoas das calgadas

Como ¢é possivel verificar, a maior parte dos apontamentos indicou que as cal¢adas sdo estreitas
para o fluxo atual de pessoas (89 apontamentos) e que o fluxo atual € intenso (70 apontamentos).
Ainda, destacou-se 0 excesso de comerciantes ambulantes e de carros (45 e 28, respectivamente),
0s quais disputam o espago das vias e calgadas com os pedestres.

Constata-se, assim, que as manifestaces da populacdo em relagdo a esta pergunta apontaram
majoritariamente a inadequacdo do espaco destinado aos pedestres para a quantidade de pessoas
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que circulam pelas ruas. Além disso, é notavel que ha um problema na questdo da organizacéo e
destinacdo do espaco, que tem sido significativamente ocupado por comerciantes ambulantes
(que ocupam a faixa verde da Rua Galvdo Bueno e as calgcadas das diversas vias com seus
expositores) e carros em detrimento dos pedestres.

Pergunta 3 - [Situacdo Atual] Como vocé avalia a acessibilidade para pessoas com deficiéncia?
Responda "adequado” ou "inadequado” e explique por qué.

Em relacdo a acessibilidade para pessoas com deficiéncia, a manifestacdo da populacdo por meio
das respostas objetivas indicou 97,93% de respondentes que classificaram a situacdo atual como
inadequada, enquanto apenas 2,07% classificaram-na como adequada. A quase unanimidade em
apontar a inadequacdo da situacdo atual do bairro para o deslocamento de pessoas com
mobilidade reduzida sinaliza a necessidade de intervengdes imediatas e multisetoriais, inclusive
para qualificar e dar seguranca a condicdo de vida da grande parcela de populacdo idosa na
regido.

J& nas respostas discursivas, 141 pessoas geraram um total de 249 apontamentos. Tais
apontamentos abarcaram diferentes topicos sobre o0 assunto, conforme exposto no grafico abaixo.

Como é possivel verificar, um grande nimero de comentarios focou na constatacao sobre a falta
de acessibilidade universal do perimetro (com 117 apontamentos), além de reforcar questfes
presentes nas perguntas anteriores, como 0 mau estado de conservacdo das calcadas (63
apontamentos), e a estreiteza das calgcadas para o fluxo de pessoas atual (36 apontamentos). A
questdo dos comerciantes ambulantes também foi citada como elemento que pode atrapalhar a
circulacédo das pessoas com deficiéncia (gerando 10 apontamentos).

Constata-se, assim, que as manifestaces da populacdo em relagdo a esta pergunta apontaram
quase de forma unanime a inadequacdo do perimetro para a circulacdo de pessoas com
deficiéncia ou mobilidade reduzida. Além disso, € interessante notar que 0s apontamentos
focaram no excesso de obstaculos existentes para a circulacdo e as condi¢Ges das calgadas, ndo
tratando sobre instalagdes voltadas diretamente as necessidades de pessoas com deficiéncia.
Apesar disso, é necessario que o Poder Publico busque construir solugdes que articulem ambas
as frentes.
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Apontamentos sobre a Situacdo Atual da Acessibilidade para Pessoas com Deficiéncia (Pergunta 3)

Total Falta de Mau estado de Calgadas Qutros Excesso de Fluxo intenso  Nao se aplica
Acessibilidade  conservagdo  estreitas parao comerciantes de pessoas
Universal das calgadas fluxo de ambulantes

pessoas

Pergunta 4 - [Situacdo Atual] Como vocé avalia o estado de conservacdo das calcadas?
Responda "adequado™ ou "inadequado™ e explique por qué.

Em relacdo a conservacdo das calcadas, a manifestacdo da populacdo por meio das respostas
objetivas indicou 96,57% de respondentes que classificaram a situacdo atual como inadequada,
enguanto apenas 3,43% classificaram-na como adequada.

Ja nas respostas discursivas, 126 pessoas geraram um total de 169 apontamentos. Tais
apontamentos mostraram-se mais concentrados que nos casos das perguntas anteriores, de modo
que houve destaque evidente para dois apontamentos especificos sobre o assunto, conforme o
grafico abaixo.
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Apontamentos sobre a Situagao Atual de Conservacao das Calgadas (Pergunta 4)

9 8 6
- 3
Total Mau estado de Calgadas Presenga de Excesso de Falta de Qutros Néo se aplica
conservagdo  estreitas parao  lixo nasruas comerciantes  Acessibilidade
das calgadas fluxo de ambulantes Universal

pessoas

Como é possivel verificar, a maior parte dos respondentes sinalizou o0 mau estado de conservacado
das calcadas (118 apontamentos). Ainda houve certo destaque, novamente, para o fato de as
calcadas serem estreitas frente ao grande fluxo de pessoas que circulam pelo bairro (21
apontamentos). Somados, estes topicos representaram 82,25% dos apontamentos nesta pergunta.
Outros pontos ja presentes em perguntas anteriores, como a presenca de lixo nas ruas (9
apontamentos), excesso de comerciantes ambulantes (8 apontamentos) e a falta de acessibilidade
universal (6 apontamentos) também apareceram em meio aos comentarios dos cidadaos.

Constata-se, assim, que as manifestacdes da populagdo em relacdo a esta pergunta apontaram que
a situacdo das calcadas no bairro da Liberdade precisa ser enderegada, de forma seria e célere,
pelo Poder Publico, para fins de proporcionar melhor qualidade na circulagdo e na fruicdo do
espaco publico pelos frequentadores da regiéo.
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Pergunta 5 - [Situacdo Atual] Vocé considera que a historia das diversas culturas no bairro da
Liberdade esta bem representada? Responda "adequado™ ou “inadequado” e explique por qué.

Em relacdo a representacdo da diversidade historica e cultural do bairro, a manifestacdo da
populacdo por meio das respostas objetivas indicou 79,49% de respondentes que classificaram a
situacdo atual como inadequada, enquanto outros 20,51% classificaram-na como adequada.

Ja nas respostas discursivas, 137 pessoas geraram um total de 241 apontamentos. Tais
apontamentos, em geral, sinalizam a falta de representacdo de culturas diferentes da japonesa que
compdem a historia do bairro, conforme mostra o grafico abaixo.

Apontamentos sobre a Situacao Atual da Representacdo da Diversidade Historica e Cultural (Pergunta 5)

241

(%]
[re)

23

Total Historia do Falta Falta Falta A cultura Nio se aplica Falta
bairro ndo estd representagdo divulgagdo da representagio japonesa é bem representagao
bem da historiaeda  histéria do de outras representada da cultura
representada cultura negrae bairro culturas além chinesa
indigena da japonesa

Como é possivel verificar, houve uma série de apontamentos que se complementam no sentido
de indicar falta de melhor representacédo da diversidade do bairro. Além dos apontamentos sobre
a inadequacdo da representacdo da histéria do bairro (68, ao todo), houve apontamentos
especificamente sobre a falta de representacdo da histéria e da cultura negra e indigena (59
apontamentos), da cultura chinesa (11 apontamentos) e de outras culturas além da japonesa, de

iy

== CIDADE DE
SAO PAULO
URBANISMO E
LICENCIAMENTO

24



forma geral (29 apontamentos). Destaca-se, ainda, a presenca de apontamentos que tratam da
falta de divulgacao da histéria do bairro (39, ao todo).

Constata-se, assim, que, apesar de esta ter sido a pergunta em que houve alguma sinalizacdo de
adequacdo (segundo 20,51% dos respondentes), quando em comparacdo com as demais
perguntas do bloco, os comentarios evidenciaram uma sensacdo bastante generalizada de falta de
representatividade de outras culturas além da japonesa. A falta de valoriza¢do da cultura e da
historia negra e indigena da regido também foi um elemento de destaque ao longo dos
comentérios, que resgataram o fato de o proprio nome do bairro remeter a memdria negra e
indigena do territorio.

3.1.2. Bloco sobre a Fase 1 (Perguntas 6 a 11)

No caso do bloco de perguntas referentes a adequacao da proposta de abertura para os pedestres,
aos domingos e feriados, das ruas selecionadas, foi evidente a aprovacao majoritaria do projeto
elaborado pela Prefeitura. Enquanto o bloco anterior apresentou percentuais bastante altos em
relacdo a inadequacdo da situacdo atual de diferentes aspectos do bairro da Liberdade, aqui o
quadro se apresentou de forma inversa, de modo que em todas as vias a aprovagao pela
populacgéo foi superior a 85%.

A primeira parte das perguntas (de 6 a 10) tratou individualmente de cada um dos trechos
abrangidos pela proposta de abertura, da seguinte forma:

Pergunta 6 - [Fase 1] O que vocé acha sobre a abertura para pedestres, aos domingos e
feriados do trecho 1 (Rua dos Estudantes, do nimero 86 ao numero 248 - conforme Prancha 1)?
Responda "adequado” ou "inadequado” e explique por qué.

Pergunta 7 - [Fase 1] O que vocé acha sobre a abertura para pedestres, aos domingos e
feriados do trecho 2 (Rua Galvdo Bueno, do nimero 16 ao nimero 218 - conforme Prancha 1)?
Responda "adequado” ou "inadequado” e explique por qué.

Pergunta 8 - [Fase 1] O que vocé acha sobre a abertura para pedestres, aos domingos e
feriados do trecho 3 (Rua dos Aflitos - conforme Prancha 1)? Responda "adequado” ou
"inadequado” e explique por qué.

Pergunta 9 - [Fase 1] O que vocé acha sobre a abertura para pedestres, aos domingos e
feriados do trecho 4 (Rua Américo de Campos, do nimero 76 ao nuamero 154 - conforme
Prancha 1)? Responda "adequado™ ou “inadequado™ e explique por qué.
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Pergunta 10 - [Fase 1] O que vocé acha sobre a abertura para pedestres, aos domingos e
feriados do trecho 5 (Rua Thomaz Gonzaga, do Largo da Pélvora até o nimero 110 - conforme
Prancha 1)? Responda "adequado™ ou "inadequado™ e explique por qué.

Os resultados obtidos em cada pergunta estéo representados no grafico abaixo.

Respostas Objetivas sobre a Abertura das Ruas da Liberdade
® Adequado @Inadequado

Rua dos Estudantes Rua dos Aflitos Rua Galvdo Bueno  Rua Thomaz Gonzaga Rua Américo de
Campos

Como pode ser visto, a ordenacgédo, de acordo com o grau de adequabilidade da abertura da via,
na perspectiva dos respondentes, foi: 1) Rua dos Aflitos, com 92,04%; 2) Rua dos Estudantes,
com 88,89%; 3) Rua Galvdo Bueno, com 87,76%; 4) Rua Thomaz Gonzaga, com 86,82%; e 5)
Rua Américo de Campos, com 86,24%.

A comparacao dos resultados obtidos nas perguntas sobre a situagdo atual e nas perguntas sobre
a abertura das ruas, com respostas quase diametralmente opostas, pode sinalizar que a populacéo
que participou da Consulta Publica entende o Programa Ruas Abertas como um vetor capaz de
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gerar melhorias nos aspectos de zeladoria, seguranca e qualificacdo dos espacos de caminhar e
estar voltados aos pedestres que circulam pela Liberdade.

A Pergunta 6, sobre a abertura da Rua dos Estudantes, foi a que teve o maior nimero de
respostas objetivas, com 252 ao todo, e também a que gerou o maior grau de engajamento nos
comentarios, contando com 178 respostas discursivas. Essa certa concentracdo do engajamento,
entretanto, pode estar relacionada com o fato de a Pergunta 6 ter sido a primeira, na sequéncia
geral, onde os cidad&os manifestavam-se sobre a proposta de abertura das ruas da Liberdade.

Além disso, é possivel relacionar o maior grau de aprovacdo da abertura da Rua dos Aflitos por
esta ja ser uma rua com menor circulacdo de veiculos (devido & sua caracteristica de rua sem
saida), bem como pelo fato de ela ser uma rua com certo carater contemplativo, por sua
vinculacdo direta @ memoria e a cultura das populagGes negras e indigenas no bairro. Como é
sabido, a Rua dos Aflitos (ou “Beco dos Aflitos”) ¢ o trecho de acesso a Capela dos Aflitos,
sendo um beco que ele proprio também compunha o complexo do cemitério ali existente. E
possivel que haja uma correlacdo entre os apontamentos que indicaram a necessidade de maior
valorizacdo da histéria e da cultura negra e indigena, na Pergunta 5, e as manifestacdes
favoraveis a abertura deste trecho e a exaltacdo da Capela dos Aflitos.

Em relacdo aos apontamentos, ao longo de todas as questdes, a maior parte deles focou em
manifestacdes de aprovacdo e incentivo a abertura das vias, sem, no entanto, apresentar
justificativas especificas. Em outra parte das manifestacdes, além do apoio a iniciativa, ressaltou-
se que o Programa Ruas Abertas seria importante para dar conta do intenso fluxo de pessoas que
circulam pela Liberdade. Como visto nos estudos que deram base a elaboracéo do projeto inicial,
as ruas da Liberdade ja sdo tomadas por pedestres no cenario atual, justamente por as cacadas
ndo serem suficientes a alta demanda. Entretanto, o fato de ainda haver circulacdo de veiculos
nessas vias faz com que o conflito entre carros e pedestres seja gerador de imobilidade e
inseguranca. O Programa Ruas Abertas, entdo, vem enguanto instrumento de organizacdo das
dindmicas e institucionalizacdo das ruas para 0s pedestres, com reducdo dos riscos e melhoria da
qualidade de circulacéo.

Houve, também, uma série de apontamentos sobre as consequéncias positivas da abertura das
vias aos domingos e feriados. Foram citadas melhorias na caminhabilidade (ou seja, nas
caracteristicas do ambiente urbano em favor da utilizagdo de deslocamentos a pé), melhorias na
seguranga viaria, melhorias na experiéncia turistica e melhorias para as condigdes de comércio.

A principal critica em relacdo ao projeto focou em sua insuficiéncia para garantir melhores
condicOes de circulacdo e estar das pessoas no bairro. Uma série de comentérios destacou o fato
de que aos sabados o fluxo de pedestres seria tdo intenso quanto nos domingos e feriados. Nesse
sentido, como sera visto quando da analise das propostas gerais feitas nas respostas discursivas, a
proposta de ampliacdo do Programa Ruas Abertas para abarcar também os sabados foi a de
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maior destaque. Nesse bloco, destacaram-se, também, as propostas referentes a fiscalizacdo da
eventual presenca de comerciantes ambulantes, e aquelas referentes a implantacdo de calgadfes
no perimetro do projeto.

De modo geral, portanto, as manifestacdes da populacdo quanto a abertura das vias ndo foram
apenas de aprovacao, mas também de cobranca para que se expanda o projeto. Ou seja, parece
evidente que as diretrizes que balizaram a construgdo do projeto inicial apresentado a populacdo
foram validadas e incentivadas pela maioria absoluta dos respondentes. Além disso, as respostas
discursivas evidenciaram a percep¢do da populacdo quanto a adequabilidade das propostas
concretas elaboradas pelos técnicos da Prefeitura no que se refere aos trechos de abertura das
vias para 0s pedestres.

Por fim, cabe andlise da Gltima pergunta do bloco, que era focada apenas em respostas
discursivas.

Pergunta 11 - [Fase 1] Quais atividades vocé acha interessante que as ruas abertas para
pedestres na Liberdade nos domingos e feriados poderiam receber?

Neste caso, foram 161 pessoas respondentes, que geraram um total de 278 propostas. Importa
destacar, entretanto, que, apesar de a pergunta ter por foco propostas de atividades para 0s
domingos e feriados, no dmbito do Programa Ruas Abertas, houve numero significativo de
propostas relacionadas ao mobiliario urbano, a zeladoria urbana, ao policiamento, a fiscalizacao
e a realizacdo de obras viarias. Para fins de verificagdo dos objetivos desta pergunta, tais
propostas ndo foram consideradas aqui. Entretanto, foram contabilizadas no quadro de propostas
gerais realizadas ao longo das respostas discursivas, 0 que serd exposto mais a frente.

Focando nas propostas relacionadas ao escopo da pergunta, foi possivel notar a presenca de
muitas propostas focadas na manutencdo e/ou ampliacdo de atividades j& existentes no bairro.
Por exemplo, parte das propostas (59, ao todo) tratou da promoc¢do de atividades culturais e
artisticas, como o ja tradicional Tanabata Matsuri. Houve também manifestacGes (31, ao todo)
que propunham a manutencdo dos eventos e das atividades ja existentes sem que houvesse
adicdo de novas op¢bes. Também foram citadas propostas sobre a ampliacdo ou diversificacdo
das feiras na regido (15 propostas), sobre aumento do nimero de barracas de exposicdo de
artesanato (11 propostas) e sobre a realizacdo ou ampliacdo de atividades turisticas guiadas pelo
bairro (13 propostas), como o “Vai de Roteiro”, promovido pela Secretaria Municipal de
Turismo. Como pode ser visto, em geral as propostas se relacionam a atividades que ja ocorrem
no bairro, no sentido de reforgar sua permanéncia ou de incentivar sua ampliacéo.

Vale destacar, ainda, que houve manifestacdes (15, ao todo) em favor da proposta de promogéo
de atividades de resgate da memoria dos diferentes povos que construiram o territério da
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Liberdade. Parece claro o incentivo a disseminacdo de conhecimento sobre as varias camadas
histdricas e culturais que compdem a realidade do bairro. Ainda, mais uma vez estabelece-se
didlogo com as avaliagdes da Pergunta 5, onde apontou-se que a historia do bairro ndo € bem
representada. A proposta de atividades voltadas a essa diversidade histérica e cultural parece
enderecar de forma adequada esse problema.

3.1.3. Bloco sobre o Projeto - Fase 2 (Perguntas 12 e 13)

O ultimo bloco, focado na Fase 2, de realizacdo de obras viarias, foi composto pela Pergunta 12,
onde buscava-se a analise dos cidaddos quanto as intervengdes propostas inicialmente pelo Poder
Pablico, e pela Pergunta 13, focada na sugestao de outras intervencdes.

Pergunta 12 - [Fase 2] Como vocé avalia as obras propostas (faixas de pedestre elevadas,
alargamentos de calcadas, jardins e arvores, contidas na Prancha 2)? Responda "adequado” ou
"inadequado” e explique por qué.

Como no caso das perguntas sobre a Fase 1, a respeito da abertura dos variados trechos da
Liberdade no &mbito do Programa Ruas Abertas, as obras propostas no projeto inicial do Poder
Publico para a Fase 2 também tiveram aprovacdo majoritaria pelos respondentes. Conforme o
grafico abaixo, verifica-se que 87,08% das pessoas indicaram que as obras propostas eram
adequadas, enquanto 0s outros 12,92% sinalizaram inadequacao.

Respostas Objetivas sobre as Obras Viarias Propostas (Pergunta 12)

@ 2dequadas @Inadequadas

B7,02% 12.92%

Em relacdo as contribuicdes feitas por meio das respostas discursivas, 100 pessoas geraram um
total de 107 apontamentos. De forma geral, a quase totalidade dos comentarios expressou apoio
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as propostas. O maior agrupamento de apontamentos desta pergunta (38, ao todo) focou em
manifestacdes de aprovacdo e incentivo, sem indicar questdes mais especificas para as obras.
Houve, também, apontamentos que, além de incentivar as obras, afirmaram que elas trariam
melhorias a caminhabilidade (17 apontamentos) e a seguranga viaria para os pedestres (8
apontamentos).

A principal critica feita (com 7 apontamentos) tratou da insuficiéncia das propostas feitas para a
melhoria efetiva da caminhabilidade do bairro. Esta € uma critica importante, que indica a
possivel necessidade de as estratégias de desenho viario focadas nos pedestres serem revisadas e
ampliadas, de maneira a garantir maior seguranca e conforto para os pedestres.

Pergunta 13 - [Fase 2] Quais elementos de melhoria urbana (bancos, calcadas, canteiros,
jardins ...) vocé sugere para a Fase 2?

Por fim, a ultima pergunta contou com a participacdo de 155 pessoas, que geraram um total de
439 propostas. Por sua grande abrangéncia, é possivel tratd-las a partir das tematicas a que se
relacionam.

Em relacdo ao Mobiliario Urbano, foram identificados 16 agrupamentos diferentes de propostas.
Entre elas, as mais reincidentes foram as propostas relacionadas a instalacdo de bancos (62
propostas) e lixeiras (35 propostas). Isso parece enderecgar 0s problemas identificados através da
Pergunta 1, a respeito da situagio atual do mobiliario urbano da Liberdade. E possivel identificar
didlogo também com o estudo realizado pelo Instituto Caminhabilidade, que apontou falta de
espaco de estar para os frequentadores do bairro.

Além disso, foram feitas manifestacbes pela instalacdo de mais pontos de iluminacdo (19
propostas) e sanitarios publicos (15 propostas). Também houve menc¢des mais genéricas ao
mobiliario, sem indicar necessariamente quais 0s itens que se sugeria a instalacdo (14 propostas).
E possivel analisar tais comentarios a partir da nocéo basica de equipamentos de estar e circular,
que inclui ndo apenas bancos e lixeiras, mas também mesas, postes de iluminacdo, sanitarios,
entre outros.

Em relagfo & Vegetacdo e as Areas Verdes, foram identificados 5 agrupamentos de propostas. O
principal deles foi sobre a instalacdo de mais vegetagdo viaria (55 propostas). 1sso aponta a falta
de cobertura vegetal nas ruas do perimetro abarcado pelo projeto, e que este deve ser um ponto
de atengdo do Poder Publico para as intervencdes realizadas durante a Fase 2 do projeto. Além
disso, tambeém foi citada a importancia da manutencdo dos jardins e arvores ja existentes (7
propostas), evidenciando que ha a necessidade de um trabalho em duas frentes, de cuidado e
ampliacdo das areas verdes existentes.
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O tema da Sinalizacdo foi agrupado em apenas um conjunto, de 5 propostas. Apesar de ter sido
pouco referenciada pelos respondentes, é importante que se considere a qualidade da sinalizacao
para pedestres no bairro, a fim de que a experiéncia de circular e estar nas areas publicas da
Liberdade seja aprimorada.

Ja em relacdo as Obras Viarias, foi possivel notar que os dois agrupamentos de maior
expressividade estdo vinculados diretamente a questdo da qualidade e da seguranca do caminhar
no bairro para todas as pessoas. A principal proposicdo foi de alargamento das calcadas do
perimetro (47 propostas), seguida pela proposicéo de adequacdo dos espacos publicos a nocéo de
Acessibilidade Universal (19 propostas). Também houve men¢do a implantacdo de calcadGes
exclusivos para pedestres (7 propostas). Ou seja, a perspectiva de priorizagcdo do pedestre foi
bastante presente nas propostas elaboradas pelos cidadaos.

Ainda em relacdo as Obras Viarias, outro elemento de destaque foi a proposicdo de aterramento
da fiacdo do bairro (12 propostas). Essa intervencdo € interessante por promover uma
significativa melhora nas condi¢des paisagisticas da regido, inclusive dando maior destaque as
edificacbes importantes do territério.

Por fim, € interessante destacar que a tematica da Zeladoria Urbana ndo é exatamente objeto da
Fase 2 do projeto apresentado. Entretanto, houve uma série de menc¢des ao tema, de modo que é
importante exp6-los, mesmo que suas contribuicBes sirvam para o aprimoramento de agdes ja na
Fase 1 do Programa. S&o iniciativas que independem de quaisquer obras, mas que devem ser
feitas e mantidas de modo permanente.

Sobre isso, a maior parte das mencdes foi em relacdo a manutencédo das calcadas (22 propostas).
Além disso, houve mencgbes a necessidade de melhoria na zeladoria urbana de modo geral (12
propostas) e ao aumento nos servigos de limpeza das ruas (10 propostas). Essa preocupagdo com
a limpeza dos espacos publicos foi um elemento permanente ao longo da pesquisa, dialogando
diretamente com as diversas mencdes feitas por respondentes acerca da presenca de lixo nas
ruas.

3.1.4. Apontamentos e Propostas Gerais

Analisadas todas as contribuicdes realizadas por meio das respostas discursivas, optou-se por
compilar todo o conjunto de apontamentos e de propostas (mesmo quando realizados em
perguntas que ndo tratavam do tema), para fins de garantir que todos os comentarios feitos pelos
cidadaos fossem levados em conta, a despeito de imprecisdes formais. A sistematizacdo de todos
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0s apontamentos e das propostas gerais da Consulta Publica esta contida no Anexo 4 deste
relatorio.

Ao mesmo tempo, tem-se consciéncia de que a contabilizacdo geral dos comentarios feitos nas
13 perguntas pode fazer com que haja uma sobreposicdo de apontamentos e propostas feitos por
um mesmo cidaddo em diferentes perguntas. Entretanto, a andlise individualizada dos
comentérios evidenciou que esses sdo casos minoritarios, que ndo tiram a validade da anélise
conjunta dos dados produzidos.

Em relacdo aos apontamentos, como dito anteriormente, foram ao todo 1.691 realizados pelos
cidadaos, agrupados em 74 frases. Dentre estas, destacam-se as manifestacGes de aprovagéo e
incentivo ao projeto apresentados (188 apontamentos) e as que avaliam que a abertura das vias se
justifica pelo intenso fluxo de pessoas (56 apontamentos). Além disso, no ambito de analise da
situacdo atual, a maior parcela desses apontamentos tratou do mau estado de conservacao das
calcadas (202, ao todo), da estreiteza das calcadas para o fluxo de pessoas (153 apontamentos) e
da falta de Acessibilidade Universal (138 apontamentos).

O gréfico abaixo traz a contabilizacdo dos dez apontamentos de maior ocorréncia nas respostas
discursivas elaboradas pela populacao.
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Apontamentos de Maior Ocorréncia nas Respostas Discursivas

202
188
153
138
78
l |

Mau estado de  Manifestagao de Calgadas Falta de Fluxo intenso de  Histoéria do Excesso de Falta Aberturadas  Abertura da via
conservagio das  aprovagio e estreitas parao  Acessibilidade  pessoas pelas  bairro ndo estd  comerciantes representagdo  vias se justifica melhoraria a
calgadas incentivo ao  fluxo de pessoas Universal calgadas bem ambulantes da histériaeda  pelointenso  caminhabilidade
projeto representada cultura negrae fluxo de pessoas
apresentado indigena

Sobre as propostas, foram contabilizadas ao todo 1.094, agrupadas em 135 frases diferentes.
Dentre as que tratam da operagdo do Programa, destacam-se as manifestagbes em favor da
abertura das ruas também aos sabados (70 propostas), da promocdo de atividades artisticas e
culturais (60 propostas) e de maior fiscalizacdo quanto a presenca de comerciantes ambulantes
irregulares (39 propostas). Ja em relacdo as propostas voltadas a intervencdes que o Poder
Publico deveria realizar no perimetro, destacam-se as propostas para instalacdo de mais bancos
(70, ao todo), mais vegetacdo viaria (65, ao todo) e de mais lixeiras (37, ao todo), além de
propostas em favor do alargamento das cal¢adas do perimetro (53 propostas).

O grafico abaixo apresenta as propostas de maior ocorréncia na analise das respostas discursivas
elaboradas pelos cidadaos.
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Propostas de Maior Ocorréncia nas Respostas Discursivas

60
53
I 39

Abertura das Instalagdo de Instalagio de Promogio de Alargamento  Fiscalizagdo da  Instalagdo de Melhora da Implantagio de  Manutengio

70

vias também aos mais bancos  mais vegetagdo atividades das calgadasdo  presenga de novas lixeiras  zeladoria urbana calgadées no apenas das
sabados vidria Artisticas e perimetro ambulantes em geral perimetro atividades ja
Culturais no irregulares existentes no

perimetro perimetro

Desta forma, parece notdvel que a Consulta Publica realizada pelo Poder Publico acerca do
projeto de implantagdo do Programa Ruas Abertas na Liberdade indicou uma recepgéo
amplamente favoravel da populacdo. Entretanto, também indicou uma série de desafios que tém
de ser enfrentados para que efetivamente se atinja o objetivo de requalificar o bairro e melhorar a
experiéncia daqueles que vivem e frequentam a Liberdade. O conhecimento da percepgédo
popular a respeito desses desafios serve para que os técnicos da Prefeitura possam aprimorar o
projeto, a fim de enderecar solugdes que dialoguem com as angustias e os anseios da populagéo.

3.2. A Audiéncia Publica

A primeira Audiéncia Publica sobre o projeto de incluséo do bairro da Liberdade no Programa
Ruas Abertas foi realizada no dia 26 de julho de 2023, as 19h00, em auditério da Fundacéo
Escola de Comércio Alvares Penteado (FECAP — Campus Liberdade).

Compuseram a mesa, enquanto representantes do Poder Publico: pela Secretaria Municipal de
Urbanismo e Licenciamento, o Secretario Municipal Marcos Duque Gadelho e o assessor Pedro
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Martin Fernandes; pela Agéncia Sdo Paulo de Desenvolvimento, o Presidente Renan Vieira; pela
Secretaria Municipal da Casa Civil, a Chefe de Gabinete Denise Soares Ramos (Kiki); pela
Subprefeitura da Sé, o Coordenador de Governo Local, José Eduardo Bexiga; e, pela Secretaria
Municipal de Esportes e Lazer, o responsavel pelo Departamento de Gestdo de Equipamentos
Esportivos, Daniel Matteelli Galdino.

.

Audiéncia Publica Projeto Ruas Abertas Liberdade. Imagem: SMUL/ASCOM

A Audiéncia foi composta por trés etapas diferentes. Na primeira, houve uma saudacéo pelos
membros da mesa, destacando o papel de cada um dos diferentes Orgdos municipais na
construcdo do projeto, o interesse pelas contribuicdes da sociedade civil e a abertura para
construir de forma dialogada caminhos para o aprimoramento da proposta. Na segunda etapa, 0
assessor Pedro Matin Fernandes apresentou o projeto preliminar, detalhando os estudos
realizados para apreensdo da realidade do bairro, os desafios que se buscou enderegar, as
diretrizes elaboradas, as fases de implantagéo e as medidas propostas. O servidor destacou 0s
materiais produzidos a partir de visitas técnicas e estudos realizados pela Prefeitura de Sdo Paulo
para a construcdo do projeto, bem como os resultados do estudo contratado junto ao Instituto
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Caminhabilidade (Anexo 3). Ja a terceira etapa foi composta pela abertura dos microfones para
falas dos municipes, com devolutivas da mesa apds cada bloco de contribuigdes e perguntas.

O momento de fala dos membros da sociedade civil contou com 36 manifestac6es, em falas com
duracdo aproximada de trés minutos. Participaram moradores e comerciantes das diversas ruas
que compdem o perimetro, artesdos e expositores da Feira da Liberdade, arquitetos,
pesquisadores, membros de conselhos municipais, de movimentos sociais, do hospital da regiéo,
e de organizagOes da sociedade civil, além de frequentadores do bairro. A Ata e sistematizacao
das manifestacOes realizadas na Audiéncia Publica constam dos Anexos 5 e 6 deste Relatério,
respectivamente.

No que se refere ao transito pelas vias da Liberdade, em quase todas as manifestagdes houve
alguma sinalizagéo sobre a significativa dificuldade de circulagdo no bairro aos finais de semana.
Foram feitas diversas manifestagdes sinalizando, inclusive, o risco iminente de acidentes graves
pelo excesso de pessoas nas vias junto aos veiculos, especialmente quando ocorrem eventos de
grande porte na regido. Além disso, apontaram a dificuldade de circulacdo para pessoas com
mobilidade reduzida, inclusive pela falta de infraestrutura adequada nas vias e calcadas.

Apesar dessas constatacfes, houve resisténcia sobre a restricao de circulacdo de veiculos na Fase
1 e as obras indicadas para a Fase 2 enquanto melhores solu¢fes para os problemas apontados.
Em geral, as manifestacfes solicitaram melhorias rapidas em temas cotidianos para posterior
avaliacdo de medidas como a abertura das ruas.

Os temas mais citados nas falas dos presentes foram a falta de seguranca (objeto de 10 falas) e a
falta de limpeza (objeto de 8 falas) na regido. Apontaram que, ao longo dos ultimos anos, a
Liberdade foi se tornando uma regido cada vez mais perigosa, de modo que furtos, roubos e
praticas de violéncia tém se tornado frequentes. Além disso, afirmaram que a quantidade de
oficiais da seguranca publica tem sido insuficiente para garantir sensacdo de tranquilidade para
quem se desloca pelas ruas da regido, especialmente durante a noite. Em relacdo a limpeza,
sinalizaram que a quantidade de lixeiras € insuficiente para atender a grande demanda decorrente
do alto fluxo de frequentadores do bairro, de modo que, principalmente as segundas-feiras de
manhd, haja muito lixo nas vias. Apontaram que isso também indica insuficiéncia dos servi¢cos
de zeladoria da Prefeitura, que deveria dar maior atencéo a regiao.

Ainda, houve diversas reclamaces relacionadas ao excesso de comerciantes ambulantes na
regido (objeto central de 7 falas). Segundo grande parte dos presentes, 0 comércio ambulante
ocorre de forma desorganizada e sem a devida fiscalizacdo, de modo que haveria concorréncia
desleal com os comerciantes dos estabelecimentos da regido. Ainda, disseram que o0s
comerciantes ambulantes ocupam parcelas significativas da faixa verde da Rua Galvdo Bueno e
das calcadas das diversas vias da Liberdade, de modo a impedir o devido fluxo tanto de pedestres
quanto de veiculos, de modo a gerar riscos a seguranca das pessoas. Por outro lado, um
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comerciante ambulante que se manifestou apontou que a categoria busca condigdes de
subsisténcia, e que a existéncia de politicas como o “T6 Legal” e a emissdo de Termos de
Permissdo de Uso é importante para abrir a possibilidade de emprego para muitas pessoas, sem
que haja violagdo a regras ou a concorréncia leal. Apontou que a categoria faz parte da realidade
do bairro, e que seria importante que a reorganizacdo do espaco considerasse também esses
trabalhadores.

Foram sinalizadas algumas imprecisfes nas categorias de uso do solo utilizadas no material
técnico da Prefeitura, especialmente devido a terminologia utilizada para referéncia a edificios de
uso misto.

Uma pesquisadora presente relembrou os relatérios produzidos pelo Programa Centro Aberto,
destacando que houve um focado especificamente na dindmica da Rua Galvdo Bueno. Ela
questionou o Poder Publico em favor de um resgate dos estudos realizados naquele momento, a
fim de que se aprofunde o conhecimento sobre a regido para 0 momento da tomada de decisdo. O
referido estudo, publicado em novembro de 2017 pela Prefeitura de Séo Paulo e sua empresa SP
Urbanismo, consta do Anexo 7 deste relatorio.

Parcela das falas ressaltou a necessidade de o projeto atentar também para a diversidade cultural
e histdrica do bairro, especialmente no que se refere a coexisténcia de uma longa trajetoria negra
e indigena na regido com uma massiva e destacada presenca de comunidades orientais desde o
século XX. Citaram que, infelizmente, houve nas ultimas décadas uma série de politicas e
medidas que resultaram em certo apagamento da memaria negra e indigena do bairro.

Sobre esse ponto, diversas falas relataram a situacdo de profunda precariedade em que se
encontram o Beco dos Aflitos e, principalmente, a Capela dos Aflitos, apesar de esta ser
patriménio histérico e cultural tombado nas esferas municipal e estadual. Afirmaram que ha
continuas depredacGes da Capela por frequentadores, especialmente aos finais de semana.
Solicitaram melhorias que protejam e valorizem a memoria do local, e apoiaram a restricdo da
circulacdo de veiculos no Beco dos Aflitos, sugerindo, inclusive, a destinacdo permanente do
trecho a circulacdo exclusiva de pedestres.

Falas especificas giraram em torno de questionamentos sobre o0s acessos por veiculos as
residéncias, ao Hospital Leforte e ao hotel Banri durante o horario de funcionamento do
Programa. Foi esclarecido pela mesa que ja constava do projeto previsdo de manutencdo da
circulacdo para 0 acesso nesses casos. Apontaram que a restricdo aos veiculos serviria, inclusive,
para facilitar a circulagdo de ambuléncias e 0 acesso ao Pronto Socorro.

As devolutivas da mesa ao longo dos blocos de falas da sociedade civil apontaram
principalmente para o fato de o Programa Ruas Abertas ser um instrumento para organizar uma
dindmica ja existente e desordenada, a qual é geradora de muitas das reclamacdes feitas pelos
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presentes. Os representantes do Poder Publico manifestaram-se, também, quanto ao
compromisso por melhorias rapidas referentes a seguranca e zeladoria na regido.

Apontaram, na questdo da seguranca, que a “Operag¢do Delegada” tem trazido reforgo para o
numero de policiais nas ruas, especialmente na regido central, e que ha novas turmas sendo
treinadas. Ainda, que o projeto Smart Sampa instalard 20.000 (vinte mil) cAmeras por toda a
cidade, dentre as quais 2.500 (duas mil e quinhentas) serdo na regido central, onde se localiza a
Liberdade. Por fim, sobre o tema, ressaltaram a abertura de concurso para a Guarda Civil
Metropolitana, prevendo a incorporagdo 1.000 (mil) novos membros para a corporagdo. Ainda
em ambito de concursos, citaram ainda a abertura de 175 vagas de fiscais de posturas.

Sobre o projeto, sinalizaram abertura para aprimoramento de todos os elementos que compdem a
proposta entdo apresentada, inclusive o perimetro abrangido e o horario de operacdo. Reforcaram
que a Fase 1 ndo impde custos relevantes a Prefeitura, de modo que ndo oneraria os cofres
publicos, e que o objetivo é possibilitar que as pessoas que vivem e frequentam a Liberdade
possam usufruir mais do bairro, com seguranca e tranquilidade. Além disso, sinalizaram mais
uma vez o papel do Programa enquanto vetor de melhorias que visam valorizar a riqueza
cultural, historica, gastrondmica, turistica e comercial da regido.

A Audiéncia encerrou-se as 22h20, com sinalizacdo pelo Poder Publico de realizacdo de préxima
Audiéncia Publica com devolutiva de todas as contribuicBes recebidas e versdo aprimorada do
projeto.

3.3. As Reunides Setoriais

A fim de garantir melhor interlocugdo com a sociedade civil sobre os diversos detalhes do
projeto, para fins de aprimoramento e atendimento aos anseios dos variados grupos que
compdem a dindmica da Liberdade, o Poder Publico realizou Reunifes Setoriais com membros
da sociedade civil. Para além da abertura ao didlogo, as reunides serviram também para um
exercicio de esclarecimento de duvidas e apresentacdo de propostas de adequacdo ao projeto
inicial, atendendo as manifestaces da sociedade civil nas etapas anteriores.

Os convites para as reunifes foram realizados por meio telefonico, a partir dos nimeros
disponibilizados pelos participantes da Audiéncia Publica quando se inscreveram para realizar
manifestagbes. Entretanto, a despeito das inUmeras tentativas, ndo se conseguiu estabelecer
contato com todos os 36 cidaddos que se manifestaram na Audiéncia Publica. Nos contatos
telefonicos, os representantes da Prefeitura estimularam que o convite fosse estendido a outras
pessoas que estivessem relacionadas a tematica de cada reuniao.
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Deste modo, tendo por critério o agrupamento das manifestacdes na Audiéncia Publica do dia 26
de julho de 2023 em setores (seja por recorte de atuacdo no bairro, seja por recorte espacial),
foram delimitadas as seguintes Reunifes Setoriais: 1) Capela dos Aflitos; 2) Rua Thomaz
Gonzaga; 3) Hospital Leforte; 4) Comércio Geral e Hotel; 5) Moradores; 6) Condominio Edificio
Regente Feijo.

Passa-se, agora, a breve exposi¢do dos conteudos tratados nas reunibes com cada um dos
referidos grupos.

3.3.1. Capela dos Aflitos

No dia 07 de agosto de 2023 (segunda-feira), as 10h00, uma equipe de 10 servidores da
Prefeitura (membros das Secretarias Municipais de Urbanismo e Licenciamento (SMUL), do
Turismo (SMTUR) e da Casa Civil, bem como da Agéncia Sdo Paulo de Desenvolvimento
(ADESAMPA) realizaram visita ao Beco dos Aflitos, a Capela dos Aflitos e ao terreno onde sera
instalado o futuro Memorial dos Aflitos. Por parte da sociedade civil, estiveram presentes
representantes da Unido dos Amigos da Capela dos Aflitos (UNAMCA), da Igreja Santa Cruz
das Almas dos Enforcados e do Instituto Tebas de Educacédo e Cultura.

A visita foi composta por momentos de dialogo sobre os problemas enfrentados pela Capela, mas
também por momento de aula, pelos representantes da sociedade civil, acerca da historia negra e
indigena do bairro, destacando o papel da Capela, do Beco e da Igreja nessa histéria. A
exposicao contou com explicacdes sobre a riqueza do patriménio histdrico e cultural, material e
imaterial, relacionado a Capela e a memdria negra e indigena do territério.

Durante toda a visita, chamou atencdo o alto numero de frequentadores que passaram pela
Capela a todo momento, inclusive parando para acompanhar a aula realizada e as discussdes
sobre o futuro do local.

Em ambito de contextualizacdo sobre os problemas enfrentados atualmente, os representantes da
Capela destacaram uma série de pontos, entre os quais: 1) o acumulo de lixo no Beco dos
Aflitos, inclusive pela dificuldade de entrada do caminhdo de coleta devido ao excesso de
veiculos estacionados nos dois lados da via; 2) a depredacdo da Capela por turistas,
especialmente aos finais de semana; 3) o conflito paisagistico gerado pela presenca dos postes de
estética oriental que impedem a visdo da Capela, além de ndo terem relagdo com a memoria
daquele beco, gerando apagamento historico e cultural; e 4) a auséncia de sinalizagdes viarias
indicando a existéncia da Capela dos Aflitos, inclusive para instruir e auxiliar turistas.

Indicaram a necessidade de uma profunda requalificagio do Beco, a fim de melhorar as
condicdes urbanisticas do espago e garantir preservacdo e valorizagdo do patrimdnio historico e

e

=i CIDADE DE
SAO PAULO

URBANISMO E
LICENCIAMENTO

39



cultural. Explicaram, inclusive, como a disposicao do espacgo (com a Capela no fim do Beco) faz
parte da tradicdo dos cemitérios das camadas populares de S&o Paulo. Desse modo, seria
indispensavel implantar acdes que também requalificassem o Beco.

De modo geral, os representantes da sociedade civil indicaram apoio ao Programa, afirmando
que ele serd importante para a preservacdo e valorizacdo do Beco e da Capela dos Aflitos. Mas
cobraram melhor didlogo com a Prefeitura no que se refere aos rumos do Memorial dos Aflitos.

Os tecnicos do Poder Publico reforcaram seu compromisso em adequar o projeto (ja na Fase 1,
mas especialmente na Fase 2) para que seja catalisador da valorizacdo da cultura e da memoria
negra e indigena da regido. Foi apontado o potencial do Programa Ruas Abertas para valorizar a
riqueza e diversidade cultural do bairro da Liberdade, com a organizac¢do da dinamica de intensa
visitagdo por turistas sem deixar de lado a coexisténcia pacifica e integrada entre os diferentes
grupos que compdem o territério.

A reunido se encerrou em visita ao terreno onde serd implantado o Memorial dos Aflitos, que
também servird de ligacdo entre a Rua Galvdo Bueno e o Beco dos Aflitos. Os presentes
explicaram a histéria recente do terreno e como as descobertas arqueoldgicas no local serviram
de marco para o resgate da memoria negra e indigena do bairro.

Por fim, como sugestdes, os representantes da sociedade civil indicaram a necessidade de ampla
requalificagdo do Beco dos Aflitos, inclusive com a possibilidade de resgatar o calgcamento
original da via com paralelepipedos. Reforcaram, também, a importdncia de que essa
requalificacdo transforme o Beco em uma via exclusiva para pedestres, a fim de valorizar a
preservar o patrimonio.

3.3.2. Rua Thomaz Gonzaga

Também no dia 07 de agosto de 2023 (segunda-feira), as 18h00, na Secretaria Municipal de
Urbanismo e Licenciamento, foi realizada reunido com comerciantes da Rua Thomaz Gonzaga.
Pela Prefeitura, estiveram presentes representantes da SMUL, da Casa Civil e da ADESAMPA.

Em primeiro momento, houve exposicdo, por parte da equipe técnica de SMUL, das
modificacdes introduzidas no projeto para a Rua Thomaz Gonzaga a partir das contribuicfes
recebidas na Consulta Publica e na Audiéncia Pablica, buscando traduzir em alteracdes técnicas
0S anseios expostos pelos variados grupos que participaram do processo participativo, incluindo
0s proprios comerciantes da rua Thomaz Gonzaga. As alteracfes no projeto foram: permissao de
fruicdo veicular normal durante a operagcdo do Programa Ruas Abertas, substituindo a restricdo
de trénsito pela proibicdo de estacionamento de veiculos na via aos domingos e feriados.
Objetivou-se, com isso, facilitar a chegada de visitantes ao bairro por carro ou moto, sem deixar
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de ampliar o espaco para fruicdo por pedestres ou espera de consumidores a frente dos
estabelecimentos. Foi feita, ainda por parte dos representantes da Prefeitura, a sugestdo de
adesdo, pelos comerciantes da rua, ao Projeto Ruas SP (conforme Decreto n°® 60.197, de 23 de
abril de 2021) e a instalagdo de “parklets” na via (conforme Decreto n° 55.045, de 16 de abril de
2014), a fim de melhorar a qualidade do uso do espaco pelo publico frequentador.

Da parte dos representantes da sociedade civil presentes, as manifestagdes quanto as alteracdes
propostas para o projeto foram, de forma geral, bastante positivas. Os comerciantes
manifestaram-se favoravelmente a mudanca, afirmando que facilitaria a chegada de visitantes
com dificuldade de locomog&o, ao mesmo tempo em que haveria uma qualificagdo da prdpria
espera.

Em seguida, foi realizada breve discussdo a respeito dos decretos dos “parklets” e do Ruas SP,
inclusive com esclarecimentos técnicos sobre o funcionamento de cada um. Os comerciantes
expuseram que, apesar de verem muito valor nos “parklets” (que ja fazem parte da paisagem da
rua atualmente), talvez o Projeto Ruas SP atenda de forma mais satisfatoria os anseios de parte
deles, visto que o espaco implantado se configura como privativo do estabelecimento,
possibilitando melhor governanca sobre o investimento realizado.

Os comerciantes presentes manifestaram-se, ainda, quanto a presenca do comércio ambulante no
bairro da Liberdade. Disseram que tal modalidade muitas vezes se configura enguanto
concorréncia desleal, prejudicando os estabelecimentos. Apontaram, ainda, crer que a Prefeitura
ndo deveria emitir Termos de Permissdo de Uso (TPU), ou que, se emitidos, que fossem em
pequena quantidade e que houvesse fiscalizacdo rigorosa para que fossem seguidas fielmente as
determinacfes do TPU. Por fim, sobre esse tema, apontaram que a fiscalizacdo e os 6rgaos de
seguranca ndo tém sido capazes de efetivamente impedir o comércio ambulante irregular.

Foram feitos, ainda, apontamentos sobre os problemas em relacdo a seguranca e a limpeza no
bairro. Sobre a seguranca, cobraram maior efetivo policial ou da GCM, preferencialmente por
servidores que entendam a dindmica do bairro. Foi ressaltada pelos técnicos da Prefeitura a
Operacdo Delegada, que disponibilizarda maior efetivo especialmente para bairros da regido
central. Em relacdo a limpeza, os comerciantes pontuaram que ha deficiéncias tanto na coleta
quanto na propria disponibilizacdo de lixeiras, que sdo em pouca quantidade e de pegueno
volume, insuficientes para abarcar as necessidades tdo grandes do bairro nos dias de maior
movimentacdo com turismo. Apontaram que seria importante o Poder Publico apresentar
melhorias nesses dois assuntos (seguranca e limpeza) para que haja uma confianga maior da
sociedade civil em relagdo ao potencial e ao comprometimento do Programa Ruas Abertas.

Por fim, foram feitas sugestdes pelos comerciantes da Rua Thomaz Gonzaga. Em primeiro lugar,
sugeriram a alteracdo do trecho da Rua Galvdo Bueno entre a Rua Bardo de Iguape e a Rua
Thomaz Gonzaga para uma via de mdo dupla, de modo a possibilitar uma saida alternativa aos
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veiculos que acessam a Rua Thomaz Gonzaga. Além disso, sugeriram o reposicionamento dos
comerciantes ambulantes regularizados (ou seja, aqueles que possuem Termo de Permissao de
Uso) para outras vias do entorno, como a Rua da Gléria ou a Av. Liberdade.

3.3.3. Hospital Leforte

A reunido com representante do Hospital Leforte ocorreu no dia 08 de agosto de 2023 (terca-
feira), as 17h00, na Secretaria Municipal de Urbanismo e Licenciamento. Pelo Poder Publico
estiveram presentes técnicos da SMUL.

Foi apresentada pelos representantes da Prefeitura proposta de alteracdo no projeto excluindo o
trecho da Rua Galvdo Bueno entre a Rua Américo de Campos e a Rua Bardo de lguape do
Programa Ruas Abertas, a fim de abarcar as demandas expostas pela populacdo durante a
Audiéncia Pablica, mantendo o fluxo de veiculos no trecho.

A representante do Hospital sinalizou pesar com a alteracdo, ja que a restricdo da circulacdo de
veiculos seria positiva para 0 acesso a instituicdo. Segundo ela, o Programa Ruas Abertas ndo
apenas melhoraria a visibilidade do Hospital como facilitaria 0 acesso de pacientes e
ambulancias ao Pronto Socorro, ja que ndo haveria o congestionamento usual da via. Sinalizou,
ainda, que estava preocupada quanto a forma de divulgagdo na midia, no caso da versdo original
do projeto, para que ndo houvesse engano de pessoas acreditando que ndo poderiam chegar de
carro ao hospital com a abertura da via.

Como sugestdo, a representante do Hospital Leforte propds a retomada da verséo inicial do
projeto para a via, estendendo o trecho de abertura de modo a abarcar também o hospital.

3.3.4. Comércio Geral e Hotel

Ainda no dia 08 de agosto de 2023 (terca-feira), as 18h, na Secretaria Municipal de Urbanismo e
Licenciamento, foi realizada Reunido Setorial com representantes dos comerciantes de toda a
regido da Liberdade abarcada pelo projeto, bem como representante de hotel localizado na Rua
Galvdo Bueno, préximo ao Hospital Leforte. Pelo Poder Publico, estiveram presentes
representantes da SMUL, da Casa Civil e da ADESAMPA.

Os técnicos da Prefeitura apresentaram as propostas de alteragdo do projeto elaboradas a partir
das manifestacdes feitas durante as etapas anteriores da participacdo social. Foram explicadas as
ja citadas alteracGes referentes a Rua Thomaz Gonzaga e ao trecho da Rua Galvao Bueno entre a
Rua Américo de Campos e a Rua Bardo de Iguape, mas também a excluséo do trecho da Rua
Américo de Campos entre a Rua Galvdo Bueno e a Av. Liberdade. Justificou-se que essas
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mudancas buscaram trazer a melhor solugédo técnica a problemas citados em contribuicdes da
sociedade civil. Assim, haveria maior facilidade para que visitantes com locomogéo reduzida
pudessem chegar de forma mais confortdvel as proximidades dos estabelecimentos, haveria
possibilidade de fluxo simplificado de entrada e saida de veiculos, e também haveria
disponibilidade de estacionamento dos veiculos nos 4 estacionamentos particulares existentes
nesses trechos (que antes seriam inalcancaveis devido a restri¢do de circulacao).

Foi feita, ainda, uma explicacéo relativa & importancia do Programa Ruas Abertas como forma
de institucionalizar o debate aberto, direto e continuo entre Poder Publico e sociedade civil pelo
aprimoramento de questfes relacionadas a regido da Liberdade, a partir do Conselho Gestor
Local e do Comité de Acompanhamento e Fortalecimento do Programa Ruas Abertas.

Iniciado o debate, os membros da sociedade civil apontaram o problema relacionado aos trailers
e foodtrucks que vém se instalando no bairro, e em alguns casos tém ocupado inclusive vagas
destinadas a ambuléancias na Rua Galvao Bueno. Manifestaram, ainda, insatisfacdo quanto a esse
tipo de comércio, alegando certa deslealdade na concorréncia, pela ndo necessidade de
pagamento de aluguel e alguns tributos especificos. Tal insatisfacdo foi reforcada, também, ao
tratar dos comerciantes ambulantes, reforcando-se a percepcdo de certa deslealdade na
concorréncia, além de desorganizacdo e falta de fiscalizacdo do Poder Publico sobre a atuacao
dos ambulantes. Apontaram que grande parte da ocupacdo das vias é feita pelos proprios
comerciantes ambulantes, que instalam bancas grandes na faixa verde da Rua Galvdo Bueno ou
nas calcadas das diversas ruas, atrapalhando a livre circulacdo de pedestres e colocando em risco
a seguranca das pessoas.

Destacaram, ainda, a ocorréncia de eventos sem prévia notificacdo aos comerciantes e moradores
do bairro, como o caso de uma referida “feira vegana” que, segundo eles, ocorreu de forma
desavisada, gerando tumulto e excesso de lixo nas vias.

Assim como no caso dos comerciantes da Rua Thomaz Gonzaga, falaram sobre a importancia de
o Poder Publico apresentar o quanto antes medidas referentes a seguranca, limpeza e fiscalizacdo
para que as pessoas sintam confianca em relacdo a construcdo do projeto.

Sobre o horério de funcionamento do Programa Ruas Abertas, afirmaram ndo ter objecdo ao
inicio as 09h00, sendo possivel uma organizacdo prévia para evitar desabastecimento dos
comeércios. Destacaram, inclusive, acreditar que a implantagdo do Programa podera aumentar a
sensagdo de seguranca (pela presenca de guardas e fiscais, mas também pela ocupacdo das ruas
pelas pessoas) permitindo que os lojistas estendam o horario de funcionamento aos domingos e
feriados.

Os técnicos da Prefeitura, por sua vez, adiantaram que, na Fase 2 do projeto de inclusdo do bairro
da Liberdade no Programa Ruas Abertas, entre as obras a serem realizadas consta a instalagdo de
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uma Central de Informacdo Turistica (CIT) da Secretaria Municipal de Turismo (SMTUR) no
terreno da Prefeitura constante do cruzamento das ruas Galvdo Bueno e Américo de Campos.
Além disso, afirmaram que consta na previsdo da Fase 2 a instalacdo de sanitarios publicos e
lixeiras enterradas.

Em ambito de sugestdes, os presentes apontaram, em consonancia com o que foi dito pelos
representantes da Rua Thomaz Gonzaga, a ideia de reposicionamento dos comerciantes
ambulantes regularizados para vias do entorno, como a Rua da Gldria ou a Av. Liberdade.
Sugeriram, também, a proibicdo de estacionamento de veiculos no trecho da Rua Galvdo Bueno
entre a Rua Américo de Campos e a Av. Bardo de Iguape nos dias de operacdo do Programa.
Sobre o horério de funcionamento, sugeriram encerramento as 19h00 ou 20h00, por entender que
talvez 22h00 seja horario muito avancado. Por fim, sugeriram a implantacdo de cameras de
seguranca (em didlogo com o Smart Sampa) e de mobiliarios flexiveis para atender os
frequentadores no periodo de funcionamento do Programa Ruas Abertas.

3.3.5. Moradores

No dia 09 de agosto de 2023 (quarta-feira), as 18h00, na Secretaria Municipal de Urbanismo e
Licenciamento, foi realizada a Reunido Setorial com Moradores do bairro da Liberdade. Pelo
Poder Publico, estiveram presentes representantes da SMUL, da Casa Civil e da ADESAMPA.
Pela sociedade civil, além dos moradores do bairro, estiveram representantes da Feira da
Liberdade, que ndo conseguiram participar da reunido dos comerciantes.

Os técnicos da Prefeitura apresentaram as propostas de alteragdo no projeto expostas nas outras
ReuniBes Setoriais, bem como detalharam a modificacdo destinada a melhoria do acesso a
rotatéria da Praca da Liberdade, para fins de melhorar o acesso ao Edificio Regente Feijé, mas
também para a entrada e saida dos veiculos necessarios a organizacdo da Feira da Liberdade. A
solucdo apresentada foi, ja na Fase 1, a implantacdo de guias rebaixadas para possibilitar o
acesso da rotatoria direto a Av. Liberdade. Assim, ndo seria necessario que 0s moradores do
trecho ou os membros da Feira passassem pelo trecho restrito da Praca da Liberdade ou pela Rua
Galvao Bueno. Os técnicos da Prefeitura também apontaram os avancgos institucionais trazidos
pelo Programa, por meio dos ja citados orgéos colegiados.

Da parte dos representantes da sociedade civil, foram expostas também nesta reunido as
reclamacdes em relacdo a quantidade de comerciantes ambulantes, reforcando que a ocupacao
excessiva e desorganizada do espaco por eles trazia incbmodo e risco a circulacdo de pedestres e
veiculos. Além disso, foram reiteradas tambeém as reclamagfes quanto a falta de seguranca e aos
problemas de limpeza.
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Foram feitos apontamentos, também, sobre a estrutura do bairro, com gquestionamentos a respeito
da ndo efetivacdo dos usos idealizados para a faixa verde e 0s bancos instalados pelo Poder
Pablico (ambos atualmente tomados por comerciantes ambulantes para a exposicdo de seus
produtos, segundo o relato dos presentes), bem como da falta de lixeiras suficientes para o alto
fluxo de turistas. Citaram, ainda, certo estado de abandono do Largo da Pélvora.

Queixaram-se, também, sobre a realizacdo de eventos na Praca da Liberdade aos sdbados a noite,
ap6s o horario de fechamento do comércio. Disseram que, além do excesso de barulho em
horério inapropriado, os eventos geram muito lixo e sujeira pelas ruas.

Como sugestbes, os moradores apontaram a instalacdo de decibelimetro na esquina entre a Rua
da Gloria e a Rua Américo de Campos, para haver um controle sobre o ruido gerado pela alta
presenca de frequentadores no trecho onde ha edificio residencial. Ainda, sugeriram que o
término da operacdo do Programa se dé as 19h00 ou as 20h00.

3.3.6. Condominio Edificio Regente Feij6

A Ultima Reunido Setorial foi realizada no dia 10 de agosto (quinta-feira), as 18h00, na
Secretaria Municipal de Urbanismo e Licenciamento, com representantes do Condominio
Edificio Regente Feijo. Pelo Poder Publico, estiveram presentes representantes da SMUL, da
Casa Civil e da ADESAMPA.

Os técnicos da Prefeitura apresentaram a ja citada alteracdo no projeto para possibilitar o acesso
de veiculos ao Edificio Regente Feijo, localizado na rotatéria da Praca da Liberdade, sem
impedir a abertura das vias para os pedestres. A solugédo apresentada foi a implantacdo de guias
rebaixadas no acesso da rotatoria em frente ao edificio para a Av. Liberdade. Desse modo, ndo
seria necessario que os moradores do Condominio Edificio Regente Feijo passassem de carro
pelo trecho restrito da Praca da Liberdade ou pela Rua Galvao Bueno.

Os representantes dos moradores do edificio manifestaram apoio a solugdo encontrada.

Além disso, reiteraram reclamaces e preocupacOes vocalizadas em outras reunides, como em
relacdo a limpeza das ruas e a seguranca no bairro. Apontaram, também, a degradagdo de
diversas vias da regido. Por fim, mencionaram projeto que remonta a década de 1970 de
instalacdo de uma praga continua, ligando o viaduto da Av. Liberdade ao viaduto da Rua
Conselheiro Furtado.

Como sugestao para a Fase 2, apontaram a implantacao de via, partindo da rotatoria, que ligasse
com a Av. Liberdade. Os técnicos da Prefeitura sinalizaram que esse € um cenario que tem feito
parte dos estudos para a fase de obras.
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4. Encaminhamentos

A analise do conjunto das contribuicfes feitas ao longo do processo de participacdo social, seja
por meio da Consulta Publica, da Audiéncia Plblica ou das Reunides Setoriais, balizou uma série
de encaminhamentos (tanto gerais, sobre a operacdo do Programa Ruas Abertas no bairro, quanto
especificos, a respeito de determinados trechos de vias) do Poder Publico para fins de
aprimoramento do projeto apresentado inicialmente.

Foram definidos os seguintes encaminhamentos gerais para a nova versao do projeto:

1) Ajustes no Mapa de Uso do Solo lote a lote, corrigindo as imprecisées do mapa original;

2) Producdo de Mapa de Pontos de Interesse da Regido, a fim de evidenciar a articulacdo
entre 0 Programa Ruas Abertas e outros projetos existentes e previstos pelo Poder
Publico;

3) Alteracdo no perimetro de implantacdo do Programa, de modo que o0 novo perimetro seja:
a) Praca da Liberdade; b) Rua dos Estudantes (entre a Av. Liberdade e a Rua da Gléria);
¢) Rua Galvao Bueno (entre a Rua dos Estudantes e a Rua Américo de Campos); e d) Rua
Américo de Campos (entre a Rua Galvdo Bueno e a Rua da Gloria). Isso fara com que os
veiculos possam chegar pela Rua Thomaz Gonzaga ou pela Rua Galvado Bueno e retornar
a Av. Liberdade pelo trecho sem restri¢cbes da Rua Américo de Campos;

4) Ajuste no horario de funcionamento do Programa Ruas Abertas na Liberdade, alterando
sua operacdo das 09h00 as 22h00 para operacgédo das 09h00 as 20h00;

Foram feitos, ainda, encaminhamentos especificos para cada um dos trechos que compunham o
projeto inicial apresentado a populacéo.

E importante destacar que os ajustes para a Fase 1 (Anexo 9) ja foram incorporados no material
de proposta e sdo evidenciados neste documento e na apresentacdo da nova versdo do projeto
(Anexo 8). Quanto a Fase 2, as propostas foram coletadas e os desenhos serdo modificados
durante a elaboracao do projeto basico, uma vez que representam alteracfes mais estruturais.
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Praca da Liberdade:
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Ampliacéo da Praca da Liberdade para a Fase 1. Imagem: SMUL/GAB 2023

FASE 1:
Mobilidade e transito:

1) Rebaixamento da guia que conecta a Av. Da Liberdade a praca, garantindo o acesso dos
veiculos ao edificio Regente Feijo nos domingos e feriados, quando o Programa Ruas
Abertas estiver ativo;

2) Ajuste no layout da feira.

Zeladoria/Fiscalizagdo:

1) Intensificacdo da limpeza urbana;

2) Intensificacdo da fiscalizacdo da presenca de comércio irregular.

CIDADE DE
SAO PAULO

URBANISMO E
LICENCIAMENTO

47



Seguranca:

1) Maior presenca de policiamento na rua.
FASE 2:
Desenho urbano:

1) Redesenho viario tornando permanente o acesso de veiculos a praca pela Avenida da
Liberdade, ndo havendo mais o acesso pela Rua dos Estudantes.

Mobiliario urbano/Arborizacao:

1) Aumento da vegetacao viaria;
2) Implantacdo de lixeiras mais duradouras, tecnolégicas e adaptadas ao volume de residuos

atual,
3) Disponibilizacdo de espacos de permanéncia com bancos e/ou outros mobiliarios urbanos
adequados.
Sinalizacéo:

1) Instalacdo de sinalizacdo viaria focada no pedestre, indicando as direcdes e distancias de
ruas e avenidas proximas a regiao.
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Rua Thomaz Gonzaga:
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l Ampliagéo
da Rua Thomaz Gonzaga antes e depois da Fase 1. Imagem: SMUL/GAB 2023

FASE 1:
Mobilidade e transito:

1) Proibicéo de estacionar nos dois lados da via aos domingos e feriados;
2) Incentivo a utilizagdo da area das vagas por meio do Ruas SP ou instalacdo de parklets;
3) A rua permanecerd com acesso de veiculos durante o programa Ruas Abertas Liberdade.

Zeladoria/fiscalizacao:

1) Intensificacdo da limpeza urbana;
2) Intensificacdo da fiscalizacdo da presenca de comércio irregular.

Seguranca:

1) Maior presenca de policiamento na rua.
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FASE 2:
Desenho Urbano:

1) Troca da pavimentacédo das calgadas;

2) Implantacdo de travessias de pedestre elevadas (lombofaixa);

3) Implantacdo de alargamento de calcada nas esquinas;

4) Acréscimo da capacidade de drenagem por meio da implantacéo de jardins de chuva.

Mobiliario Urbano/Arborizagéo:

1) Aumento da vegetacao vidria;
2) Implantacéo de lixeiras mais duradouras, tecnoldgicas e adaptadas ao volume de residuos

atual,
3) Disponibilizacdo de espacos de permanéncia com bancos e/ou outros mobiliarios urbanos
adequados.
Sinalizacéo:

1) Instalagdo de sinalizagdo viaria focada no pedestre, indicando as dire¢fes e distancias de
ruas e avenidas proximas a regido.

Rua dos Aflitos:
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Ampliacdo da Rua dos Aflitos na Fase 1. Imagem: SMUL/GAB 2023
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FASE 1:
Mobilidade e transito:

1) Aumento da fiscalizacdo sobre veiculos estacionados em local proibido (vagas de
caminhdes);

2) Permissdo de carga e descarga por no maximo 30 minutos;

3) Abertura das ruas aos pedestres aos domingos e feriados das 9hs as 20hs.

Zeladoria/fiscalizacao:

1) Intensificacdo da fiscalizacdo para impedir o uso da rua como banheiro a céu aberto;
2) Aumento da limpeza urbana.

Seguranga:
1) Maior presenca de policiamento na rua.
Turismo:

1) Ampliacdo dos Circuitos de Turismo guiados na Liberdade para o domingo, vinculados
aos institutos de apoio a memoria;
2) Fortalecimento da educacéo patrimonial.

FASE 2:
Resgate histdrico do Beco dos Aflitos por meio de algumas estratégias, como:
Desenho Urbano:

1) Pavimentacdo continua entre calcada e leito carrogdvel, com pavimento que remeta a
construcdo original (sem asfalto);
2) Acréscimo de capacidade de drenagem por meio de jardins de chuva;

Mohiliario Urbano:

1) Disponibilizagédo de espagos de permanéncia com bancos e/ou outros mobiliarios urbanos
adequados;

2) Substituicdo das luminarias atuais por modelo que permita a melhor visibilidade da
Capela a partir da Rua Galvao Bueno;

3) Implantacédo de lixeiras mais duradouras, tecnoldgicas e adaptadas ao volume de residuos
atual.
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Sinalizacéo:

1) Instalacdo de sinalizacdo viaria para pedestres indicando a edificacdo historica da Capela

dos Aflitos;

2) Sinalizacdo de turismo padrao indicando a Capela dos Aflitos.

Rua dos Estudantes (entre Av. Da Liberdade e Rua da Gléria)

Rua Américo de Campos (entre Rua Galvdo Bueno e Rua da Gléria)

Rua Galvao Bueno (entre Praca da Liberdade e Rua Américo de Campos)

RUA AMERICO DE CAMPOS - OPERAGAD

Ampliacéo Galvéo Bueno, Américo de Campos e Estudantes. Imagem: SMUL/GAB 2023

FASE 1:

Mobilidade e transito:

—

RUA AMERICO DE CAMPOS.

—
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1) Abertura das ruas aos pedestres aos domingos e feriados das 9hs as 20hs;
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2) As barreiras fisicas para sinalizar a restricdo temporaria de acesso de veiculos estardo
localizadas: na R. dos Estudantes com Av. Da Liberdade; na R. dos Estudantes com R. da
Gloria; na R. Américo de Campo com R. da Gléria e na R. Galvdo Bueno com R.
Américo de Campos;

3) A barreira fisica entre a R. Galvdo Bueno e R. Américo de Campos sera colocada no
centro do cruzamento, permitindo a circulagcdo de pessoas entre essas duas ruas e de
veiculos que chegam da R. Galvao Bueno e seguem para a R. Américo de Campos.

Zeladoria/fiscalizacao:

1) Intensificacdo da limpeza urbana;

2) Intensificacdo da fiscalizacdo da presenca de comércio irregular;

3) Especial atencdo para zeladoria e fiscalizacdo do Largo da Pdlvora, devido a sua
importancia histéria e paisagistica.

Seguranga:

1) Maior presenca de policiamento na rua.

FASE 2:
DESENHO URBANO:

- Troca da pavimentacao e alargamento das calcadas;

- Obras estratégicas de acalmamento de trafego, como: Implantacdo de travessias de
pedestre elevadas (lombofaixa); alargamento de calcada nas esquinas; pavimentacao
continua entre calcada e leito carrogavel em alguns trechos;

- Acréscimo da capacidade de drenagem por meio da implantacdo de jardins de chuva.

MOBILIARIO URBANO/ARBORIZACAO:

- Aumento da vegetacao viaria;

- Implantacdo de lixeiras mais duradouras, tecnoldgicas e adaptadas ao volume de residuos
atual,

- Disponibilizacdo de espagos de permanéncia com bancos e/ou outros mobiliarios urbanos
adequados.

SINALIZACAO:

- Instalacdo de sinalizagdo viaria para pedestres indicando a edificacdo historica da Capela
dos Aflitos.
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5. Atualizagdes (Setembro a Novembro/2023)

5.1 Fase 1 —em implementacao

Em tratativas com a organizacdo da Feira da Liberdade, com o objetivo de aprimorar detalhes
especificos para a implantagdo do Programa Ruas Abertas no trecho da Praca da
Liberdade, chegou-se ao entendimento de que aabertura de uma via especial na Praca da
Liberdade, apenas aos domingos, prejudicaria a disposicéo espacial dos feirantes. Dessa maneira,
propuseram a implementacdo de um acesso exclusivo aos moradores do Condominio Regente
Feijo e aos expositores da Feira da Liberdade pela Rua dos Estudantes. Com intuito cooperativo,
a entidade se comprometeu a auxiliar nos dias de operacdo, com um responsavel por orientar este
acesso. Este compromisso foi firmado e documentado em Carta de Compromisso assinada pelo
presidente da associacdo. Tal proposta foi avaliada como positiva pela equipe técnica da
Secretaria Municipal de Urbanismo e Licenciamento, pois preserva as atividades dos feirantes ja
instalados no local (sem prejuizos asua dindmica propria), ndo prejudica os pedestres que
circulam livremente na pragae permite a manutengdo do fluxo veicular dos moradores do
condominio, quando necessario. A solucdo foi informada aos conddéminos, para que fosse
possivel uma adaptacdo a nova situacéo.

Além disso, no ambito técnico, vale destacar que a solucdo se mostrava mais préatica e adequada
aos padrbes do Programa Ruas Abertas, que se utiliza do espaco urbano existente e de estratégias
de urbanismo tatico, com materiais temporarios e intervencdes facilmente reversiveis, para criar
espacos exclusivos para pedestres. Executar o acessoa Praca por meio da Avenida
Liberdade requereria alteracGes permanentes, como deslocamento do ponto de taxi, alteracdo de
sinalizacbes viarias (como faixa de pedestre e semaforos) e intervencdes fisicas como
rebaixamento de guia. Todas as acOes citadas conformam intervencBes com carater mais
permanente, ndo sendo condizentes com a Fase 1, mas sendo apropriadas para a Fase 2 do Ruas
Abertas Liberdade, focada em intervenc¢des permanentes.

Conforme indicado ao longo de todo o processo participativo de construcdo deste projeto, o
Poder Pablico buscou implantar as solucdes técnicas que melhor atendessem ao conjunto de
demandas dos variados atores que frequentam o local, entendendo que muitas vezes o equilibrio
das solugdes ndo estd na solucdo integralmente Otima para todos, especialmente nesse primeiro
momento de adaptacdo e transicdo, até que sejam implantadas as solucGes definitivas da Fase 2
do projeto.
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Proposta

® Bloqueio

Praca da liberdade e
R. dos Estudantes

Proibido acesso de carros comuns,
exceto moradores do edificio Regente
Feijé e feirantes da Praca da
Liberdade.

Beco dos Aflitos, R. Galvao Bueno
e R. Américo de Campos

| Abertura das vias exclusivamente para
pedestres aos domingos e feriados

R. Thomaz Gonzaga
5 ?_ =z
Manutencéo do fluxo de veiculos e

proibicdo das vagas de estacionamento

Imagens ilustrativas:
PMSP

Proposta Fase 1 atualizada em Setembro/2023 - Imagem: SMUL/GAB 2023

5.2 Fase 2 — em desenvolvimento

A proposta de projeto de desenho urbano para a requalificacdo de algumas ruas do Bairro da
Liberdade esta em desenvolvimento pelo corpo técnico da Secretaria Municipal de Urbanismo e
Licenciamento. A proposta apresentada para a Fase 2 neste relatdrio encontrava-se em estagio
de estudo preliminar, estando sujeita a modificagdes para a consolidacédo do projeto. A referida
questdo estd em avaliacdo por 6rgaos competentes, como a CET (Companhia de Engenharia de
Trafego), que analisa questfes como seguranga Viaria e atendimento de normas técnicas de
desenho urbano, e CPA (Comissdo Permanente de Acessibilidade), 6rgdo colegiado da Secretaria
Municipal da Pessoa com Deficiéncia (SMPED), que avalia se o projeto esta em concordancia
com as normas de acessibilidade para pessoas com deficiéncia. Esta pasta aguarda os pareceres
destes 6rgdos para tomada de providéncias em relacdo ao projeto, a partir dos elementos que
constarem das manifestacGes. Apds este momento de analise e aprimoramento do projeto, €
prevista a abertura de processo licitatdério parao desenvolvimento do projeto executivo e
dos projetos complementares, bem como a realizacdo das obras necessarias.

Assim, compreendendo que o cenario atual € um momento de transicéo, e que, pela limitacdo do
nivel de intervencdo que pode ser realizado, necessita de um equilibrio de esforgos que atenda da
melhor forma possivel as demandas de todos os atores envolvidos, o Poder Publico tem
trabalhado para que rapidamente sejam encaminhadas as questdes necessarias a implantacédo da
Fase 2, no intuito de garantir uma solugdo permanente para os desafios desse territorio.
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