44 CIDADE DE
A (| #TODOSPELO PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO SAO PAULO
CHICENTRO

URBANISMO E
SECRETARIA MUNICIPAL DE URBANISMO E LICENCIAMENTO vt

CIDADE DE
SAO PAULO

URBANISMO E
LICENCIAMENTO

RELATORIO DE ANALISE CONSULTA + AUDIENCIA PUBLICA

“RUAS ABERTAS SAO JOAO”

OBJETO: RELATORIO DE ANALISE DIRIGIDO PELA SECRETARIA MUNICIPAL DE URBANISMO
E LICENCIAMENTO — ASSESSORIA DE GABINETE E GESTAO ESTRATEGICA.

MARCO/2024



$=% CIDADE DE

SIEBRTRG  secrerania MUNIGIPAL DE URBANISWO £ LICENGIAMENTO SAO PAULO

LICENCIAMENTO

SUMARIO

1. DO OBJETO ...ueeurereeriieissesseeseesessesseessessessesssessessesssessessessssssessessesssessessessssssessasssessenses 3
2. CONTEXTO HISTORICO .......eeerueeeeererereessesssesssesssessssssesssesssessssssesssesssessssssssssesssssssesssens 5
3. DINAMICAS LOCAIS.......ccuereeerrrerreeuesseessesssesssessssssssssessassssessssssssssesssessasssssssasssssssessasss 6
A, ANALISE URBANA ......c.oeeueereeeresrererssessesssessessessesssessessesssssssssessessssssessessssssessessessasssenns 6
5. PROGRAMA RUAS ABERTAS.......ccerteeererressessessessessessessessessessessssessessessessessessessensensans 13
6. RUAS ABERTAS SAO JOAD......ccccereuerreereeeercsesssesseesssesssssssssssssssssssssssssesssssssessssssessees 17
7. PROCESSO PARTICIPATIVO.....cceeeruerrerressessereesesssssessessessessesssssessessessessessesssssessessesees 19
8. AUDIENCIA PUBLICA .......eeeueeueerereeeseeeseessessesssessessessesssessessessssssessessssssessessessessasssens 51
TR o 0]\ [ U Y- Yo 1R 57
10. REFERENCIAS .......eecueeeeeniereessesseestessesseesssssessessssssessessessssssessessessssssessassssssessessasssensenes 58

p.2



e

#TODOSPELO PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO é gRSDIEADﬁLO
ENTRO  SECRETARIA MUNICIPAL DE URBANISMO E LICENCIAMENTO it
LICENCIAMENTO

DO OBJETO

Este Relatdrio tem como objetivo relatar o processo de discussdao da implantacao do
Programa Ruas Abertas na Avenida S3o Jodo, disponibilizando repertério tedrico e
analitico para que os cidadaos e frequentadores da regido possam entender mais
sobre a proposta e o processo participativo realizado, sempre podendo contribuir
com informacgdes, comentarios e sugestoes.

Por meio de uma Consulta Publica, realizada na plataforma virtual “Participe+” entre
os dias 08 de janeiro e 08 de fevereiro de 2024, e uma Audiéncia Publica, ocorrida em
20 de fevereiro de 2024, foi possivel iniciar um processo de participacdo ativa acerca
do projeto, cujo carater é permanente, visando ao continuo aprimoramento do
projeto.

A Avenida Sao Jodao é uma area da regiao central da cidade de S3ao Paulo situada no
distrito da Sé, e representa uma importante conexao entre o Vale do Anhangabau e
os bairros Santa Cecilia, Barra Funda e Campos Elisios. Além disso, possui um
conteudo historico relevante para a memoria da cidade e abriga diversos grupos
sociais em seu territdrio.

Jro = 3
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Elaboragdo: SMUL- GAB, 2023.
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Importante eixo Centro-Oeste da cidade de Sao Paulo, a Avenida conecta dois pontos
notaveis da regido: o Elevado Presidente Jodao Goulart (“Minhocdo”) e o Vale do
Anhangabau, espacos publicos importantes de Sdao Paulo que recebem a populagao
para o usufruto da cidade e vivéncia do meio urbano. A configuracao da Avenida Sao
Jodo e sua localizagao no tecido urbano proporcionam um eixo visual marcante na
paisagem da drea central da cidade, destacando o Edificio Altino Arantes como ponto
focal.

Edificio Altino Arantes visto a partir do Minhocao.
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Fonte: Leandro Beguoci'

! Disponivel em: < https://outracidade.com.br/cidade-livre-de-stress/>. Acesso em: 20 out 2023.
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As variadas atividades que ocorrem na Avenida S3o Jodo trazem uma dindmica
diversa e significativa para a regidao central. Podemos destacar, por exemplo: a) os
eventos culturais e esportivos no Vale do Anhangabal e na Praca das Artes; b) os
atrativos comerciais, como a Galeria do Rock; c) os estabelecimentos voltados a vida
noturna, como o Bar Brahma; e d) as atividades de lazer, como a presenca frequente
de skatistas entre o Vale do Anhangabau e a Avenida Sao Joao.

Em busca de valorizar o pedestre, facilitar a conexao de lazer entre o Minhocao e o
Vale do Anhangabaul e contribuir para as atividades que ja sao realizadas no local,
tem-se como proposta a inclusao da Avenida Sao Joao no Programa Ruas Abertas,
fazendo com que o leito viadrio e as calcadas sejam exclusivos para pedestres aos
domingos e feriados.

CONTEXTO HISTORICO

A historia da Avenida Sao Joao remonta a 1651, quando Henrique da Cunha Gago e
Cristévao da Cunha solicitaram a Camara Municipal a doacao de terrenos na area
entre os Ribeirdes Anhangabau e Yacuba. Inicialmente uma trilha conhecida como
"Ladeira do Acu", conectava propriedades a colina histdrica de Sao Paulo. A ladeira,
também chamada de "Ladeira da Ponte do Acu", foi renomeada em homenagem a
Sao Jodo Batista no século XIX.

Durante os séculos XVIII e XIX, a regido foi associada a atividades perigosas e
esconderijo de assaltantes e escravizados fugidos. Em 1865, a Ladeira do Acu foi
oficialmente chamada de "Ladeira de Sao Joao". A partir de 1887, tornou-se um eixo
vital da cidade devido as estacOes de trem, conectando passageiros e cargas a
estacdo da Luz.

Entre 1910 e 1937, a avenida passou por reformas e ampliacdes, e, na década de 80 e
90, o "Boulevard S3o Jodao" surgiu com a constru¢ao do novo Vale do Anhangabau. A
area entre o Largo do Rosario e o Largo do Paissandu foi remodelada nas primeiras
décadas do século 20, sob a administracdao de Antonio Prado, incluindo a demolicao
da Igreja do Rosario.

O auge da Avenida S3o Jodo ocorreu no inicio do século 20, impulsionado pela
implantagao da rede de transportes. Bondes elétricos e a presenga de locais como o
Cassino Paulista contribuiram para uma vida noturna animada. As reformas urbanas e
a construcao de edificios publicos marcaram a regiao, incluindo o edificio-sede dos
Correios.
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A partir dos anos 1950, a Avenida Sao Jodao enfrentou desafios com o aumento do
trafego de automdveis e a adocao de planos de segregacao territorial. A construcao
de anéis viarios e o Elevado Jodao Goulart, entre 1969 e 1971, iniciaram um processo
de degradacao, levando ao fechamento de cinemas e restaurantes.

Atualmente, a Avenida S3o Jodo estd passando por um processo de recuperacao
urbana, com a Prefeitura realizando ac¢des de requalificacao para devolver-lhe
qualidades urbanisticas, tornando-a um local seguro e valorizado cultural, histérica e
artisticamente.

DINAMICAS LOCAIS

A Avenida Sao Jodo é marcada pela presenca da musicalidade e vida noturna, com o
Bar Brahma sendo um ponto turistico boémio desde 1948. A musica, especialmente o
samba e a MPB, faz parte da historia da avenida, homenageada em letras de musicas
de artistas como Caetano Veloso e Adoniran Barbosa. O Largo do Paissandu abriga a
Galeria do Rock, a Galeria Olido e tem importancia cultural negra com a Igreja Nossa
Senhora do Rosario dos Homens Pretos e 0 monumento a Mae Preta.

O edificio Altino Arantes, embora nao esteja na Avenida S3do Jodo, é relevante devido
a sua importancia visual no eixo da avenida. Construido nos anos 1930-1940, hoje é o
“Farol Santander”, um espaco cultural com mirante. Proximo ao Vale do Anhangabad,
encontra-se a Praca das Artes, um amplo complexo cultural inaugurado em 2012,
destacando-se como um dos maiores da América Latina e contribuindo para a
requalificacao urbana.

No final do trecho estudado, esta o acesso ao Elevado Jodao Goulart, conhecido como
Minhocado, que, desde 2018, interdita o acesso de veiculos aos sabados e domingos,
oferecendo um espaco de lazer a populacdo. Em maio de 2021, a Secretaria
Municipal de Urbanismo e Licenciamento implementou areas de descanso no
Minhocao, proporcionando seguranca e conforto para o publico que acessa a via aos
finais de semana e feriados.

ANALISE URBANA

A leitura do territério compreendido pela Avenida Sao Jodao e seu entorno imediato
foi realizada a partir do levantamento da regulamentacao e legislacao vigente na drea
e da execucdo de mapas de andlise, a fim de contribuir para um entendimento
aprofundado das demandas e potencialidades do local.
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4.1 Diretrizes Urbanas Gerais

O Plano Diretor Estratégico, aprovado pela Lei n? 16.050/2014, define areas de
intervencao e ferramentas para direcionar a politica urbana. O perimetro do objeto
deste documento esta localizado na Macrozona de Estruturacao e Qualificacao
Urbana e na Macroarea de Estruturacao Metropolitana. O art. 72 do Plano Diretor
vigente estabelece que a politica de desenvolvimento urbano se orienta por um
conjunto de objetivos, dentre os quais destacam-se: ampliar e qualificar espacgos
publicos e areas verdes; proteger o patrimonio histdrico, cultural e religioso; valorizar
a memodria e a diversidade; fortalecer uma gestdao urbana descentralizada e
participativa; e recuperar e reabilitar dreas centrais da cidade.

Infografico de Macrozonas e Macroareas.

' 3 ™
ELEMENTOS ESTRUTURANTES DO ORDENAMENTO TERRITORIAL: MACROZONAS E MACROAREAS
Para organizar a cidade, o Plano Diretor ESTRUTURAGAO MACROAREAS REDUGAO DA
dividiu-a em macrozonas e macrodreas, METROPOLITANA VULNERABILIDADE URBANA E
areas hormogéneas que orientam, ao nivel z RECUPERAGAC AMBIENTAL

do territorio, os objetivos especificos de
desenvolvimento urbano e a aplicaciio dos
mnstrumentos urbanisticos e ambientais.

MACROZONAS

~’b

’ Macrozona de Estruturacio

e Qualificagéio Urbana

o SN ZIN 2 £ 4

“ W Macrozona de Protegio ¢ REDUGAO DA p——t PRESERVAGAO DOS

’ Recuperagio Ambiental VULNERABILIDADE URBANA ECOSSISTEMAS NATURAIS

- J

Fonte: PMSP - Plano Diretor Estratégico de Sdo Paulo, 2014.
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Infografico de Macrodreas.

MACROAREA DE ESTRUTURACAO METROPOLITANA

3

SETOR ORLA
FERROVIARIA E FLUVIAL
Area no entomno dos rios Tieté, >;' Y ¢ .- e ( GRANDES h
Pinhetros e Tamanduatei, onde | | 5 e P
existem grandes terrenos ociosos . ) ~ 7 P TRANSFORMACOES
ou subutiizados : . s ) 7Y ORIENTADAS POR
PROJETOS
SETOR ) ' a& - Na Macroarea de Estruturacio
CENTRAL 5 N WA Metropolitana, melhorias
: : = A R / =2 T urbanisticas deverdo ser
Regifio central d‘ G,M‘ onde N I c onentadas por Projetos de
estd o centro hustérico, com £ N N Intervengiio Urbana (PIUs) e
grande oferta de emprego, e \ 9 N poderdio ser realizadas por
COMETCID € SETVCOS. ~\ et/ | N " meio de Operagio Urbana
1 > & Consorciada (OUC), Area de
Intervengio Urbana (AIV),
Concessiio Urbanistica ou
Area de Estruturacio Local
(AEL), de modo participativo,
) com objetivo de melhorar a
t qualidade de vida de areas
{ N especificas.
| : \ /
b J‘K

Fonte: PMSP - Plano Diretor Estratégico de Sao Paulo, 2014.

Entre os objetivos especificos da Macrodrea de Estruturacdao Metropolitana no Setor
Central, nos termos do art. 12, § 39, |I: “valorizacao das areas de patrimonio cultural
com a protecao e recuperacao de imodveis e locais de referéncia da populacdo da
cidade, estimulando usos e atividades compativeis com a preservacao e sua insercao
na area central”.

A legislacdo urbana atual oferece diversos instrumentos para que se cumpram o0s
objetivos das Macroareas, interligando atores na construcdao da cidade. Além das
determinacgdes do Plano Diretor®, ha a Area de Intervengdo Urbana do Setor Central
(AIU-SCE). A partir do Plano de Intervencao Urbana do Setor Central (PIU-SCE), foi
definida uma area de intervengao para a mobilizacdo de propostas ligadas a
estruturacdao metropolitana. Segundo o Art. 145 do PDE:

Art. 145. As dreas de interven¢do urbana sdo porgoes de territorio
definidas em lei destinadas a reestruturagdo, transformacdo,
recuperagdo e melhoria ambiental de setores urbanos com efeitos
positivos na qualidade de vida, no atendimento as necessidades
sociais, na efetivagdo de direitos sociais e na promog¢do do
desenvolvimento econémico, previstas no Projeto de Intervengdo
Urbanistica elaborado para a drea.

’Conforme Art. 136 do Plano Diretor vigente: “Os Projetos de Intervengdo Urbana, elaborados pelo Poder Publico
objetivam subsidiar e apresentar as propostas de transformagGes urbanisticas, econ6micas e ambientais nos perimetros
onde forem aplicados os instrumentos de ordenamento e reestruturagdo urbana, como as operagdes urbanas, as areas de
intervencdo urbana, areas de estruturacdo local e concessdo urbanistica”.
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Para que se mantenha uma gestdao democratica e participativa da cidade, além dos
instrumentos e das propostas descritos no Plano Diretor, ha a incorporagao de
propostas realizadas em Planos Regionais. A Avenida S3o Joao faz parte do Plano
Regional da Subprefeitura da Sé. Destacam-se, do referido documento, as seguintes
diretrizes: implantar programas de educag¢ao ambiental, requalificar pracgas e as vias,
com tratamento das calcadas, esquinas, arborizacdo viaria, instalacdo de mobilidrio
urbano que propicie o convivio social e melhoria da iluminagdo publica; garantir
seguranca viaria e acessibilidade universal.

4.2 Patrimonio e Meio Ambiente

Incidem sobre a area da Avenida Sao Joao diversos instrumentos da legislacao urbana
para valorizar o espa¢o enquanto fornecedor de servico ambiental para a cidade e,
simultaneamente, preservar o patrimonio historico, artistico e cultural (material e
imaterial) que o compode.

As Zonas Especiais de Preservacao Cultural (ZEPEC) sdo areas de preservacdo e
valorizacao de bens culturais, como a identidade dos bairros e das areas de interesse
historico-cultural, valorizando as caracteristicas historicas, sociais e culturais.
Envolvem os imdveis ou dareas tombadas pelo patrimonio histdrico, cultural e
arquitetdnico através de leis municipais, estaduais ou federais.

Conforme Art. 61 do Plano Diretor Estratégico:

“Art. 61. As Zonas Especiais de Preserva¢do Cultural (ZEPEC) sdo
por¢bes do territdrio destinadas a preservagdo, valorizagdo e
salvaguarda dos bens de valor histdrico, artistico, arquiteténico,
arqueoldgico e paisagistico, doravante definidos como patriménio
cultural, podendo se configurar como elementos construidos,
edificacbes e suas respectivas dreas ou lotes; conjuntos
arquiteténicos, sitios urbanos ou rurais; sitios arqueoldgicos, dreas
indigenas, espagos publicos; templos religiosos, elementos
paisagisticos; conjuntos urbanos, espagos e estruturas que ddo
suporte ao patriménio imaterial e/ou a usos de valor socialmente
atribuido.”

Ao longo da Avenida S3ao Jodo existem diversos bens que sao classificados como
ZEPEC-BIR (Bens e Imdveis Representativos), que sao elementos construidos ou
edificios com valor historico, arquitetonico, paisagistico, artistico, arqueoldgico e
cultural para a comunidade.

Conforme o PDE, a ZEPEC também é um instrumento que faz parte da Politica e do
Sistema de Protecao ao PatrimoOnio Arquitetonico e Urbano e sua aplicacao é

p.9
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realizada, em alguns casos, conjunta ao registro de Territorios de Interesse da
Cultura e da Paisagem — TICP, que é prioritario ao registro de uma area como ZEPEC.

O trecho em questdo da Avenida S3ao Jodo, entre os quarteirdes do Largo do
Paissandu e a Rua Helvética, faz parte do perimetro dos Territorios de Interesse da
Cultura (TICP) para promocao de iniciativas culturais, de educacdao e do meio
ambiente — através de incentivos urbanisticos e fiscais — em areas que concentram
grande numero de espacos, atividades e instituicdes culturais e paisagem relevantes
para a memoria e a identidade da cidade, formando polos singulares de atratividade
social, cultural e turistica. Os TICPs estabelecidos no PDE s3o: Paulista/Luz (no centro)
e Jaguaré/Perus (na zona norte).

Infografico ZEPEC - Zona Especial de Preservacgao Cultural.

ZONA ESPECIAL DE PRESERVACAO CULTURAL (ZEPEC)

As areas marcadas como ZEPEC sdio porgSes do
temitorio destinadas a preservagéo, valonzagdo e
salvaguarda dos bens de valor histérico, artistico,
arquitetonico, arqueoclogico e paisagistico,
entendidos como PATRIMONIO CULTURAL

As ZEPEC classificam-se nas seguintes categonas:

N BIR Bens Iméveis Representativos

M AUE Areas de Urbanizagio Especial

‘\“& APPa Areas de Protecio Pasagistica

m APC Areas de Proteciio Cultural

-

INCENTIVO ECONOMICO NO
PAGAMENTO DA OUTORGA ONEROSA

Transferéncia do potencial
construtivo nas ZEPEC-BIR e
ZEPEC-APC

Outorga onerosa do potencial
construtivo adicional

Incentivos fiscais de [PTU e
1SS nas ZEPEC-BIR e
ZEPEC-APC, regulamentados
por lei especifiica

Isenc¢io de taxas municipas
para instalaclo e
funcionamento de atividades
culturais na ZEPEC-APC

Simplificagio dos
procedimentos para instalacho
e funcionamento ¢ obtencio
das autoriza¢des e alvaras
necessanos na ZEPEC-APC

Fonte: PMSP - Plano Diretor Estratégico de Sao Paulo, 2014.
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Os objetivos de um TICP constam no Art. 315 do Plano Diretor, abaixo estao
enfatizados quais se relacionam com a preservagao e qualificacdao da Av. Sao Joao:

) Estimular iniciativas locais no ambito da cultura, educacdo e meio ambiente,
através de processos solidarios e colaborativos;

e  Ampliar a abrangéncia do principio do direito a cidade, garantindo a cidadania
cultural, a tolerancia e o respeito a diversidade cultural, social, étnica e sexual
por meio do acesso a cultura, a educacao e a arte;

e  Valorizar a memboria e a identidade da cidade, nos ambitos local e regional.

4.3 Mobilidade Urbana

A Avenida S3ao Jodo é uma importante conexao entre o Centro Velho e o Centro
Novo, fazendo a articulacdo entre Praca da Republica, Avenida Ipiranga, Vale do
Anhangabau e os bairros da Santa Cecilia, Barra Funda e Campos Elisios. Possui boa
infraestrutura de mobilidade, contendo:

e Diversos pontos de Onibus em sua extensdo, sendo um trecho com faixa
exclusiva de 6nibus, também com a proximidade do Terminal de Onibus Amaral
Gurgel;

e Circulagao de aproximadamente 12 linhas de 6nibus no sentido Centro, entre a
Rua Helvétia e Av. Duque de Caxias, e 30 linhas no sentido bairro, passando pelo
Largo do Paissandu (conforme dados informados por SPTrans);

e Entorno da Avenida com uma malha de ciclovias significativa, de
aproximadamente 8,8km, associada a um bicicletario localizado no Terminal
Amaral Gurgel e um paraciclo no Largo Santa Cecilia;

e Distancia caminhavel até as estacdes de metr6 Sao Bento, Santa Cecilia e
Republica;

e Localizagao préxima ao Elevado Jodo Goulart, eixo viario importante de ligacao
leste-oeste.
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_ Mapa de Mobil/}idade Urbana.
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4.4 Uso do Solo e Zoneamento

Com relagcao ao zoneamento da regiao, predominam nas quadras do entorno dos
quarteirdes entre o Largo do Paissandu e Avenida Duque de Caxias as Zonas de
Centralidades — ZC, destinadas a localizacao de atividades tipicas de areas centrais ou
centros de bairro, coexistindo usos residenciais e ndo residenciais.

Ja nos quarteirdes a partir da Avenida Duque de Caxias, proximos ao Terminal Amaral
Gurgel, sobressaem quadras indicadas como Zonas Eixo de Estruturacao
Metropolitana — ZEM, areas destinadas a promocao de usos residenciais e nao
residenciais, maiores densidades demograficas e construtivas, qualificacao
paisagistica e que se encontram prdéximas aos eixos de transporte coletivo e de
infraestrutura metropolitana.

Também se localizam no entorno diversos terrenos de ZEIS-3, que sao areas com
ocorréncia de imodveis ociosos, subutilizados, nao utilizados, encorticados ou
deteriorados localizados em regides dotadas de servicos, equipamentos e
infraestruturas urbanas, boa oferta de empregos, onde haja interesse publico ou
privado em promover Empreendimentos de Habita¢ao de Interesse Social.
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Quanto ao uso de solo, percebe-se que a Avenida S3ao Jodo é constituida por uma
ocupacao variada, com uso misto e comercial predominante nos quarteirdes
proximos ao Largo do Paissandu e ao Vale do Anhangabad.

Conforme a Avenida se distancia do Centro Antigo e se aproxima dos bairros de Santa
Cecilia e Barra Funda, observa-se o surgimento de mais edificacbes de uso
exclusivamente residencial e condominios de constru¢cdao mais recente, com maior
numero de pavimentos e acessos para garagem de veiculos.

Mapa de Uso do Solo Lote a Lote.
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Elaboracdo: SMUL/GAB 2023. As informac&es dos usos lote a lote foram identificados com base em imagens
do Google Street View capturadas em janeiro de 2023, assim como em dados do “Geosampa” e vistorias
técnicas realizadas em 2024.

PROGRAMA RUAS ABERTAS

O Programa Ruas Abertas € uma iniciativa da Prefeitura de Sao Paulo que envolve
diversos setores da Administracdao Publica e organizacdes da sociedade civil. Seu
propodsito é fomentar o desenvolvimento sustentavel da cidade em diversas areas,
incluindo os aspectos socioecondmico, ambiental, cultural, esportivo e urbanistico.
Isso é alcangado por meio da abertura de vias publicas para o uso da populagao,
excluindo a circulagdao de veiculos motorizados.

Essa politica tem como objetivo concretizar a visdo de que a cidade deve priorizar a
qgualidade de vida de seus habitantes, transformando-se em um espaco de encontros,
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integracdo, permanéncia, diversao e celebracdo. Para isso, o Programa Ruas Abertas
incorpora nao apenas restricdes ao trafego de veiculos, mas também atividades de
fiscalizacdo, manutencao e seguranca. Dessa forma, essa politica age como um
elemento de organizagao das dinamicas territoriais para o beneficio de todos, sempre
atentando para as peculiaridades locais e promovendo uma colaboracdao continua
entre o governo e a sociedade.

O Programa Ruas Abertas foi instituido e regulamentado no municipio de Sao Paulo
por meio do Decreto n2 57.086, de 24 de junho de 2016, prevendo a abertura das vias
aos pedestres aos domingos e feriados, em horarios previamente determinados. O
referido decreto tem por base os termos da Lei Federal n2 12.587, de 3 de janeiro de
2012 (Politica Nacional de Mobilidade Urbana), que prevé:

“Art. 23. Os entes federativos poderdo utilizar, dentre outros
instrumentos de gestdo do sistema de transporte e da mobilidade
urbana, os seguintes:
| - restrigdo e controle de acesso e circulagdo, permanente ou
tempordrio, de veiculos motorizados em locais e hordrios
predeterminados;”

A Prefeitura de S3ao Paulo organiza este programa a partir da articulagcao de diversas
secretarias, sendo elas as Secretarias Municipais de Subprefeituras (SMSUB),
Mobilidade e Transito (SMT), Esporte e Lazer (SEME), Seguranca Urbana (SMSU),
Cultura (SMC) e Desenvolvimento Econdmico e Trabalho (SMDET), juntamente com a
Sao Paulo Negdcios e a Companhia de Engenharia de Trafego (CET).

O programa opera com uma estrutura que inclui trés tipos de 6rgaos colegiados, cada
um com composicdes e fungdes distintas, que trabalham em conjunto para garantir
gue o Programa alcance seus objetivos e seja continuamente aprimorado por meio
do envolvimento da comunidade.

O primeiro desses 6rgaos colegiados é o Comité Técnico Ruas Abertas, composto por
drgaos municipais relacionados ao programa. Ele é responsavel por realizar estudos
técnicos e propor melhorias na operacdao do programa nas ruas participantes,
levando em consideracao suas particularidades, além de tratar das sugestdes,
reclamacgdes e outras manifestagdes dos outros érgaos colegiados do Programa. Em
resumo, esse comité é a plataforma onde solugdes técnicas sao desenvolvidas para o
programa.

O segundo 6rgao é o Comité de Acompanhamento e Fortalecimento do Programa
Ruas Livres, composto pela Secretaria Municipal de Esportes e Lazer e representantes
de organizacdes da sociedade civil envolvidas com a mobilidade urbana e o uso
inovador do espaco publico.
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O terceiro tipo de 6rgdo colegiado do Programa Ruas Abertas é o Conselho Gestor
Local, criado para supervisionar a operagao do Programa de acordo com as
caracteristicas especificas de cada area. Cada Conselho Gestor inclui dois membros da
Subprefeitura local, um membro indicado pela Companhia de Engenharia de Trafego
(CET), um membro indicado pelo Conselho Participativo e dois membros da
sociedade civil, escolhidos entre os moradores e proprietdrios de imdveis nas ruas e
suas proximidades, desde que tenham mais de 18 anos.

Além disso, foi instituido, na Portaria CC n2 2, de 1 de marc¢o de 2024, da Secretaria
Municipal da Casa Civil, o Grupo Tematico “Ruas Abertas #Todospelocentro”, com a
funcao de integrar acdes entre secretarias e orgdaos municipais para requalificar e
potencializar os aspectos turisticos, culturais e de lazer da regido central da cidade de
Sao Paulo.

O Grupo tem como objetivos acompanhar os projetos e as ativacdes do espaco
publico aos domingos e feriados e realizar reunides para monitorar o Programa. Sua
formacao é composta por: Casa Civil; Secretaria Municipal de Urbanismo e
Licenciamento — SMUL; Secretaria Municipal de Turismo — SMTUR; Secretaria
Municipal de Cultura — SMC; Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico e
Trabalho — SMDET; Secretaria Municipal de Esportes e Lazer — SEME; Secretaria
Municipal de Seguranca Urbana — SMSU; Secretaria Municipal de Mobilidade e
Transito — SMT; Secretaria Municipal das Subprefeituras — SMSUB; Secretaria
Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social — SMADS; Subprefeitura Sé — SUB-
SE; Companhia de Engenharia de Trafego — CET; e S3o Paulo Transportes — SPTrans.

Assim, o Programa é estruturado para permitir um aprimoramento continuo,
evitando flutuacdes negativas na qualidade de sua operagdao e garantindo que a
politica ndo seja abandonada.

O sucesso do Programa Ruas Abertas, com sua estrutura participativa e
interdisciplinar, é evidenciado pelo caso da Avenida Paulista, que se tornou o
exemplo mais emblematico do programa. A manutencao da abertura para pedestres
aos domingos e feriados desde junho de 2016, com exce¢ao de um periodo de
interrupcao devido a pandemia de Covid-19, e o apoio dos moradores, trabalhadores,
comerciantes e frequentadores demonstram a durabilidade da politica publica. O
resultado é a garantia de um espago democratico para atividades culturais e de lazer
aos domingos e feriados, com seguranca e acessibilidade.

No dia 01 de outubro de 2023, a Prefeitura de Sao Paulo inaugurou uma nova fase do
Programa Ruas Abertas, agora no Bairro da Liberdade, localizado na regiao central da
cidade. As ruas contempladas pelo programa sdo a Rua dos Estudantes (entre a Av.
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da Liberdade e a Rua da Gléria), a Rua dos Aflitos, a Rua Américo de Campos (trecho
entre a Rua Galvdo Bueno e a Rua da Gldria) e a Rua Galvdo Bueno (entre a Rua dos
Estudantes e a Rua Américo de Campos).

O diferencial do projeto da Liberdade é que ele sera feito em duas etapas. A primeira,
ja em funcionamento, consiste na abertura de ruas para pedestres aos domingos e
feriados no ambito do Programa Ruas Abertas, conforme Decreto n2 57.086/2016. A
segunda etapa prevé a execuc¢ao de obras permanentes para ampliar espagos de
permanéncia e lazer, fortalecer o comércio local e reduzir o impacto ambiental.

A vista disso, compreendendo o sucesso, a abrangéncia e a capacidade de adaptacdo
a diferentes cenarios do Programa Ruas Abertas, bem como tendo em mente o
cenario de potencialidades e desafios da regido da Avenida Sao Joao, a Prefeitura de
Sao Paulo iniciou estudos para verificar a viabilidade de implantagdao do Programa
Ruas Abertas no local.

A proposta para este programa tem como principal justificativa a conexao de dois
espacos publicos da area central: o Minhocdao e o Vale do Anhangabaul, como ja
mencionado anteriormente. A ideia é que, ao criar uma conexao exclusiva para
pedestres entre dois ambientes que tém uma ocupac¢ao intensa de lazer consolidada,
o percurso entre eles (ou seja, a Avenida Sao Jodao) também se torne um espaco de
lazer qualificado, uma vez que contém uma forte riqueza cultural, histdrica e turistica
na regiao. Além disso, dar mais espaco ao pedestre em uma cidade e, principalmente,
em uma regido que ao longo da histéria recebeu inumeras intervencdes que
priorizaram o deslocamento de veiculos € um passo importante na direcao de uma
cidade mais gentil e segura para as pessoas.
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Avenida Paulista durantg o Programa Ruas Abertas em 2021

—
3 5 -

R. Pamplona

Assim, para que a Avenida S3o Jodo seja inserida no Programa Ruas Abertas, além dos
orgaos ja participantes do Programa, foram especialmente mobilizadas a Secretaria
Municipal de Urbanismo e Licenciamento (SMUL) e a Secretaria Municipal da Casa
Civil (SMCC), responsavel pelo Comité #TodosPeloCentro.

O projeto ira considerar o potencial de articulagdo com uma série de outras medidas
do Poder Publico que estimulam a qualificacdo do espaco publico, incentivando a
ocupacao das ruas pelas pessoas.

RUAS ABERTAS SAO JOAO

Como estudo de possibilidade de implantacao do Programa “Ruas Abertas Sao Joao”,
foi feita uma primeira proposta para inauguracao do programa para posterior de
avaliacao da populacao e demais setores.

3 Disponivel em : < https://gl.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2021/07/13/avenida-paulista-sera-reaberta-
para-publico-neste-domingo-18-de-julho-diz-ricardo-nunes.ghtml> . Acesso em: 16 out 2023.
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Mapa de Proposta — Ruas Abertas Sao Joao
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Elaboracdo: SMUL/GAB 2023.

Os quarteirdes a serem compreendidos pelo Programa tém inicio no Largo do
Paissandu e finalizam na esquina da Rua Helvétia, onde ha o acesso em rampa ao
Minhocao, que também ¢é exclusivo para a circulacdao de pedestres aos finais de
semana e feriados.

O percurso proposto tem aproximadamente 1,5Km de extensao, e sua caminhada
entre os limites leva em torno de 30 minutos em um trajeto linear.

A sugestdao é que os cruzamentos transversais sejam interrompidos, mantendo
apenas as Avenidas Ipiranga e Duque de Caxias com fluxo de veiculos, reduzido a
apenas um lado do canteiro. Nos quarteirdes entre o Largo do Arouche e a Rua Ana
Cintra, sera mantido o fluxo de carros de maneira controlada em apenas uma das
faixas para possibilitar o acesso de veiculos as garagens e aos estacionamentos desses
quarteirdes.

A intencado é que seja feita uma intervencao que priorize a livre circulacao de pessoas
na Avenida, mas que nao cause desordenamento nos trajetos e acessos necessarios.

Acredita-se que, com um conjunto de a¢des bem formuladas, aprimoradas a partir de
dialogo amplo, aberto e direto com a populagao interessada sera possivel realizar um
processo de requalificacdo da regiao central, enfrentando os desafios existentes e
explorando o amplo potencial multisetorial do territorio.
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A partir dessa primeira Proposta de Programa, Secretarias foram notificadas e se
pronunciaram quanto as suas respectivas disciplinas e aos possiveis impactos e
alteragOes necessarias.

A Secretaria Municipal de Cultura, por meio do DPH (Departamento do Patrimonio
Historico) ressaltou que, neste percurso, podem ser observadas algumas dezenas de
bens tombados, os quais se beneficiariam com a possibilidade de abertura das vias
para pedestres e articulacao das areas livres. A ado¢ao dessa medida enaltece esses
elementos e proporciona uma oportunidade para uma apreciacao mais detalhada da
arquitetura, do acervo escultdérico e paisagistico e da histdria dessas obras.

A Secretaria Municipal de Mobilidade e Transito, por meio da CET (Companhia de
Engenharia de Trafego) exaltou a promogado da ampliacdo dos espacos publicos, com
mais opc¢des de lazer, convivéncia e atividades para a populacdao, apontando,
inclusive, inUmeros projetos nacionais e internacionais que obtiveram éxito na
implantacao de tipologias de “vias de lazer” para tornar as cidades mais vivas e
acessiveis as pessoas.

A CET também destacou a dimensdes turistica da Avenida S3o Joao, que, assim como
a Avenida Paulista e o Bairro da Liberdade, € um polo de atracdo de turistas e
visitantes, com objetivos variados de atividades, tanto culturais e comerciais quanto
recreativas. O programa Ruas Abertas viria entao para enfatizar e dinamizar o
potencial da area.

A Secretaria Municipal de Mobilidade e Transito, por meio da SPTrans (S3ao Paulo
Transporte S/A), avaliou os impactos do programa no circuito de mobilidade dos
Onibus da Avenida S3ao Jodo e destacou a necessidade de execucdo de realocacao de
pontos de 6nibus e desvio das linhas que passam na Avenida. No sentido Centro, sao
12 linhas e 41 6nibus/hora, entre a Rua Helvétia e Av. Duque de Caxias e no sentido
Bairro sdo 30 alinhas e 95 6nibus/hora, passando pelo Largo do Paissandu.

PROCESSO PARTICIPATIVO

Apds elaboragdao da proposta inicial e aprimoramento com a participagao ativa das
Secretarias envolvidas, deu-se inicio ao processo de didlogo com a populacdo acerca
do projeto, por meio de alguns instrumentos de participagao social.

Inicialmente foi realizada uma Consulta Publica, por meio da plataforma virtual
“Participe+” entre os dias 08 de janeiro e 08 de fevereiro de 2024, que teve por
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funcao articular a proposta realizada pela Prefeitura com respostas objetivas e
comentarios livres provenientes de diversos grupos sociais relacionados com o
territorio da Avenida Sao Jodo, disponibilizada no link:
https://participemais.prefeitura.sp.gov.br/legislation/processes/273

Durante o periodo em que a Consulta esteve no ar, foi organizado e realizado o
Evento Teste no dia 21 de janeiro de 2024, que teve como objetivo mostrar como o
Programa iria funcionar e dar mais subsidios para que a populagdao pudesse se
posicionar em relagdo a essa proposta.

Apbs encerramento da Consulta Publica, foi realizada uma Audiéncia Publica, com o
intuito de estabelecer o didlogo direto e aberto entre a populacdao e o Poder Publico,
servindo para esclarecer o projeto, ressaltando o carater de permanente
aprimoramento do Programa Ruas Abertas. Podem ser acessadas a publicacao da
Audiéncia no Diario Oficial (link:
https://diariooficial.prefeitura.sp.gov.br/md epubli_ memoria arquivo.php?JiTER eiX
5XsxhuW-
WmzsRL67rU6jM4ANhF499XCpWGsHBL28Rt5gQyKbMiZMOxk09g568orleY6lbNnvzZ4
pig) e a integra da Audiéncia Publica no canal de SMUL no YouTube (link:
https://m.youtube.com/watch?v=zwJn7aRhgDc).

Também é possivel acompanhar o processo participativo deste projeto no site Gestao
Urbana, por meio do link: https://gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br/ruas-abertas-
avenida-sao-joao/.

7.1 Evento Teste

O Evento Teste ocorreu no dia 21 de janeiro de 2024, durante o periodo das 9hs as
16hs, na Avenida S3o Jodo, entre os trechos do Elevado Jodo Goulart (Minhoc3do) e o
Vale do Anhangabad.

Na extensao de 1,5km da Avenida, nos quarteirdes abarcados pela proposta de
implantagao do Programa, foi possivel observar a presenca de uma grande variedade
de publico, de criangas a idosos, de casais e pessoas com animais de estimacado a
esportistas e artistas. Essas pessoas foram até o local e caminharam pela via
desfrutando das ativacdes que a Prefeitura promoveu ou simplesmente aproveitando
mais um dos espagos publicos icnicos do centro de Sao Paulo.

Além disso, o publico que frequenta o Vale do Anhangabal ou o Minhocdao aos
domingos foi instigado a estender seu percurso para a Avenida Sao Jodo e vivenciar
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as atividades que 1a ocorreram. Desse modo, a abertura permitiu a conexao entre
esses dois polos atrativos de lazer no Centro. Ou seja, o percurso entre Minhocao,
Avenida S3ao Jodo e Vale do Anhangabau pode ser realizado com liberdade, seguranga

e conforto para os pedestres, uma vez que nao havia a preocupag¢ao com o fluxo
intenso de carros, motos e onibus.

Cruzamento Av. S3o Joao e Rua Aurora

-

Foto: SMUL/GAB 2024.
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Proximo ao cruzamento Av. S3o Jodo e Rua Aurora
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Foto: SMUL/GAB 2024.

Av. S3o Jodo, préximo ao Largo do Paissandu
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Para além do aumento de numero de pessoas, houve uma movimentacdao maior no
comércio. Algumas lanchonetes, restaurantes e outros estabelecimentos comerciais
gue nao funcionavam aos domingos se dispuseram a abrir devido ao Programa. Dois
exemplos desse efeito foram a abertura da Galeria do Rock e do tradicional
restaurante Salada Record. O aumento da atividade comercial pode ser positivo para
a regido, pois, além de beneficiar o pequeno comerciante, gera uma maior circulacao
de pessoas no local.

Com o objetivo de atrair mais gente para conhecer pessoalmente como seria o
funcionamento do Programa Ruas Abertas na Avenida S3ao Jodao e propiciar uma
experiéncia com seguranca e conforto, a Prefeitura organizou algumas agdes:

° A Secretaria Municipal de Turismo colocou em pratica a acdao “Apoio ao
Turista”, com a presenca de 20 guias credenciados, que forneciam informacdes
sobre a regiao central, pontos turisticos proximos e acdes de valorizacdo da
regiao;

° A Secretaria Municipal de Cultura forneceu shows e apresentacdes: a) no Largo
do Paissandu foi montado um palco com apresentacdes de Rock; b) préximo ao
cruzamento com a Rua Aurora foi instalado um palco “Choro e Jazz”; c) em
frente a Galeria Olido foram realizadas apresentacdes de circo e malabarismo;
e d) préximo ao acesso do Minhocao foi instalada uma area para criangas, com
brinquedos e uma area de descanso, com almofadas coloridas;

Foto: SMUL/GAB 2024.
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A Secretaria Municipal de Esportes também participou do evento com
fornecimento de aluguel de bicicletas do programa “Pedal Sampa”, além de
monitoria de basquete, skate e aulas de danca;

e O Programa “Maos e Mentes Paulistanas”, da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Econdmico e Trabalho, também participou do evento com a
presenca de 14 artesdaos que expuseram seus trabalhos na Praga Julio Mesquita;

e O Programa “Ampara SP”, da Secretaria Municipal de Assisténcia e
Desenvolvimento Social, também estava presente no evento com uma base
movel, realizando atendimento a populagdao em situacao de rua;

e No que diz respeito a reorganizacao do espaco viario para circulagao de veiculos,
a SPTrans fez alteracdes em linhas de 6nibus e a CET montou uma operagao com
interdicdes, monitorou o trafego na Avenida S3o Jodo e imediacdes, além de
garantir a seguranca vidria dos pedestres que circulavam na regiao.

Apresentacao de circo, préxima a Galeria Olido
T— —— W ) ! 3

! "-1&.
Il

Foto: SMUL/GAB 2024,
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Atividades para crlangas

Foto: SMUL/GAB 2024.

Programa “Ampara SP” e fiscalizagdo CET ao fundo

a 4 .
i

Foto: SMUL/GAB 2024.
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e Na area da seguranca, o evento pode contar com guardas-civis
metropolitanos (GCMs) e policiais militares (PMs), que estavam presentes
em toda a via, com viaturas, motos, a pé e com uma base comunitaria
movel.

Do ponto de vista urbanistico, o evento trouxe como um dos principais ganhos a
valorizagao de um espaco publico importante para o centro da cidade, que abriga
edificios histdricos e conecta regides importantes (Centro — Santa Cecilia, Barra Funda
e Campos Eliseos). Ao caminhar no meio da via, sem a preocupacdo de proteger-se
dos veiculos e sem o ruido que eles podem causar, foi possivel prestar mais atencao
em outros elementos urbanos, que se mantém ocultos durante o protagonismo do
veiculo. Nesse contexto, a populacdo teve a possibilidade de observar de outro
angulo e com maior atencao os edificios e monumentos histdricos presentes na
Avenida, a vegetacdao e o mobilidrio, e até mesmo as pessoas que ocupam aquele
local.

Pessoas caminhando e policiamento ao fundo

L f? ,

Foto: SMUL/GAB 2024

Além disso, aumentar o espaco do pedestre possibilita o aumento de usos, como
atividades esportivas, contemplacao, atividades comerciais e de servicos; melhora a
sensacao de seguranca ao possibilitar maior movimento de pessoas; facilita a
conexado segura entre outros dois espacos de lazer aos domingos e feriados — o Vale
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do Anhangabal e o Elevado Presidente Jodao Goulart (Minhocdo); valoriza a
diversidade de grupos que ocupam esse territorio e aumenta a sensacdao de
pertencimento a cidade; e potencializa a infraestrutura de mobilidade urbana, como
uso das ciclovias e do transporte publico para acessar o local.

7.2 Consulta Publica

Tendo em vista a vocacao democratica do local, com a presengca de variadas
dinamicas e vivéncias sociais, com diversidade e integracao, a Prefeitura considera
gue escutar a populacdo, a partir de processos participativos, é fundamental para
compreender as demandas do territorio. O processo de democratizacao do espago so
pode ser efetivado se conduzido por processo institucional também profundamente
democratico.

A primeira etapa do didlogo com a populagao foi feita por meio do instrumento de
Consulta Publica, a partir da plataforma virtual “Participe+”. Esta plataforma teve por
funcao articular a primeira etapa de escuta da populacao com perguntas objetivas e
comentarios livres, advindos de todos os grupos sociais relacionados com a Avenida
Sao Jodo (moradores, comerciantes, trabalhadores, frequentadores, entre outros).

Necessario destacar, ainda, que o processo participativo para a formulacdao do
diagndstico da drea e de possiveis proposicdes ndao se esgota na mera realizacao
singular do questionario, mas no dialogo continuo com a populacdao, visando o
aprimoramento continuo.

O processo de Consulta Publica sobre a abertura da Avenida Sao Jodao aos pedestres
teve a funcao de aprofundar o didlogo entre sociedade civil e Prefeitura, para
entendimento dos variados elementos e questdes que compdem o espaco e ouvir da
populacao sugestdes de intervencao para a area.

A Consulta foi realizada por meio da plataforma digital “Participe+”, da Prefeitura de
Sao Paulo, entre os dias 08 de janeiro e 08 de fevereiro de 2024 (31 dias de Consulta),
no enderecgo virtual:
https://participemais.prefeitura.sp.gov.br/legislation/processes/273.

Compuseram a Consulta: materiais técnicos de analise do local, para contextualizar a
populagdo, e nove perguntas, sendo oito delas com op¢ao de alternativas fechadas
para as respostas e campo aberto para comentarios e a uUltima sendo uma pergunta
aberta para sugestdes de atividades.
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As perguntas feitas na Consulta Publica estao listadas abaixo:

1- [PERFIL] Vocé frequenta a Avenida Sao Joao? Escolha entre as opgdes e
explique o porqué.

o Sim, frequento
o Nao, nado frequento

2- [PERFIL] Com que frequéncia vocé vai a Avenida S3o Jodo? Escolha entre as
opgoes:
o Sou morador da Avenida Sao Jodo

o Nao sou morador, mas frequento todos os dias

o Frequento somente nos dias de semana

o Frequento somente aos finais de semana e feriados
o Frequento ocasionalmente

o Nao frequento

3- [PERFIL] Qual meio de transporte vocé mais utiliza para chegar a Avenida Sao
Jodo aos domingos e feriados? Escolha entre as opgdes:
o Apé

o Bicicleta

o Onibus

o Metr6 ou Trem

o Carro

o Moto

o Nao vou a Avenida Sao Jodo aos domingos e feriados

4- [DIAGNOSTICO] Como vocé avalia a circulacdo de pessoas na Avenida S3o Jodo
aos domingos e feriados? Escolha entre as opg¢des:
o Grande circulacao de pessoas

o Meédia circulacdo de pessoas

o Pouca circulagao de pessoas
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5-

[DIAGNOSTICO] Como voceé avalia a quantidade de atividades (de lazer, cultura,
arte, esporte, etc) na Avenida Sao Jodao aos domingos e feriados? Escolha entre
as opgoes:

o Grande quantidade de atividades

o Média quantidade de atividades
o Pouca quantidade de atividade

[DIAGNOSTICO] Como vocé avalia a variedade de atividades (de lazer, cultura,
arte, esporte, etc) na Avenida Sao Jodao aos domingos e feriados? Escolha entre
as opcoes:

o Grande variedade de atividades

o Meédia variedade de atividades
o Pouca variedade de atividades

[PROGRAMA RUAS ABERTAS] Vocé acredita que a abertura exclusiva para
pedestres da Avenida Sao Jodo entre os trechos do Largo do Paissandu e Rua
Helvétia (acesso ao Minhocdo) aos domingos e feriados trard maior ocupacao de
pessoas e atividades para a area?

o Sim, trara maior ocupagao

o Nao, ndo trara maior ocupacao

[PROGRAMA RUAS ABERTAS] Vocé apoia a abertura exclusiva para pedestres da
Avenida S3o Jodo entre os trechos do Largo do Paissandu e Rua Helvétia (acesso
ao Minhocdo) aos domingos e feriados? Escolha entre as opcdes e explique o
porqué.

o Apoio

o Nao apoio

[PROGRAMA RUAS ABERTAS] Quais atividades vocé acha interessante serem
realizadas na Avenida S3ao Jodo aberta exclusivamente para pedestres aos
domingos e feriados?

Todas as questdes da pesquisa, mesmo as com alternativas fechadas, eram passiveis
de respostas abertas, sendo as perguntas de 1 a 3 sobre o perfil dos frequentadores,
as perguntas de 4 a 6 de cardter avaliativo sobre a atual situacao da Avenida e as
perguntas de 7 a 9 direcionadas a tematica do programa Ruas Abertas. Ao todo foram
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2.927 contribuicdes em perguntas fechadas e 1.141 comentdrios livres dos
respondentes, somando um total de 4.068 contribuigdes.

Para a anadlise de todas as perguntas, foi criada uma metodologia para padronizagao e
contabilizacdo dos conteldos apresentados pelos cidadaos. Apds leitura rigorosa de
todas as respostas discursivas, a equipe técnica da Prefeitura percebeu a repeticdo de
apontamentos avaliativos e/ou propostas em diversos momentos. Optou-se, assim,
por gerar agrupamentos de apontamentos e de propostas, por meio de frases
padronizadas que resumiam os elementos das contribuicdes dos cidadaos. No total,
foram contabilizados 920 apontamentos (que geraram 135 frases padronizadas) e
674 propostas (que resultaram em 96 frases padronizadas).

A fim de evidenciar as avaliacdes obtidas a partir do processo, foram analisadas as
respostas de maneira individualizada, com a formulacao de graficos, mas também de
maneira global, contabilizando-se todos os quesitos, tanto de apontamento quanto
de propostas. Apresentam-se, entao, a seguir, os resultados obtidos.

7.2.1 Perguntas sobre o Uso da Avenida S3o Joao

[Pergunta 1] Vocé frequenta a Avenida S3o Jodo? Escolha entre as op¢des e explique o
porqué.

Foram obtidas 407 respostas dentro das duas opgdes fechadas possiveis, das quais 372
respostas, representando 91% do total, foram “sim, frequento”, e 35 respostas,
representando 9%, foram “ndo, ndo frequento”.

Distribuigdo quantitativa das respostas fechadas na Pergunta 1

9%

H Sim, frequento

N3o, ndo frequento

Elaboragdo: SMUL/GAB 2024.
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Observa-se, portanto, que a maioria dos participantes da consulta sao cidadaos que
frequentam a Avenida S3o Jodo e intermediacdes e que serdao diretamente impactados
com a implanta¢ao do Programa.

No campo de resposta aberta, foram analisadas 260 respostas nas quais foram dadas
350 explicacOes a respeito do porqué as pessoas frequentam ou deixam de frequentar
a avenida. Dessas explicacOes, destacam-se a frequéncia de pessoas que vao a Igreja
Internacional da Graca de Deus (108); pessoas que tém moradia na prdpria avenida
(33) ou nas proximidades (30); a questdo da mobilidade, que traz usuarios do
transporte publico (29) e ciclistas e/ou usuarios da ciclovia (22); pessoas que
frequentam atividades de lazer e passeios (19); e pessoas que se deslocam pela
avenida tanto com veiculos préprios (18) quanto a pé (18).

Explicagdes mais frequentes na Pergunta 01

Mora na slJ 31
Mora prdximo da SJ 17
Atividades de lazer e passeios 17

Frequenta lojas da regido - 13

Ciclista e usuario da ciclovia 10
Frequenta restaurantes e/ou bares 10
Trabalha na regido 9
Falta de Seguranca 8
T T T T T T T T T 1
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
LEGENDA TEMAS
a. Seguranga b. Mobilidade c. Moradia d. Trabalho
e. Lazer mi. Comércio e Servigos mj. Religido

Elaboragdo: SMUL/GAB 2024.
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Observa-se, portanto, a presenca expressiva dos membros da congregacao da Igreja
Internacional da Graca de Deus (108), e moradoras da Avenida e arredores, que
somam 66, participando da Consulta Publica.

[Pergunta 2] Com que frequéncia vocé vai a Avenida Sdo Joao?

Foram obtidas 367 respostas dentro das seis op¢des fechadas possiveis, das quais 57
respostas, representando 15% do total, foram “Sou morador da Avenida SGo Jodo”; 54
respostas, representando 14%, foram “Ndo sou morador, mas frequento todos os
dias”; 11 respostas, representando 3%, foram “Frequento somente nos dias de
semana”; 155 respostas, representando 41%, foram “Frequento somente aos finais de
semana e feriados”; 85 respostas, representando 23%, foram “Frequento
ocasionalmente”; 14 respostas, representando 4%, foram “Nédo frequento”.

Distribuicdo quantitativa das respostas fechadas na Pergunta 2

4%
Sou morador da Avenida S3o Jodo

15%

W N3o sou morador, mas frequento todos os dias

Frequento somente nos dias de semana

Frequento somente aos finais de semana e feriados

3% M Frequento ocasionalmente

41%
H Ndo frequento

Elaboragdo: SMUL/GAB 2024.

Observa-se, portanto, que a maioria dos participantes da Consulta sao cidadaos que
frequentam a Avenida S3o Jodao aos finais de semana, com 41%, seguidos dos
participantes que frequentam ocasionalmente, 23%, o0 que representa
aproximadamente dois tercos das respostas. A significativa porcentagem de quem
frequenta a Avenida somente aos finais de semana e feriados pode se relacionar com o
fato de muitas pessoas irem ao local nestes dias para frequentar a Igreja, uma vez que
houve um numero expressivo de pessoas que justificou sua frequéncia no local por
esse motivo e pela presenca de cerimodnias religiosas durante todo o dia aos finais de
semana. Ou seja, parece destacar-se certo carater monousuario da Avenida aos finais
de semana, de modo que a dinamica do trecho nesses dias se mostra fortemente
relacionada a apenas um publico especifico.
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[Pergunta 3] Qual meio de transporte vocé mais utiliza para chegar a Avenida S3o Joao
aos domingos e feriados?

Foram obtidas 379 respostas dentro das sete op¢des fechadas possiveis, das quais 80
respostas, representando 21% do total, foram “A pé”; 22 respostas, representando 6%,
foram “Bicicleta”; 41 respostas, representando 11%, foram “Onibus”; 78 respostas,
representando 21%, foram de “Metré ou trem”; 145 respostas, representando 38%,
foram de “Carro”; 13 respostas, representando 3%, foram de “Ndo vou a Avenida Séo
Jodo aos domingos e feriados”; e a opg¢ao de “Moto” nao recebeu nenhuma
manifestacao.

Distribuicdo quantitativa das respostas fechadas na Pergunta 3

3% A pé

MW Bicicleta
21%

3

11%

Onibus

Metrd ou Trem

mCarro

21% . . . . .
N3o vou a Avenida S3o Jodo

aos domingos e feriados

Elaboracdo: SMUL/GAB 2024.

Observa-se, portanto, que a maioria dos participantes da Consulta sao cidadaos que
acessam a Avenida Sao Jodao por meio de automoével, seguido do uso de metrd ou trem
e por meio do deslocamento a pé.

7.2.2 Perguntas de avaliagao da Avenida Sao Joao

[Pergunta 4] Como vocé avalia a circulacdo de pessoas na Avenida S3o Jodo aos
domingos e feriados?

Foram obtidas 369 respostas dentro das trés opc¢des fechadas possiveis, das quais 162
respostas, representando 44% do total, foram “Grande circulagdo de pessoas”; 121
respostas, representando 33%, foram “Média circulagcdo de pessoas”; e 86 respostas,
representando 23%, foram “Pouca circulagdo de pessoas”.
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Distribuicdo quantitativa das respostas fechadas na Pergunta 4

Grande circulagdo de
pessoas

44%
Média circulagdo de

pessoas

M Pouca circulagdo de
pessoas

33%

Elaboragdo: SMUL/GAB 2024.

Observa-se, portanto, que um pouco menos da metade dos participantes da Consulta
considera que a Avenida S3o Jodo possui um volume grande de pessoas circulando aos
domingos e feriados. Isso pode se relacionar com o numero de pessoas que
responderam frequentar a via aos finais de semana. Destaca-se, entretanto, que a
distribuicao das respostas aponta para uma variacao das percepgdes sobre a circulacao
de pessoas, o que pode ter a ver também com os publicos e grupos respondentes, com
suas perspectivas sobre o potencial de maior presenca de pessoas circulando pela
Avenida.

[Pergunta 5] Como vocé avalia a quantidade de atividades (de lazer, cultura, arte,
esporte, etc.) na Avenida S3ao Jodao aos domingos e feriados?

Foram obtidas 351 respostas dentro das trés opcdes fechadas possiveis, das quais 71
respostas, representando 20% do total, foram “Grande quantidade de atividades”; 89
respostas, representando 25%, foram “Média quantidade de atividades”; e 191
respostas, representando 54%, foram “Pouca quantidade de atividades”.

Distribuicdo quantitativa das respostas fechadas na Pergunta 5

20% .
Grande quantidade de

atividades

Média quantidade de
atividades

25% B Pouca quantidade de
atividades

Elaboragdo: SMUL/GAB 2024.
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Deste modo, é possivel inferir que a maioria dos participantes da Consulta considera
que a Avenida Sao Jodo, aos domingos e feriados, possui pouca quantidade de
atividades acontecendo, dando destaque para a necessidade de haver mais atividades
ocorrendo no local.

[Pergunta 6] Como vocé avalia a variedade de atividades (de lazer, cultura, arte,
esporte, etc.) na Avenida S3o Jodao aos domingos e feriados?

Foram obtidas 329 respostas dentro das trés op¢des fechadas possiveis, das quais 50
respostas, representando 15% do total, foram “Grande variedade de atividades”; 97
respostas, representando 29%, foram “Meédia variedade de atividades”; e 182
respostas, representando 55%, foram “Pouca variedade de atividades”.

Distribuicdo quantitativa das respostas fechadas na Pergunta 6

15% Grande variedade de

atividades

Média variedade de
atividades

Q,
Sl B Pouca variedade de

atividades

Elaboragdo: SMUL/GAB 2024.

Seguindo o resultado da pergunta 5, a maioria dos participantes da Consulta considera
que ha pouca variedade de atividades ao longo da Avenida Sao Jodo, aos domingos e
Feriados.

Observa-se, portanto, que, apesar de haver certa percepcao segmentada quanto ao
movimento de pessoas circulando pela Avenida Sao Joao, aos domingos e feriados, os
participantes da Consulta apontaram de forma mais coesa que ha pouca quantidade e
variedade de atividades, sejam elas de lazer, cultura, arte, esportes e afins.

Isso aponta para a presenca de um publico que ja frequentaria a regidao nos dias em
que o Programa sera implantado, mas que apresenta uma caréncia das possibilidades
de atividades que poderiam ser usufruidas e que foram assinaladas como poucas em
quantidade e variedade. Além disso, essa perspectiva quanto a falta de maior
quantidade e variedade de atividades pode reforcar também a tendéncia de que haja
pouca variedade de pessoas e grupos frequentadores do trecho aos domingos e
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feriados no cendrio atual, algo que poderia ser modificado pela implantacao do
Programa Ruas Abertas, tendo em vista seu carater amplamente diverso e
democratico.

Grafico comparativo das Pergunta4,5e 6

Circulagdo de pessoas 44% 33% _
Grande
Média
B Pouca

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
Elaboragdo: SMUL/GAB 2024.

Importante ressaltar que essas avaliagdes ndo possuem um embasamento quantitativo
ou comparativo sobre o que é considerado grande, médio ou pouco, baseando-se
apenas na percepc¢ao do usuario para tal classificacao.

7.2.3 Perguntas sobre avalia¢ao da Proposta

[Pergunta 7] Vocé acredita que a abertura exclusiva para pedestres da Avenida Sao
Jodo entre os trechos do Largo do Paissandu e Rua Helvétia (acesso ao Minhocao) aos
domingos e feriados trarda maior ocupacao de pessoas e atividades para a area?

Foram obtidas 358 respostas dentro das duas opcdes fechadas possiveis, das quais 193
respostas, representando 54% do total, foram “Sim, trard maior ocupacéo” e 165
respostas, representando 46%, foram “Ndo, ndo trard maior ocupacéo”.

Distribuicdo quantitativa das respostas fechadas na Pergunta 7

Sim, trard maior
ocupagdo
54% W N3o, ndo trard maior
ocupagdo

Elaboracdo: SMUL/GAB 2024.
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Observa-se, portanto, que a ligeira maioria dos participantes da Consulta considera
gue a implantacdao do programa Ruas Abertas Avenida S3o Jodo, aos domingos e
feriados, trara maior ocupacao do espaco pela populagao.

[Pergunta 8] Vocé apoia a abertura exclusiva para pedestres da Avenida S3o Jodo entre
os trechos do Largo do Paissandu e Rua Helvétia (acesso ao Minhocao) aos domingos e
feriados? Escolha entre as opgdes e explique o porqué.

Foram obtidas 358 respostas dentro das duas opgdes fechadas possiveis, das quais 171
respostas, representando 48% do total, foram “Apoio” e 187 respostas, representando
52%, foram “Néo apoio”.

Sob a perspectiva estatistica, a amostra respondente tem um Grau de Confianca

proximo a 90%, com margem de erro entre respostas “Sim” e respostas “Nao” de 5%.

Portanto sob a andlise da representatividade estatistica, os respondentes “Sim” tém
48% + 5% (intervalo de confianca entre 43% e 53%), e os respondentes “Nao” tém 52%
+ 5% (intervalo de confianga entre 47% e 57%), resultando, entdo, do ponto de vista
estatistico, um empate técnico, razao pela qual se justifica a avaliacao da proposta em

Audiéncia Publica.

Distribuicdo quantitativa das respostas fechadas na Pergunta 8

57% +5%
53% +5% 52%
%
48% %///////% 47% 5%
43% -5%
Apoio N3o apoio

Elaboragdo: SMUL/GAB 2024.
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Cabe destacar, outrossim, que grande parte dos apontamentos contrdrios feitos pela
parcela que votou desfavoravelmente a proposta foi acompanhado de justificativas
que demonstram preocupa¢ao com os impactos que podem decorrer das mudancas na
dinamica da Avenida, e ndao um posicionamento contrario aos principios da politica em
qguestdo. Como sera demonstrado, as principais causas desse receio ja tém sido objeto
de planejamento da Prefeitura, para que o Programa seja acompanhado de um
conjunto de agdes intersecretariais e corra sem gerar transtornos a quem ja frequenta
e usufrui do trecho atualmente, seja enquanto morador, seja enquanto visitante.

A partir desse resultado foi decidido pela Prefeitura que a realizacdo de uma Audiéncia
Publica poderia aferir a condicdo de apoio ou ndo ao Programa, uma vez que na
pratica ha uma diferenca absoluta muito pequena entre as 187 respostas de nao apoio
para 171 respostas de apoio, e dentro da margem de erro da amostra da consulta.

Com relacdao as justificativas em relacdo ao apoio a proposta, foram obtidas 108
justificativas positivas que geraram 38 frases padronizadas. A seguir estao dispostas as
respostas mais frequentes que justificam positivamente a implantacao do Programa:
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Apontamentos de apoio ao programa na Pergunta 8

O Programa incentivara o aumento de pessoas na

Avenida 21

Aumento da seguranga com o Programa 13

O Programa aumentard a atividade
comercial/servicos

Com a proposta, a Avenida sera mais uma opgdo 9
de lazer aos domingos e feriados

11

O Programa qualificara a regido 7

O Programa tornara a regido mais acolhedora,
melhorando a socializag¢do e trazendo mais 6
sensacdo de pertencimento a cidade

A percepcdo do evento teste foi positiva 3

LEGENDA TEMAS

W 1. Avaliagdo atividades 3. Avaliagdo atividade comercial/servigos
6. Avaliacdo seguranca/policiamento/fiscaliza¢do 13. Qutras avaliagdes

14. Avaliagdo da frequéncia de pessoas na Avenida 15. Avaliagdo sobre o evento teste

Elaboragdo: SMUL/GAB 2024.

Observa-se que a justificativa de apoio que mais aparece na Consulta reitera a resposta
com mais resultado da Pergunta 7, a de que havera maior ocupacdo de pessoas com
execucdao do projeto, colocando essa afirmacdo na perspectiva de qualificacdao do
espago por meio da presenga de pessoas.
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A primeira justifica se conecta com a segunda, pois, apesar de ser previsto
policiamento na via durante o Programa, o aumento de pessoas na Avenida também
acarretara, naturalmente, um aumento de seguranga na regido.

Também merece destaque a justificativa de que o Programa aumentara a atividade de
comeércio e servicos, consequéncia importante para a dinamica e a seguranca local.

Houve duas justificativas diretamente relacionadas a qualificacdo do espaco publico,
em que 7 pessoas justificaram o apoio a proposta porque a regiao seria qualificada e 6
pessoas afirmaram que o local se tornaria mais acolhedor, aumentando a sensacao de
pertencimento a cidade. Essa justificativa reflete o anseio da populacdo em relacdo a
melhoria da qualidade dos espacos publicos.

Trazer mais opgOes de lazer para a cidade aos finais de semana e feriados também se
mostrou uma preocupag¢do importante para os respondentes da Consulta, uma vez
que 9 pessoas destacaram ser interessante a transformacdo da Avenida S3o Jodao em
mais uma opc¢ao de passeio.

Por fim, é interessante destacar que houve 3 respostas que justificaram o apoio ao
Programa apds analisar que a percepc¢ao do evento teste foi positiva e que, portanto, a
implantagao do Programa também seria positiva.

Com relagao as justificativas para o ndo apoio a proposta, foram obtidas 132
justificativas que geraram 35 frases padronizadas. A seguir estdao dispostas as
justificativas mais frequentes. Para cada justificativa foi elaborado um
encaminhamento de agao por parte da Prefeitura a fim de mostrar a populacdao que os
problemas levantados que levaram a nao apoiar o Programa podem ser solucionados,
proporcionando um projeto sem transtornos aos cidadaos, e com impacto positivo
com relacdao a reapropriacdao dos espacos publicos pelas pessoas e protagonismo do
pedestre na cidade.
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Apontamentos de ndo apoio ao programa na Pergunta 8

O Programa prejudicara o acesso a lgreja Internacional da — 15
Graca de Deus

O Programa causard transtornos 11

O programa impedird acesso aos comércios (geral) _ 10
O Programa trard transtorno para o transito de veiculos _ 9
8
8

A regido da Avenida é insegura

Ja existem outras dreas para passeio de pedestres na
regidao

O Programa dificultara o acesso a Avenida _ 7
6

Existéncia de dependentes quimicos no local

O Programa ird atrapalhar o acesso de velculos a Avenida _ 5

O Programa prejudicara os moradores da regido 5
T T T 1
0 5 10 15 20
LEGENDA TEMAS
6. Avaliacdo seguranca/policiamento/fiscaliza¢do m 7. Avaliacdo dos acessos e conexdes
M 8. Avaliagdo da circulagdo/vagas de veiculos 10. Avaliagdo sobre as vulnerabilidades sociais

13. Qutras avaliagdes
Elaboracdo: SMUL/GAB 2024.

Ao observar as justificativas mais frequentes de nao apoio ao Programa, vé-se que
grande parte se relaciona ao acesso e/ou a modais de transporte, seja para chegar a
Igreja Internacional da Graga de Deus, aos comércios ou mesmo a Avenida de uma
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forma geral. Também se destacou o problema para acessar a via por meio de veiculos
e que o Programa podera transtornos para este modal.

Apesar de ndo estar entre as mais frequentes, houve também pessoas que destacaram
outros aspectos deste tema, como a afirmagdao de que o Programa ira atrapalhar o
transporte publico (3 apontamentos), impedir o acesso de pessoas com deficiéncia e
idosos a Igreja Internacional da Graca de Deus (2 apontamentos), prejudicar o acesso
aos estacionamentos (3 apontamentos), atrapalhar embarque e desembarque de
pessoas com deficiéncia e idosos (3 apontamentos), atrapalhar o acesso de moradores
(2 apontamentos) e atrapalhar o fluxo de veiculos especiais. Desse modo, somadas
todas as afirmacdes acerca desse tema, as mais frequentes e as menos, foram feitos
um total de 60 apontamentos.

A Prefeitura compreende as preocupacdes levantadas e, como encaminhamento, se
prontifica a permitir que todos os acessos sejam realizados. A pé, de bicicleta e de
metrd, que somam 48% dos respondentes da Consulta, ndo ha nenhum obstaculo que
impeca a populacdao de acessar qualquer estabelecimento da Avenida, uma vez que
toda a via seria exclusiva para pedestres e ciclistas durante o funcionamento do
Programa e que ha diversas estacdes de metrd nas proximidades.

Para quem chega de 6nibus, 11% dos respondentes da Consulta, foi elaborada uma
readequacao das linhas afetadas (apresentada neste mesmo relatdrio) e dos pontos de
Onibus, proposta feita pela SPTrans.

Para a realizacao do acesso por veiculos (38% dos participantes da Consulta) destaca-
se a manutencao do fluxo de veiculos na Avenida Ipiranga e na Avenida Duque de
Caxias, assim como a permissdao de acesso de veiculos de forma controlada para o
trecho da Avenida S3o Joao entre a rua Ana Cintra e o acesso ao Largo do Arouche.
Também sera mantido o acesso controlado de veiculos para embarque e desembarque
em frente a Igreja Internacional da Graca de Deus. Além disso, é importante destacar a
existéncia de 53 estabelecimentos de estacionamentos no entorno imediato da
Avenida, que proporcionam a chegada ao territério por meio de automaveis.

Com relacdo ao acesso de veiculos especiais, como ambulancias e carros de policia, é
crucial reafirmar que estes tém permissao para circular livremente pela Avenida. No
Mapa a seguir, é possivel observar a existéncia do fluxo de veiculos controlado, das
vias transversais com fluxo para veiculos permitido e os estacionamentos e garagens
evidenciados.
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em 2024.

Os estacionamentos, garagens e acessos a estabelecimentos e servigos também foram mapeados
com base em imagens do Google Street View capturadas em janeiro de 2023 e em vistorias técnicas
realizadas em 2024. A qualidade das imagens e a data em que foram realizadas podem ter
prejudicado a identificagdo precisa desse elementos. Assim, estudos técnicos realizados por outros
drgdos competentes podem auxiliar e complementar este mapeamento.
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E importante destacar que os dados considerados acerca do meio de transporte
utilizado para acessar a via foram os da Consulta Publica, podendo nao refletir os
dados da totalidade de quem frequenta o local.

Com relacdo a seguranca, foi apontado como justificativa mais frequente para a nao
implantacdao do Programa a falta de seguranca da via. Além disso, apesar de nao
constar entre as justificativas mais frequentes, houve participantes da Consulta que
afirmaram que havera aumento de inseguranca com o Programa (2 apontamentos),
aumento de pessoas que realizam furtos (2 apontamentos) e que a regidao possui
muitos assaltos (3 apontamentos). Desse modo, somadas todas as afirmacdes acerca
desse tema, as mais frequentes e as menos, foram feitos um total de 15
apontamentos.

Como enderegamento dessa questao, compreende-se que 0 aumento de pessoas na
Avenida aos domingos e feriados pode trazer mais seguran¢a ao local. Como
extensamente evidenciado pela literatura especializada e por casos de sucesso no
Brasil e no mundo, ter mais pessoas circulando faz com que exista uma vigilancia
natural, exercida por quem esta no local, com um tom mais informal, porém com
bastante eficacia, o que impacta diretamente na redugao da inseguranca.

Para além disso, é importante afirmar que a presenca de policiamento e fiscalizagao no
local auxilia na sensacao de tranquilidade para quem se desloca pelas ruas da regiao.
Para isso, pode-se destacar que além do reforco que vem sendo trazido para o nimero
de policiais nas ruas, especialmente na regido central, o Programa Ruas Abertas Sao
Jodo contard com a presenca de policiamento reforcado em toda a via, com viaturas,
motos e a pé.

O Programa Ruas Abertas agrega, a restricio de veiculos motorizados, acdes de
fiscalizacdo, zeladoria e seguranca, sendo uma politica que serve de vetor de
organizacdao das dindamicas dos territorios para melhor proveito de todos, com um
olhar atento as peculiaridades locais, por meio da colaboracao permanente entre
Poder Publico e sociedade civil.

Outro tema levantado pelos participantes da Consulta que apareceu como justificativa
para a nao implantagdao do projeto foram as vulnerabilidades sociais do local. Dentre as
justificativas mais frequentes, destaca-se deste tema a existéncia de dependentes
quimicos na regidao, com 6 apontamentos. Além disso, apesar de nao estarem entre as
mais frequentes, outras afirmacdes sobre esse tema surgiram: aumento de
dependentes quimicos e circulacdo de drogas (2 apontamentos) e existéncia de
pessoas em situacdo de rua (1 apontamento). Desse modo, considerando as
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afirmacdes mais frequentes e as menos, foram contabilizados ao todo 9 apontamentos
sobre este tema.

Como encaminhamento para essa questdo, a Prefeitura compreende ser necessdria a
fiscalizacdo em relagao a circulagdao de drogas no local e a implantacdao de Programas
de apoio as vulnerabilidades sociais presentes.

Durante o evento teste realizado em 21 de janeiro de 2024, foi estabelecida uma
parceria com a Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social em que o
Programa “Ampara SP” esteve presente com uma base madvel, realizando atendimento
a populacao em situacao de rua.

Além disso, outras ativacdes que ocorreram no Evento Teste e que podem contribuir
para o sucesso do Programa, como atividades esportivas, shows, apresentacdes de
teatro, atendimento de saude, entre outras, podem também favorecer o acesso a
cultura e a cuidados bdsicos com as pessoas em situacao de vulnerabilidade social.

Novamente, é importante salientar que o Programa Ruas Abertas agrega diversas
politicas publicas, com a finalidade de qualificar o espaco publico e dar maior
pertencimento a cidade para as pessoas, com um olhar especial para as
particularidades de cada local. A abertura das vias é o vetor organizativo do conjunto
de acdes a serem tomadas pelo Poder Publico em parceria com a prépria sociedade
civil frequentadora do espaco, de modo a gerar uma melhoria continua do espaco,
como tem sido visto nos casos da Avenida Paulista e do bairro da Liberdade.

Outras justificativas apareceram entre as mais frequentes, destacando que o Programa
causara transtornos e que prejudicara os moradores da regido. Apesar de nao ser tao
especifica em relacdao a que tipo de transtorno e o que prejudicaria os moradores, a
Prefeitura compromete-se a realizar o Programa sem que haja nenhum tipo de
transtorno para quem vive, trabalha ou passeia na regido. Por esse motivo, a
concepc¢do do Programa Ruas Abertas, nos termos do Decreto n2 57.086/2016, é de
acao conjunta dos variados 6rgaos da Prefeitura, somada a fiscalizacao e a participacao
continua da populacdo, de modo que eventuais ajustes necessarios sejam rapidamente
identificados e resolvidos.

Por fim, destaca-se mais uma afirma¢ao dentre as mais frequentes, que menciona
como justificativa para a nao implantacdao do Programa o fato de ja existirem outras
areas de passeio para os pedestres na regido. Sabe-se que existem areas exclusivas
para pedestres na regiao central como o Vale do Anhangabad, os cal¢addes de centro
histérico, entre outras. Porém, a Prefeitura trabalha para aumentar a quantidade
desses espacos, assim como qualifica-los, pois os espagos publicos que dao
protagonismo para o pedestre tém papel determinante nas cidades, uma vez que sao
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locais de encontro, relagdes, convivio e trocas entre os mais diversos grupos sociais. A
existéncia e qualidade destes espacos se relaciona com uma cidade mais gentil,
agregadora e compartilhada entre os cidadaos. Nesse sentido, reforca-se que, como
apontado no inicio deste Relatério, a abertura da Avenida Sao Jodo para a populacao
serve também de elemento conector entre o Vale do Anhangabal e o Minhocao, ja
estabelecidos como referéncias de espacos de descanso e lazer aos finais de semana e
feriados. Cria-se, assim, por meio dessa conexdao, um amplo e continuo trecho do
espac¢o urbano dedicado as pessoas, aos encontros e a fruicao da cidade.

Além disso, ter mais espacos publicos para as pessoas caminharem, fazerem exercicio
ou simplesmente descansarem traz beneficios importantes, como a circulacdao de
renda na economia local, a atracdao de investimentos e de turismo, o aumento da
seguranc¢a viaria para o pedestre, a melhora da saude publica e o aumento na
conservagao do meio ambiente.

[Pergunta 9] Quais atividades vocé acha interessante serem realizadas na Avenida Sao
Jodo aberta exclusivamente para pedestres aos domingos e feriados?

Nesta questao, ndao havia possibilidades de respostas fechadas e os participantes
foram convidados a propor atividades que achassem interessantes e relevantes para
serem implantadas.

As respostas obtidas na nona pergunta tinham carater mais propositivo, devido a
natureza da prépria pergunta. Portanto, foram avaliadas dentro de uma nova
classificacdao tematica. Foram criados catorze eixos principais para abarcar os diversos
assuntos tratados nas propostas, conforme listado a seguir:
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Temas das propostas apresentadas

PROPOSTAS

2. Mobiliario Urbano

5. Seguranca/Policiamento/Fiscalizacdo

| |
| |
|

12. Outras propostas
13. Modais de transportes/mobilidade ativa

14. Referéncia a outros projetos
Elaboracdo: SMUL/GAB 2024.

Desses assuntos classificados, foram quantificadas as propostas que se repetiam ao
longo das contribuicdes, de modo que foi possivel listar de maneira decrescente quais
sugestdes apresentavam maior numero de repeti¢des.

De um total de 279 respostas obtidas, foram feitas 469 proposicdes, de modo que as
propostas mais indicadas foram: “Ndo realizar nenhuma atividade” com 67
contribui¢des; “Apoiar prdticas esportivas” com 63 contribuicdes; “ Promover
shows/musica” com 50 contribuicdes; “Promover eventos culturais” com 44
contribuicdes; “Promover eventos gastrondémicos” com 28 contribuicdes; “Promover
atividades para crian¢as” com 17 contribuicdes; “Promover teatro (apresentacoes,
etc.)” com 16 contribuicbes; “Fazer evento semelhante a Paulista com 13
contribuicdes; “Apoiar a arte de rua/artistas independentes” com 12 contribuices; e
“Incentivar o comércio a se estabelecer no local” com 12 contribuicdes. Essas foram as
10 propostas mais citadas na nona pergunta da Consulta.
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Elaboragdo: SMUL/GAB 2024.

Apesar de a proposicao mais recorrente ter sido “Nao realizar nenhuma atividade”,
aparecendo 67 vezes na nona pergunta, em todas as vezes a mesma esteve associada a
comentarios negativos sobre a abertura da avenida, portanto acredita-se que
representa a mesma fatia de usuarios que responderam ser contra a instalacdao do
Programa Ruas Abertas S3ao Jodao. Contudo, destaca-se que essa manifestagao se
aproxima percentualmente da segunda contribuicao mais recorrente, ou seja, “Apoiar
praticas esportivas”. Essa classificacdo foi dada a todos que responderam que
gostariam de realizar mais atividades esportivas na avenida, como uso de bicicleta,
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skate, corrida e outros esportes que poderiam receber apoio publico para sua
realizacdo - dreas reservadas, materiais disponiveis para locacdo, sinalizacao
temporaria etc. Desse modo, somando as indica¢des favoraveis a mais atividades
esportivas com as demais indicacdes favoraveis ao aumento de atividades, ha uma
posicao quantitativamente favoravel ao aumento de atividades, mesmo que dispersas
por tipologia.

O apoio as praticas esportivas e a promogao de eventos esportivos ocorreu durante o
Evento Teste, conforme mencionado anteriormente neste relatdrio, por meio das
seguintes atividades: “Pedal Sampa” (com fornecimento de aluguel de bicicletas) e
monitoria de basquete, skate e aula de danca, fornecidas pela Secretaria Municipal de
Esportes. Observou-se também, neste dia, que havia criancas brincando de bola,
ringue de luta, pessoas praticando corrida e jogando frescobol. A ideia é que essas
praticas continuem ocorrendo durante os domingos e feriados com o Programa Ruas
Abertas, tanto de forma espontanea quanto por meio de estruturas fornecidas pela
Prefeitura.

Os préoximos temas com mais recorréncia se aproximam: “Promover shows/musica” e
“Promover eventos culturais”, mostrando que ha interesse em incentivar um ambiente
vivo e cultural na avenida, com eventos que podem diferir em escala. A quarta
proposta mais recorrente, “Promover eventos gastronémicos”, aponta o interesse de
levar diversidade de opgdes alimentares, se relacionando com os apontamentos que
indicam que o comércio precisa ser estimulado para abrir aos domingos, em toda
consulta, e que também reverbera na décima proposta mais citada, “Incentivar o
comércio a se estabelecer no local”.

A proposta “Promover atividades para criangcas” aponta que ha interesse em
estabelecer na avenida um espaco seguro para uso por diversas faixas etarias, que
sejam estimulantes para um publico com especificidades de interesses e
possibilidades. Também é recorrente a proposta “Promover teatro”, o que aparece ao
longo das respostas como apresentagdes de rua, mas em alguns casos também se
refere a cultura de teatro da regido central, que poderia atrair visitantes para a
avenida.

Também durante o Evento Teste foram proporcionados shows de musica,
apresentacOes circenses e atividades para criancas fornecidos pela Secretaria
Municipal de Cultura. Assim como as atividades esportivas, a inten¢ao do Programa na
Avenida S3o Jodo é de proporcionar atividades culturais para que a populagdao possa
aproveita-las, prestando atengdo, entretanto, para que nao se ultrapassem os limites
sonoros que possam atrapalhar moradores, frequentadores e trabalhadores do local.
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A ideia de promover eventos gastronomicos é bem-vinda e sua execucdo serd avaliada
pela equipe da Prefeitura.

O interesse em fortalecer o Centro como uma regidao cultural e valorizar os
movimentos artisticos que ja ocorrem na drea também aparece na proposta “Apoiar a
arte de rua/ artistas independentes”, indicando que ha vontade do publico em
contribuir para a realizacao de atividades artisticas fora dos espacos e formatos pré-
concebidos, podendo também contribuir economicamente com a classe artistica, por
meio do espago fornecido para a realizagao de atividades. A Prefeitura buscara
fortalecer a comunidade por meio da comunicagdo com os artistas locais para a
realizacao de atividades artisticas e culturais no territdrio.

Por fim, destaca-se a recorréncia com que os usuarios relacionaram o Programa Ruas
Abertas S3ao Jodo com outros programas existentes, principalmente com o Programa
Ruas Abertas Avenida Paulista (13 propostas), um caso de sucesso na implementacao
do programa, que desde 2016 transforma o espaco publico em um parque urbano,
recebendo pessoas de toda a cidade para passeio e em busca das atividades que o
local oferece.

Considera-se que cada area da cidade terda uma relacdao diferente com o programa,
tendo em vista que cada area possui distintas potencialidades, porém essa indicacao
demonstra que ha familiaridade com um modelo de implantacdo do programa e
interesse em o expandir pela cidade.

7.3 Analise Apontamentos e Propostas Gerais

Analisadas todas as contribuicdes colhidas, optou-se por compilar todo o conjunto de
apontamentos e de propostas (mesmo quando realizados em perguntas que nao
tratavam do tema), para fins de garantir que todos os comentarios feitos pelos
municipes fossem levados em conta, a despeito de imprecisdes formais.

Ao mesmo tempo, compreende-se que haja uma sobreposicdo de apontamentos e
propostas feitos por um mesmo municipe em diferentes perguntas para a
contabilizacdao geral dos comentarios feitos nas nove perguntas. Entretanto, a analise
individualizada dos comentarios evidenciou que esses sao casos minoritarios, que nao
tiram a validade da analise conjunta dos dados produzidos.

Os Apontamentos realizados pelos respondentes, como ja mencionado anteriormente,
foram agrupados em 134 frases, categorizadas em 15 eixos tematicos, e que somadas
todas as repeticdes de cada frase, totalizam 920 Apontamentos. As Propostas por sua
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vez foram agrupadas em 95 frases, categorizadas em 14 eixos tematicos, que somadas
todas as repeticdes de cada frase, totalizam 674 Propostas

A partir desses dados levantados, foi feita a sistematizacdao das frases através de
metodologia de pontuacdao com parametros estabelecidos que qualificam as
afirmacgdes por meio de pontuagdo que varia entre um e cinco pontos, de acordo com
a escala estabelecida.

Para os Apontamentos foram estabelecidas pontuacdes para trés parametros. A
pontuacao de frequéncia caracterizou o numero de repeticdes, sendo “1” para
frequéncias de 01 a 13, “2” para frequéncias de 14 a 26, “3” para frequéncias de 27 a
39, “4” para frequéncias de 40 a 52, e “5” para frequéncias de 53 a 65. O segundo
parametro estabelecido foi o de envolvimento do apontamento apresentado com o
Programa Ruas Abertas, com o valor em escala variando de 1 a 5, sendo 1 de pouca
relacdo com o Programa e 5 de relagao muito préxima com o Programa. O terceiro e
ultimo parametro adotado foi o de relevancia urbanistica, que também seguiu a escala
de 1 a5, sendo 1 uma baixa relevancia e 5, alta relevancia.

Para as Propostas recebidas no processo de consulta foi utilizada a mesma
metodologia de sistematizag¢ao, por meio de pontuagao de parametros de qualificacao.
Foi estabelecida a pontuacao de frequéncia que caracterizou o numero de repeticoes,
sendo “1” para frequéncias de 01 a 13, “2” para frequéncias de 14 a 26, “3” para
frequéncias de 27 a 39, “4” para frequéncias de 40 a 52, e “5” para frequéncias de 53 a
67. O segundo parametro estabelecido foi o de facilidade de ativacdao da proposta
dentro dos limites do Programa Ruas Abertas, com o valor em escala variando de 1 a 5,
sendo 1 para propostas que apresentem maior dificuldade de implantacdao no
Programa e 5 para propostas que apresentem facilidade de implantacao. O terceiro e
ultimo parametro adotado foi o de relevancia urbanistica, que, assim como nos
Apontamentos, seguiu a escala de 1 a 5, sendo 1 uma baixa relevancia e 5, alta
relevancia.

Diante da pontuacao definida em cada um dos 3 parametros, os valores foram
multiplicados, resultando em uma pontuacdo final, que estabeleceu uma ordem
hierdrquica para as Propostas e Apontamentos a partir de suas caracteristicas
qualitativas, possibilitando assim o balizamento dos encaminhamentos que deverao
ser prioritarios para a implantacdao do Programa.

A sistematizacao de todos os Apontamentos e das Propostas gerais da Consulta Publica
esta contida no Anexo 2 - Apontamentos e no Anexo 3 - Propostas deste relatério. Nos
anexos podera ser observado que para cada frase correspondente a uma Proposta ou a
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um Apontamento foi enderecado um encaminhamento com uma sugestao de resposta
ou resolugao.
8. AUDIENCIA PUBLICA

A Audiéncia Publica sobre o projeto de inclusdo da Avenida Sao Jodo no Programa
Ruas Abertas foi realizada no dia 20 de fevereiro de 2024, as 19h00, em auditdrio da
Galeria Olido, na prépria Avenida Sao Joao.

Compuseram a mesa, enquanto representantes do Poder Publico: pela Secretaria
Municipal de Urbanismo e Licenciamento, o Secretario Adjunto José Armeénio; pela
Secretaria da Casa Civil, o Secretario Fabricio Cobra Arbex; pela Subprefeitura da Sé, o
Subprefeito Coronel Camilo; pela Secretaria Municipal de Seguranca Urbana, a
Secretdria Elza Paulina; pela CET, o Gerente de Operacdes Henrique Bekis; pela
SPTrans, o Analista de Gestdao Aveni Guimardes; pela Secretaria Municipal de
Esportes, o Analista de Politicas Publicas e Gestdao Governamental Luan Chaves; e
pela Secretaria de Turismo do Estado, o representante Gustavo Grisa.

A Audiéncia foi composta por trés etapas diferentes. Na primeira, houve uma
saudacao pelos membros da mesa, destacando o papel de cada um dos diferentes
drgdos municipais na construcdao do projeto, o interesse pelas contribuicdes da
sociedade civil e a abertura para construir de forma dialogada caminhos para o
aprimoramento da proposta.

Na segunda etapa, o Chefe de Assessoria da Secretaria Municipal de Urbanismo e
Licenciamento Eng. Rafael Barreto Castelo apresentou o projeto preliminar,
detalhando os estudos realizados para apreensao da realidade do entorno, os
desafios que se buscou enderecar, as diretrizes elaboradas, o plano de implantacao e
as medidas propostas. O servidor destacou os materiais produzidos a partir de
analises técnicas e de estudos realizados pela Prefeitura de S3ao Paulo para a
construgao da proposta.

Ja a terceira etapa foi composta pela abertura dos microfones para falas dos
municipes, com devolutivas da mesa apds cada bloco de contribui¢cdes e perguntas. O
momento de fala dos membros da sociedade civil contou com 29 manifesta¢des, em
falas com duracdo aproximada de trés minutos. Participaram moradores,
frequentadores e comerciantes da rua e do entorno, arquitetos, pesquisadores,
membros de conselhos municipais, de movimentos sociais, de igrejas da regiao, e de
organizacoes da sociedade civil, além de frequentadores do bairro.
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Foi observado na fala dos municipes que a maior parte das manifestacoes era a favor
da implantagdo do Programa, uma parcela pequena se posicionava contrariamente e
algumas pessoas apontavam aspectos a serem melhorados, mas nao se posicionavam
nem contra e nem a favor. O conteudo das falas de cada pessoa que se manifestou na
Audiéncia Publica consta na Ata elaborada e no quadro de contribuicdes,
documentos elaborados apds o evento de participacao publica a partir das gravacoes.

A maioria dos participantes que se manifestou a favor do Programa Ruas Abertas
destacou como ele estimula a sensacdao de maior segurang¢a na regiao, com a
presenca de mais policiamento e a ocupacdo da rua por pedestres, o que ja fora
observado no Evento Teste. Também foi relatada uma sensacdo de melhora na
gualidade de vida, com mais opc¢des de lazer e atividades ao ar livre para os
moradores e frequentadores da regiao.

O Programa foi visto como uma oportunidade para requalificar o Centro de Sao
Paulo, atraindo mais pessoas e investimentos para a regidao. A possibilidade de
aumento do fluxo de pessoas na regidao foi vista como um fator positivo para o
comércio local, com o potencial de atrair novos clientes e aumentar as vendas.

A ligagao entre o Minhocdo e o Vale do Anhangabau por meio da Av. S3ao Joao foi
vista como uma importante iniciativa para a integracdo da regiao central da cidade.

Alguns participantes manifestaram preocupagcdo com o impacto do programa nos
moradores da regidao, como o possivel aumento do barulho, a dificuldade de acesso a
regiao e a perda de vagas de estacionamento.

A questdao do acesso a Avenida, como apontado anteriormente, também foi
levantada na Consulta Publica e foram dados encaminhamentos especificos ao tema
no item 7.2.3 deste relatério. Os acessos serdao garantidos a todas as pessoas que
gueiram chegar a via aos domingos e feriados, pois havera trechos de acesso
controlado de veiculos as garagens entre a Rua Ana Cintra e o Largo do Arouche e
embarque e desembarque em frente a Igreja Internacional da Gragca de Deus; o
acesso aos inuUmeros estacionamentos do entorno imediato da Avenida também
poderdo atender as pessoas que chegam ao local de automaével. Além disso, reforca-
se a ampla estrutura de transporte publico préximo a regiao, reiterando a
possibilidade de acesso ao trecho por variados modais.

Com relagao ao aumento da polui¢cao sonora que o Programa poderia causar por
conta das atividades propostas vale destacar que tal preocupagao surgiu de forma
timida na Consulta (com 1 apontamento), mas durante a Audiéncia se mostrou mais
presente nas falas dos municipes. E importante destacar que essa é uma das
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preocupacdes mais importantes que o Poder Publico tem ao realizar esse projeto,
pois, ao retirar a presenca dos automoveis, que trazem poluicdo do ar e sonora, a
ideia é que o0 ambiente se torne mais silencioso e agradavel a quem passeia e vive na
regido, uma vez que os domingos e feriados sao dias de descanso da populacdo e a
diminuicdo da poluicdo sonora traz consequéncias positivas para a saude dos
cidadaos.

No Evento Teste foram realizadas algumas experiéncias com relagao ao tipo de
atividade executada e o local implantado. Algumas reclamag¢des foram feitas em
relacdo ao barulho emitido pelas atividades, inclusive na Audiéncia Publica. Diante
disso, a Prefeitura elaborou posteriormente a Audiéncia uma sugestao de setorizacao
de atividades, associando o potencial de cada espaco da Avenida com atividades
especificas que respeitem limites sonoros cabiveis, para que nao haja transtorno para
guem passeia, trabalha ou mora na regiao. Desse modo, acomoda-se a variedade de
usos ao longo do trecho de implantacdao do Programa. No Anexo 1 sao especificadas
as vocacoes de cada setor, com a sugestao das atividades de forma mais detalhada.
Complementarmente, pode-se observar o seguinte Mapa com as sugestoes:
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A mudanca no sistema de transporte publico, com a realocacdao de pontos de 6nibus,
foi vista como um problema para alguns participantes, especialmente para idosos e
pessoas com deficiéncia. Assim como ja apresentado no item 7.2.3 deste relatério, a
SPTrans realizou um trabalho importante na readequacao das linhas de 6nibus e dos
pontos de 6nibus para que permitam o embarque e desembarque dos usudrios o
mais proximo possivel da Avenida. Também hd que se levar em conta a possibilidade
de reavaliacdo do tipo transporte a ser utilizado aos domingos e feriados na regiao,
podendo ser levada em conta a possibilidade de acessar o local por meio do metr6 ou
outro modal.

Também se manifestaram comerciantes tanto de maneira contraria quanto a favor
do Programa, levantando questdes sobre o aumento do fluxo de pessoas, mas
preocupacao sobre eventual prejuizo nas vendas, especialmente aos domingos,
qguando a rua é fechada para o trafego de veiculos.

Um relatdrio técnico realizado por diversas organizacdes da sociedade civil acerca do
Programa Ruas Abertas Paulista chamado “Avaliacdao de Impacto da Paulista Aberta
na Vitalidade Urbana”, produzido em 2019, indicou algumas mudangas no que diz
respeito ao consumo na Avenida. Dentre os comerciantes, 66% perceberam um
aumento nas vendas apds o inicio do Programa e 92% sao a favor deste projeto. Com
relagdo aos visitantes, 66% afirmaram consumir em lojas fechadas durante os
domingos e feriados. Sabe-se que o contexto da Avenida S3ao Jodao apresenta
variacoes com relacdao a Avenida Paulista, porém pode ser avistada uma mudanca
positiva na dindmica comercial local, uma vez que se prevé que haja aumento na
circulacao de pessoas na regiao.

Apesar de muitos participantes relatarem uma melhora na seguranca da regiao
central, alguns ainda se mostraram preocupados com essa questdo na regido, com a
presenca de muitas pessoas em situacdao de venerabilidade, especialmente no
entorno da chamada “Cracolandia”.

O reforco da seguranca publica foi uma das principais reivindicacdes dos
participantes, com a necessidade de policiamento constante e de a¢des para reduzir a
criminalidade na regido. Conforme ja mencionado no item 7.2.3 deste relatério, é
importante destacar que, além do aumento do nimero de policiais na regiao central
de uma forma geral, o Programa contara com a presenca de policiamento reforcado
na via, com viaturas, motos e a pé.

Alguns participantes criticaram a falta de didlogo com a populagdao antes da
implementagdao do programa, e reivindicaram mais participacao da comunidade nas
decisdes sobre o futuro da regido. A Prefeitura acatou esse pedido e continua na
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busca de ampla participacao popular na elaboracdo e no aprimoramento deste
projeto.

Os participantes sugeriram melhorias na infraestrutura da regidao, como a instalacao
de mais banheiros quimicos, lixeiras e bebedouros. A realizacao de eventos culturais
e atividades para criancas foi vista como uma forma de atrair mais pessoas para a
regido e tornar o programa mais atrativo. As propostas também foram consideradas
por parte da Prefeitura e uma das primeiras acOes referente a esses pedidos foi a
sugestdo de instalagdo de 12 containers de lixo para reforgar o cuidado com a limpeza
da Avenida. A seguir pode-se observar a sugestao feita pela Prefeitura:
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9.

A Audiéncia Publica sobre o Programa Ruas Abertas evidenciou a necessidade de um
dialogo aberto e transparente com a populagdo para a construcao de um projeto que
atenda as necessidades dos diferentes grupos que frequentam a regiao central de Sao
Paulo.

E importante considerar os pontos positivos e negativos do programa, buscando
solucdes para minimizar os impactos negativos e maximizar os beneficios para a
comunidade. A participacdo da populacao é fundamental para o sucesso do
programa, e deve ser garantida em todas as etapas de sua implementacgao.

A Audiéncia encerrou-se as 22h00, com sinalizacao pelo Poder Publico de conversas
mais aproximadas com representantes da sociedade civil que estavam presentes para
gue fossem discutidas questdes pontuais levantadas durante a Audiéncia e as
dificuldades apresentadas durante o Evento Teste sejam aprimoradas no plano de
implantacao do Projeto.

CONCLUSAO

A andlise do conjunto das contribuicdes feitas ao longo do processo de participacao
social, seja por meio da Consulta Publica ou da Audiéncia Publica, balizou uma série de
encaminhamentos do Poder Publico que foram sendo demonstrados ao longo deste
relatério e que abrangem os seguintes temas: acessos a via durante o Programa,
seguranca publica, limpeza urbana, propostas de atividades, controle do impacto
sonoro, entre outros.

Todas as propostas e apontamentos estdo sendo levados em consideracdo pela
Prefeitura para fins de aprimoramento constante do projeto. Tendo em vista a vocagao
profundamente democratica do projeto, ao buscar abrir os territérios para as vivéncias
e anseios das pessoas, valorizando a diversidade e a integracdao, o entendimento da
Prefeitura desde o inicio da elaboracao do projeto foi de que era indispensavel uma
participacdao social intensa. O processo de democratizacdo do espaco s pode ser
efetivado se conduzido por processo institucional também profundamente
democratico.

Dessa forma, é necessario destacar, ainda, que o processo participativo ndao se esgota
com a implantacdao do projeto. O Programa Ruas Abertas possui um carater de
permanente aprimoramento, em dialogo continuo com a populagdo, como previsto
pelo Decreto n2 57.086, de 24 de junho de 2016.
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