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Introducgao

Em 2025, a Cidade de Sao Paulo fara sua parte para contribuir com um movimento nacional
rumo a construgdo de uma Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano (PNDU), fruto de um

amplo processo participativo envolvendo municipios, estados e o governo federal.

Nos dias 26 e 27 de abril, o Memorial da América Latina recebera a 82 Conferéncia da Cidade de Séo
Paulo, cujo objetivo sera discutir e propor solugdes para as areas estratégicas como mobilidade, meio
ambiente e mudancas climaticas, habitacdo e gestdo democratica, além de eleger delegados para a

etapa estadual da conferéncia.

O Tema da 82 Conferéncia da Cidade de Sao Paulo sera "Construindo a Politica Municipal integrada
com a Politica Estadual e Nacional de Desenvolvimento Urbano: caminhos para cidades inclusivas,

democraticas, sustentaveis e com justica social".

A participagdo popular sera organizada em duas etapas: os Encontros Regionais, que acontecerao
entre os meses de fevereiro e abril, e o pleno da Conferéncia, nos dias 26 e 27 de abril. A 8?2
Conferéncia da Cidade de Sao Paulo reunira representantes do poder publico, entidades da sociedade
civil e populagdo para debater propostas que busquem qualificar o municipio com mais oportunidades,
servicos e recursos. As propostas apresentadas na conferéncia de Sao Paulo serdo consolidadas em
um relatorio técnico, que devera ser encaminhado, em até 10 dias apds a realizagdo do evento, a

comissao organizadora da 72 Conferéncia Estadual das Cidades Paulistas.

Na etapa estadual, serdo realizados novos debates, desta vez, sobre as propostas das cidades do
estado que, assim como Sao Paulo, realizaram conferéncias municipais, e também eleger delegados
para a etapa nacional. A conferéncia estadual sera realizada nos 27 e 28 de junho deste ano, também

no Memorial da América Latina.
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A Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano (PNDU)

Em 2023 o Ministério das Cidades restaurou o Conselho das Cidades (ConCidades) e em conjunto
com ele convocou a 62 Conferéncia Nacional das Cidades' . Em fevereiro de 2024 foi publicada a uma

Portaria_ MCID n° 175/2024 chamando os estados e municipios em todo o Brasil as agendas

preparatorias para a 62 Conferéncia Nacional das Cidades, para a discussao de assuntos relacionados
ao desenvolvimento urbano e o estabelecimento de agendas, metas e planos para o enfrentamento de

problemas existentes nas cidades.

Por esse motivo, estdo sendo realizadas ao longo de 2024 e 2025 as Conferéncias Municipais e
Estaduais para debater questbes da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano (PNDU), e propor
solucdes para a 62 Conferéncia Nacional das Cidades. Estados e municipios terdo a chance de discutir
ndo s6 uma nova politica para as cidades, mas também uma oportunidade de (re) pensar o préprio

desenvolvimento urbano local.

A Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano pode ser definida como um conjunto de agbes
implementadas e promovidas pelos governos no campo do desenvolvimento urbano. O
desenvolvimento urbano é definido pelo planejamento, gestdo, transformacgido e preservagdo de
cidades justas, democraticas e sustentaveis, para garantir o bem-estar e atender as necessidades da

populagao.

A PNDU busca promover transformagdes urbanisticas estruturais e politicas de urbanizagao orientadas
pelas funcdes sociais da cidade e da propriedade. Para isso, a politica de desenvolvimento urbano
deve promover a criagao, gestado, renovagao e preservagao de areas urbanas, por meio das politicas
setoriais integradas, incluindo infraestruturas, servigos publicos, moradia, transportes, saneamento,

areas verdes e espagos publicos.

A PNDU deve ser implementada por todos os entes da federacdo, na perspectiva de criacdo de um
Sistema Nacional de Desenvolvimento Urbano que integre e articule as agbes no ambito dos
municipios, Estados, Distrito Federal e Uni&o. Atualmente, a Politica Nacional se encontra fragmentada
do ponto de vista das leis, dos programas e das ac¢des publicas. Mas o que falta para que a politica
urbana seja capaz de gerar o desenvolvimento com sustentabilidade, entendendo que isso exige, no

caso do Brasil, uma efetiva redugéo das desigualdades?

! Acesse aqui a Cartilha da 62 Conferéncia Nacional das Cidades e saiba mais sobre o histérico das Conferéncias Nacionais das
Cidades.
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Se, ao longo das duas primeiras décadas do século XXI a politica urbana comegou a ser
regulamentada, com a aprovagédo do Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001) e de marcos nacionais
sobre os principais setores urbanos (habitagdo, saneamento e mobilidade) e sobre desenvolvimento na
escala metropolitana e regional (Estatuto da Metropole? e Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional®), agora é preciso implementar estes dispositivos e, ao mesmo tempo, articular os temas

urbanos no territorio, integrando-os a questées contemporaneas.

Processo participativo para a construgao da 6% Conferéncia Nacional

das Cidades, em Brasilia.

A realizagado da Conferéncia Nacional das Cidades depende de uma participagao social e politica ativa
para que o pais possa fortalecer a sua democracia e construir cidades inclusivas, democraticas,
sustentaveis e com justica social. O processo de construgdo das contribuicées para a 6% Conferéncia

Nacional das Cidades & amplo e requer esforgos entre os trés niveis de governo.

As Conferéncias Municipais sdo essenciais para a preparagado e consolidagdo de propostas para as
Conferéncias Estaduais, que por sua vez contribuem para a construcdo das pautas que vao ser
levadas para a Conferéncia Nacional. As etapas municipais sdo a “largada” e o “ponto de partida” do
fluxo das contribuicbes de baixo para cima, e ttm como missao principal debater os desafios a nivel

local e sua relagdo com a PNDU.

% Lei n2 13.089 de 12 de janeiro de 2015.
3 Decreto N2 11.962, de 22 de margo de 2024.
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Imagem 1. Fluxo das atividades para a 62 Conferéncia Nacional das Cidades

Fonte: orientagbes para as conferéncias municipais e estaduais. MCID- Governo Federal

E importante que a Conferéncia Municipal promova um ambiente participativo e democratico, seja
publica e acessivel a todos os cidadaos, e consolide como resultados finais das discussdes o Relatorio
com as Propostas aprovadas no ambito da Conferéncia Municipal, e a relacdo de delegados eleitos

para representar o municipio na Etapa Estadual.

A 82 Conferéncia da Cidade sera aberta a todos os municipes, mediante inscrigdo. Os participantes
deverao ser identificados por um segmento ou entidade, conforme Portaria MCID n° 175, de 28 de
fevereiro de 2024.

Objetivos da 82 Conferéncia da Cidade de Sao Paulo

Em atendimento as diretrizes do Governo Federal e do Governo do Estado de S&o Paulo, o Conselho

Municipal de Politica Urbana (CMPU) do municipio de S&o Paulo convocou?, em sua 812 Reuni&o

% Resolugdo SMUL.ATECC.CMPU/005/2024.
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ordinaria, a 82 Conferéncia da Cidade de Sao Paulo, que acontecera entre os dias 26 e 27 de abril de
2025.

Como objetivo principal, a 8% Conferéncia da Cidade de Sao Paulo sera um momento para discutir
desafios do municipio de Sao Paulo visando construir propostas que contribuam para a reducédo da
desigualdade social, o enfrenfamento da emergéncia climatica, a promog¢dao do desenvolvimento

sustentavel, e a transicdo energética.

Além disso, a populacao tera também a oportunidade de debater temas e questdes de interesse dos
paulistanos, definindo propostas e diretrizes para a politica urbana da capital e da regido

metropolitana.

Outro objetivo fundamental da Etapa Municipal sera consolidar e aprovar propostas do municipio de
Sao Paulo a serem enviadas para o Governo do Estado de Sao Paulo, que realizara a 72 Conferéncia

Estadual das Cidades Paulista, em junho de 2025.

Por fim, a Conferéncia de S&o Paulo tera como objetivo eleger 270 delegados e delegadas municipais,

que representarao o poder publico e a sociedade civil nas etapas estadual e nacional.

Encontros Regionais preparatoérios para a 8 Conferéncia da Cidade de

Sao Paulo

Considerando a dimensao da cidade de Sao Paulo, as multiplas vivéncias e demandas dos seus mais
de 11 milhdes habitantes, e, tendo em vista a importancia de se construir propostas soélidas e concretas
na 82 Conferéncia da Cidade de S&o Paulo, serdo realizados ao todo 15 Encontros Regionais
preparatérios para discussdao e construgdo prévia de propostas a serem consolidadas na 82

Conferéncia da Cidade de S&o Paulo.

O objetivo dos Encontros Regionais € descentralizar as discussbes acerca da Conferéncia das
Cidades e da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano, bem como construir as propostas a serem
debatidas na Etapa Municipal da Cidade de Sao Paulo, em abril. O mapa contendo a distribuicdo dos

Encontros Regionais esta no anexo deste documento.

Os 15 Encontros Regionais acontecerdao em todas as regides da cidade de S&o Paulo, permitindo
assim que sua populacao participe ativamente, apresente sugestdes e contribua para a constru¢ao de
propostas preliminares. Os Encontros Regionais terdo duragédo aproximada de 3 horas e, assim como

a Conferéncia em abril, serdao abertos para o publico amplo.
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Conferéncia da Cidade de Sao Paulo: reducdo da desigualdade social, emergéncia climatica,
desenvolvimento sustentavel e transicdo energética. Esses principios sdo tidos como assuntos
transversais da atualidade, relevantes para a formulagdo de uma nova politica para as cidades. Desse
modo, as propostas debatidas deverdo ser formuladas em grupos de trabalho, a partir desses

principios, considerados estratégicos e fundamentais para o futuro das cidades.

Reducao da
Desigualdade
Social

Emergéncia
Climatica

Desenvolvimento Transi¢ao
Sustentavel Energética

Imagem 3. Principios Norteadores da 82 Conferéncia da Cidade de Sao Paulo.

Os participantes se distribuirdo entre quatro Grupos de Trabalho, nos quais poderdo aprofundar o
debate sobre os conteudos especificos da politica urbana e construir propostas objetivas. Desses

grupos de trabalho deveréao sair propostas que subsidiaréo a realizagao da Conferéncia de Sao Paulo.

Os quatro Grupos de Trabalho serdo: Mobilidade; Meio Ambiente e Mudancga Climatica; Habitagédo e
Gestdo Democratica. No diagrama abaixo estdo os temas a serem abordados por cada grupo de
trabalho. Todavia, cada grupo podera explorar outros temas de relevancia para a realidade local, n&o

restringindo as discussdes aos assuntos previamente listados.
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Imagem 4. Grupos de Trabalho e temas especificos para os Encontros Regionais.

Mobilidade

No Grupo de Trabalho sobre “Mobilidade”, a proposta é refletir sobre como as pessoas acessam a
cidade e se locomovem pelo territorio. A facilidade de deslocamento no ambiente urbano nao é
homogénea, trazendo ainda alguns desafios para determinados contextos sociais, especialmente em
regides mais periféricas e de maior vulnerabilidade. Cada regido da cidade pode ter mais ou menos
facilidade de acesso em fungao do padrao da infraestrutura de transporte e deslocamento. Importante
lembrar que garantir acessibilidade universal significa também suprimir todas as barreiras fisicas que

impedem a participacao plena e efetiva na sociedade das pessoas com deficiéncia.

Considerando ainda o contexto atual da mudanga do clima e da emergéncia climatica, ressalta-se a
importancia de pensar a cidade no caminho da mobilidade sustentavel. A mobilidade urbana
sustentavel pressupde o uso de formas ativas de mobilidade (caminhar e pedalar), sempre associadas
ao incentivo para o uso transporte coletivo. Sobre isto, constam as politicas de incentivo a redugéo da
emissao de gases poluentes, como o aumento da frota de énibus elétricos, metrés e VLTs (Veiculo

Leve sobre Trilhos).
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melhor maneira de inseri-las na politica urbana, considerando certamente a mobilidade como um dos

principais elementos do direito a cidade.

Perguntas norteadoras:

Pensando no seu deslocamento diario, o que seria mais eficiente para sua mobilidade?
O que tornaria a cidade mais acessivel?

Essas solugbes caminham na diregdo da redugdo da desigualdade social? E na dire¢do da

sustentabilidade, das mudancgas climaticas e da transi¢cdo energética?

Quais as prioridades para a construgdo de uma politica de mobilidade que atenda as necessidades da
cidade de Sdo Paulo? E pensando nas cidades brasileiras, o que poderia ser priorizado na Politica

Nacional de Desenvolvimento Urbano (PNDU)?

Meio Ambiente e Mudanca Climatica

No grupo de Trabalho Meio Ambiente e Mudanga Climatica, a proposta é refletir sobre como as
pessoas se relacionam com as areas verdes, os rios, 0o ar e o solo da cidade de Sao Paulo. Esses
elementos também fazem parte do meio urbano e viver com qualidade ambiental € um direito humano.
Assim, € importante discutir por regidao da cidade, quais as questdes que mais impactam a saude, o
bem-estar e a protegdo ao meio ambiente, tendo como foco o contexto de ocupagédo de areas de
mananciais, seguranga hidrica, efluentes (esgoto), produgéo e gestdo de residuos (lixo), drenagem e

acdes contra enchentes.

Necessario também refletir sobre o papel das areas verdes existentes, e possiveis, nas suas diversas
escalas: do canteiro ao parque; na qualidade do solo e do ar da cidade; em formas sustentaveis de

produgéo de alimento; e na fauna compativel com o ambiente urbano.

O Grupo de Trabalho deve pensar nas questdes relacionadas ao meio ambiente e sobre a qualidade
de vida das pessoas que moram em Sao Paulo, tendo em vista as mudancas evidentes do clima, o
aumento dos eventos extremos e os seus impactos deles em nosso cotidiano. Além disso, refletir como
o PanClima SP (Plano de Acéo Climatica) e a Agenda 2030 podem dialogar com as politicas em outras

esferas de governo, bem como meios para aprimorar seus instrumentos de atuagdo. Como construir

e .G a8 N



| g= CIDADE DE
82Conferéncia SAO PAULO

da Cidade URBANISMO E
LICENCIAMENTO

de Sao Paulo

COP 30, a ser realizada na cidade de Belém em 2025.
Perguntas norteadoras:

Pensando na relagdo da cidade com as areas verdes, a agua, o saneamento e 0s residuos que ela

produz, o que poderia melhorar a qualidade de vida e ambiental?

Em sua opinido, o que é necessario para que a sua cidade e seu bairro estejam preparados para

enfrentar os efeitos das mudancgas climaticas?
Essas solugbes caminham na dire¢éo da redugdo da desigualdade social?

Quais as prioridades para a construgdo de uma politica de meio ambiente e mudangas climaticas que

atenda as necessidades da cidade de Sdo Paulo?

Habitacao

No Grupo de Trabalho “Habitagao” a proposta é refletir sobre os modos de morar na cidade de Sao
Paulo em suas variadas escalas: da politica habitacional municipal até programas nacionais de
habitacao. Abarca desde a qualidade das casas, que em muitas situagcées necessitam de melhorias e
requalificagdo, o déficit habitacional e suas formas de mitigagdo, como a produgéo e os incentivos a
Habitacdo de Interesse Social € a Locacdo Social. Em alguns contextos, a regularizagao fundiaria e a
urbanizacdo dos assentamentos existentes sdo o tema mais importante, muitas vezes associados a
gestdo de risco e a articulagdo entre as zonas urbana e rural. Nao se pode esquecer também do 6nus
excessivo de familias com aluguel, do adensamento excessivo de determinadas areas e da demanda

habitacional persistente.

A melhoria da qualidade de vida no centro também € uma preocupagéao da cidade de Sao Paulo, assim
como o atendimento as pessoas em situacado de rua. Todas as pessoas tém o direito ao acesso a
moradia digna, abastecida de servigos basicos como agua, luz, esgoto e coleta de lixo. Assim como
usufruir de equipamentos publicos adequados e suficientes (saude, educagéo, transporte, lazer e

cultura), e acessar oportunidades de geragéo de renda.

Este grupo deve pensar nas questdes relacionadas a habitagdo e na pratica da fungcéo social da

propriedade, em agdes e politicas para regides que sofrem com processo de depreciagao.
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Perguntas norteadoras:

Pensando a cidade de Sdo Paulo, quais as medidas necessarias para garantir o acesso a moradia
digna, a habitagdo de interesse social e a regularizagdo fundiaria, em especial para as populagdes

mais vulneraveis?
Como garantir a protegao da populagdo em area de risco?

Essas solugbes caminham na direcdo da sustentabilidade, das mudancas climaticas e da transicao

energética?

Quais as prioridades para a constru¢cdo de uma politica de habitacdo de interesse social que atenda as

necessidades da cidade de Sdo Paulo?

Gestao Democratica

No grupo de Trabalho “Gestao Democratica”, a proposta é refletir sobre a participagéo popular e seus
instrumentos municipais (consultas publicas, conselhos gestores e demais 6rgéos colegiados) e como
os diferentes setores se articulam para garantir o bem-estar da sua populacéo. Discutir instrumentos
para prover e gerir 0s recursos publicos de modo mais eficiente e suficiente a todos os grupos da
populacao, com participacédo social na tomada de decisdo e no monitoramento e avaliagdo de politicas
publicas. Se ha programas de incentivo ao associativismo, as cooperativas e demais iniciativas do
terceiro setor que contribuam para a geracdo de renda, por meio da economia criativa, do
empreendedorismo e do turismo sustentavel. Se ha acoes e iniciativas suficientes de cultura, esporte e
lazer para as diferentes faixas etarias e se ha politicas adequadas de formagéo sociocultural e

empregabilidade.

Por fim, é importante ainda debater como o municipio de Sao Paulo se articula com os demais
municipios da Regido Metropolitana e do Estado, e o que € necessario para a implementagdo de um
Sistema Nacional de Desenvolvimento Urbano viavel. Em outras palavras, como o Sistema Municipal
de Planejamento Urbano, instrumento dado pelo Plano Diretor Estratégico da capital, pode subsidiar a
construgdo de um sistema nacional que integre e monitore as diretrizes da PNDU com as ag¢des dos

diversos planos setoriais.

Este grupo deve pensar sobre as formas participativas de destinagdo dos investimentos publicos e de
acompanhamento dos recursos executados, como em formas de cooperagdo entre o municipio e os

demais setores, visando o desenvolvimento sociocultural da sua populagéo.
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Perguntas norteadoras:

Vocé conhece os instrumentos de participacdo social no seu bairro e na cidade de Sédo Paulo? Eles

atendem seus objetivos?

Qual sua proposta para a efetiva participagdo na construgdo, no monitoramento e na avaliagdo das

politicas publicas no seu bairro e na sua cidade?

Que medidas devem ser adotadas para garantir o desenvolvimento na cultura, no esporte, no lazer e

do empreendedorismo?

Quais as prioridades para a construcdo de uma politica de participacdo social que atenda as

necessidades da cidade de Sdo Paulo?

A Comissao Organizadora

A realizagdo da 82 Conferéncia Municipal da Cidade de Sao Paulo é de responsabilidade de uma
Comissao Organizadora® presidida pela Secretaria Municipal de Urbanismo e Licenciamento (SMUL).
O grupo é composto por 25 membros e respectivos suplentes, sendo 11 do setor publico (9 do Poder
Executivo e 2 do Poder Legislativo) e 14 da sociedade civil, definidos pelo Conselho Municipal de

Politica Urbana (CMPU), que convocou a 82 Conferéncia Municipal da Cidade.

Entre outras atribuicées, a Comissdo Organizadora é responsavel por definir o modelo da Conferéncia
Municipal, os participantes e a programacao, além de elaborar os critérios de participacao e de eleigdo
de delegados e delegadas que representardo o municipio na Conferéncia Estadual. Além disso, a
Comissdo Organizadora também foi responsavel pela elaboragdo e aprovagao do Regimento Interno®

da 82 Conferéncia da Cidade de Sao Paulo, que pode ser acessado na pagina da Conferéncia.

Eleicao de delegados para a 72 Conferéncia Estadual das Cidades

Como ja mencionado, para representar a cidade de S&o Paulo na conferéncia estadual, a 82

Conferéncia Municipal da Cidade elegera 270 delegados e delegadas municipais (titulares e

® Portaria n? 76 SMUL/GAB, de 03 de junho de 2024.
5 Atos Normativos e Despachos SMUL/GAB N2 114713917.
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suplentes). O montante, proporcional ao numero de habitantes do municipio, foi definido por Portaria n°

03, de 28 de margo de 2024, do Governo do Estado.

Serao eleitos representantes para seis segmentos: 114 delegados do Poder Publico (Legislativo e
Executivo), 72 delegados de Movimentos Populares, 27 delegados de Trabalhadores (representados
por suas entidades sindicais), 27 delegados de empresarios, 19 delegados de Entidades

Profissionais, Académicas e de Pesquisa, e 11 delegados de Organizagdes Nao Governamentais.

114

poder
publico

270

delegados

Imagem 5. Distribuicdo das vagas de delegados da Cidade de Sao Paulo para a Etapa Estadual, por

segmento.

Os membros da sociedade civil serdo definidos mediante votos dos seus pares que se credenciarem
na conferéncia. Ja os representantes do Poder Publico seréo indicados pela Prefeitura de Séo Paulo e
Camara Municipal. A lista de delegados e delegadas da cidade devera ser encaminhada, junto com o
relatorio Final, em até 10 dias apdés a realizagdo da Conferéncia Municipal para a Comissao

Organizadora da etapa estadual.

Datas das Conferéncias

- 15 Encontros Regionais da Cidade de Sao Paulo: fevereiro, marco e abril de 2025
- 82 Conferéncia Municipal da Cidade de S&o Paulo: 26 e 27 de abril de 2025
- 72 Conferéncia Estadual das Cidades Paulistas: 27 e 28 de junho de 2025

- 62 Conferéncia Nacional das Cidades: 2025 (data a ser definida)
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Diante do desafio chamado, a cidade de S&do Paulo se prepara e convida a todos a participarem da 82

Conferéncia da Cidade! As informacgbes sobre a etapa municipal de Sdo Paulo, datas e locais dos

Encontros Regionais e outros documentos de interesse estao disponiveis na pagina da 82 Conferéncia

da Cidade de S0 Paulo, e do Gestdo Urbana.

Participe!

ANEXO
Encontros Regionais da 82 Conferéncia da Cidade de Sao Paulo
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http://conferenciadacidade.prefeitura.sp.gov.br/
http://conferenciadacidade.prefeitura.sp.gov.br/
https://gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br/

CIDADE DE

82Conferéncia {5 SAO PAULO
da Cidade =" URBANISMO E

de S&o Paulo LICENCIAMENTO

ESTaga Hna: unaal

—~~ D S
Municipio de S&o Paulo

Caitinas @

Perus

Aeogeria
R .Jardim Birtanja: * G

il Auroe

CEU PERAMARMELO Sigbes

& Cecap

EU JACANA
& Jaragud .C Ll J C
s sancs S Vila Noiy . ¢ o iczlten
achosiigha
CCJ Ruth Cardoso - Ten'n CEChOeIFII‘Iha e, Usp Leste

"Jewdhim
fiomano.

Carapcuha
£

. o
Dsasen 5

imperatriz
3 Letpoidiea

Genpral
Migue Costa

Presidanty
Alira

"
atuspé

"
Belém

Jadim Colonia

W 5ko Mateus

_ CEU SAO RAFAEL
L]

~ Larga o
CEU CAMPO LIMPQ_fFemro Limea

* fapelinha

B,
-
Gantc Amars % Sepume

" ..o Estacoes

/ B Metrd
] G = @ CPTM
CEU GUARAF‘IRANGA: a
k Onibus el
------ Corredores

£ . i :
J PartSocial_regioes »»j
4) " [7] CENTRO

) AW T [ LESTET
H\/"fv“ dy‘w"”r {,ﬁ “aak o) [0 LESTE?2 -
ey o Y ,}5 sl N;&ﬁg‘ﬁg . [0 LESTES '
o L 4L )\**[‘)W 2 i LI LESTEA
¢ CEU PARELHE\ROS.;MHW = “;::\\,_I < ;7““%\ [ ] LESTES
E g’ %5 771 NORTE 1
ﬁ?,ﬁ“ DA I NoRTEZ
B [ NORTE 3
[ ] OESTE 1
[ JOESTE2
[ ] SUDESTE1
7] SUDESTE 2

- [ suL1
< [ suL?




