CIDADE DE
SAO PAULO

URBANISMO E
LICENCIAMENTO

Secretaria Municipal de Urbanismo e Licenciamento — SMUL
Coordenadoria de Planejamento Urbano — Planurb

Divisdo de Monitoramento e Avaliagcdo — DMA

Relatdrio das Atividades de Monitoramento e
Avaliacao do Plano Diretor Estratégico do ano
2024

SAO PAULO
2025



TUTORIAL PARA NAVEGACAO EM DOCUMENTOS ACESSIVEIS (PDF)

Para usuarios de software leitor de tela, abaixo segue algumas dicas para a leitura
do documento:

Teclas ctrl+home - vai para a primeira pagina do documento

Teclas ctrl+end - vai para a ultima pagina do documento

Tecla page up - retorna uma pagina

Tecla page down - avanca uma pagina

Teclas ctrl+shift+n - vai para uma pagina especifica do documento (arquivos em pdf)
Tecla seta para baixo - posiciona na linha de baixo fazendo a leitura

Tecla seta para cima - posiciona na linha de cima fazendo a leitura

Teclas Insert+seta para baixo - [é do ponto onde esta até o fim do documento

Tecla tab - em uma tabela avanca para a proxima coluna

Tecla shift tab - em uma tabela retorna uma coluna

Teclas ctrl+alt + seta para cima - em uma tabela, posiciona e Ié a mesma coluna na
linha de cima.

Teclas ctrl+alt + seta para baixo - em uma tabela, posiciona e Ié a mesma coluna na
linha de baixo.

As listas de figuras, tabela e o sumario estéo hiperlinkados facilitando a navegacéao
pelo documento. Assim, bastara teclar enter sobre um item das listas ou um topico
do sumario para acessa-lo diretamente.



LISTA DE FIGURAS
Figura 1l — EETU: @n0 de @liVACAD........ccviieeeiiiiiiiiiiiieieee e e e e et e e e e e e 19
Figura 2 — ZEU: Alterag8es de PerimetrO.........ccoveiiueeeiiiee e 21

Figura 3 - Acessos mensais na Plataforma de Monitoramento do PDE (12/2023 a
I RSP PRR 27

LISTA DE TABELAS

Tabela 1 - ProCeSS0S GTIS ...uuuiiiiiiiiiiiee ettt e e e e e eeeeeaeens 10
Tabela 2 - Reunides realizadas e principais assuntos — GT GA ...........cccccvvvvveeeeennn. 12
Tabela 3 - Reunides realizadas e principais assuntos — GT IFSP .................coeee 13
Tabela 4 - Reunibes realizadas e principais assuntos GT RF.........ccccccceveiiiiiiieeeenn. 14
Tabela 5 - Reunides realizadas e principais assuntos — GT DC ............cccccvvveeeeennnn. 15
Tabela 6 - Mudancas na legislacé@o urbanistica - UTA .......ccccooiiiiie e 20
Tabela 7 - Visitas na plataforma de monitoramento do PDE...............cocccvvivvinennnn. 27

Tabela 8 - Ranking dOS PAISES .....ccoiiiiiiiieiiiiiiie et snraeea e 28



LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

AAE — Avaliacdo Ambiental Estratégica

AIU — Area de Intervencéo Urbana

ATAJ — Assessoria Técnica e Juridica

ATECC — Assessoria Técnica de Comissdes e Colegiados

CIMPDE — Comité Intersecretarial de Monitoramento e Avaliacdo da Implementacao
do Plano Diretor Estratégico

DMA - Divisao de Monitoramento e Avaliacao

EAS — Estudo Ambiental Simplificado

EETU — Eixo de Estruturacdo da Transformacéo Urbana

EIA — Estudo de Impacto Ambiental

EIV — Estudo de Impacto de Vizinhanca

EVA — Estudo de Viabilidade Ambiental

GEOINFO- Coordenadoria de Producéo e Analise de Informacao
GT — Grupo de Trabalho

GTI — Grupo de Trabalho Intersecretarial

HIS — Habitacdo de Interesse Social

HMP — Habitacdo de Mercado Popular

IPTUp — Imposto Predial e Territorial Urbano Progressivo no Tempo
IPTU EG — Imposto Predial e Territorial Urbano Emissdes Gerais
LPUOS - Legislacao de Parcelamento, Uso e Ocupacéao do Solo
OODC - Outorga Onerosa do Direito de Construir

OUC — Operacéo Urbana Consorciada

PAIRE — Plano Municipal de Articulagéo e Integracdo das Redes de Equipamentos
Urbanos e Sociais

PDE - Plano Diretor Estratégico

PEDE - Polo Estratégico de Desenvolvimento Econémico
PIDE - Perimetro de Incentivo ao Desenvolvimento Econdémico
PIU — Plano de Intervencdo Urbana

PLANURB — Coordenadoria de Planejamento Urbano

PSA — Pagamento por Prestacdo de Servicos Ambientais



RAIS — Relatorio Anual de Informacgdes Sociais

REURB - Regularizacdo Fundiaria Urbana

RIMA — Relatério de Impacto Ambiental

RIV - Relatorio de Impacto de Vizinhanca

SEHAB — Secretaria Municipal de Habitacao

SF — Secretaria Municipal da Fazenda

SGM — Secretaria de Governo Municipal

SQL — Setor Quadra Lote

SQL - Structured Query Language

SISACOE - Sistema de Controle de Obras e Edificacdes
SMUL — Secretaria Municipal de Urbanismo e Licenciamento
STEL — Supervisao de Licenciamento Eletronico e Analise de Dados
SVMA — Secretaria Municipal do Verde e Meio Ambiente
TAC — Termo de Ajustamento de Conduta

TCA — Termo de Compromisso Ambiental

TDC — Transferéncia do Direito de Construir

UTA — Unidade Territorial de Analise

ZEIS — Zona Especial de Interesse Social

ZEPAM - Zona Especial de Prote¢cdo Ambiental

ZEU — Zona Eixo de Estruturacdo da Transformacéo Urbana

ZEUp — Zona Eixo de Estruturacédo da Transformacéo Urbana Previsto



SUMARIO

a0 To 11 o> o RSO PP 7
1. Atividades Realizadas €m 2024 ...........coooiiiiii i 9
1.1. ReVISA0 dOS INAICAUOIES. ......ccceiiiiiiieei it 10
1.1.1 Elaboragéo dos Grupos de Trabalno...........cccveiiiiiii e 10
1.1.2 GTI - Gestao Ambiental ...........ccooiiiiiiii e 11
1.1.3. GT - Indutores da Funcéo Social da Propriedade..........cccccceeeiiiiiiinnnennnn. 13
1.1.4. GT - Regularizac80 FUNAIANA.........ccevveiiieeee e 14
1.1.5 GT dos instrumentos do direito de CONSIIUIN........cccvcvirereriieeereeeereee e 15
1.2. Licenciamento (metodologia de monitoramento)...........ccuveeeeereeeeeriiiicnnennee. 16
1.3. Unidades Territoriais de ANAIISE..........coociiiiiiiiiiiiiie e 18

1.4. Internalizacdo da manipulacéo de dados do cadastro imobiliario e nova
classificacao de uso e verticalidade para monitoramento da implementacgéo do

PDE (IPTU-EG) ..eiiiiitiiie ettt ekttt e et e e e st e e s nnteeesnnneeeanaeeeas 22
1.5. Estruturar o monitoramento das ag0es pPriofitarias..........ccoceevvveeeiiieeeiiiieenns 24
1.6. Audiéncia da Plataforma de monitoramento............coocciiiiiiiiiiiee e 26
2. PrOXIMOS PASSOS .....ciiiiiiiiiiieiiiiiiee e e et ee e e s ettt e e e sttt e e e e ettt e e e s snbe e e e e e ansbeeeeeeannees 29

2.1 Atualizacéo do Plano de Trabalno ... 29



Introducéo

Este relatorio visa a apresentacao das principais atividades desenvolvidas pela
Diviséo de Monitoramento e Avaliagdo da Coordenadoria de Planejamento Urbano
DMA/Planurb no ano de 2024.

No primeiro semestre foi elaborado o plano de trabalho de DMA para 2024, que
fundamentou as atividades desenvolvidas e que, orienta a organizacéo deste
relatorio. O plano de trabalho foi elaborado com base no seguinte arcabouco legal:

e Lei Municipal n° 16.050/2014, em especial o artigo 358, que estabelece o
escopo do monitoramento e avaliagdo do PDE;

e Decreto Municipal n°® 57.490/216, que regulamenta as atividades de
monitoramento e avaliagéo do PDE;

e Decreto Municipal n° 60.062021, art. 29, que define as atribuicbes de DMA.

O texto deste relatério esta estruturado em duas partes, a primeira é dedicada ao
relato das atividades de 2024 com base no plano de trabalho de DMA. A segunda
parte tem por finalidade apresentar, em linhas gerais, as priorizacdes das atividades
para 2025 tendo por insumo os resultados alcangados em 2024.

Em consonéancia com o art. 356 do PDE, em especial no que diz respeito ao
controle da implementacao do PDE, referenciamos 0s processos administrativos em
gue registramos as atividades desenvolvidas.

DMA contou em 2024 com uma equipe de 09 pessoas, sendo o diretor, 06 técnicos,

uma residente e duas estagiérias.

No entanto, destaca-se que ao longo do ano, parte da equipe foi designada para
atividades adicionais, conforme a necessidade da Coordenadoria. Essas atividades
nao serdo detalhadas neste documento, pois nao se relacionam diretamente com o

tema proposto. Dentre elas, destacam-se:

a. Elaboracgéo do Plano Municipal de Articulacéo e Integracédo das Redes de
Equipamentos Urbanos e Sociais (PAIRE);
b. Desenvolvimento da metodologia para os Planos de Acdo das

Subprefeituras;



Definicdo de metodologia para a compatibilizacdo do Programa de Metas
com o Sistema de Planejamento Urbano;

. Atividades relacionadas aos bolsistas do CAU (Conselho de Arquitetura e
Urbanismo);

. Projeto de andlise de politicas setoriais.



1. Atividades Realizadas em 2024

As atividades realizadas em 2024 foram o desdobramento do plano de trabalho,
registrado no processo 6068.2024/0006001-5, no qual se estabeleceram os
objetivos estratégicos de DMA/PLANURB a serem alcancados até dezembro de
2028, com base no art. 358 da Lei Municipal n° 16.050/2014 (PDE):

1 — Ampliar e consolidar os indicadores para o monitoramento dos
desempenhos de todos os instrumentos de politica urbana e de gestéo
ambiental previstos no Plano Diretor Estratégico.

2 — Elaborar indicadores para o monitoramento dos avangos em relacao a
realizacdo das acdes prioritarias nos sistemas urbanos e ambientais previstas

no Plano Diretor Estratégico.

3 — Elaborar indicadores para o monitoramento dos resultados alcancados
em relacdo aos objetivos do Plano Diretor Estratégico, das Macroéareas e das

Zonas Especiais.

Para o ano de 2024 foram definidas 06 metas com suas respectivas linhas de acéo,
Ou seja, roteiros para que a meta seja atingida. O resultado alcancado até o final de
2024 é o insumo para o plano estratégico de DMA 2025-2028.

A principio, apenas 0s objetivos estratégicos 1 e 2 de DMA foram contemplados no
planejamento das atividades de 2024. No entanto, ha metas com carater basico

para atendimento dos trés objetivos, que s&o as metas 2, 3 e 4 abaixo relacionadas.

A apresentacao esta estruturada na ordem das metas:

1. Revisado dos indicadores - 1 (Instrumentos monitorados)
2. Licenciamento (metodologia de monitoramento)

3. Unidades Territoriais de Andlise (Fase 1)

4. Tratamento da Base de Dados - IPTU-EG

5. Estruturar o monitoramento das acdes prioritarias

Em seguida sera relatada a audiéncia da plataforma de monitoramento e avaliacao

da implementacédo do PDE.
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1.1. Revisao dos indicadores

1.1.1 Elaboracéo dos Grupos de Trabalho

A linha de acéo foi a parte preliminar do trabalho de Revisao dos Indicadores da
Plataforma de Monitoramento e Avaliagao da Implementacéo do Plano Diretor
Estratégico e tem como obijetivo principal a articulacdo intersetorial para efetivacéo

dos Grupos de Trabalho que irdo desenvolver a revisdo dos indicadores.

Ao todo, foram criados seis grupos de trabalho, organizados em torno dos temas
dos instrumentos que sao indutores da fungéo social da propriedade, abrangendo
desde o artigo 89 até o artigo 112; do direito de construir, abarcando do artigo 113
ao 133; dos instrumentos de ordenamento e reestruturacdo urbana, englobando do
artigo 134 ao 149; da gestdo ambiental, contemplando do artigo 150 ao 163; dos
instrumentos de regularizacdo fundiaria, abrangendo do artigo 164 ao 171; e dos

instrumentos de protecao ao patriménio cultural, nos artigos 172 e 173.

Em fevereiro de 2024, foi realizada em cooperacdo com SMUL/ATECC a redacéo
da minuta de resolucéo que cria os GTs, fundamentada nos decretos e leis que
definem e regulamentam o monitoramento e avaliagcdo do PDE. O resultado foi
levado a discusséo na 132 Reunido Ordinéaria e obteve o deferimento através de

deliberagéo entre os representantes, por unanimidade de votos.

Em marco de 2024, foi publicada a Resolu¢cdo SMUL.ATECC.CIMPDE/001/2024
criando os seis grupos de trabalho coordenados por SMUL/Planurb, expondo suas
finalidades e definindo a necessidade de instituicdo de portarias que irdo nomear

representantes e definir plano de trabalho e cronograma.

Com os grupos criados foram instruidos quatro processos com a finalidade de

publicacdo da portaria que define os GTIs.

Tabela 1 - Processos GTls

Grupo de Trabalho Intersecretarial Processo Administrativo
Gestdo Ambiental 6068.2024/0002829-4
Indutores de Funcéo Social da Propriedade 6068.2024/0002833-2
Direito de Construir 6068.2024/0002826-0
Regularizagdo Fundiaria 6068.2024/0002831-6
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Com isto todos 0s nomes para composi¢cao dos quatro grupos de trabalho foram
coletados, no inicio do més de maio de 2024 foram consolidadas as quatro

minutas de portarias em trabalho conjunto com SMUL/ATAJ.

No més de junho de 2024 os quatro processos foram encaminhados a SGM,
resultando na publicacdo das portarias de designacao dos grupos de trabalho.

Como resultado apresentam-se 0s seguintes atos normativos:

e Resolugdo SMUL.ATECC.CIMPDE/001/2024,

e Portaria SGM n°111 de 27 de junho de 2024 (GTI — Direito de Construir);

e Portaria SGM n°112 de 28 de junho de 2024 (GTI - Gestdo Ambiental);

e Portaria SGM n°113 de 28 de junho de 2024 (GTI - Regularizacdo Fundiaria);

e Portaria SGM n°118 de 1 de julho de 2024 (GTI - Fungéo Social da
Propriedade).

1.1.2 GTI - Gestao Ambiental

A primeira reunido deste GT ocorreu em 19/08/2024 de forma presencial e teve
como objetivo apresentar o processo de trabalho e a expectativa de cronograma
para a identificacdo dos aspectos monitoraveis dos instrumentos relacionados aos
Indicadores dos Instrumentos de Gestdo Ambiental: EIA-RIMA, EIV-RIV, EVA/EAS,
TCA, TAC, PSA e AAE.

Ficou acordado que as atividades seriam iniciadas pelos instrumentos: PSA e de
forma conjunta os instrumentos de licenciamento ambiental EIA- RIMA, EVA e EAS.

Com um grupo do GT Gestdo Ambiental, destacado voluntariamente, foram
desenvolvidas as atividades com foco no EIA/RIMA. Decidiu-se deixar 0s outros
instrumentos de licenciamento ambiental para outra etapa e um outro grupo ocupou-
se do PSA.

O grupo que trabalhou o EIA/RIMA se reuniu 07 vezes, de maneira virtual, e

avancou até a fase de propostas de indicadores (quadro 01).

A etapa de simulacéo na plataforma de monitoramento e avaliacdo dos indicadores
para fins de priorizagéo sera continuada em 2025. As atividades desenvolvidas em
2024 referentes ao instrumento EIA-RIMA estéo registradas no processo
6068.2025/0001164-4.



O grupo que trabalhou o PSA se reuniu 05 vezes (quadro 01). Por ser um

instrumento com regulamentacao e operacéao recente (primeiro edital foi publicado

em 2023) e sem indicadores na plataforma de monitoramento do PDE, as

discussdes foram entorno do funcionamento e as possibilidades do Programa,

considerando a legislagcéo que o regula e o fluxograma da aplicacéo do instrumento.

As atividades desenvolvidas em 2024 referentes ao instrumento Pagamento por Prestacao

de Servicos Ambientais estdo registradas no processo 6068.2025/0001309-4.

Tabela 2 - Reunifes realizadas e principais assuntos — GT GA

29/08/2024

28/08/2024

10/09/2024

01/10/2024

10/10/2024

15/10/2024

05/11/2024

19/11/2024

27/08/2024

13/09/2024

20/09/2024

Reunido
geral
EIA/RIMA

EIA/RIMA

EIA/RIMA

EIA/RIMA

EIA/RIMA

EIA/RIMA

EIA/RIMA

PSA

PSA

PSA

Apresentacao das bases, procedimentos e
cronograma de trabalho

Apresentacao do arquivo de analise do
instrumento; esclarecimento sobre os topicos do
documento e orientacdo para edicéo coletiva do
arquivo compartilhado

Apresentacao das questdes orientadoras do
instrumento e esclarecimentos sobre a
metodologia aplicada a analise

Retomada da leitura do arquivo de Analise do
Instrumento e discussao sobre o fluxograma
elaborado no @mbito dos trabalhos de SVMA
Apresentacao do fluxograma do processo de
‘licenciamento ambiental de empreendimentos/
atividades ndo-industriais’, com o objetivo de
consolidar a adicao de informacdes
Consolidacao do fluxograma de EIA-RIMA e
apresentacao da planilha com os indicadores
propostos

Discusséao sobre os indicadores propostos

Finalizacdo da discusséo sobe os indicadores
propostos

Apresentacdo do arquivo de andlise do
instrumento e esclarecimentos sobre os topicos
do documento e orientacdo para edicdo coletiva
da ficha técnica de PSA

Apresentacao das questdes orientadoras do
instrumento e esclarecimentos sobre a
metodologia aplicada a analise

Retomada da leitura do arquivo de Analise do
Instrumento e elaboracéo coletiva de texto com
ordenamento das etapas de aplicacao de PSA,
desde a instituicdo do decreto do programa,
seguida da formalizac&o do provedor de
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servigcos ambientais até a conclusdo do contrato

27/09/2024 PSA Apresentacao do fluxograma baseado nas
discussodes sobre o fluxo de aplicacao de PSA,
realizada na reunido anterior (3a Reuniao)

04/10/2024 | PSA Elaboracao de texto remontando os projetos,
politicas e incentivos que possibilitaram
estabelecer o PSA como um instrumento
econdmico para o municipio de Sao Paulo,
seguida da apresentacao da 22 versao do
fluxograma de PSA

1.1.3. GT - Indutores da Funcé&o Social da Propriedade

A primeira reunido deste GT ocorreu em 15/08/2024 de forma presencial e teve
como objetivo apresentar o processo de trabalho e a expectativa de cronograma
para a identificacdo dos aspectos monitoraveis dos instrumentos relacionados aos
Indicadores dos Instrumentos Indutores da Funcéo Social da Propriedade:

Tabela 3 - Reunides realizadas e principais assuntos — GT IFSP

15/08/2024 Reuniéo Apresentacao das bases, procedimentos e

geral cronograma de trabalho. Decidiu-se iniciar por
IPTUp
22/08/2024 IPTUp Apresentacdo do arquivo de analise do

instrumento e esclarecimentos sobre os topicos
do documento e orientacdo para edicao coletiva

do arquivo

05/09/2024 IPTUp Discussao inicial do fluxo de aplicagéo do
instrumento

12/09/2024 IPTUp elaboracao do fluxograma da aplicacéo do

instrumento, discussao sobre as questdes
orientadoras sobre produto, resultados e
impactos e levantamento de aspectos
monitoraveis

20/09/2024 IPTUp discussao sobre o fluxograma, sobre os iméveis
com imunidade tributaria e inicio de discussao
sobre os indicadores

04/10/2024 IPTUp Consolidacao do fluxograma, discussao sobre
os arquivos de dados enviados pelos técnicos
de SF e apresentacdo da matriz de avaliacédo
dos indicadores
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A etapa de simulagao na plataforma de monitoramento e avaliagdo dos indicadores
para fins de priorizacdo sera continuada em 2025. As atividades desenvolvidas em
2024 referentes ao instrumento IPTU Progressivo no Tempo estao registradas no
processo 6068.2025/0001420-1.

1.1.4. GT - Regularizacdo Fundiaria

A primeira reunido deste GT ocorreu em 23/08/2024 de forma presencial e teve
como objetivo apresentar o processo de trabalho e a expectativa de cronograma
para a identificacdo dos aspectos monitoraveis dos instrumentos relacionados aos
Indicadores dos Instrumentos de Regularizagdo Fundiaria:

Tabela 4 - Reunides realizadas e principais assuntos GT RF

23/08/2024 Apresentacao inicial do fluxo de trabalho e dos
objetivos. Em comum acordo, foi definido para
préxima reunido, apresentacao dos instrumentos
de Regularizagédo Fundiaria feita pelas técnicas
(os) de SEHAB.

30/08/2024 | REURB Apresentacao por SEHAB sobre o fluxo de
execucao da Regularizacao Fundiaria Urbana
(REURB). esclarecimento do conceito de
Regularizagdo Fundiaria, bem como a diferenca
entre regularizacdo: urbanistica, registraria e a
legislacdo municipal, e uma sintese das diversas
legislagbes que podem incidir sobre o

procedimento de regularizagéo.

Apbs a apresentacao dos instrumentos, os coordenadores do GT analisaram o
material e esbocaram a delimitacdo do escopo para futuras reunides, no entanto,
por falta de disponibilidade de agenda e de funcionérios as atividades deste GTI de

Regularizagdo Fundiaria as atividades foram adiadas para o ano de 2025.
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1.1.5 GT dos instrumentos do direito de construir

O trabalho do GT foi iniciado com uma reunido geral com todos os integrantes do
grupo, em 06/08/2024. Nessa reunido, foram tratados aspectos gerais da
organizagao do grupo, como os procedimentos de trabalho e a separacao dos
encontros em tornos dos temas dos trés principais instrumentos que seriam
analisados: a outorga onerosa do direito de construir (OODC), a cota de

solidariedade e a transferéncia do direito de construir (TDC).

Os trabalhos seguiram com encontros para tratar especificamente de cada um dos
instrumentos. Os membros do GT participaram dessas atividades de acordo com
sua disponibilidade e afinidades com os temas, no que chamamos de subgrupos
tematicos.

Para cada instrumento, foram realizadas, inicialmente, reunides da etapa de “analise
do instrumento”, que abordaram o fluxo de aplicacéo do instrumento, aspectos
monitoraveis, legislacéo, entre outros aspectos. Apos a etapa de analise do
instrumento, foram realizadas reunides sobre a elaboracéo dos indicadores,

conforme tabela a seguir.

Tabela 5 - Reunides realizadas e principais assuntos — GT DC

06/08/2024  Reunido geral Apresentacao das bases, procedimentos e
cronograma de trabalho

20/08/2024  OODC Aplicacao do instrumento
03/09/2024  OODC Insercdo do instrumento nas estratégias do
PDE
17/09/2024 OODC Discussao acerca de indicadores-candidatos
01/10/2024 | Cota de Fluxo de aplicacéo e insercao do instrumento
Solidariedade nas estratégias do PDE
15/10/2024 | Cota de Discusséao acerca de indicadores-candidatos
Solidariedade
19/11/2024 TDC Apresentacao dos levantamentos internos de
dados e operacionalizacédo do trabalho
26/11/2024 TDC Modalidade sem doagéo para preservacédo de

bens tombados: fluxo de aplicacédo e insercao
do instrumento nas estratégias do PDE
03/12/2024 | TDC Modalidades sem doacao para preservacao
ambiental e com doacgao para implantacéo de
parques: fluxo de aplicagéo e insercao do
instrumento nas estratégias do PDE
10/12/2024 TDC Modalidade sem doagéo para preservacédo de
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bens tombados: discussao acerca de
indicadores-candidatos

17/12/2024 TDC Modalidades sem doacao para preservagao
ambiental e com doacao para implantacéo de
parques: discussao acerca de indicadores-
candidatos

Em 2025, sera dada continuidade aos trabalhos, com a etapa de classificacao,
avaliacao e priorizacéo dos indicadores.

1.2. Licenciamento (metodologia de monitoramento)

Em 2024, deu-se prosseguimento a revisdao metodoldgica para a consolidacao da
base de dados do licenciamento que alimenta os indicadores da plataforma de

monitoramento do PDE.

Conforme explicado no Relatorio de Atividades de 2023, o primeiro produto dessa

revisdo metodologica foi a disponibilizacdo, em 2023, de uma nova base de dados
na plataforma de monitoramento, com dados de alvaras de edificacdo nova emitidos
pelos sistemas SISACOE e Aprova Digital.

O plano de trabalho de DMA para 2024 previa a elaboracéo e a aplicacédo de
metodologia para se obter, a partir dessa base de alvaras do SISACOE e Aprova
Digital, uma base de empreendimentos licenciados, com a indicacéo dos
empreendimentos que tiveram certificado de conclusédo emitido. Trata-se, portanto,
de metodologia para o processamento dos dados dos alvaras e certificados,
necessaria para a integracao de dados dos multiplos documentos emitidos para o
licenciamento de um mesmo empreendimento (alvara de aprovacao, alvara de
execucao, projetos modificativos, apostilamentos e certificados de conclusao).

Para a elaboracéo da metodologia, optou-se por utilizar os dados do SISACOE
recebidos da Prodam em 2022, porque continham a indicagdo dos documentos
vinculados?!. Os estudos realizados para a elaboracdo da metodologia consideraram

LChamamos aqui de "vinculados” os documentos referentes ao licenciamento de um mesmo
empreendimento. Alguns tipos de documentos emitidos no licenciamento sao vinculados a


https://gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br/wp-content/uploads/2024/03/RELAT%C3%93RIO-DE-ATIVIDADES-2023_-PLATAFORMA-DE-MONITORAMENTO-DO-PDE.pdf
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as relagbes entre documentos vinculados, a ocorréncia de documentos parciais e o
nivel de preenchimento dos dados de diferentes tipos de documentos. As etapas de
processamento dos dados foram desenhadas tendo como premissa a utilizacao da
informacao do documento vinculado para relacionar os diversos documentos
referentes a um mesmo empreendimento. Assim, foi elaborado, no PostgreSQL,
script (série de comandos e func¢des para manipulacdo de dados) na linguagem de
programacao SQL para o relacionamento dos documentos (a partir da informacéo
do documento referenciado), de modo a se obter uma base de empreendimentos
aprovados, com os dados do projeto aprovado e a indicacéo dos respectivos alvaras

de execucdo e certificados de concluséo.

Apesar do estudo realizado com os dados disponiveis, 0 prosseguimento do
trabalho conforme o plano previsto dependia do recebimento de dados dos setores
responsaveis pela gestdo dos dados do licenciamento. Eram necessarios,
principalmente, dados recentes do SISACOE (alvaras e certificados de concluséo)
com a indicagdo dos documentos vinculados, e, também, a inclusédo desse campo
nas extracdes do sistema Aprova Digital?.

A solicitacdo dos dados necessarios foi formalizada, mas como os dados ainda nao
haviam sido recebidos, foi necessario adaptar algumas etapas do plano de trabalho.

Assim, optamos por realizar a atualizagdo dos dados do licenciamento na
plataforma nos moldes do ano anterior, ou seja, atualizar a base de alvaras de
edificacdo nova (SISACOE e Aprova Digital) sem a aplicagdo da metodologia de

agrupamento de dados por empreendimento.

A base “Alvaras de edificagdo nova (SISACOE e Aprova Digital)” foi atualizada com

dados de documentos emitidos até setembro de 2024, com alguns aprimoramentos

documentos emitidos anteriormente. Por exemplo, um projeto modificativo ou apostilamento faz
referéncia ao documento anterior que "substitui". A referéncia pode ser também a etapa anterior do
licenciamento exigida para o documento em questdo. Assim, alvard de aprovacdo, alvara de
execucado e certificado de conclusdo emitidos para um mesmo empreendimento podem ser tratados
como “documentos vinculados” de um mesmo objeto do licenciamento, ainda que sejam obtidos
através de solicitacdes protocoladas separadamente.

2 DMA/PLANURB recebe mensalmente, de STEL/SMUL, desde fevereiro de 2023, extra¢des do
sistema Aprova Digital. A inclusdo do campo “documento vinculado” nas extra¢des do Aprova Digital
havia sido solicitada em 2023 e foi contemplada por STEL/SMUL a partir da extracdo de
setembro/2024.
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em relagdo ao ano anterior. Foram incluidos campos de unidades residenciais,
blocos e pavimentos. Para os alvaras do Aprova Digital, foram incluidos também
campos de unidades residenciais por tipo (HIS, HMP, R2H/R2V). Além disso, foi
realizado o georreferenciamento dos alvaras em nivel de lote. Para isso, 0
georreferenciamento obtido através de correspondéncia do SQL (cédigo Setor-
Quadra-Lote) do alvara com as bases vetoriais de lotes e quadras do cadastro fiscal
foi complementado com o uso de dados de filiacdo de lote.

1.3. Unidades Territoriais de Analise

A politica urbana do PDE prevé, em suas estratégias de ordenamento territorial,
uma série de perimetros e zonas onde incidem instrumentos, incentivos e
parametros urbanisticos de formas distintas, a fim de atingir os objetivos
estabelecidos pelo Plano Diretor. Trata-se de divisdes, em diversas escalas, da
cidade e sdo fundamentais para a aplicacdo da politica urbana. Podem ser divisées
administrativas, como as subprefeituras e distritos, de legislacbes especificas, como
das operacdes urbanas consorciadas e PIUs, do macrozoneamento do PDE, como
as macroareas e macrozonas, dentre outros elementos da politica urbana municipal,
como as ZEIS, ZEPAM e os Eixos de Estruturacédo da Transformacéo Urbana
(EETU/ZEU).

Em decorréncia disto, para o monitoramento do PDE, é fundamental ter um
reconhecimento e controle sobre estes perimetros, sendo uma atividade corriqueira
do monitoramento do PDE o debate e desenvolvimento tedrico e pratico do
monitoramento dessas Unidades Territoriais de Analise (UTA), como sdo chamadas

para os fins das atividades desta divisao.

Como exemplo do trabalho desenvolvido sobre as UTA, ao longo do ano de 2024,
realizamos um ciclo de atividades que tiveram como objetivo identificar as
abordagens mais adequadas para lidar com as divisfes territoriais em questao. Em
nossas discussoes, identificamos que o principal problema a ser enfrentado no que
se refere a mudanca dos perimetros das UTAs é a continuidade das séries
histéricas e comparabilidade das informacdes e politicas publicas ao longo do
tempo. Para lidar com isso, estao sendo construidos shapefiles cuja tabela de



19

informacao das geometrias contém dados sobre quando determinada regido passou

ou deixou de fazer parte de determinada UTA.

Como referéncia para o desenvolvimento desse trabalho, temos o caso das areas
de influéncia dos Eixos de Estruturagdo da Transformacdo Urbana (EETUSs). Nesse
caso, a propria politica urbana vigente entre 2014 e 2023 previa a alteracdo de seus
limites. Fazemos referéncia a possibilidade de “ativagdo” de novos eixos dentre um
rol dos que ja estavam previstos (na LPUOS foram caracterizados como zonas
ZEUp e ZEUPa). Para esse caso, foi desenvolvido um modelo no qual a cada
geometria de quadra com lotes em Eixos foi associado um dado sobre o ano de
ativacao. Com isso, a cada trabalho que desenvolvemos podemos gerar dados para

as diferentes configuracdes de EETUs ao longo do tempo.

Eixos de Estruturacao da Trasformacgao Urbana - Ano de ativagido

Il 2014
Il 2015
N 2016
I 2019
0 2022
I Nao ativado

Figura 1 - EETU: ano de ativagdo

Texto alternativo (figura 1):

A figura apresentada retrata as quadras inseridas nos perimetros dos Eixos de
Estruturacéo da Transformacao Urbana (EETU), em 6 categorias distintas,
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representadas em diferentes cores. Cada categoria representa um ano de ativacéo
das quadras de EETU, sendo eles 0 ano de 2014, 2015, 2016, 2019 e 2022. Além

disso, a sexta categoria representa os EETU ainda n&o ativados.

Além das atividades corriqueiras desta frente de trabalho, que busca um constante
aprimoramento do trabalho sobre o processamento de dados e andlises a partir das
UTA, ha, também, o trabalho de mapeamento das transformacdes da legislacdo
urbana, que tem, em sua natureza, transformacdes dinamicas. Neste sentido, a
equipe de monitoramento se debrucou, em 2024, sobre as mais recentes alteracdes
ocorridas na politica urbana em ambito municipal, com a finalidade de compreender,

atualizar e sistematizar eventuais mudangas nas UTA.

Com as mudancas recentes na legislacéo urbanistica foram alterados os perimetros

das seguintes UTAs:

Tabela 6 - Mudancgas na legislacéo urbanistica - UTA

UTA Dispositivo legal Observacodes - alteracdes recentes
da alteracao
EETU LM 18.177/2024 Revisao LPUOS

-Altera as quadras de Zona de
Estruturacdo Urbana (ZEU)

Macroareas LM 18.209/2024 Altera o Mapa 2 do PDE (Macroareas)

PIDE/PEDE LM 17.975/2023 Revisao intermediaria PDE
-As areas de PIDE (mapa 11) foram
absorvidas e incorporadas ao PEDE

Operacgoes LM 18.079/2024 OUC Bairros do Tamanduatei

Urbanas - Nova OUC. Ainda néao foi
disponibilizado arquivo com o perimetro.
LM 18.175/2024 OUC Faria Lima

- Novas quadras foram incluidas no
perimetro da OUC

- Foi criado perimetro expandido para
aplicacdo de recursos da OUC

Areas de LM 17.844/2022 | AIU Setor Central
Intervencéo LM 17.968/2023 AlU Vila Leopoldina-Villa Lobos
Urbana LM 17.965/2023 e | AlUs Interlagos, Jurubatuba e Vila

LM 18.178/2024 Andrade

LM 18.222/2024 AlU Arco Pinheiros

Apbs a identificagdo e mapeamento das alteracdes da legislacdo urbana, deverao

decorrer as atividades sobre a sistematizacdo dos novos perimetros e sua
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operacionalizacao, tendo com perspectiva os trabalhos de monitoramento do Plano
Diretor.

Ainda ilustrando este trabalho, 0 mapeamento das alteracdes passadas nos
EETU/ZEU foi realizado em 2024, sendo um primeiro passo para a

operacionalizacdo do monitoramento dos novos perimetros estabelecidos em lei.

}1 % ZEU - ALTERAGOES
y fk‘ﬁ “\ (16.402/16 -> 18.177/24)

m ZEU - excluida
mm ZEU - ampliada
mm ZEUp - ativadas (ZEUp -> ZEU)

mm ZEU - sem alteragao

Figura 2 — ZEU: Alteracfes de perimetro

Texto alternativo (figura 2):

A figura representa as quadras mapeadas como Zonas de Estruturacdo Urbana, que
refletem os Eixos de Estruturagéo da Transformagéo Urbana (EETU) do PDE, em
dois momentos distintos, da Lei Municipal 16.402/2016 e da Lei Municipal
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18.177/2024. A representacédo esta dividida em quatro categorias, representadas em
diferentes cores: ZEU excluida, ZEU ampliada, ZEUp ativadas e ZEU sem
alteracoes. Essas categorias representam as diferentes mudancas ocorridas no
mapeamento das duas legislacdes, demonstrando as exclusoes, aplicagoes e
ativacOes das quadras de ZEU.

Dentre as atividades desenvolvidas nesta frente de trabalho, foi desenvolvido em
2024, um trabalho de correcéo das principais bases de dados espaciais (shapefiles
e geopackages) utilizadas por esta equipe. Essas corre¢cdes visam reduzir ou anular
os erros topolégicos dos arquivos disponibilizados como base para realizar
cruzamentos e geoprocessamento de dados espaciais. A primeira etapa deste
trabalho de correcfes se debrucou sobre os arquivos de Subprefeitura, Distrito,
Macrozona, Macroareas, Subsetores da MEM e &reas urbano e rural, e estdo
relatadas em processo SEI n° 6068.2024/0006106-2.

1.4. Internalizacdo da manipulacao de dados do cadastro
imobiliario e nova classificacdo de uso e verticalidade para
monitoramento da implementacé&o do PDE (IPTU-EG)

Diversos dispositivos do planejamento urbano séo propostos e empregados para
influenciar as praticas imobiliarias, criando incentivos ou desincentivos para alterar a
configuracé@o do parque construido da cidade em determinadas dire¢6es. Implicita
nessa atuacao esta a ideia de que a base imobiliaria influencia as dinamicas
residenciais e comerciais da cidade. A Divisdo de Monitoramento e Avaliagdo da
Coordenadoria de Planejamento Urbano tem empreendido esforgos para aprimorar
0 acompanhamento desses aspectos, dentre os quais estédo a internalizacédo do
tratamento da base do cadastro imobiliario, os novos procedimentos para
sistematizar dados do licenciamento de projetos e a busca por fontes de dados

sobre transac¢des imobiliarias.

Internalizar o tratamento dos dados do cadastro imobiliario € importante para o
monitoramento do PDE e para as atividades desenvolvidas na Coordenadoria de
Planejamento Urbano da SMUL porque permite maior flexibilidade e agilidade para
desenvolver analises das caracteristicas do parque construido da cidade de Sao
Paulo de acordo com os termos especificos da politica urbana vigente e dos
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estudos e temas relevantes a agenda especifica da coordenadoria em cada

momento.

O trabalho foi feito com os dados desagregados da Emisséo Geral do Imposto
Predial e Territorial Urbano (IPTUEG), divulgados pela Secretaria da Fazenda (SF)
e disponibilizados pela Coordenadoria de Producéo e Analise de Informacado da
SMUL no portal GEOSAMPA. Essa base de dados esta disponibilizada em arquivos
em formato “.csv” que representam a condicdo do cadastro imobiliario no dia 31 de
dezembro anterior ao ano de referéncia. Sdo dados no menor nivel de agregacao
disponivel. Anteriormente, a divisao utilizava dados que haviam sido agregados por

guadras fiscais por GEOINFO de acordo com a classificagédo de “tipologias H™.

Os desafios para lidar com esses dados séo de naturezas diversas: para cada ano
ha milhdes de linhas, com mais de duas dezenas de colunas com dados, o que
torna o processamento nao trivial. Além disso, & necessario agregar informacdes
gue tratam de contribuintes fiscais em informacdes sobre lotes, quadras e regides
da cidade. Para relacionar as informacdes das tabelas com bases geograficas,
especialmente aquelas que representam lotes e quadras da cidade, exige que
sejam feitos ajustes cuidadosos, principalmente porque ha dinamismo nos dois tipos
de dados: contribuintes imobiliarios surgem e desaparecem, enquanto a geometria
dos terrenos e das quadras da cidade mudam por processos como
remembramentos, desmembramentos e desapropriacoes.

Além disso, a analise dos dados precisa levar em conta que séo informacdes
cadastrais cuja atualizacao € responsabilidade do sujeito passivo do IPTU e esta
ligada a propriedade imobiliaria e fundiaria, o que Ihe confere imprecisdes e
possiveis distor¢des que sao geograficamente localizadas. Especificamente, areas
de ocupacéo informal ou com maiores niveis de irregularidade edilicia devem estar

sub-representadas nessa base de dados.

3 Um exemplo do emprego dos dados das dezesseis tipologias H é o Informe Urbano de ndimero 57,
publicado por aquela coordenadoria em 2023: “Espacializagdo dos dados de tipologia de uso e
ocupagao do solo para os anos de 2014, 2018 e 2021”, disponivel em

https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/licenciamento/57 IU US0%20
D0O%20SOLO final.pdf



https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/licenciamento/57_IU_USO%20DO%20SOLO_final.pdf
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/licenciamento/57_IU_USO%20DO%20SOLO_final.pdf
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O trabalho rendeu trés produtos-base que serao utilizados em diferentes contextos
das atividades de monitoramento e avaliacdo da implementacao do Plano Diretor

Estratégico:

(1) Verséao padronizada dos arquivos da IPTUEG extraidos do portal GeoSampa;

(2) Agrupamento dos dados por lotes e classificacao dos lotes de acordo com 5
categorias de uso das edificacdes (Exclusivamente residencial,
exclusivamente néo residencial, uso misto com predominancia residencial,
uso misto com predominancia nao residencial e “terrenos nao edificados”) e
trés niveis de verticalizacdo (horizontal - até 3 pavimentos, vertical baixo — de
4 a 8 pavimentos e vertical médio e alto — mais de oito pavimentos).

(3) Agregacao dos dados por quadras fiscais (codigo SQ) e identificacdo das
Unidades Territoriais de Analise referente a cada um deles: macroéreas,
distritos, subprefeituras e areas de influéncia dos eixos de estruturacéo da
transformacao urbana.

Os produtos 2 e 3 foram registrados ao processo 6068.2024/0006107-0

1.5. Estruturar o monitoramento das acdes prioritarias

No ano de 2024, o tema foi encarado como uma meta da Divisdo de Monitoramento
e Avaliacdo de SMUL/Planurb estando registrada através do processo SEI
6068.2024/0006108-9. No contexto de planejamento da divisdo, a meta esta
relacionada a uma obrigacéo legal definida pelo PDE, art. 358, § 2°, inciso II,
através do estabelecimento de indicadores relacionados aos “avangos em relagéo a
realizacdo das ag¢6es prioritarias nos sistemas urbanos e ambientais previstas neste

Plano Diretor Estratégico”.

No contexto da revisdo do conteudo apresentado na Plataforma de Monitoramento e
Avaliacdo da Implementacéo do Plano Diretor Estratégico, diversas atividades foram
desenvolvidas, como a consolidacdo da metodologia, 0 mapeamento das acdes e
identificacé&o dos interlocutores, a definicdo de indicadores para 0 monitoramento e
o levantamento de dados e construcdo de quadros de monitoramento.
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O procedimento de trabalho para a consolidacdo da metodologia passou por uma
revisao critica da metodologia adotada no inicio do trabalho na plataforma de
monitoramento, em 2015. Foi necessario realizar complementacdes e ajustes,
sempre tendo como objetivo o desenvolvimento de um sistema de monitoramento
gue seja perene e tenha condigdes de receber atualizacdes anuais.

Com isso foi definido o escopo de 143 ac¢bes, que chamamos de escopo minimo do
trabalho, compreendendo a¢cbes como a implantagéo de infraestrutura,
equipamentos e habitacdo, dentro da estrutura em que séo divididas as politicas e
sistemas urbanos ambientais estruturados na politica urbana:

e Politica de Habitac&o Social, 34

e Politica e Sistema de Mobilidade, 4

e Politica e Sistema de Protecéo ao Patrimonio Arquitetbnico e Urbano, 8
e Politica e Sistema de Saneamento Ambiental, 42

e Sistema de Equipamentos Urbanos e Sociais, 38

e Sistema de Infraestrutura, 1

e Sistema Municipal de Areas Protegidas, Areas Verdes e Espacos Livres, 16

Cabe ressaltar que dentro deste recorte existem a¢des prioritarias que estao

expressas em quadros e mapas, que estado definidos no artigo 383 do PDE:

e Mapa 6. Agdes Prioritarias no Sistema de Abastecimento de Agua;

e Mapa 7. AcOes Prioritarias no Sistema de Esgotamento Sanitario;

e Mapa 8. Ac¢des Prioritarias no Sistema Viario Estrutural;

e Mapa 9. Ac¢des Prioritarias no Sistema Viario Estrutural e de Transporte
Publico Coletivo;

e Mapa 10. Acbes Prioritarias em Area de Risco;

e Mapa 12. Acbes prioritarias do Sistema de Drenagem;

e Quadro 7. Parques Municipais Existentes e Propostos;

e Quadro 8. AcOes Prioritarias do Sistema de Gestao Integrada de Residuos
Solidos;

e Quadro 10. A¢Bes Prioritarias do Sistema de Equipamentos Urbanos e

Sociais.
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No trabalho foi identificada uma rede com cerca de 15 interlocutores que irdo
compor as fontes de dados para alimentar o sistema de monitoramento. Cabe
ressaltar a decisdo de se valer do principio da Transparéncia Ativa, partindo da
premissa de que os dados estédo disponiveis em diversos meios de divulgacédo da
prefeitura.

O trabalho de levantamento de dados iniciado ja conta com avancos principalmente
em relacdo ao monitoramento dos mapas e quadros do PDE com a estruturacdo do
gue chamamos de quadros de monitoramento, que séo tabelas que reanem as
informacdes de cada acao prioritaria e a identificacdo da legislacao que a
estabeleceu, alterou ou removeu, considerada a Revisdo Intermediaria do PDE, na
figura da lei 17.975 de 2023 e as posteriores revisdes que ocorreram em 2024, com
as leis N° 18.157 e N° 18.209.

1.6. Audiéncia da Plataforma de monitoramento

Assim como nos anos anteriores, foi utilizado o Google Analytics para obtencao de
informacdes sobre a audiéncia, o alcance e a visibilidade da plataforma de
Monitoramento e Avaliagao de Implementacéo do PDE, e para conhecer o perfil dos
visitantes (idioma, interesse, localidade, etc).

Nos ultimos 12 meses (12 dez. de 2023 a 31 dez. de 2024) o Google Analytics
mostrou que a plataforma de monitoramento do PDE teve 6,607 visitas e seu maior
pico foi em 23 de Julho de 2024 com 590 acessos, més de aprovacao da Lei n°
18.157/2024, que altera o PDE.

As imagens a seguir trazem o resumo da audiéncia medida pelo Google Analytics.
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Figura 3 - Acessos mensais na Plataforma de Monitoramento do PDE (12/2023 a

12/2024)

Texto alternativo (figura 3):

A figura representa um grafico de linha, no qual o eixo horizontal representa os

meses do ano de 2024 e a linha representa a quantidade de acessos ao longo do

ano com pico entre julho e agosto.

Em comparativo com o relatério de monitoramento 2022 — 2023, o atual relatério
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nos mostra um aumento de usuarios, sessdes e acessos comparado ao ano

anterior.

Tabela 7 - Visitas na plataforma de monitoramento do PDE

ANoO Visitas no ano  |Pico de visitas/més
2022 5.075 748/marco

2023 2.667 611/marco

2024 6.607 590/julho
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A revisdo se estendeu até 2024, ano em que 0s acessos a plataforma continuaram

elevados, mas as analises ja tinham sido feitas no ano anterior.

A seguir, a tabela apresenta o ranking dos 10 paises de onde houve o maior nimero

de acessos aos contelidos de monitoramento do PDE.



Tabela 8 - Ranking dos paises

PAIS
Brasil
Estados Unidos
Franca
Alemanha
China
Equador
Espanha
Portugal
(outros)
Reino Unido

Fonte: Google Analytics.

USUARIOS
6,3 mil
125
61
22
16
14
13
13
11
11

28
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2. Proximos Passos

2.1 Atualizagcéo do Plano de Trabalho

Conforme mencionado no item 1 deste relatorio, em 2024 foi elaborado o plano de
trabalho de DMA de médio prazo, esse foi o primeiro esforco de sistematizacao,
pela Divisdo de Monitoramento e Avaliacdo - DMA, de tracar estratégias com
horizonte temporal de dezembro de 2028. Com o inicio da gestdo municipal e,
considerando que o PDE devera alcancar seus objetivos até 2029, € oportuno que
seja elaborado o Plano Estratégico de DMA 2025-2028 com o objetivo principal de
subsidiar o diagndéstico do PDE para sua proxima revisao.

Os trés objetivos estratégicos de DMA que devem orientar a elaboracéo do plano
estratégico 2028 séo:

e Ampliar e consolidar os indicadores para o0 monitoramento dos desempenhos
de todos os instrumentos de politica urbana e de gestdo ambiental previstos
no Plano Diretor Estratégico.

e Elaborar indicadores para o monitoramento dos avancos em relacdo a
realizacdo das acOes prioritarias nos sistemas urbanos e ambientais previstas
no Plano Diretor Estratégico.

e Elaborar indicadores para o monitoramento dos resultados alcancados em
relacdo aos objetivos do Plano Diretor Estratégico, das Macroareas e das
Zonas Especiais.

Em decorréncia a essa atividade, serdo detalhadas as linhas de acdo das metas de
2025 em continuidade do trabalho iniciado em 2024, registrado no processo
6068.2024/0006001-5.
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