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Populacao paulistana circulando menos:
pela primeira vez Pesquisa OD registra queda
nos deslocamentos na cidade de Sao Paulo

Introducao

O presente informe tem por objetivo a divulgacdo e andlise preliminar da Pesquisa Origem e Destino
(OD) 2023, tragando um panorama a partir da apresentacdo dos dados gerais do municipio e das
subdivisdes por distrito.

A Pesquisa OD é um levantamento amostral realizado pela Companhia do Metropolitano de Sao Pau-
lo (Metrd) sobre o padrdo atual e as escolhas de transporte da populagdo da Regido Metropolitana
de S&o Paulo (RMSP), investigando os deslocamentos didrios que as pessoas fazem, suas origens e
destinos, quais meios de transporte usam e os motivos e tempos de seus deslocamentos.

Realizada desde 1967 a cada dez anos, tem como objetivo subsidiar politicas publicas referentes as
estratégias de transporte para o municipio, no que concerne ao planejamento do transporte publico
e expansdo da rede metroviaria. A préxima pesquisa deveria ocorrer apenas em 2027, no entanto, a
pandemia de Covid-19 que, além dos efeitos na saude da populagdo, produziu reflexos impactantes
na mobilidade urbana em todo o mundo, levou o Metrd de S3o Paulo a antecipa-la de 2027 para 2023.

A pesquisa foi feita por meio de entrevistas domiciliares com cobertura para os 39 municipios da
RMSP e colheu informagdes de todos os residentes do domicilio amostrado, tragando um quadro
detalhado de seus deslocamentos no dia Util anterior a entrevista.

O conceito de mobilidade urbana e as politicas publicas

O conceito de mobilidade urbana é entendido como uma pratica social, definida pelos significados,
impactos e representagdes dos deslocamentos e movimentos cotidianos de pessoas e coletivos pelo
espac¢o urbano, ndo se restringindo apenas a ideia de deslocamento fisico, devendo abarcar suas
causas e consequéncias. Nesse sentido, busca abordar as transformacdes sociais relacionadas ao
movimento, as significacGes desses deslocamentos para a vida de pessoas e grupos, entendendo,
portanto, a mobilidade como uma pratica social marcada pelo lugar social ocupado pelos sujeitos
individuais e coletivos em suas vidas (GONCALVES; MALFITANO, 2021).

Milton Santos, importante gedgrafo brasileiro, destacou o quanto a mobilidade € um elemento central
na organizac¢ao do espacgo urbano, estando diretamente ligada as estruturas de poder e a divisdo social
do espaco, argumentando a existéncia de diferentes capacidades de locomocdo pela cidade, condi-
cionadas por fatores como renda, infraestrutura e localizagdo residencial. O autor enfatiza o papel das
tecnologias e sistemas de transporte, no sentido em que questdes como a modernizagdo dos meios
de transporte e expansao de redes ndo necessariamente garantirdo maior inclusdo ou justica social.

Vale destacar a diferenca entre os termos “transporte publico” e “mobilidade urbana”. O transporte
publico é parte integrante da mobilidade, relacionada a ferramentas que viabilizam o fluxo de tran-
sito de acordo com concessdes publicas de servigcos e dimensdes de oferta e demanda dos servi-
¢os, enquanto a mobilidade urbana refere-se a capacidade dos individuos de se deslocar dentro de
um espacgo urbano, considerando a integracdo e alterndncia entre modos (6nibus coletivos, carros
particulares, bicicletas e fretados, etc.). No caso da mobilidade urbana ha especificidades relaciona-
das a acessibilidade, integracdo entre regides, perfis de usudrios, integracdo entre modos e condi-
¢Oes sociais de uso do transporte publico de maneira que assegurem o direito de usufruto do espaco
urbano para seus cidaddos. (FLORENTINO, 2011).
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No Brasil, a discussdo sobre mobilidade urbana encontra seu gérmen na Constituicdo Federal de
1988, com o capitulo sobre Politica Urbana (art. 182 e 183) que culminou na instituicdo do Estatuto
das Cidades (Brasil, 2001). A Lei Federal n® 12.587/2012 estabelece a Politica Nacional de Mobilida-
de Urbana, obrigando cidades com mais de 20.000 habitantes a criar planos de mobilidade. Mais
recentemente, em 2015, a emenda Constitucional n? 90 alterou o artigo 62 da Constitui¢do Federal
para incluir o transporte como direito social, trazendo mais relevancia ao tema. No Municipio de Sdo
Paulo ha diversas leis, decretos e planos que tratam de diferentes aspectos da mobilidade urbana, tais
como, transporte coletivo, circulacdo de veiculos, estacionamento, reforma de calcadas e ciclovias.
Destaca-se o Plano de Mobilidade Urbana?, que, norteado pelo Plano Diretor Estratégico de Sdo Paulo,
possui revisdo periddica e orienta os investimentos em infraestrutura e transportes como um todo.

Mobilidade em declinio

A pesquisa mostrou uma fotografia da mobilidade na RMSP diferente da apresentada na OD 2017,
guando praticamente todas as variaveis analisadas tiveram crescimento. Em 2023, pela primeira vez
na sua historia, a pesquisa demonstrou uma reducdo no volume de viagens diarias indicando que a
populagdo da RMSP esta se deslocando menos. Segundo dados do Relatério Sintese do Metro, entre
2017 e 2023, houve perda de 6,35 milhGes de viagens didrias na RMSP como um todo. So6 o trans-
porte coletivo perdeu 3,03 milhdes de viagens, segundo o érgdo.

O indice de mobilidade, que traduz a quantidade de viagens realizadas por habitante em um dia,
caiu de 1,88 para 1,61, quando consideramos a RMSP sem o municipio.

No Municipio de Sdo Paulo essa redugdo da mobilidade foi ainda maior, passando de 2,12 viagens
didrias por habitante para 1,73, ou seja, uma redugdo de 18% no numero de viagens, para um cres-
cimento populacional de 4% no periodo (grafico 1). Este indice diz respeito ao total de viagens dos
residentes do municipio, que em 2023 equivaleu a aproximadamente 21 milhGes de viagens didrias.

Tabela 1
Viagens atraidas
Municipio de Séo Paulo e RMSP

1997 a 2023
1997 2007 2017 2023
Municipio de S&o Paulo 19.630.653 23.529.065  25.850.703  21.067.174
RMSP (sem MSP) 11.801.553 14.565.319  16.155.957  14.593.888
Total 31.432.205 38.094.385  42.006.660  35.661.062

Fonte: Pesquisa Origem Destino, 1997, 2007, 2017 e 2023.
Elaboragédo: SMUL/Geoinfo.

Grafico 1
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Fonte: Pesquisa Origem Destino, 1997, 2007, 2017 e 2023.
Elaboragéo: SMUL/Geoinfo.

1 Decreto n2 56.834, de 24 de fevereiro de 2016. Institui o Plano Municipal de Mobilidade Urbana de Sdo Paulo — PlanMob/SP 2015.
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Em relacdo as viagens atraidas* no Municipio de Sdo Paulo, observamos que apenas o modo “in-
dividual bicicleta” apresenta aumento no nimero de viagens (12%), subindo de 212.501 em 2017
para 238.988 em 2023. Neste mesmo periodo, o modo “coletivo motorizado” e o “individual a pé”
perdem na casa de dois milhGes de viagens cada um (2.019.767 e 2.215.914, respectivamente). O
modo “individual motorizado” perde 574.334 mil (Graficos 2a e 2b).

Grafico 2a
Viagens atraidas por modo principal
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Fonte: Pesquisa Origem Destino, 1997, 2007, 2017 e 2023.
Elaboragédo: SMUL/Geoinfo.

Grafico 2b
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Fonte: Pesquisa Origem Destino, 2077 e 2023.
Elaboragdo: SMUL/Geoinfo.

Distribuicdao dos modos de transporte por regiao

O grafico 3 apresenta o nimero de viagens atraidas e o respectivo percentual segundo os diferentes
modos de transporte separados de acordo com as oito regides da cidade. Ao lado apresentamos uma
tabela com a populagdo absoluta de cada regido a fim de auxiliar a compreensdo dos dados.

Com os dados absolutos de viagens, verificamos que as regiGes mais populosas (Sul 2 e Leste 2)
se destacam pelo nuimero total de viagens atraidas, ultrapassando 4 milhdes e 3,7 milhdes de viagens,

2 Correspondem as viagens atraidas em uma zona ou regido, ou seja, ao destino das viagens independente de seu local de origem
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respectivamente. As regides Leste 1 e Oeste apresentam um grande nUmero de viagens totais
(préximo de 3 milhGes) embora a populagdo residente dessas regides seja, significativamente, menor.
A proporgdo entre o nimero total de viagens atraidas e o nimero de habitantes de uma area permite
identificar o quanto a mesma esta configurada como polo de atracdo de viagens de outras regides. A
regido Centro® é um exemplo desse fenémeno pois, apesar de contar com uma populagdo de 400 mil
pessoas registrou um total de 1,5 milhdes de viagens didrias. Essa relagdo entre as varidveis “viagens”
e “populacdo” serd melhor explorada a seguir na analise dos dados por distrito.

A partir do grafico 3, podemos verificar também qual modo de transporte predomina em cada regido.
Nas regides Oeste e Sul 1 as viagens individuais motorizadas sdo a maioria, 44% e 40%, respectiva-
mente. Na regido Norte 1, as proporgdes de viagens motorizadas individuais e coletivas sdo quase
iguais; e nas demais regiGes as viagens coletivas motorizadas sdo maioria (todas com mais de 40%). A
excecdo é a regido Leste 2 onde as viagens a pé predominam. A regido Centro se destaca pelas viagens
coletivas representarem quase 50% do total de viagens, refletindo, dentre outros fatores, uma maior
oferta de metrd, trem e Onibus.

Embora o modo “bicicleta” tenha aumentado, ainda segue em Ultimo lugar em todas as regiGes. As
regides com maiores percentuais, proximo de 2%, sdo a Oeste e a Norte 2. Pelo lado oposto a regido
Sul 2 se destaca por ter a menor participagdo de bicicletas no total de viagens, apenas 0,5%.

Grafico 3 Tabela 1
Viagens atraidas por modo principal Populacado
Regides do Municipio de Sdo Paulo Regides do MSP
2023 2022
M Bicicleta ®Apé M Coletiva motorizada Individual motorizada
Regido  Pop. aprox.
Norte 1 |HEZER 38%
Centro 23% 27% Norte 1 0,9 milhdes
Norte 2 29% Centro 0,4 milhdes
sull 40% Norte2 1,3 milhdes
Oeste 44% Sul1 1,0 milhGes
Leste 1 25% 34% Oeste 1,1 milhdes
Leste 2 37% 26% Leste1 1,6 milhdes
su12 2% Leste2 24 miies
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Milhdes
Dados de Bicicleta (n° absoluto, %): Sul 2 - 22,0 mil, 0,5%; Leste 2 - 40,5 mil, 1,1%; Leste 1 - 26,2 mil, 0,9%; Oeste - 55,5 mil, 1,9%; Sul 1 -
23,2 mil, 1,1%; Norte 2 - 21,9 mil, 1,1%; Centro - 20,8 mil, 1,3% e Norte 1 - 28,8 mil, 1,8%.

Fonte: Pesquisa Origem Destino, 2023 e IBGE, 2022.
Elaboragao: SMUL/GEOINFO.

Atracao de viagens por distrito

A producdo e atracdo de viagens* em uma cidade dependem de caracteristicas socioeconémicas da
populacdo, nivel de renda, matriculas escolares, quantidade de empregos, como também da estrutu-
ra fisica, rede viaria e do sistema de transporte disponivel. No caso da atragdo de viagens, importante
considerar, outrossim, a presenca de atividades econémicas de comércio, industria e servicos que
induzem os deslocamentos dos cidaddos para determinadas areas, seja como usuario/cliente, seja
como trabalhadores nessas atividades. Nesse sentido, a analise das viagens atraidas por distrito per-
mite identificar como a distribuicdo territorial dessas atividades, dada por padrdes de uso do solo®,
pode refletir no deslocamento da populagdo.

3 A regido Centro é composta pelos distritos Bela Vista, Bom Retiro, Cambuci, Consolagdo, Liberdade, Republica, Santa Cecilia e Sé. Acesse
esta e outras informagdes do municipio neste link do Infocidade: https://capital.sp.gov.br/web/licenciamento/desenvolvimento_urbano
dados_estatisticos/info_cidade/ambiente_construido/limites_territoriais/

4 Producdo de viagens é a quantidade de viagens originadas numa determinada zona de trafego ou regido.

5 Para saber mais sobre padrées de uso do solo: https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/urbanismo/infocidade
mapas/17_uso_do_solo_urbano__ 2014 2014_10782.pdf
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Dos 96 distritos, apenas 7 ndo apresentaram reducdo do numero de viagens atraidas em 2023.
Dentre eles, destaca-se o distrito Anhanguera, cujas viagens atraidas aumentaram 30%, desde 2017.

Os distritos Sé, Santo Amaro, Liberdade, Vila Formosa, Pedreira, Tremembé, Saude, Vila Sénia, Repu-
blica, Grajau e Pinheiros apresentaram os maiores indices de redugdo, superiores a 30% no periodo.

Ao consideramos os nimeros totais, os distritos Itaim Bibi, Jardim Angela, Grajau e Jabaquara foram
0s que receberam mais viagens em 2023 — entre 400 e 500 mil. Em 2017, destacavam-se Itaim Bibi,
Grajau, Santo Amaro, Vila Mariana e Jabaquara, que atrairam mais de 500 mil viagens cada.

No entanto, ha de se considerar que, além das atividades econdmicas, o nimero de viagens atraidas
também reflete a populacdo residente de cada distrito, visto que o retorno a residéncia é um dos
principais motivos® de viagem. O mapa 1 apresenta o total de viagens atraidas em relagdo ao nime-
ro de moradores de cada distrito.

Os distritos Sé, Barra Funda, Bela Vista, Itaim Bibi, Consolagdo, Bras, Pinheiros, Pari, Republica, Santo
Amaro e Jardim Paulista seguem como locais de maior concentragdo de atividades da cidade, uma vez
gue receberam, no minimo, 3 vezes mais viagens em relagdo ao numero total de residentes. O distrito
da Sé, por exemplo, onde, segundo o Censo de 2022, residem 23.832 pessoas atraiu 222.501 viagens
em um dia. Ou seja, a quantidade de pessoas que se deslocaram para o distrito, para trabalhar, es-
tudar ou acessar servigos, comércios e lazer foi 8 vezes maior do que a quantidade de moradores.

No outro extremo, distritos como Grajau, Pedreira e Marsilac atrairam um nimero de viagens proxi-
ma ao numero de moradores, sugerindo que poucas pessoas se deslocaram para esses distritos por
conta de outras atividades além do retorno a residéncia. Deve-se dar estaque para o distrito de Mar-
silac, cujo numero de viagens é, significativamente em relagdo aos outros distritos, inferior ao nime-
ro de residentes, sugerindo que parte de seus proprios moradores ndo realizaram deslocamentos.

Os numeros expressivos demonstram, além da concentragdo dessas atividades majoritariamente
na area do centro expandido, a alta demanda por infraestrutura de transporte para dar conta do
deslocamento didrio dos moradores das outras regiGes da cidade, e demais municipios da RMSP.

Além da busca por comércio e servicos, a estrutura espacial e a organizacdo das redes de transporte
também sdo decisivas nessa analise. Esses fendbmenos poderdo ser melhor avaliados a partir da ana-
lise das varidveis “viagens produzidas por motivo” e “viagens por modo” da Pesquisa OD.

indice de mobilidade por Distrito

O indice de mobilidade refere-se a divisdo entre a quantidade de viagens didrias realizada por residentes
de uma area pelo total de residentes da mesma area. De modo abrangente, pode-se afirmar que o nu-
mero de viagens realizadas depende de uma combinacdo de fatores diversificados. Conforme o Relaté-
rio do Metrd (2019), em sua analise para a RMSP, a renda domiciliar, a composicdo etaria da populacédo
e o nivel de escolaridade tém influéncia significativa no indice de mobilidade. Estes aspectos também
estdo refletidos na composicdo do indice de mobilidade para cada um dos distritos do municipio.

Em relagdo aos resultados de 2017, os distritos Ponte Rasa, Anhanguera, Pari, Mandaqui, Vila Jacui,
Jagang, Sao Lucas, Aricanduva e Itaim Paulista mantiveram ou aumentaram seus indices de mobilidade.

Nos outros 87 distritos, o indice de mobilidade decresceu. Enquanto em 2017, 40 distritos apresentavam
indice de mobilidade superior a 2,25, em 2023 apenas o distrito do Mandaqui atingiu esse patamar.

Quedas acentuadas do indice de mobilidade foram observadas nos distritos de Vila Guilherme (-42%),
Butantd (-42%), Santo Amaro (-40%), Vila Sonia (-40%) e Vila Formosa (-40%).

Além do notdrio decréscimo dos indices demonstrado no mapa 2, nota-se que em 2017 os maiores
indices ocorriam nos distritos do centro expandido e no eixo norte-sul, em geral, nas areas servidas
pela rede de transportes coletivos (SAO PAULO, 2019). Em 2023 os distritos com maiores indices, por
sua vez, ndo seguem mais esse padrdo, isto é, ndo sdo, necessariamente, aqueles com maior disponi-
bilidade de metro, trens urbanos e corredores de Onibus.

6 De acordo como o diciondrio de dados da Pesquisa OD, os motivos de viagem sdo: trabalho indUstria, trabalho comércio, trabalho servicos,
escola/educacdo, compras, médico/dentista/salde, recreacdo/visitas/lazer, residéncia, procurar emprego, assuntos pessoais e refeicdo.
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Consideracdes finais

Além dos subsidios ao planejamento do sistema de transportes, a Pesquisa OD traz insumos valiosos
na construcao de politicas publicas do municipio e contribuem para um entendimento amplo que, de
forma transversal, perpassa diversas dreas de atuacdo do poder publico municipal (transporte, habi-
tacdo, infraestrutura urbana, educagdo, entre outras) em busca de uma cidade sustentavel e inclusiva.

A situacdo da mobilidade no Municipio de Sdo Paulo em 2023 revela, portanto, aspectos fundamen-
tais para a avaliacdo e adequacédo das politicas de habitacdo, uso do solo e acesso a servigos. Assim,
além da infraestrutura que possibilita o deslocamento entre moradia e emprego, ha de se analisar
de que forma a politica de moradia e a distribuigdo das fontes de emprego e renda na cidade vém
impactando no padrdo de deslocamento da populagdo.

Sobre os resultados da analise, nota-se uma queda significativa e inédita dos numeros de viagens no
Municipio de Sdo Paulo, sobretudo, das viagens por transporte coletivo- metro, trens e 6nibus, totali-
zando cerca de 2 milhGes de viagens a menos que o ano de 2017. Ainda assim, o transporte coletivo
segue como principal forma de transporte da populagdo paulistana.

O transporte por carros e motos passou a ocupar o segundo lugar em 2023 dentre os modos mais
utilizados na cidade de Sdo Paulo, aumentando sua proporgdo diante da reducdo do transporte cole-
tivo. Mesmo assim, o avango do transporte motorizado individual ndo foi suficiente nem mesmo para
manter os indices de mobilidade regionalmente.

O entendimento desse fendmeno de queda necessita de analise mais especifica, que investigue as di-
ferentes relagBes causais existentes. Neste sentido, destacamos os efeitos da pandemia de Covid-19.
Segundo o relatério Sintese do Metr6 (2023) a pandemia mostrou-se como condicionante decisiva no
impacto sofrido no setor de transporte, acelerando as mudancas nas formas de educacdo e trabalho
da populagdo. Os dados coletados em 2023 sugerem a permanéncia da modalidade remota ou hibri-
da em muitos ambientes de trabalho e ensino e a consequente reducdo dos indices de mobilidade de
forma generalizada. Além disso, ha outras implicacdes a serem consideradas, porém nao verificadas
neste estudo, tais como nivel de atividade econdmica, o que impacta a empregabilidade e qualidade
do emprego, assim como mudancas de habitos e formas de consumo.

Por fim, cabe destacar que o Plano Diretor Estratégico, politica norteadora do planejamento urbano
municipal, trata a mobilidade urbana a partir da integragdo e articulacdo entre diferentes meios de
transporte, estabelecendo recursos minimos e permanentes para ampliar a rede e qualificar o trans-
porte publico e os meios de transporte ndo motorizados (sistema ciclovidrio e de circulagdo de pedestres).
Nesse sentido, o estudo traz uma constatagdo importante para a construcdo das politicas publicas,
principalmente aquelas diretamente vinculadas as quest8es de mobilidade na cidade, pois demons-
tra que o aumento das viagens de carro e moto, além de gerarem forte impacto no ambiente urbano,
nao foram capazes de manter o nivel de deslocamento das pessoas em suas atividades cotidianas.
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