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Apresentacao

Este Relatdrio apresenta propostas de perimetros de Areas de
Estruturacao Local para o PIU Arco Leste.

As areas indicadas representam a convergéncia de situagoes
de vulnerabilidade social e de precariedade urbanistica e ambiental a
merecer intervengao publica reparadora, indiscutivelmente tardia.

Sao apresentadas trés sequéncias de mapas. O primeiro grupo,
Mapas I-1 a I-3, indicam as AEL propostas. Os Mapas II-1 a llI-5,
indicam a rede de equipamentos publicos sociais que atende a
regido. Os Mapas llI-1 a llI-5, contém uma proposta de intervengao
territorial, um sobrevoo indicando provaveis areas de implantagao de
equipamentos, provisao habitacional e interven¢des de mobilidade e
qualificagao urbanistica.

Trata-se de um exercicio de aproximacgao dessas areas,
selecionadas depois de conhecidas através de dados, de vistorias e
de algum didlogo com seus moradores, que sera aprofundado,
validado ou modificado mediante o trabalho conjunto dos érgaos
parceiros chamados a elaboracao desse Plano para o Arco Leste.
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I.

Introducao

Em etapa anterior do PIU Arco Leste, foram definidos quatro
extensos Perimetros de Intervengao: Parque Novo Mundo, na
Subprefeitura de Vila Maria-Vila Guilherme; Entre Orlas, abrangendo a
faixa situada entre a ferrovia que atende a Linha 12-Safira da CPTM e o
Parque Ecoldgico do Rio Tieté e atravessa as subprefeituras da Penha, Sdo
Miguel e Itaim Paulista; Ermelino Matarazzo, abrangendo parcelas desse
distrito e do Distrito Ponte Rasa, da Subprefeitura de Ermelino Matarazzo;
e Itaim Paulista, abrangendo parcelas dos distritos Jardim Helena e Itaim
Paulista, da Subprefeitura de Itaim Paulista.

O estudo desses territérios e as manifestacdes colhidas na Consulta
Publica do PIU Arco Leste em 2023, por meio dos questionarios digitais e
das oficinas realizadas nas subprefeituras, indicaram areas em situacdo de
vulnerabilidade social e precariedade urbanistica extremas que justificam
prioridade na proposicao de projetos-piloto, considerando que nessa
regiao se multiplicam contextos a demandar interven¢des semelhantes.

O Plano de Melhoramentos Publicos proposto avancou além dos
perimetros inicialmente tracados e colocou sob foco cérregos e orlas
fluviais fortemente impactados por técnicas anacrénicas de contencao de
alagamentos, pelo descarte recorrente de residuos sélidos e pela
ocupacao por moradias e consequente deposicdo de esgoto in natura. As
leis de alinhamentos viarios nimeros 16.020 de 2014 - implantacdao dos
Corredores Urbanos - e 16.495 de 2016 - melhoramentos para o Arco Jacu
Péssego - sinalizam intervencdes de grande impacto em centralidades e
areas densamente ocupadas, nas proximidades de corpos d’agua na
condicdo de precariedade ambiental acima mencionada. O Plano de
Melhoramentos Publicos PIU Arco Leste propde o melhoramento de
sistemas vidrios ja implantados em orlas fluviais do ambito como
alternativa a implantacdo de novos alinhamentos de tracado concorrente,
considerando a oportunidade de recuperacao de cérregos urbanos
mediante a adocdo de parametros urbanisticos que qualifiquem a
convivéncia com populag¢des vizinhas. Importante destacar que os
melhoramentos propostos visam melhorar e criar novas rotas para o
transporte publico e os veiculos de servicos, com impacto positivo
também na mobilidade peatonal e ndo motorizada.

Somadas as areas delimitadas nos perimetros originais e as orlas
fluviais incorporadas ao Planos de Melhoramentos Publicos, foram
definidas as Areas de Estruturacdo Local Novo Mundo-Baracela, Foz do
Aricanduva, Tiquatira-Penha de Franca, sdo Francisco-Piratininga, Vila
Silvia, Lajeado-Biacica, Cérrego Tijuco Preto, cérrego Lajeado-Dom Jodo
Neri e Cérrego Limoeiro, apresentadas no capitulo seguinte. Os Mapas I-1
a I-3 indicam os perimetros propostos e os Mapas II-1 a II-5 a situacao atual
de oferta de equipamentos publicos sociais na regiao.

Sao Paulo Urbanismo | SP Urbanismo
Rua Libero Badaro, 504 - 16° andar | Centro .
SPUrbanismo

PABX: 31113-7500



PIU Arco Leste — P.13 - Areas de Estruturacdo Local - Programa de Intervencées - Parte 2

”.

Definicdo das Areas de Estruturagdo Local

II.1 Parque Novo Mundo-Baracela

Abrange quadras da por¢do norte do Distrito de Vila Maria, lindeiras ao
Cérrego Cabucu de Cima, compreendidas majoritariamente em ZPl e
na area de influéncia da futura Estacdo Ferndo Dias (antiga Paulo
Freire) da Linha 3 Vermelha do Metro.

Em perimetros de ZEIS 2, contém as favelas Baracela, com 1200
domicilios, em area publica, e Vila do Sapo, com 500 domicilios, em
area particular (MDC - Habitasampa - outubro 2024).

Ha terrenos de grandes dimensdes da Companhia de Desenvolvimento
Habitacional e Urbano — CDHU do Estado de Sao Paulo - e de outros
orgdos estaduais que abrigardo as infraestruturas do Metr6 - Patio de
operacdes, estacoes e areas de servico e controle.

O prolongamento da Linha 3 conecta a regiao diretamente aos polos
de emprego da Av. Paulista, Av. Dr. Arnaldo e Av. Heitor Penteado,
razao pela qual terrenos hoje ocupados por transportadoras,
concentradas nessa regiao, ja sao de propriedade de incorporadoras
ou empresas de administracao de bens.

O enquadramento em ZPI indica que tipologias residenciais verticais
futuras destinam-se exclusivamente a producdo de habitacdes de
interesse social — EHIS.

Previsao de melhoramentos viarios na orla do Rio Cabuct de Cima e
para parcelamento de quadras de grandes dimensdes (PIU Arco Leste),
em complementacao aos alinhamentos aprovados do Apoio Urbano
Norte.

Registro de iméveis notificados para cumprimento da funcao social da
propriedade.

Considerando a oferta escassa de areas para a producao habitacional
de interesse social nas regides mais a leste e a provavel disputa por
iméveis disponiveis em razdo da chegada do Metrd, identifica-se uma
estreita janela de oportunidade para a aquisicao de areas destinadas a
necessdria provisao publica de moradias prevista no PIU Arco Leste.

[.2 Foz do Aricanduva

e Abrange quadras do Distrito do Tatuapé, lindeiras ao Rio Aricanduva,

entre a Av. Morvan Dias de Figueiredo (Marginal Tieté esquerda) e Av.
Conde de Frontin ( Radial Leste).

Contém a Favela Pau Queimado, com 347 domicilios, em area
particular, e o Loteamento Irregular Vila Moreira, com 24 lotes (MDC -
Habitasampa - outubro 2024).

Previsao de melhoramentos publicos para qualificacdo da Foz do
Aricanduva e de afluente no trecho indicado, em complementacao aos
melhoramentos aprovados do Apoio Urbano Sul e da Lei de
Corredores Urbanos e as obras previstas de duplicacao do Viaduto
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Engenheiro Alberto Badra e de construcao das respectivas alcas de
acesso a Radial Leste.

Registro de imdveis notificados para cumprimento da func¢ao social da
propriedade.

II.3 Tiquatira-Penha de Franca

Abrange a quadra onde ha previsao de implanta¢ao do Porto Fluvial
Urbano Tiquatira e quadras vizinhas também impactadas por
melhoramento viario de apoio a Marginal Tieté no trecho, somadas a
quadras do Jardim Jaq, a leste da ferrovia (Linha 12-Safira), de
ocupacao antiga em terreno acidentado, com perimetros de ZEIS.

Os dois trechos sao interligados por meio da Rua do Tunel, passagem
sob a ferrovia a merecer qualificacao.

Contém as favelas Tiquatira, com 800 domicilios a oeste da ferrovia, e
Gabriela Mistral 1 e 2, com 210 domicilios, Bueru, com 700 domicilios,
Paratigi, com 40 domicilios e Jau com 300 domicilios, a leste da
ferrovia.

Proximidade com a futura Estacdo Tiquatira da Linha 2 Verde do Metrd
indicativa da majoracao de precos de terrenos disponiveis nessa
vizinhanca.

Adicionalmente aos melhoramentos que viabilizardo a implantacdo do
Porto Tiquatira, ha previsdao de melhoramentos pubicos para
fracionamento de faces de quadra e melhoria da circulacao peatonal.
Disponibilidade de iméveis de grandes dimensdes para implantacao
do Porto, que concorre com a produgao imobilidria de mercado,
beneficiada pela proximidade da futura estacdo do metré.

1.4 Sao Francisco-Piratininga

Abrange quadras situadas entre a orla ferroviaria e a orla do Rio Tieté,
caracterizadas por populacao em situacao de vulnerabilidade social,
sujeita a precariedade urbanistica e ao dominio de faccoes.

Abriga as favelas Cubiara, com 12 domicilios, Juraci Artacho, com 400
domicilios, Jardim Piratininga, com 220 domicilios e Favela do Sapo,
com 90 domicilios.

A situagao de confinamento de entre-orlas é agravada pela auséncia de
circulacdo de linhas de 6nibus no trecho e pelos esparsos pontos de
transposicao da ferrovia para o acesso de servicos no Distrito do
Cangaiba.

Indisponibilidade de terrenos para provisdao habitacional , necessaria
para a desocupacao da orla do Rio Negrinho - canal de circunvalacao
do Rio Tieté que margeia a area.

A possibilidade da oferta de transporte coletivo depende da abertura
de via coletora, margeando o Rio Negrinho e percorrendo todo o
perimetro norte da area, conectada aos acessos da Av. Gabriela Mistral
e a Rua Adelina Linhares.

Previsdao de implantacao de Portos Fluviais Urbanos na Eclusa da Penha
e no Jardim Piratininga.
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1.5 Vila Silvia

e Abrange areas do Conjunto Habitacional Cangaiba e da Vila Silvia,
loteamentos irregulares mencionados na Oficina de Ermelino
Matarazzo, quanto a demanda por regularizagao.

e Disponibilidade de imoveis para atendimento habitacional e provisao
de equipamentos publicos demandados para popula¢ao de outros
perimetros de AEL deslocada em razdo da implantagdo de
melhoramentos publicos e regularizacao de assentamentos precarios.

1.6 Jardim Keralux

e Area vizinha ao campus da USP-Leste e da siderurgica ArcelorMittal,
margeada por um braco meandrico do Rio Tieté e constituida
unicamente de favelas, em drea sujeita a alagamentos e ao dominio de
faccoes.

e Abriga as favelas Vila Guaraciaba, com 200 domicilios, Keralux, com 400
domicilios, Jardim Vila Cisper 2, com 140 domicilios e Jardim Keralux -
Glebas 1 a 5, com 1.457 domicilios, em situacao de confinamento
entre-orlas e oferta escassa de transporte coletivo.

e Ha previsao de implantagao do Porto Fluvial Urbano USP Leste-Jardim
Keralux.

e Previsao de melhoramentos viarios para conexao da area com a
Rodovia Ayrton Senna, com o distrito de Ermelino Matarazzo ao sul da
ferrovia e com o futuro Porto, assim como melhoria de acesso a
estacao da CPTM USP-Leste.

II.7 Lajeado Biacica

e Abrange areas na convergéncia das fozes dos cérregos Lajeado e Itaim,
junto a divisa com o Municipio de Guarulhos.

o Abriga as favelas Seabra, com 143 domicilios, e Vila Aimoré, com 350
domicilios e a Sede da Fazenda Biacica, bem estadual tombado, a
merecer maior aproveitamento pela populac¢ao local.

e Disponibilidade de iméveis para atendimento habitacional e provisao
de equipamentos publicos demandados para populagao de outros
perimetros de AEL deslocada em razao da implantacao de
melhoramentos publicos e regularizacao de assentamentos precarios.

1.8 Cérrego Lajeado-Dom Joao Neri

o Abrange a orla do Ribeirao Lajeado, com previsao de implanta¢ao do
Parque Linear Lajeado, no Quadro 7 do PDE (PQ-IT11)

e Presentemente, as areas de preservacdo permanente do cérrego, em
toda sua extensao, estao ocupadas por moradia.

e Ha previsao de implantacao de melhoramento viario lindeiro como
alternativa ao alargamento de trechos da Estrada Dom Jodo Neri,
caracterizada por centralidade linear que supre a regiao, para
implantacao do corredor Perimetral Leste.

Sao Paulo Urbanismo | SP Urbanismo ll
Rua Libero Badaro, 504 - 16° andar | Centro .
PABX: 31113-7500 SPUrbanismo


file://////previsão

PIU Arco Leste — P.13 - Areas de Estruturacdo Local - Programa de Intervencées - Parte 2

e O melhoramento proposto deve funcionar em sistema binario com a
Estrada Dom Jodo Neri e tem, além da ampliacao de viario para
transporte publico, o objetivo de saneamento do Cérrego Lajeado e a
requalificacao da orla fuvial.

1.9 Coérrego Tijuco Preto

e Abrange a orla do cérrego Tijuco Preto, com previsdao de implantacao
do Parque Linear Tijuco Preto, no Quadro 7 do PDE (PQ-IT06)

e Presentemente, em parte de sua extensao, as areas de preservagao
permanente lindeiras estao ocupadas por moradia, em destaque a
Favela Gruta das Princesa junto a foz, com 450 domicilios.

e Ha previsao de implantacao de melhoramento viario lindeiro para
viabilizar a oferta de transporte publico entre os distritos do Itaim
Paulistae Jardim Helena.

e O melhoramento proposto prevé a transposicao da ferrovia em
viaduto, e a conexao da Av. Marechal Tito com o bindrio Cachoeira
Mangaval-Domingos Fernades Nobre.

e Combinada a ampliacao de viario para transporte publico, a
intervencado tem por objetivo o saneamento do Cérrego Tijuco Preto e
a requalificacao da orla fuvial.

11.10 Cérrego Limoeiro

e Abrange a orla do Cérrego do Limoeiro, com proposta de alargamento
do viario lindeiro como altenativa ao alargamento da Avenida Augusto
Antunes, consolidada.

e Presentemente, em toda extensdo, as areas de preservagao
permanente lindeiras ao corrego estao ocupadas por moradia, com
destaque para as favelas Mirassol do Oeste, com 250 domicilios, Vila
Jbia, com 80 domicilios, nas proximidades do Parque Primavera, junto
a foz, e as favelas Jardim Sao Carlos, com 196 domicilios, Limoeiro,
com 120 domicilios, e Sao Carlos Alojamento-Ocupacao com 800
domicilios.

e Combinada a ampliacao de viario para transporte publico, a
intervencao tem por objetivo o saneamento do Corrego Tijuco Preto e
a requalificacao da orla fuvial.

lll.  Diretrizes de Intervencao

[1I.1 Atendimento habitacional

Art. 149, As Areas de Estruturacéo Local sGo porcées do territério destinadas a
transformacdo urbana local mediante integragdo de politicas publicas
setoriais, associadas a Rede de Estruturacdo da Transformagdo Urbana,
implantadas por meio de Projetos de Intervenc¢do Urbana, destinadas ao
desenvolvimento urbano especialmente nas dreas de maior vulnerabilidade
social e ambiental.

§ 1°Sdo objetivos das Areas de Estruturacdo Local:
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|- qualificacao integrada de desenvolvimento local, associando medidas de
reestruturacdo fundidria e promogao de infraestrutura e equipamentos
urbanos e sociais;

Il - qualificagdo da oferta de Habitagdo de Interesse Social, promovendo
regularizagdo urbanistica e fundidria de assentamentos precdtrios,
considerando a necessidade de reassentamento de populagbes que residem
em dreas de risco, de forma integrada as melhorias urbanas e ambientais;

Il - integragédo do desenvolvimento urbano local com o Sistema de Transporte
Coletivo, garantindo a acessibilidade pela previsédo de novas conexées e
transposicées, considerando modos motorizados e ndo motorizados, com
previsao de transporte vertical mecanizado, tais como teleféricos, funiculares,
elevadores e escadas rolantes, quando couber;

IV - ampliagéo da oferta de equipamentos urbanos e sociais, articulando-os
no territdrio a rede existente;

V - qualificagdo e fortalecimento das centralidades locais por meio de sua
articulacdo aos equipamentos urbanos e sociais, habitacdo, dreas verdes,
saneamento e mobilidade local;

VI - adensamento qualificado de por¢des do territério e, ao mesmo tempo, o
aumento de dreas livres e dreas verdes, com percurso para pedestres e dreas
de lazer;

VIl - mecanismos de gestéo e participacéo articulados aos Conselhos Gestores
de ZEIS e instancias de representacado vinculadas as Subprefeituras. (Plano
Diretor Estratégico do Municipio de sédo Paulo - Lei 16.050 de 2014)

As Areas de Estruturacdo Local selecionadas para a implantacao do
PIU Arco Leste, assim como preconizado no PDE, caracterizam-se pela
vulnerabilidade social e ambiental cuja mitigacao requer um robusto
plano de atendimento habitacional, em diversas modalidades -
reurbanizacao de assentamentos precarios, regularizacdo fundidria e
provisao habitacional.

A liberacdo de areas de preservacao permanente dos cérregos
trazidos a projeto — Cabucu de Cima, Aricanduva, Negrinho, Limoeiro,
Lajeado, Itaim e Tijuco Preto - pressupde o planejamento de longo prazo e
concurso de iniciativas publicas e privadas para as finalidades de provisao
da moradia de interesse social.

O estudo desse territorio demonstrou que a oferta de terrenos
diminui a medida em que se progride na direcao Leste. Ainda sao
encontraveis imoveis de dimensdes significativas, para as finalidades
publicas deste plano, nos distritos de Vila Maria, Penha, Tatuapé e
Ermelino Matarazzo e inexistentes, por exemplo, no Jardim Helena, nem
mesmo para a abertura de uma praca onde se possa instalar um ponto de
Wifi Livre.

A diretriz de atendimento habitacional possivel, quanto ao
reassentamento de populacdes atingidas, tera de mirar os distritos mais
centrais centro.

A proposta de intervencao territorial indicada nos Mapas IlI-1 a lll-5,
aponta imdveis para desapropriacao, destinados a provisao habitacional,
a implantacao de equipamentos publicos ou parques equipados junto a
orlas fluviais.

Em perimetros de Vila Maria e Penha que em breve serao
beneficiados com a chegada do Metr, a oportunidade para acdo publica
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estd aprazada, ja que se identificam, como foi dito anteriormente, grandes
terrenos em propriedade de incorporadoras e empresas de administracao
de bens.

lI.2 Rede de Equipamentos Publicos Sociais

O mapeamento dos equipamentos nos territorios estudados indica
a ampla cobertura de equipamentos educacionais e de salde e a escassez
de equipamentos culturais, de lazer, de capacitacdo para o trabalho, de
promocao do empreendedorismo e de suporte a saide mental.

Como ja demonstrado na etapa de Diagnéstico, a regido do Arco
Leste registra concentracao significativa de familias de baixa renda, de
chefes de familia de baixa escolaridade, de empregos de baixa
remuneracao, condicao agravada pela precariedade urbanistica e pelas
dificuldades de mobilidade para acesso a servicos em regides vizinhas.

Tomando como referéncia o acerto da implantagao dos CEUs para a
oferta de servicos educacionais em acepcao ampliada em vizinhancas
carentes, e com base em proposta de representantes da Secretaria
Municipal de Cultura no Grupo Técnico de Andlise Intersecretarial do PIU
Arco Leste, é proposta do plano a implantacdo de Centros Integrados de
Servicos a Populacao, que relnam em equipamento Unico modalidades
de atendimento a adolescentes, adultos e idosos das secretarias
municipais da Cultura, Inovacao e Tecnologia, Desenvolvimento
Econoémico e Trabalho e Assisténcia e Desenvolvimento Social, tendo
como foco o desenvolvimento de potencialidades dessa populacao com
vistas a geracao de renda e a realizagao pessoal.

O tema do empreendedorismo, trazido a discussao na recente
campanha politica no curso das eleicdes municipais de 2024,
materializou-se em propostas do Prefeito reeleito, dentre as quais o
objetivo de “Implantar os OASES, oferecendo em um unico local servicos de
trabalho, emprego, empreendedorismo, qualificagao profissional e
assisténcia socioemocional, além de educacgao, cultura, esporte e lazer”,
objetivo que pode se concretizar nos equipamentos multifuncionais
previstos para as AEL do PIU Arco Leste.

Nos perimetros Novo Mundo-Baracela, Foz do Aricanduva,
Tiquatira-Penha de Franca, Piratininga-Sao Francisco, Vila Silvia, Jardim
Keralux foram apontadas 4reas de terreno para localizacdo dos OASES.
Intervencgdes programadas pela CPTM, de construcao das novas estacoes
Cangaiba e Vila Nova Unido da Linha 12-Safira, trazem a oportunidade de
negociacao com o governo do Estado para aimplantacdo dos OASES
como empreendimentos associados as futuras estacdes. A localizacao
conjugada as estacdes de trem estende as possibilidades de
aproveitamento desses equipamentos multifuncionais a todo publico
servido pela Linha.

Ha também a previsdo de parques equipados junto a orlas fluviais
do Rio Cabucu de Cima e do Jardim Keralux, que podem receber Centros
Esportivos, cuja reproducao em diferentes regides da cidade também
consta das propostas para o préximo quadriénio de gestao municipal.
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1.3 Quialificacdo Urbanistica e Ambiental

As diretrizes de qualificagcao urbanistica miram trés finalidades:
qualificacao dos pontos de transposicao da ferrovia, mitigacao de pontos
de alagamento e requalificacdo de logradouros.

E proposta do PIU Arco Leste que as estruturas de transposicao da
Linha 12-Safira da CPTM estejam conjugadas a equipamentos publicos ou
a areas de provisdo habitacional ou ainda a parques e pracas locais, de
forma a oferecer condi¢des mais seguras de sua utilizacao no periodo
noturno. Seria desejavel que fossem adotadas solu¢des mecanizadas para
acesso de passarelas elevadas, para maior conforto da populacao,
providéncia a ser discutida em etapa de detalhamento das intervengdes.

Para mitigacao de pontos de alagamento, propde-se a adoc¢do de
dispositivos nao estruturais de contencao e retencao de dguas pluviais. Ha
um numero significativo de variagdes de projetos de jardins de chuva que
incorporam solu¢des baseadas na natureza que podem ser incorporados
aos projetos de requalificacdo de logradouros e de reurbanizagao de
favelas. A Sdo Paulo Urbanismo ja tem adotado tais dispositivos em
projetos recentes.

A intervencao em vias a serem abertas ou alargadas com base no
Plano de Melhoramentos Publicos do PIU Arco Leste abrange provisao de
iluminacao publica, mobiliario urbano e sinalizacao, projeto paisagistico,
tratamento de calgadas, concebidos para propiciar deslocamento
acessivel, seguro e confortavel para usuarios em qualquer condicao,
configurando o que se convenciona chamar rua completa. O mesmo
padrdo de intervencdo devera ser adotado em logradouros existentes,
destacados em funcao das ligacdes que propicia.

As diretrizes para intervencao ambiental, especificamente nas orlas
fluviais abrangidas no projeto, tém em conta as limitacées que a densa

ocupacao populacional do entorno traz para a liberacao integral das APPs.

E propdsito do Plano, ao menos, a desocupacdo das areas contidas entre
viarios existentes que margeiam esses corregos, assim como a
implantacao de vidrio de separacao para afastamento de lotes e
ocupacdes que hoje confrontam diretamente com cursos d’agua. As
solucdes do que vimos nomeando Arquitetura Fluvial, adotadas em
contextos semelhantes aos que se apresentam no PIU Arco Leste, serao
apresentadas em reunido especifica para esse fim, a ser agendada
proximamente com integrantes do Grupo Técnico de Andlise
Intersecretarial do PIU Arco Leste.
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IV. Fich
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Pedro Martin Fernandes
Presidente da Sdo Paulo Urbanismo

Rafael Barreto Castelo da Cruz
Diretor de Desenvolvimento Urbano

Tatiana Rodrigues Antonelli de Mendonga
Gerente de Planejamento Urbano

Rita de Cassia Guimaraes Sylvestre Gongalves
Lider do projeto
Anna Carvalho de Moraes Barros

Flavio Antonio D'Ugo Bragaia

Sonia Gongalves
Versao consolidada do Plano de Melhoramentos Publicos do
PIU Arco Leste

Marjorie Yuka Nakanishi Silva
Estagiaria

Outubro de 2024
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V.  Anexos - Mapas
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