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Apresentacao

A elaboracao dos Planos de Agao das Subprefeituras (PAS) esta prevista para ocorrer no inicio
de cada gestao municipal, em articulagao com os demais instrumentos do Sistema Municipal
de Planejamento. Os PAS constituem-se como pecas estratégicas para a territorializacao e
integragao das politicas publicas, envolvendo a colaboragao de diversos 6érgaos da
administracdo municipal e a participacdo da sociedade civil. A construgcio desses Planos
segue, principalmente, as determinacdes do Plano Diretor Estratégico (PDE) e do Decreto
57.537/2016, que institui os Planos Regionais das Subprefeituras (PRS).

Os PAS tém o propésito de identificar sinergias e promover a compatibilidade entre a
territorializacao das agdes dos diversos 6rgéos publicos, € as prioridades definidas no
Programa de Metas (PdM) e nos instrumentos orgamentarios, articulando-as com as diretrizes
propostas nos PRS para os territérios das Subprefeituras.

Em consonéncia com as normativas citadas, sua elaboragao envolve as Subprefeituras, com
apoio da Secretaria Municipal das Subprefeituras (SMSUB) e suporte técnico da Secretaria
Municipal de Urbanismo e Licenciamento (SMUL).

Este documento, elaborado pela Coordenadoria de Planejamento Urbano (SMUL/PLANURB),
corresponde a consolidacdo do processo de elaboragao do Plano de Acao 2026-2029, e
apresenta uma sistematizacao das diferentes dimensdes do planejamento municipal
vinculadas, especificamente, a Subprefeitura Guaianases. Ele se soma aos demais produtos
elaborados para cada uma das subprefeituras do municipio, os quais, em conjunto, combinam
diretrizes de desenvolvimento urbano, demandas da populacao, acdes e intervengdes
territoriais previstas e prioridades da gestao definidas na verséao final do Programa de Metas
2025-2028.

As informacdes aqui contidas possibilitam uma visdo integrada e fornecem insumos para
facilitar a visualizagdo, em cada territério, do potencial de conexao entre as agdes planejadas e
previstas pelas secretarias e 6rgdos municipais. Desse modo, constituem uma ferramenta de
articulacao institucional que pode contribuir, ao longo do quadriénio, para a tomada de
decisdes de gestores publicos e 6rgaos colegiados em nivel local.
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1. Introducao

1.1. Integracao entre os Instrumentos do Sistema Municipal
de Planejamento

No inicio de cada nova gestao, a integragao entre os Instrumentos do Sistema Municipal de
Planejamento visa articular as prioridades do governo, o planejamento urbano instituido, as
politicas setoriais e o ciclo orgamentario.

A Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo (LOM) estabelece que o processo de planejamento
municipal seja estruturado por diferentes instrumentos, entre eles, o Plano Diretor Estratégico
(PDE), os planos regionais e os planos setoriais. Define também que o Programa de Metas
(PdM) apresente as prioridades da gestao, observando as disposi¢cdes do PDE e as diretrizes do
plano de governo do prefeito eleito. De forma complementar, as leis orgamentarias — Plano
Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e Lei Orgamentaria Anual (LOA) —
devem incorporar as prioridades e acoes estratégicas do PdM e do PDE.

O Plano Diretor Estratégico previu a elaboracao dos Planos Regionais das Subprefeituras (PRS)
e dos Planos de Agao das Subprefeituras (PAS) como parte do Sistema Municipal de
Planejamento. Conforme regulamentado pelo Decreto 57.537/2016, essas pegas de
planejamento tém o objetivo de orientar o desenvolvimento urbano local, no &mbito de cada
Subprefeitura, por meio da integracao de politicas e investimentos publicos.

Nesse sentido, integrar o PDE, os PRS, os PAS e as demais pecgas de planejamento implica
considerar de que modo cada instrumento subsidia os demais, criando uma relacdo de
complementaridade que fortalece a coeréncia das politicas e potencializa aimplementacao
das a¢des no territorio.

O Plano Diretor Estratégico (Lei 16.050/2014, revisada pela Lei 17.975/2023) € o principal
instrumento de planejamento urbano de longo prazo do municipio, responsavel por definir os
objetivos e as diretrizes estratégicos para o desenvolvimento da cidade, orientando as acoes
municipais até 2029. O PDE baliza temas como ordenamento territorial, uso e ocupacgao do
solo, mobilidade, meio ambiente, habitacdo, equipamentos publicos, gestdo democratica,
entre outros.

Os Planos Regionais das Subprefeituras (Decreto 57.537/2016) possuem o mesmo horizonte
temporal do PDE e tém a funcao de detalhar, no territério de cada subprefeitura, as diretrizes
definidas pelo Plano Diretor, articulando as politicas setoriais e complementando as
proposicoes urbanistico-ambientais, com énfase nos espacos publicos. Ja os Planos de Acao
das Subprefeituras derivam dos PRS, com base em suas definicdes e propostas territoriais.
Eles visam integrar essas diretrizes ao Programa de Metas, elaborado no inicio de cada gestao,
e as demais agdes previstas pelos 6rgaos setoriais para o quadriénio.



O Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias e a Lei Orcamentaria Anual sdo os
principais instrumentos de planejamento orgamentario. Com base nas diretrizes de longo
prazo do PDE e nos compromissos da gestao definidos no PdM, o PPA deve organizar as acoes
governamentais de médio prazo, definindo programas, objetivos e acdes para um periodo de
quatro anos, iniciado no segundo ano de uma gestdo. Dessa forma, contribui para transformar
as intengdes dos demais instrumentos em politicas e investimentos efetivos.

A LDO, desenvolvida anualmente, orienta a elaboragao do orgamento do ano seguinte,
especificando as metas e as diretrizes da administracéo e funcionando como elo entre o
planejamento de médio prazo do PPA e a execugao anual da LOA. Por sua vez, a LOA detalha a
previsdo das receitas e a fixacao das despesas para o exercicio financeiro, viabilizando a
implementacao das agdes e programas estabelecidos nos demais instrumentos de
planejamento.

Nesse contexto, os Planos de Agado das Subprefeituras visam fortalecer a articulagao entre as
diferentes dimensdes do planejamento municipal — urbano, de gestéo e, por extenséo,
orgcamentario — a partir das especificidades territoriais de cada subprefeitura. Essa
aproximacgao contribui para que os investimentos publicos estejam alinhados as diretrizes
estabelecidas no planejamento urbano, promovendo maior convergéncia entre diagndstico
territorial, agdes governamentais e alocagao de recursos. Além disso, amplia a transparéncia e
o dialogo com a sociedade, possibilitando que a populagdo acompanhe o direcionamento dos
investimentos em relagdo aos objetivos estabelecidos para o desenvolvimento urbano de longo
prazo — orientado a construgao de uma cidade mais justas, sustentavel e em conformidade
com os principios da gestao publica eficiente.

Nesse sentido, o processo de elaboracao dos PAS neste ciclo de planejamento, cujos
resultados sdo apresentados neste caderno, incorporou tanto a espacializacdo do Programa
de Metas 2025-2029 e do Orgamento Cidadao 2026, quanto das disposi¢cdes do PDE e das
acdes planejadas pelas secretarias para cada subprefeitura. Somam-se a essas informagodes
as demandas da populacao captadas por meio de oficinas participativas e da Plataforma
Participe+, apresentadas de forma espacializada no Anexo 1, considerando o recorte territorial
da subprefeitura.

Como complemento a esses conteudos, o Anexo 2 reune o cruzamento dos Perimetros de
Acao do Plano Regional da Subprefeitura com as diferentes camadas de acoes previstas,
permitindo visualizar, de forma sequencial, a incidéncia territorial das iniciativas consideradas
no processo de elaboracao dos PAS.

O agrupamento dessas camadas de informacao neste documento visa apoiar os diversos
6érgaos municipais e a sociedade civil na definicdo e implementacao de acoes, favorecendo a
identificacao de sinergias e ampliando o potencial de articulagao institucional nos territérios.


https://gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br/wp-content/uploads/2026/01/PAS_LESTE2_GUAIANASES_ANEXO1.pdf
https://gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br/wp-content/uploads/2026/01/PAS_LESTE2_GUAIANASES_ANEXO2.pdf

1.2. Classificacao por Eixos Tematicos

Com o objetivo de viabilizar o cruzamento de informacdes provenientes de instrumentos de
planejamento municipal de diferentes naturezas e caracteristicas, foi realizada a classificagao
em Eixos Tematicos. Essa organizagcdo nao consta nos documentos originais, mas constitui
uma chave de leitura proposta para integrar conteudos de planejamento urbano, politicas
publicas setoriais, prioridades governamentais e outros instrumentos relevantes.

Os Eixos Tematicos foram definidos com base nos Sistemas Urbanos e Ambientais que
integram a Politica de Desenvolvimento Urbano do Municipio e sdo detalhados nos planos
setoriais, em conformidade com as diretrizes do Plano Diretor Estratégico. A seguir,
apresentam-se um breve panorama do conteudo abordado em cada Eixo.

Meio Ambiente

Aborda, principalmente, as disposicdes sobre o Sistema de Areas Protegidas, Areas Verdes e
Espacos Livres (SAPAVEL), com foco em areas publicas. Inclui rede hidrica, arborizacéao
urbana, pragas, parques, corredores verdes, conservacdo e recuperacdo ambiental, educagéo
ambiental, mudangas climaticas e ilhas de calor.

Infraestrutura e Saneamento Ambiental

Aborda o Sistema de Saneamento Ambiental, incluindo drenagem, residuos sdlidos,
esgotamento sanitario e abastecimento de agua, além de infraestruturas de utilidade publica,
como energia elétrica, iluminacgao publica e telecomunicagdes. Incorpora o conceito de
Cidade Inteligente, refletindo o incentivo a tecnologia e a inovagao.

Habitacao Social

Abrange acgodes voltadas a reducao do déficit habitacional, de moradias inadequadas e de
assentamentos precarios, incluindo iniciativas de provisao habitacional, regularizacao
fundiaria e planos de urbanizacéo, além das acoes em areas sujeitas a risco geoldgico e/ou
hidrolégico.

Desenvolvimento Econdomico Sustentavel

Compreende estratégias de promocao e desconcentracao de atividades econdmicas nas
zonas urbanas e rural, envolvendo centralidades, turismo, agroecologia e desenvolvimento
rural, economia criativa e inovag¢ao tecnoldgica, e atividade industrial.

Desenvolvimento Social e Equipamentos

Relne acoes e equipamentos publicos voltados a efetivacao de direitos sociais, incluindo
educacéo, saude, esporte e lazer, cultura, assisténcia social, abastecimento e seguranca
alimentar. Considera também reduc¢ao da vulnerabilidade social e promocéo da segurancga
publica.



Patrimoénio Cultural

Aborda a preservagao e valorizagado de bens culturais materiais e imateriais, bem como areas
representativas da identidade e meméaria cultural, histérica e urbanistica da cidade, incluindo
os Territorios de Interesse da Cultura e da Paisagem (TICP).

Mobilidade

Inclui o conjunto dos modos de transporte e infraestruturas de circulagao, abrangendo
circulacao de pedestres, acessibilidade universal, sistema cicloviario, sistema de transporte
coletivo publico, sistema hidroviario, sistema viario, sistema de logistica de cargas, seguranca
viaria e integracdo entre modais.

Considerando as especificidades de cada instrumento, seu contelido foi classificado nos Eixos
Tematicos e Subtemas correspondentes, podendo se vincular a mais de um eixo. Quando
pertinente, para facilitar a analise integrada, os Eixos Tematicos foram organizados em dois
blocos. O Bloco Tematico 1 inclui Meio Ambiente, Infraestrutura e Saneamento Ambiental e
Habitacao Social, enquanto o Bloco Tematico 2 agrupa Desenvolvimento Econémico
Sustentavel, Desenvolvimento Social e Equipamentos, Patrimonio Cultural e Mobilidade.



2. Instrumentos de Planejamento Urbano

Esta secao apresenta, sinteticamente, as caracteristicas incidentes no territério da
subprefeitura estabelecidas pelos diferentes instrumentos da Politica de Desenvolvimento
Urbano, e incluem: (1) as macrozonas e macroareas do Plano Diretor Estratégico; (2) o
zoneamento previsto na Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacéao do Solo; e (3) contexto
territorial, definicdes e diretrizes dos Planos Regionais das Subprefeituras.

2.1. Plano Diretor Estratégico: Macrozonas e Macroareas

Definidas pelos artigos 8° a 21° do Plano Diretor Estratégico - PDE (Lei 16.050/2014, revisada
pelas Leis 17.975/2023 e 18.209/2024), as Macrozonas e Macroareas constituem
compartimentos do ordenamento territorial de Sdo Paulo. Cada uma estabelece diretrizes e
objetivos especificos para cada territério, buscando um desenvolvimento urbano equilibrado e
sustentavel. Foram delimitadas de acordo com critérios de homogeneidade das caracteristicas
regionais, levando em conta dimensdes sociais, ambientais, imobiliarias, econébmicas e
culturais.

A Macrozona de Estruturacao e Qualificacdo Urbana, definida como a mais adequada para
abrigar usos e atividades urbanos, apresenta grande diversidade de padrdes de urbanizagéo e
desigualdade socioespacial. Para orientar o desenvolvimento urbano a partir de objetivos
especificos, subdivide-se em 4 macroareas: Macroarea de Estruturagao Metropolitana (MEM),
Macroarea de Urbanizagado Consolidada (MUC), Macroarea de Qualificagdo da Urbanizagao
(MQU) e Macroarea de Redugéao da Vulnerabilidade Urbana (MRVU).

Ja a Macrozona de Protecao e Recuperacao Ambiental, cuja funcao principal é a prestacao de
servicos ambientais essenciais para a vida urbana, delimita um territério ambientalmente fragil
devido as suas caracteristicas geoldgicas e geotécnicas, a presenca de mananciais de
abastecimento hidrico e a significativa biodiversidade. Subdivide-se em quatro macroareas:
Macroarea de Reducao da Vulnerabilidade e Recuperagdo Ambiental (MRVURA) e Macroarea
de Controle e Qualificagcdo Urbana e Ambiental (MCQUA) na Zona Urbana; Macroarea de
Contencao Urbana e Uso Sustentavel (MCUS) e Macroarea de Preservacao de Ecossistemas
Naturais (MPEN) na Zona Rural.

Afigura a seguir ilustra a distribuicao das Macrozonas e Macrodreas no territério municipal.



ELEMENTOS ESTRUTURANTES DO ORDENAMENTO TERRITORIAL: MACROZONAS E MACROAREAS
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Fonte: SMUL/PLANURB, adaptado do Plano Diretor Ilustrado, disponivel na plataforma Gestao Urbana.

A seguir, apresentam-se as macroareas que compoem o territério da Subprefeitura

Guaianases.

LAJEADO

Macroareas (Lei n° 18.209/24)
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Fonte: Mapa Digital da Cidade - MDC, 2021
Elaboragéo: SMUL/PLANURB - 2025
Datum horizontal: SIRGAS 2000 | UTM 23 S


https://gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br/marco-regulatorio/plano-diretor/texto-da-lei-ilustrado/

A Macroarea de Reducao da Vulnerabilidade Urbana (MRVU) caracteriza-se por territorios
com niveis elevados de vulnerabilidade socioecondmica, baixos indices de desenvolvimento
humano e predominio de assentamentos precarios e irregulares. Nessa macroarea, a
urbanizacdo apresenta desafios estruturantes, com destaque para a alta densidade
populacional residente em areas de risco geoldgico e de inundacao e para o déficit histérico na
oferta de servigos, equipamentos e infraestruturas urbanas.

Dentre os objetivos estabelecidos no art. 15 do PDE para a MRVU, incluem-se (1) fortalecer as
capacidades de protecao social a partir de melhorias nas condi¢gdes de vida, de convivéncia e
de acesso as politicas publicas; e (2) minimizar os problemas existentes nas areas com riscos
geoldgico-geotécnicos, de inundacoes e decorrentes de solos contaminados e prevencao do
surgimento de novas ocupacoes e de situacdes de vulnerabilidade.

Ja a Macroarea de Controle e Qualificagao Urbana e Ambiental (MCQUA) caracteriza-se pelo
padrao de ocupacao horizontalizado e grande diversidade de atividades, com ocorréncia tanto
de bairros em condig¢des precarizadas de urbanizagao quanto areas industriais, de exploracao
mineral e de reflorestamento. Os territérios demarcados como MCQUA localizam-se nas
extremidades da area urbanizada do territério municipal, e combinam os desafios da
qualificacdo dos assentamentos urbanos, respeitadas as condicionantes ambientais e de
contencao do espraiamento da mancha urbana.

Dentre os objetivos estabelecidos no art. 19 do PDE para a MCQUA, incluem-se: (1) a melhoria
das condigdes urbanisticas e ambientais dos bairros existentes com oferta adequada de
servigos, equipamentos e infraestruturas; e (2) a contencao da expansao e do adensamento
construtivo e demografico dos assentamentos urbanos precarios e irregulares existentes.



2.2. Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacao do Solo

A Lei de Parcelamento, Uso e Ocupagéao do Solo - LPUOS (Lei 16.402/2016, revisada pelas Leis

18.081/2024 € 18.177/2024), complementar ao Plano Diretor Estratégico, regulamenta o
zoneamento do Municipio de Sao Paulo. A definicdo das zonas de uso estabelece parametros
urbanisticos e construtivos, além de orientar a compatibilizagéo entre os usos dos espagos
urbanos e ambientais.

O territdério da Subprefeitura Guaianases é composto pelas zonas de uso representadas no
mapa a seguir.

Zoneamento (Lei n° 18.177/24)
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Fonte: Mapa Digital da Cidade - MDC, 2021
Elaboragéo: SMUL/PLANURB - 2025
Datum horizontal: SIRGAS 2000 | UTM 23 S

A LPUOS busca a afirmacgao, no territorio, das estratégias, objetivos e diretrizes da politica
urbana e do ordenamento territorial definidos pelo Plano Diretor Estratégico (PDE). Nesse
contexto, organiza o zoneamento em trés diferentes categorias:
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Territérios de transformacao

As zonas dos territorios de transformacao estdo delimitadas em areas dotadas de
infraestrutura de transporte publico de alta capacidade, existente ou planejada. Tém como
objetivo o adensamento construtivo e habitacional, promovendo a diversificagcao da atividade
econbmica. Preveem indices mais elevados de aproveitamento do solo urbano e,
consequentemente, recepcionar a atividade imobiliaria de forma mais intensiva.

O mapa a seguir destaca os territorios de transformacgao na Subprefeitura.

Zoneamento (Lei n° 18.177/24)
- Territérios de transformagéao

Zona de uso
W zZEV
M ZEUP

Base cartografica
Municipios
[CJsubprefeitura

[ Distrito

Fonte: Mapa Digital da Cidade - MDC, 2021
Elaboragao: SMUL/PLANURB - 2025
Datum horizontal: SIRGAS 2000 | UTM 23 S

Na Subprefeitura Guaianases, os territdrios de transformacao sdo compostos pelas Zona Eixo
de Estruturacao da Transformacgao Urbana (ZEU) e Zona Eixo de Estruturacao da
Transformacao Urbana Previsto (ZEUP). Esses territérios representam aproximadamente 8,5%
da area da Subprefeitura.

11



Territérios de qualificagao

As zonas dos territérios de qualificagcado visam a manutengao dos usos nao residenciais
existentes, o fomento as atividades produtivas e a diversificacdo de usos do solo. Esses
territérios permitem adensamento populacional moderado, a depender das diferentes
caracteristicas que constituem esses territérios.

O mapa a seguir destaca os territérios de qualificagao na Subprefeitura.

Zoneamento (Lei n° 18.177/24)
- Territorios de qualificagcao
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Fonte: Mapa Digital da Cidade - MDC, 2021
Elaboragdo: SMUL/PLANURB - 2025
Datum horizontal: SIRGAS 2000 | UTM 23 S

Na Subprefeitura Guaianases, os territorios de qualificagdo sdo compostos pelas Zona
Centralidade (ZC), Zona Centralidade lindeira a ZEIS (ZC-ZEIS), Zona Mista (ZM), Zona Mista de
Interesse Social (ZMIS), Zona Especial de Interesse Social 1 (ZEIS-1), Zona Especial de Interesse
Social 2 (ZEIS-2), Zona Especial de Interesse Social 5 (ZEIS-5) e Zona de Ocupacéao Especial
(ZOE). Esses territérios representam aproximadamente 78,7% da area da Subprefeitura.

Territorios de preservacao

12



As zonas dos territorios de preservacao visam proteger caracteristicas ambientais ou tipologias
urbanas de baixa e média densidade. Estabelecem pardametros construtivos mais restritos,
desestimulando a atividade imobiliaria e a intensiva transformacéao dos lotes. Essas areas
podem abranger areas vegetadas ou nao, dependendo de determinados aspectos urbanos,
como a presenca de vilas, bairros ambientais ou zonas estritamente residenciais.

O mapa a seguir destaca os territorios de preservagao na Subprefeitura.

Zoneamento (Lei municipal
n°® 18.177/24) - Territérios de
preservacgao

Zonas de preservacao
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GUAIANASES

Fonte: Mapa Digital da Cidade - MDC, 2021
Elaboragao: SMUL/PLANURB - 2025
Datum horizontal: SIRGAS 2000 | UTM 23 S

Na Subprefeitura Guaianases, os territorios de preservagao sdo compostos pelas Zona de
Preservacao e Desenvolvimento Sustentavel (ZPDS) e Zona Especial de Protecao Ambiental
(ZEPAM). Esses territorios representam aproximadamente 4,4% da drea da Subprefeitura.
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2.3. Planos Regionais das Subprefeituras

Decorrentes do Plano Diretor Estratégico, os Planos Regionais das Subprefeituras (PRS),
instituidos pelo Decreto 57.537/2016, sdo compostos por diretrizes e propostas para cada
macrorregiao e subprefeitura do Municipio, com énfase aos espacos publicos e a articulagao
de politicas setoriais no territoério.

Os PRS sao organizados em dois cadernos — Quadro Analitico e Perimetros de Agcao —,
disponiveis na plataforma Gestao Urbana.

O Quadro Analitico reune o diagnodstico do territdrio, com base em dados socioespaciais e
legislacao urbanistica vigente na época, e propode diretrizes regionais ou macrorregionais.
Essas diretrizes estabelecem uma interface entre a escala do Plano Diretor e a escala local,
contribuindo para a territorializagdo das interven¢des quadrienais da cidade.

O segundo caderno apresenta os Perimetros de Acao, indicados como areas estratégicas para
a qualificacao do territério, a serem objeto de planos de intervencao urbana para definicao de
acdes integradas intersetoriais. Eles integram a Rede de Estruturacdo Local, um dos elementos
da estratégia territorial do PDE, prevista no artigo 9° e detalhada no artigo 26.

Com base nos PRS, apresentam-se a seguir breves contextualizagdes sobre as caracteristicas
macrorregionais e regionais, complementadas por um panorama dos Perimetros de Acéao
incidentes no territoério.

2.3.1. Contexto Macrorregional

A Subprefeitura Guaianases é parte da Macrorregido Leste 2, que ocupa um territorio de 453,7
km®e que inclui, também, as subprefeituras Ermelino Matarazzo, S4o Miguel Paulista, Itaim
Paulista, Itaquera, Sdo Mateus e Cidade Tiradentes. A Macrorregido Leste 2 é limitrofe, a Oeste,
com a Macrorregiao Leste 1; ao Norte, com o municipio de Guarulhos; ao Sul, com o municipio
de Mau4d, em situacao de conurbacgao urbana; e a Leste, limita-se e apresenta forte conurbacao
com os municipios de ltaquaquecetuba, Poa e Ferraz de Vasconcelos.

A Macrorregiao Leste 2 concentra 2.364.692 habitantes, o que corresponde a 21% da
populacao de Sao Paulo, de acordo com o Censo de 2022. A regido experimentou reducao
populacional de 0,68% em relacao a 2010, embora as subprefeituras de Guaianases, ltaquera e
Sao Mateus tenham apresentado aumento populacional na ordem de 5%. Como resultado, a
macrorregiao como um todo apresentou pouca variagao na densidade demografica, mantida
em cerca de 52 habitantes/ha.

A Macrorregiao Leste 2 abrange sub-bacias importantes da Bacia Hidrografica do Alto Tieté
(como Mongagu4, Jacu e Aricanduva), e conta com trés Areas de Protegcdo Ambiental (APAs):
Varzea do Tieté, Parque e Fazenda do Carmo, e Mata do Iguatemi. A APA da Varzea do Tieté
enfrenta avancos na impermeabilizagcao do solo e episédios de enchente agravados por
processos de ocupacao irregular. As APAs do Carmo e Mata do Iguatemi protegem
remanescentes de Mata Atlantica. O Rio Aricanduva, afluente do Tieté, € um importante corpo
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hidrico da regido, mas suas margens, em geral urbanizadas e adensadas, registram episodios
de inundagéo.

O PDE/2014 prevé a implementagao de estratégias de ordenamento territorial diretamente
vinculadas com a Macrorregiao Leste 2, como o Polo Estratégico de Desenvolvimento
Econbmico Leste, que corresponde aos subsetores Arco Leste e Arco Jacu — Péssego da
Macroarea de Estruturacédo Metropolitana - MEM.

Principais desafios apontados pelo Plano Regional para a Macrorregiao Leste 2

O Quadro Analitico do Plano Regional da Macrorregiao Leste 2 identifica desafios sintetizados
nos seguintes pontos:

e Reorganizacao das dindmicas metropolitanas para distribuir empregos de forma
equilibrada, aproximando atividades econdmicas a areas predominantemente
residenciais;

e Integracao da agenda ambiental ao desenvolvimento urbano, protegendo o patriménio
natural e cultural, garantindo o direito a moradia digna e melhorando a qualidade de
vida nos bairros;

e Aprimoramento da mobilidade urbana, superando barreiras fisicas e reduzindo o tempo
de deslocamento entre casa e trabalho, por meio da ampliagéo e integracdo dos
sistemas de transporte (coletivo, vidrio, ciclovidrio e pedestre);

e Avanco naimplementacao de infraestruturas e na melhoria da gestdo do saneamento
béasico, como coleta e tratamento de esgoto, manejo de aguas pluviais, coleta e
descarte adequado de residuos sélidos, e abastecimento de agua;

e Recuperacao e conservagao da malha hidrica, especialmente na Bacia do Aricanduva e
suas nascentes, combinada a protecao dos remanescentes da Mata Atlantica - vitais
para servicos ambientais, mas ameacgados pela expansdo da mancha urbana;

e Ampliacao, conservacao e monitoramento das areas de lazer publicas e das areas
verdes, combinada a revitalizacao de areas degradadas e contaminadas, integrando-as
ao tecido urbano.

2.3.2. Contexto Regional

O Quadro Analitico do Plano Regional da Subprefeitura Guaianases indica desafios sociais,
econdmicos, ambientais e de infraestrutura. A alta vulnerabilidade social e os baixos indices de
Desenvolvimento Humano demandam ag¢des para reducédo de desigualdades, estimulo a
criagcdo de empregos e a distribuicdo de renda. O desenvolvimento econémico local €
importante ao territério, em vista da baixa oferta de empregos formais.

Ha caréncia de programas assistenciais e de equipamentos e servigos de salde e de
educacéo, especialmente no distrito do Lajeado. O acesso a equipamentos culturais e
parques, concentrados na regido central da Subprefeitura, é dificultado pela topografia
acidentada e pela condigao das calgadas. Desse modo, faz-se necessaria tanto a implantacéo
de novos equipamentos urbanos e sociais quanto a melhoria do espaco publico.
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A falta de regularizagcao fundiaria e urbanistica, somada a precariedade habitacional,
representa um dos principais problemas relacionados a moradia e ao uso do solo, dificultando,
inclusive, aimplantacao de equipamentos publicos.

Em relacéo a infraestrutura e a mobilidade, sdo necessarios a estruturacao do sistema viario, a
qualificacao de ruas e calgadas, a ampliacao de oferta de transporte publico coletivo e a
melhor articulagcdo entre pontos de interesse, de modo a melhorar a locomocgéo,
especialmente a pé, no territério e reduzir tempos de deslocamento.

Quanto aos aspectos ambientais, Guaianases € uma regiao arida e com poucas areas verdes.
Em vista da poluicdo de cursos d'agua e de suas margens e da presenga de ocupacoes em
solos frageis e em areas de risco, sdo necessarios a universalizagao do saneamento ambiental,
o tratamento de margens de rios e corregos, a ampliagao de areas verdes e arborizacao, a
implantacao de parques, a adogao de solucoes de drenagem urbana e a recuperagao de areas
degradadas.

2.3.3. Perimetros de Acao

Para a sistematizacao e analise dos Perimetros de Agao da Subprefeitura, foram considerados
tanto os perimetros delineados no respectivo Plano Regional quanto aqueles que constam no

caderno da Macrorregiao. O mapa a seguir apresenta os 16 Perimetros de Agao que abrangem
o territério da Subprefeitura Guaianases.

Perimetros de Agao - Planos
Regionais das Subprefeituras
(Decreto 57.537/16)
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Fonte: Mapa Digital da Cidade - MDC, 2021
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A sistematizacao dos Perimetros de Agao (PA) demonstra que, em termos gerais, 0s objetivos e

diretrizes formulados contemplam todos os eixos tematicos identificados, evidenciando uma

abordagem integrada das intervencgoes urbanas. Essa abrangéncia reflete a intencéo de
promover melhorias territoriais completas, por meio da articulagdo entre diferentes frentes
setoriais.

Para evidenciar tanto as convergéncias entre os Perimetros quanto aspectos especificos que

possam subsidiar politicas publicas mais direcionadas, a tabela a seguir apresenta de forma
sintética a avaliagao dos principais eixos tematicos de cada PA, seguida de uma
contextualizagdo resumida. A descricdo completa e detalhada de todos os perimetros
encontra-se nos Planos Regionais correspondentes.

Tabela 1. Perimetros de Agao na Subprefeitura - Principais Eixos Tematicos

ID Nome Escala Meio Amb. Infra. Hab. Des. Des. Pat. Mob.
eSan. Soc. Econ. Sust. Social  Cult.
e Equip.
63  Av.José Higino Neves e Rua Regional ° ° ° °
Indcio Monteiro
64  Ocupagdes Paiol e Paiolzinho Regional ° ° ° ° °
65 Politica de Regularizagao Regional; ° ° °
Fundiaria e Preservagao das Macrorregional
Cabeceiras
326 Area Verde Hospital Regional ° ° ° °
338 Santa Etelvina Regional ° ° ° °
339 Centro de Guaianases Regional ° ° ° ° ° °
341 Coérregos ltaquera e ltaquera- Regional ° ° ° ° °
Mirim
342 Av. Miguel Achiole, Regional ° ° ° ° ° °
CEU Lajeado e Arredores
344 Vila Cosmopolita Regional ° [ ° ° °
346 Jardim Lourdes Regional ° ° ° ° °
347 Jardim Sao Paulo e Cohab Regional ° ° ° ° °
Juscelino
348 Dom Joao Nery, Lageado Regional; ° ° ° ° ° °
Velho e Saturnino Pereira Macrorregional
349 Ruas Dr. José Gravonski, Regional ° ° ° ° ° °
Cbnego Antonio Manzi
e Pe. Nildo do Amaral Jr.
382 Parque Guaratiba, Piscindo Regional ° ° ° ° °
Pedreira
383 Politica de Drenagem - Regional; ° °
Ribeirao Itaquera Macrorregional
427 Avenida Nordestina Regional ° ° ° °
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De forma geral, os Perimetros de Acao da Subprefeitura Guaianases apontam elevada
vulnerabilidade socioambiental, com assentamentos precarios e ocupacgdes em areas de risco
geoldgico e/ou hidrolégico.

Nesses territorios, além das agdes de provisado habitacional e regularizagao fundiaria,
destacam-se diretrizes para mitigar os riscos e impactos ambientais, como melhorias na
infraestrutura de saneamento ambiental e implantagao de parques e areas verdes. Também se
identificam demandas por equipamentos e servigos publicos, bem como propostas para
qualificar o espaco livre, ampliar acessibilidade e a mobilidade local.

Alguns Perimetros de Acdo também apresentam caracteristicas de centralidade local e
potencial para o desenvolvimento econdémico da regido, seja por estarem localizados em eixos
viarios estratégicos, por concentrarem comeércio e servigos ou articularem equipamentos
publicos.

E o caso dos perimetros 63, 339, 342, 348, 349 e 427, que apresentam diretrizes para o
estimulo a atividade econbmica local, a melhoria da mobilidade e da seguranca viaria— com
destaque paraintervengdes em calcadas, abertura ou qualificacdo de vias e implantacdo de
ciclovias — e a qualificacao dos espacos livres publicos. Em alguns casos, como nos
perimetros 63 e 427, ressalta-se também o papel dos corredores de 6nibus e a necessidade de
fortalecer a conectividade regional.
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3. Dados e Indicadores

Essa se¢ao visa complementar os diagndsticos territoriais apresentados nos Planos Regionais
das Subprefeituras, por meio da apresentacao de dados e indicadores socioeconémicos,
ambientais e urbanos. Inclui o perfil demografico da subprefeitura, com base no Censo 2022, e
breves panoramas sobre cada eixo tematico, elaborados a partir dos indicadores da_Coletanea
de Indicadores das Subprefeituras, disponivel na plataforma Gestao Urbana.

3.1. Perfil Demografico da Subprefeitura

A Subprefeitura Guaianases apresenta uma populacédo de 273.707 habitantes, conforme dados
do Censo Demografico de 2022, o que representa 2,39% da populacdo do municipio de Sao
Paulo. 60% da populacao da Subprefeitura reside no distrito de Lajeado (164.179 habitantes) e
40% no distrito de Guaianases (109.528 habitantes).

Comparado aos dados do Censo de 2010, a Subprefeitura apresentou um aumento de 1,9% em
sua populagao, em vista do aumento na populacao do distrito de Guaianases, de 5,3%, uma
vez que Lajeado apresentou reducédo de 0,2% em sua populacao.

POPULACAO TOTAL - SUBPREFEITURA GUAIANASES

GUAIANASES

Fonte: IBGE, 2010; 2022 m 2010 m2022

POPULACAO POR DISTRITO - SUBPREFEITURA GUAIANASES

GUAIANASES LAJEADO

Fonte: IBGE, 2010; 2022. m2010 m2022
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A densidade demografica da Subprefeitura é de 154,31 habitantes por hectare. O distrito de
Lajeado apresenta densidade demografica de 185,3 habitantes por hectare, enquanto o distrito
de Guaianases, de 123,4 habitantes por hectare. De modo geral, as médias de renda dos
responsaveis pelos domicilios na Subprefeitura ficam abaixo de dois salarios-minimos,
havendo algumas areas com rendas um pouco mais altas.

Densidade demografica por setor
censitario (2022)
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Fonte: Mapa Digital da Cidade - MDC, 2021
Elaboragdo: SMUL/PLANURB - 2025
Datum horizontal: SIRGAS 2000 | UTM 23 S
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GUAIANASES

Rendas médias dos
responsaveis pelos domicilios
(2022)
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A estrutura etaria da Subprefeitura evidencia a predominéncia da populagao com idade entre
20 e 59 anos, que representa a maior parte da populacdo economicamente ativa e corresponde
a 58,9% da populacao da Subprefeitura. A taxa de participacao da populagado economicamente
ativa nessa Subprefeitura é ligeiramente menor que a do municipio, de 59,2%. Em comparacao
aos dados de 2010, observa-se uma reducao da participacao da populacdo economicamente
ativa e da populagdo com menos de 19 anos, acompanhada de um aumento do percentual de

pessoas acima de 60 anos.
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PIRAMIDE ETARIA - SUBPREFEITURA GUAIANASES (2022)
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PIRAMIDE ETARIA - SUBPREFEITURA GUAIANASES (2010)
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Do total da populacéo da Subprefeitura, 40% se autodeclararam branca, 46% parda, 14% preta
e 0% amarela, de acordo com dados do Censo de 2022, havendo um percentual
significativamente maior de populag¢ao parda e preta e significativamente menor de populacao
branca e amarela do que os numeros gerais do municipio (Qque apresentou 54% autodeclarada
branca, 34% parda, 10% preta e 2% amarela).
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PERCENTUAL DA POPULACAO POR RACA -
SUBPREFEITURA GUAIANASES (2022)

Amarela 0%

Branca 40%
Parda 46%

Fonte:IBGE, 2022. Preta 14%

Por fim, em relagcao aos domicilios, a Subprefeitura apresentou um total de 94.541 domicilios
permanentes em 2022, configurando um aumento de 22,5% em relagcdo a 2010. Esse
crescimento é superior a média de crescimento de domicilios permanentes do municipio (de
20,5%), e foi maior no distrito de Guaianases, que apresentou aumento de 25,3% no niumero de
domicilios permanentes, enquanto Lajeado teve aumento de 20,6%.

NUMERO TOTAL DE DOMICiLIOS PERMANENTES -
SUBPREFEITURA GUAIANASES

GUAIANASES

Fonte: IBGE, 2010; 2022. = 2010 m2022

NUMERO DE DOMICILIOS PERMANENTES POR DISTRITO - SUBPREFEITURA
GUAIANASES

GUAIANASES LAJEADO

Fonte: IBGE, 2010; 2022. m 2010 m2022
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3.2. Indicadores por Eixo Tematico

Apresentam-se, a seguir, panoramas sintéticos dos eixos tematicos, com base no recorte
territorial da subprefeitura, passiveis de complementacdes em versodes futuras. A integra dos
dados e informagdes encontra-se na Coletanea de Indicadores das Subprefeituras, disponivel
na plataforma Gestao Urbana.

Meio Ambiente

No dmbito dos indicadores de Meio Ambiente, observa-se que a Subprefeitura dispoe de 401,2
hectares de cobertura vegetal (2020), valor equivalente a 22,57% de seu territério. A cobertura
vegetal per capita, de 14,6 m2/hab., estd abaixo da mediana municipal, de 22,9 m?/hab.

Quanto a area de parques municipais e estaduais existentes, o territorio registra 3,5 hectares -
—valor equivalente a 0,2% de seu territério —, frente a uma mediana municipal de 92,3
hectares. Ja em relacdo aos parques municipais planejados pelo PDE, estima-se um potencial
de 145,3 hectares, dos quais 128,5 hectares correspondem a parques lineares vinculados a
cursos d’agua.

Infraestrutura e Saneamento Ambiental

No ambito dos indicadores de Infraestrutura e Saneamento Ambiental, o Censo 2022 indica
que 0,9% dos domicilios do Municipio de Sdo Paulo ndo possuiam conexao a rede de agua,
mantendo o indice de 2010, enquanto a auséncia de ligacao a rede de esgoto reduziu de 8% em
2010 para 2,7% em 2022. Considerando que nao estao disponiveis informacdes atualizadas
por subprefeitura, sdo apresentados os dados de 2010 para a Subprefeitura Guaianases: 1,2%
dos domicilios ndo estavam conectados a rede de agua e 12,73% nao dispunham de ligacéo a
rede de esgoto. Esses indices se apresentam ligeiramente abaixo da média municipal para a
rede de agua (1,32%) e acima da média para a rede de esgoto (9,17%).

Vinculados ao sistema de drenagem, a Subprefeitura registrou 5 ocorréncias de inundacadoe 5
de alagamento em 2024, de um total de 214 e 237 no Municipio, respectivamente. No que se
refere aos residuos sélidos, o territério dispde de 4 unidades de ecoponto, o que representa
3,74 equipamentos a cada 100 mil domicilios.

Por fim, no campo da infraestrutura de telecomunicacéo, registram-se 75 pontos de Wi-Fi
Livre, equivalentes a 16,4 pontos por 100 mil domicilios, correspondentes a locais de acesso
gratuito a internet em espacgos publicos.

Habitacao Social

No dmbito dos indicadores de Habitacdo Social, observa-se a presenca de 45 favelas, que
ocupam 37,8 hectares, correspondendo a 2,13% do territério da Subprefeitura, frente aos
2.395,7 hectares presentes no Municipio.

Quanto as areas em situacao de risco hidrolégico e geoldgico, considerando todas as
categorias (R1, R2, R3 e R4) e excluidas as sobreposicoes, registra-se um total de 73,1 hectares
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— valor equivalente a 4,11% de seu territdrio —, em comparacéao aos 2.252,4 hectares
identificados no Municipio.

No que se refere aos procedimentos de regularizagéo fundiaria em nucleos urbanos informais,
entre os anos de 2020 e 2023, foram beneficiadas 5.908 familias na Subprefeitura.

Desenvolvimento Econdomico Sustentavel

Segundo o Relatdrio Anual de Informacgdes Sociais (RAIS), em 2021, a Subprefeitura contava
com 35.499 empregos formais, correspondendo a 0,7% do total do Municipio, com
predominancia nos setores de servigos (24.903), comércio (8.120) e industria (963).

Entre 2016 e 2021, o total de empregos formais na Subprefeitura cresceu 6,17%, com destaque
para o setor de servigos, que registrou aumento de 23,33%. Em contrapartida, o comércio
apresentou reducéao de 9,08% e a industria de 58,75%.

Tratando do numero de estabelecimentos formais, em 2021, a Subprefeitura contava com
2.637 estabelecimentos formais, correspondendo a 0,99% do Municipio, com predominancia
de estabelecimentos nos setores de servigo (1.286), comércio (1.052) e industria (120).

No periodo de 2016 a 2021, o total de estabelecimentos formais na Subprefeitura diminuiu
7,73%. No periodo, o setor de servigos registrou aumento de 0,78%, o setor de comércio
registrou queda 14,19%, enquanto a industria apresentou queda de 11,76%.

Por fim, observa-se que a proporcao de estabelecimentos formais de economia criativa em
relacao ao total de estabelecimentos formais é de 5,27%.

Desenvolvimento Social e Equipamentos

No dmbito dos indicadores de Desenvolvimento Social e Equipamentos, a Subprefeitura de
Guaianases apresenta um Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) de 0,713,
valor inferior ao registrado para o municipio (0,805).

Entre as familias em situacéo de extrema pobreza (2025) — aquelas com renda de até ' de
salario-minimo per capita —, registram-se 27.741 familias, de um total de 482.394 no
municipio.

De acordo com o Censo da Populagcdo em Situacéo de Rua (2021), a Subprefeitura contabiliza
391 pessoas, diante de um total de 31.884 no municipio.

Observa-se a presenca de 195 equipamentos publicos de educacao, da administragcao direta
ou de rede conveniada — incluindo Centro Municipal de Educacéo Infantil (CEMEI), Escola
Municipal de Educacao Infantil (EMEI), Centro de Educacéo Infantil (CEl), Escola Municipal de
Ensino Fundamental (EMEF), Escola Municipal de Ensino Fundamental e Médio (EMEFM),
Escola Estadual (EE) e Centro Educacional Unificado (CEU) —, correspondentes a 55,53
equipamentos por 100 mil habitantes residentes na Subprefeitura.
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Observa-se a presenca de 15 equipamentos publicos de saude — incluindo UBS, UPA e
hospitais —, correspondentes a 5,48 equipamentos por 100 mil habitantes residentes na
Subprefeitura.

Observa-se a presenca de 4 equipamentos publicos de cultura — incluindo Museus,
Bibliotecas, Casas de Cultura, Centro Culturais, CEU e escolas de artes e musica —,
correspondentes a 1,46equipamentos por 100 mil habitantes residentes na Subprefeitura.

Observa-se a presenca de 9 equipamentos publicos de esporte — incluindo Centros
Esportivos, Clubes da Comunidade e CEU —, correspondentes a 3,65 equipamentos por 100
mil habitantes residentes na Subprefeitura.

Observa-se a presenca de 35 equipamentos publicos de assisténcia social, da administracao
direta ou de rede parceira — incluindo atendimento basico e especial de média e alta
complexidade —, correspondentes a 12,79 equipamentos por 100 mil habitantes residentes na
Subprefeitura.

Patrimonio Cultural

No dmbito dos indicadores de Patriménio Cultural, observa-se que, de um total de 5.753 bens
tombados no municipio — incluindo parques e areas naturais —, a Subprefeitura nao
apresenta bens tombados, tampouco a incidéncia de outros instrumentos de protecao ao
patriménio cultural previstos no PDE.

Mobilidade

No dmbito dos indicadores de Mobilidade, a Subprefeitura apresenta 2,94% da populacéao
residente dentro de um raio de 500 metros do transporte publico de alta capacidade, tragcado a
partir das estagcdes de metrd e trem e dos pontos de 6nibus localizados nos corredores
exclusivos.

Sobre a infraestrutura municipal de transporte, a Subprefeitura nao possui corredores
exclusivos e dispoe de 4,8 Km de faixas exclusivas de 6nibus. Além disso, ndo ha registro de
rede ciclovidria implantada em seu territério.

Em 2023, foram registradas 10 mortes no transito no territdrio da Subprefeitura, diante de 874
no municipio. Das ocorréncias locais, cerca de 50% foram mortes de pedestres e 50% de
motociclistas, sem registros de mortes de ciclistas e ocupantes de veiculos (motoristas e
passageiros de automadveis, 6nibus e caminhoes).
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4. Agoes Territoriais

Com vistas a subsidiar a identificagcao de potencialidades para a articulacao entre diferentes
politicas setoriais, esta secao apresenta as agodes territoriais organizadas em dois grupos: (I)
aquelas previstas para o quadriénio, alinhadas ao Programa de Metas 2025-2028 e ao
Orcamento Cidadao 2026; e (Il) um conjunto mais amplo identificado no PDE e em consulta
aos drgaos publicos, cujo horizonte de implementagao pode variar conforme critérios de
viabilidade e de priorizagao dos 6rgédos responsaveis. Ressalta-se que uma mesma acao pode
constar em diferentes instrumentos de planejamento, indicando convergéncia entre eles.

4.1. Acoes Previstas para o Quadriénio

4.1.1. Programa de Metas 2025-2028

O mapa a seguir apresenta as metas regionalizadas da versao final do Programa de Metas
2025-2028, considerando o recorte territorial da Macrorregiao Leste 2. A tabela, na sequéncia,
sintetiza essas metas. Ressalta-se que as metas e suas localizagdes podem ser ajustadas ao
longo do processo de implementagao, conforme avaliagao dos 6rgdos competentes. A integra
do conteudo — incluindo metas, agdes estratégicas e a consolidagao da regionalizagdo —
encontra-se disponivel para consulta na plataforma do Programa de Metas.
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Tabela 2. Metas Regionalizadas na Macrorregiao Leste 2

Meta Conteudo resumido Orgao Eixo Tematico Principal Subtema Associado
Responsavel
1 Entregar 8 novos parques SVMA Meio Ambiente Parque
2 Requalificar ou ampliar 25 parques SVMA Meio Ambiente Parque
11 Revitalizar 20 empreendimentos SEHAB Habitagao Social Provisdo Habitacional
habitacionais sob responsabilidade da
SEHAB/COHAB
12 Realizar obras de canalizagéo de cérregos e SIURB Habitagao Social Area de Risco
contengao de encostas em 14 areas
prioritarias
13 Entregar 8 piscindes e iniciar a construcdode SIURB Infraestrutura e Drenagem
outros 6 Saneamento Ambiental
15 Iniciar a operagao do BRT Aricanduva SIURB; Mobilidade Transporte Publico
SPOBRAS Coletivo
18 Entregar o Corredor Itaquera-Lider SMT; SPTRANS Mobilidade Transporte Publico
Coletivo
19 Requalificar a faixa exclusiva da avenida SIURB; Mobilidade Transporte Publico
Amador Bueno SPOBRAS Coletivo
23 Entregar 14 requalificagdes de terminais SMT; SPTRANS; Mobilidade Transporte Publico
urbanos SGM/SEDP Coletivo
24 Entregar o novo Terminal Itaquera SIURB; Mobilidade Transporte Publico
SPOBRAS Coletivo
25 Iniciar as obras do novo Terminal Itaim SIURB; Mobilidade Transporte Publico
Paulista SPOBRAS Coletivo
42 Iniciar o prolongamento da Avenida SIURB; Mobilidade Sistema Viario
Imperador até a Avenida José Aristodemo SPOBRAS
Pinotti
52 Realizar 10 a¢bes de requalificagdo urbana SMUL; Meio Ambiente Espaco Livre Publico
SPURBANISMO
63 Entrega de 48 novos equipamentos, entreos ~ SMS Desenvolvimento Social Equipamento de Saude
quais 15 UPAs e 25 UBSs e Equipamentos
65 Reformar 8 hospitais, viabilizar melhoriasem  SMS Desenvolvimento Social Equipamento de Saude
outros 4 e entregar o novo Hospital e Equipamentos
Sorocabana
72 Entregar 3 Centros TEA nas regides Leste, Sul SMPED Desenvolvimento Social  Equipamentos e
e Oeste e Equipamentos Servigos Publicos
74 Entregar 4 unidades da Casa Mae Paulistana  SMPED Desenvolvimento Social  Equipamentos e
—Pessoa com Deficiéncia e Equipamentos Servigos Publicos
76 Entregar um novo Hospital Veterinario, SMS Desenvolvimento Social Equipamentose
oferecer atendimento 24 horas em alguma e Equipamentos Servigos Publicos
das unidades existentes e ampliar o acesso a
castracao gratuita de caes e gatos
83 Inaugurar 12 novos CEUs e viabilizar mais 10  SME Desenvolvimento Social Equipamento de
e Equipamentos Educacgéo
85 Entregar 25 novos equipamentos de SMDHC/SESANA Desenvolvimento Social  Equipamento de
Seguranga Alimentar e Nutricional e Equipamentos Segurancga Alimentar
93 Criar o Programa de Requalificagao de SMC Desenvolvimento Social Equipamento de Cultura

Equipamentos Culturais “SP+Cultura —
Requalifica” e revitalizar 25 espacgos culturais

e Equipamentos
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No territério da Subprefeitura Guaianases, até o momento, ndo ha previsao de intervengdes

territoriais contempladas no Programa de Metas.

Além das metas ja regionalizadas na Macrorregiao, as tabelas a seguir apresentam aquelas que
contém a previsao de intervengdes ainda passiveis de regionalizacao. Embora nao

contemplem, neste momento, a definicdo territorial de suas acdes, essas metas poderao, ao

longo da implementagao do PdM 2025-2028 e conforme os critérios estabelecidos pelos
6rgaos competentes, ser direcionadas para o territério da Subprefeitura.

Para fins de analise, neste relatdrio as metas foram agrupadas em dois blocos tematicos: o

primeiro relne acodes relacionadas a meio ambiente, infraestrutura e saneamento ambiental, e

habitacao social; o segundo abrange iniciativas de desenvolvimento econdémico sustentavel,

desenvolvimento social e equipamentos, patriménio cultural e mobilidade.

Tabela 3. Metas Regionalizaveis — Bloco Tematico 1:

Meio Ambiente | Infraestrutura | Saneamento Ambiental | Habitagcao Social

Meta Conteudo resumido Orgio Subtema(s) associado(s)
Responsavel
2 Revitalizar 25 parques SVMA Parque
3 Realizar o Projeto Arvores de Sdo Paulo SVMA; SMSUB Arborizagao Urbana; Area Verde;
Educacédo Ambiental; Drenagem
4 Alcancgar 11,4% de tratamento de materiais SP Regula; Residuos Sélidos; Recuperagao
reciclaveis SMSUB; SMDET Ambiental; Mudancgas Climaticas
5 Levar atividades de conscientizagdo e educagdo SVMA Educagédo Ambiental
ambiental a 240 mil pessoas
8 Entregar 40 mil habitagdes de interesse social a SEHAB; COHAB Provisdo Habitacional
familias de baixa renda
9 Entregar 100 mil titulos de posse ou propriedade = SEHAB; COHAB Regularizagao Fundiaria
por meio do Pode Entrar — Regularizagao
Fundiaria
10 Beneficiar 50 mil familias com urbanizagao de SEHAB; SMSUB; Plano de Urbanizacéao
areas de favela SIURB
13 Entregar 8 piscindes e iniciar a construgao de SIURB Drenagem
outros 6
Tabela 4. Metas Regionalizaveis — Bloco Tematico 2: Desenvolvimento Econdmico Sustentavel |
Desenvolvimento Social e Equipamentos | Patrimonio Cultural | Mobilidade
Meta Conteudo resumido ()rgéo Subtema(s) associado(s)
Responsavel
45 Atingir 1.000 quildmetros de malha cicloviaria SMT; CET Sistema Cicloviario; Seguranga Viaria
46 Instalar mais 200 quildmetros de Faixa Azul SMT; CET Sistema Viario; Seguranga Viaria
47 Modernizar o sistema semaférico em 1.700 SPREGULA Sistema Viario; Seguranga Viaria
cruzamentos
49 Recuperar 10.000.000 de metros quadrados de SMSUB Sistema Viario
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vias publicas com asfalto novo

50 Pavimentar 400.000 metros quadrados devias  SMSUB Sistema Viario; Transporte Publico
de terra Coletivo
51 Renovar um milhdo de metros quadrados de SMSUB Circulacao de Pedestres;
calgadas Acessibilidade
55 Atingir 40 mil cAmeras integradas a plataforma  SMSU Seguranga Publica
de monitoramento do Programa Smart Sampa
57 Revitalizar 20 estruturas operacionais da GCM, SMSU Seguranca Publica
da Defesa Civil e das Juntas do Servigo Militar
63 Ampliar o acesso a saude com a entregade 48  SMS Equipamento de Saude
novos equipamentos
64 Entregar 4 unidades do novo Paulistao da SMS Equipamento de Saude
Saude
71 Constituir 30 novas equipes do Programa SMS Equipamento de Saude
Acompanhante de Idosos e atualizar as diretrizes
técnicas para a atengao a saude dessa populagao
72 Entregar 3 Centros TEA nas regides Leste, Sule SMPED Equipamentos e Servigos Publicos
Oeste
73 Abrir ou requalificar 15 equipamentos e SMS Equipamento de Saude
servigos de atendimento a pessoas com
deficiéncia e TEA
74 Entregar 4 unidades da Casa Mae Paulistana-  SMPED Equipamentos e Servigos Publicos
Pessoa com Deficiéncia
83 Inaugurar 12 novos CEUs e viabilizar mais 10 SME Equipamento de Educacéao
84 Criar a Escola Municipal de Formacgéao de SME Equipamento de Educacéao
Profissionais da Educagéo do Futuro
85 Entregar 25 novos equipamentos de Seguranga SMDHC; SESANA Equipamento de Seguranga Alimentar
Alimentar e Nutricional
86 Entregar 10 Vilas Reencontro SMADS Equipamento de Assisténcia Social
89 Priorizar 25 obras, novas ou de reforma, nos SP Regula Equipamentos e Servigos Publicos
cemitérios publicos
90 Requalificar 65 equipamentos esportivos SEME Equipamento de Esporte e Lazer
91 Expandir o Programa Rede Olimpica SEME Equipamento de Esporte e Lazer
94 Abrir 2 novas unidades da Escola Municipalde @ SMC Equipamento de Cultura
Iniciagao Artistica (EMIA)
98 Acelerar 200 startups por meio do Programa de SMDET; Economia Criativa
Valorizagéo de Iniciativas Tecnoldgicas (Vai ADESAMPA
Tec)
99 Inaugurar o Polo Sampa Games e acelerar o SMDET; Economia Criativa
desenvolvimento de 100 empresas do setor ADESAMPA
101 Abrir 5 novos equipamentos de economia SMC; SMDET Economia Criativa
criativa
109 Fortalecer o Programa Sampa+Rural SMDET Agroecologia e Sustentabilidade;
Turismo
112 Dobrar o niumero de roteiros do Programa Vai SMTUR Turismo
de Roteiro
119 Criar uma Unidade Avangada de SMIT; SMDET; Economia Criativa
Inteligéncia Artificial ADESAMPA
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4.1.2. Orgamento Cidadao 2026

O Orcamento Cidadao é um processo participativo da Prefeitura de Sao Paulo no qual os
municipes apresentam propostas para compor a Lei Orgamentaria Anual (LOA), alinhado ao
principio de gestao orcamentaria participativa previsto no Estatuto da Cidade (Lei Federal n®
10.257/2001). Atualmente, por meio desse instrumento, sdo destinados R$ 10 milhdes para
cada uma das 32 Subprefeituras, totalizando R$ 320 milhdes anuais destinados a execugéo
dos compromissos escolhidos pela populagao.

Com o objetivo de complementar o levantamento das agdes previstas para o quadriénio, foram
identificadas e territorializadas as agdes votadas e aprovadas pelo Orgcamento Cidadao, a
partir do processo e dos dados disponibilizados no portal Participe+ neste ciclo de
planejamento. Destaca-se que o Orgcamento Cidad&o possui um horizonte temporal distinto do
Programa de Metas, sendo elaborado anualmente. Dessa forma, o mapa a seguir indica as
acdes com previsao de execugdo em 2026, considerando o recorte territorial da Macrorregiao
Leste 2. Em seguida, a tabela traz uma sintese dessas agoes, destacando aquelas que se
referem ao territdrio da Subprefeitura.
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Tabela 5. Acoes aprovadas no Orgamento Cidadao 2026 na Macrorregiao Leste 2

ID Acao Orgao Eixo Tematico Principal Subtema Associado
Responsavel

858  Conter talude da Rua Duas Araras e a SUB Meio Ambiente Espaco Livre Publico
revitalizar praga e areas verdes

1005 Reformar e ampliar UBS Santa Barbara SMS Desenvolvimento Social ~ Equipamento de Saude

e Equipamentos

1095 Revitalizar Praga na Travessa Malva SUB Meio Ambiente Praca
Pavéo no bairro Rodolfo Pirani

1486 Construir praga com atividades de SUB Meio Ambiente Praca
inclusédo na Rua Gilberto Randon

1494 Pavimentar e drenar a Rua do Canto, SMSUB Infraestrutura e Drenagem
Jardim Alto Alegre Saneamento Ambiental

1838 Instalariluminagéao e arquibancada no SEME Desenvolvimento Social  Equipamento de Esporte
CDC Itaquera, Rua Guilherme Valéncia e Equipamentos e Lazer

2040 Instalariluminagéao para o CDC Santa SEME Desenvolvimento Social  Equipamento de Esporte
Inés e criar espago para comunidade e Equipamentos e Lazer

2041 Asfaltar Rua Cinturao Verde SMSUB Mobilidade Sistema Viario

2058 Construir pontes no cruzamento das SIURB Mobilidade Sistema Viario
ruas Leopoldo Delisle e Santa Etelvina

2086 Reformar calgadas das vias: Estrada SUB Mobilidade Circulacao de Pedestres
Dom Joao Nery e Rua Tiburcio de Sousa

2418 Construir espago multiuso na UBS Vila SMS Desenvolvimento Social  Equipamento de Saude
Jacui e Equipamentos

2438 Cobrir a quadra de esporte e eventos na SUB Meio Ambiente Espaco Livre Publico
Rua Bandeira de Aracambi

2635 Reformar Praga do 65 e Praga da Biblia SUB Meio Ambiente Praca

2729 Reformar area municipal na Rua Pedra SuUB Meio Ambiente Espaco Livre Publico
Dourada para realizagéo de atividades

2850 ReformaraPracga Cristd comumaviade SUB Meio Ambiente Praca
acesso para av Assis Ribeiro

2901 Reformar com equipamentos acessiveis SUB Meio Ambiente Praca
a Praga Jaguamitanga, Vila Curuga

2903 Reformar praga com equipamentos SUB Meio Ambiente Praca
acessiveis na Rua Osério Franco Vilhena

2905 Reformar calgada na Rua Renata Agondi, SUB Mobilidade Circulagao de Pedestres
23 - UBS Encosta Norte

3019 Reformar e climatizar a UBS Jardim SMS Desenvolvimento Social  Equipamento de Saude
Fanganiello e Equipamentos

3235 Reformar e revitalizar a Praga Sou da SUB Meio Ambiente Praca
Paz, no Jardim Lajeado

3236 Construir 2 muros de arrimo na Estrada SUB Meio Ambiente Espaco Livre Publico
Nossa Senhora da Fonte

3242 Revitalizar praga Talisma no Jardim Ester SUB Meio Ambiente Praca

3243 Instalar cobertura na quadra do Jardim SUB Meio Ambiente Espaco Livre Publico
Séao Francisco - XV de Novembro

3258 Reformar Praga Dr. Alcimar Pezolito x SUB Meio Ambiente Praca

Pracga da Juventude

Acdo prevista dentro dos limites da Subprefeitura Guaianases
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4.2. Outras Acgoes Previstas

4.2.1. Plano Diretor Estratégico

O Plano Diretor Estratégico (Lei n® 16.050/2014) previu a realizagao de uma revisao
intermediaria, iniciada em 2021 e consolidada pela Lei n® 17.975/2023, voltada ao
aperfeicoamento de seus dispositivos. Nesse processo, foram atualizadas disposi¢coes
relacionadas as agoOes prioritarias dos sistemas urbanos e ambientais, em funcéo do
desenvolvimento do planejamento setorial ao longo do periodo. Foram atualizados o Mapa 5 -
Sistema de Areas Protegidas, Areas Verdes e Espacos Livres, o Mapa 8 - A¢des Prioritérias no
Sistema Viario Estrutural e o Mapa 9 — Agdes Prioritarias no Sistema de Transporte Publico
Coletivo, bem como incorporado, no contexto da revisao intermediaria, o Mapa 12 — Agcdes
Prioritarias no Sistema de Drenagem. Para facilitar a identificagado das intervengdes futuras,
aqui serdo ilustrados apenas os elementos com status de previstos e planejados pelos
referidos mapas, sem retratar a infraestrutura existente no territério.

Este relatério também engloba as definicdes associadas a Politica de Desenvolvimento
Econémico Sustentavel, incluindo os Polos Estratégicos de Desenvolvimento Econémico (arts.
177 a179A), o Polo de Economia Criativa (Quadro 11), o Parque Tecnoldgico (Quadro 13) e os
Territorios de Interesse da Cultura e da Paisagem —TICP (arts. 182 e 314). O mapa a seguir
reune essas disposicdes a partir do recorte territorial da Subprefeitura.
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Sistema de Areas Protegidas, Areas verdes
e Espacos Livres (Mapa 5)

Parques Municipais Propostos

Sistema Viario Estrutural (Mapa 8)

-=- Via Estrutural a Abrir

v Sistema de Transporte Publico Coletivo
LAJEADO \ (Mapa 9)

O Trem: Estagéo Prevista

Onibus: Corredor Previsto

Sistema de Drenagem (Mapa 12)
Intervencao Pontual Planejada
Intervencgao Linear Planejada
o  , Estratégias de Desenvolvimento
Econdémico

Polo Estratégico de Desenvolvimento
Econdmico

0 07 1,4 km
| : | @

Fonte: PMSP
Elaboragao: SMUL/PLANURB - 2025
Datum horizontal: SIRGAS 2000 | UTM 23 S

33



4.2.2. Planejamento Setorial

Para complementar o mapeamento das acdes consideradas na elaboracao dos Planos de Agao
das Subprefeituras 2026-2029, foram consultados subprefeituras, secretarias e 6rgaos
associados quanto a intervencgodes de carater fisico-territorial. Foram compartilhados dados
referentes a intervengdes em andamento e planejadas, sejam para o quadriénio 2025-2028 ou
em outro horizonte temporal de planejamento.

Considerando o foco dos Planos de Agao nas intervengdes previstas, optou-se por consolidar
as acdes em uma unica camada, independentemente do horizonte temporal de implantacéo,
visando a homogeneizacao das informagodes provenientes dos diferentes drgaos.
Adicionalmente, foram incorporadas as acoes identificadas no ambito do Orgamento Cidadao
2026, previstas para execugao com recursos proprios das respectivas secretarias.

O mapa a seguir apresenta a consolidacao das intervencdes setoriais previstas. Ressalta-se
que uma mesma acdo pode constar em diferentes camadas previamente apresentadas, em
funcao da convergéncia entre instrumentos e fontes de planejamento.
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5. Participacao Social

Neste ciclo de planejamento, a participacdo social vinculada aos Planos de Agcdo das
Subprefeituras atende simultaneamente ao Decreto n® 57.537/2016, que trata da elaboragao
dos PAS, e ao Decreto n© 59.574/2020, que determina a realizacao de audiéncias publicas
integradas sobre os instrumentos do Sistema Municipal de Planejamento.

A primeira etapa, realizada entre abril e maio de 2025, contou com 36 audiéncias publicas —
uma geral, trés tematicas e 32 regionais — além de consulta virtual na plataforma Participe+.
De carater integrado, essa fase reuniu contribuicdes para o Programa de Metas, o Plano
Plurianual, os Planos de Agcéo das Subprefeituras e o Orcamento Cidadao. No ambito dos PAS,
os resultados foram sistematizados no Relatdrio de Sistematizacao das Audiéncias Integradas,
elaborado por SMUL/PLANURB e disponivel na Plataforma Gestao Urbana.

A segunda etapa, realizada entre julho e setembro de 2025, consistiu em oficinas participativas
nas 32 subprefeituras, em uma oficina com o Conselho Municipal da Pessoa com Deficiéncia
(CMPD) e em nova consulta virtual, voltadas a identificagdo de potencialidades e demandas
territoriais. A metodologia adotada e os resultados foram divulgados por meio do Relatério de
Sistematizacao das Oficinas, que apresentou sintese das contribui¢cdes coletadas. Como
etapa conclusiva, foi realizada, em novembro de 2025, audiéncia publica devolutiva, de carater
integrado e formato virtual, em atendimento as legislacoes mencionadas.

A seguir, apresenta-se um panorama das contribuicdes da oficina participativa realizada no
territério da Subprefeitura. Este relatério reproduz a sintese das propostas coletadas,
acrescida da descrigdo geral de sua distribuicao espacial no mapa. Complementarmente, o
Anexo 1 apresenta o conjunto das propostas territorializadas, incluindo as produzidas de forma
coletiva e individual nas oficinas presenciais, as resultantes da oficina com o CMPD e as
recebidas via Participe+, aplicaveis a subprefeitura.

No Anexo 1, as contribuigcdes estdo organizadas em mapas acompanhados de tabelas,
conforme os eixos tematicos abordados nas oficinas — meio ambiente, habitagéo,
infraestrutura, saneamento ambiental, patrimonio cultural, mobilidade, desenvolvimento
econbmico sustentavel e desenvolvimento social e equipamentos —, sendo classificadas
como “Outro” quando ndo associadas a esses temas. A quantidade de mapas por
subprefeitura varia de acordo com os temas que receberam contribuigdes.
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5.1. Contribuicoes da Oficina Participativa na Subprefeitura

A oficina promovida nesta subprefeitura em 30/07/2025 resultou em 60 propostas. O Bloco
Tematico 1 reline propostas de Meio Ambiente, como implantagcdo de parques municipais e
lineares (Cohab Juscelino e Jardim Soares), criagao de pracas e areas verdes, ampliagdo da
horta comunitaria da Vila Nancy, protecao de nascentes, retirada de ocupacoes em areas de
risco ambiental, preservagao do Sitio Paiolzinho, transformagéao de terrenos ociosos em areas
de lazer, plantio de arvores, fiscalizacdo contra poluicao de cdorregos, descarte irregular e
desmatamento, além de acdes de educacdo ambiental.

Em Habitagao, as demandas concentram-se na regularizacdo fundidria em areas como Jardim
Lourdes, Avenida Claudio da Costa, Jardim Aurora e Rua Benedito Leite de Avila, urbanizacdo
de ocupagdes em Vila Roseira, Altaro Kanai e Cohab Juscelino e atendimento de areas de risco.

No campo do Saneamento Ambiental, incluem-se propostas de ampliacao da rede de
drenagem, com implantacao de bocas de lobo e reservatdrios, melhorias na rede de esgoto,
fiscalizagao contra polui¢cado de cérregos, combate ao esgoto a céu aberto, coleta adequada de
residuos e agdes contra o descarte irregular.

Em Infraestrutura, destacam-se a necessidade de ampliagao da iluminagéo publica,
instalagcdo de cameras de monitoramento e ampliacéo da conectividade com wi-fi livre.

O Bloco Tematico 2 obteve propostas para Patrimonio Cultural, com propostas para a
valorizacao do patrimdnio material, em especial o Mercado Municipal de Guaianazes.

Em Mobilidade, foram indicadas a construcao de novas pontes, alargamento da Rua Luis
Loureiro de Souza, melhoria das passarelas da Rua Clarinia e da Estrada de Po3, inclusive da
seguranca e da iluminacao, melhorias de acessibilidade na Estagao Guaianases, criagcado de
uma linha circular de 6nibus entre a CPTM Joao Bonifacio e o posto de saude de Jardim
Etelvina, além de solicitagbdes para ampliacao e melhorias de faixas de pedestre e pontos de
Onibus.

Em Desenvolvimento Social e Equipamentos, as propostas abrangem a implantacao de dois
CEDESPs (um no bairro Juscelino e outro no Lajeado), um CREAS no Lajeado, um centro de
atendimento para pessoas com TEA, uma UPA no distrito de Guaianases, ampliacdo da UBS
Jardim Soares, melhoria da sinalizacado da UBS Jardim Sao Carlos, construgcdo de um CEU na
Cohab Juscelino, implantacao de um Centro Olimpico, revitalizacao de quadras esportivas,
ampliacao das acgdes do centro esportivo municipal, implantacao de clinica veterindria publica,
de equipamentos culturais e de lazer.

Ja em Desenvolvimento Econémico Sustentavel, destacam-se medidas de requalificagdo do
comércio local e incentivo a economia criativa.

O mapa a seguirilustra a distribuicdo das propostas recebidas na oficina.
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Observa-se maior concentracao de contribuicdes na porgao centro-oeste da Subprefeitura
Guaianases, com destaque para a Rua Copenhague e a Estrada de Poa, que apresentam
continuidade de contribuicdes ao longo de grande parte de sua extensdo. Hatambém
contribuicées em vias locais no eixo da Avenida Nordestina e da Rua Inacio Monteiro, proxima
ao limite com Cidade Tiradentes.

A menor quantidade de contribuicoes ocorre nas porgoes sudeste e extremo norte do territério,
onde ha dispersao de contribuicdes ao longo de vias locais. Nessas areas, as contribuicdes
aparecem isoladas, sem continuidade ou sobreposicao significativa. Também se observam
contribuicoes, porém em menor quantidade, no setor sudoeste. Quanto aos distritos, verifica-
se grande quantidade de contribuigcdes tanto em Lajeado quanto em Guaianases.
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6. Consideracoes Finais

Este Caderno consolida os resultados do processo de elaboracao dos Planos de Agao das
Subprefeituras 2026-2029, relacionando as diretrizes dos Planos Regionais das Subprefeituras
as acoes prioritarias previstas para o quadriénio no Programa de Metas 2025-2028 e no
Orcamento Cidadao 2026, bem como as disposi¢coes do Plano Diretor Estratégico (PDE), as
demais agodes setoriais e as contribuigdes oriundas do processo participativo.

O processo de elaboracao dos PAS foi conduzido de forma integrada e simultanea aos demais
instrumentos de planejamento municipal, incorporando, em seu desenvolvimento, novas
camadas de informacgdes territoriais, além das contribui¢cdes da populagdo. Essa abordagem
resultou na organizacdo e disponibilizacdo de um conjunto integrado de informacgdes,
destinado a subsidiar leituras e analises por parte das diferentes instancias envolvidas na
gestdo e no planejamento territorial.

Como parte do Caderno de cada subprefeitura, o Anexo 1 apresenta os mapas produzidos a
partir do processo participativo, expressando as propostas identificadas nas oficinas
presenciais e por meio da plataforma Participe+ organizadas por eixo tematico. Esse material
oferece aos 6rgaos publicos e a sociedade civil uma leitura integrada das demandas
territorializadas, contribuindo para a compreensao do conjunto do territorio.

O Anexo 2, por sua vez, apresenta o cruzamento entre as camadas de informagao mapeadas e
os Perimetros de Agao definidos nos Planos Regionais das Subprefeituras. Para fins de leitura,
ressalta-se que o detalhamento dos Perimetros de Agdo — incluindo caracterizagao, objetivos
e diretrizes — encontra-se nos Cadernos Regionais e Macrorregionais, elaborados em 2016 e
disponiveis na plataforma Gestdo Urbana. O Anexo 2 deve ser compreendido como material
complementar, voltado a identificagcao das iniciativas ja priorizadas para o quadriénio e de
outras agdes planejadas pelos 6rgaos setoriais. Ele permite a analise de complementaridades
e compatibilidades entre as agcdes dos diferentes 6rgaos e a construcao de abordagens mais
completas e integradas para intervengdes territoriais, conforme previstas nos Planos Regionais
das Subprefeituras.

Dessa forma, como instrumentos de articulagcéo institucional e de apoio a implementacgéao da
politica de desenvolvimento urbano na escala local em consonéncia com o Plano Diretor
Estratégico vigente, espera-se que os PAS contribuam para o aperfeicoamento do
planejamento e gestdo integrada das acdes municipais e para o cumprimento das funcodes
sociais da cidade e para o uso socialmente justo e ecologicamente equilibrado do territério.
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https://gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br/wp-content/uploads/2026/01/PAS_LESTE2_GUAIANASES_ANEXO1.pdf
https://gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br/wp-content/uploads/2026/01/PAS_LESTE2_GUAIANASES_ANEXO2.pdf
https://gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br/marco-regulatorio/planos-regionais/arquivos/

Planos de Acao das Subprefeituras 2026-2029
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