CIDADE DE
SAO PAULO

URBANISMO E
LICENCIAMENTO

Secretaria Municipal de Urbanismo e Licenciamento — SMUL
Coordenadoria de Planejamento Urbano — PLANURB

Divisdo de Monitoramento e Avaliagdo — DMA

Relatdrio das Atividades de Monitoramento e
Avaliacéo do Plano Diretor Estratégico do ano
2025

SAO PAULO
2026



TUTORIAL PARA NAVEGACAO EM DOCUMENTOS ACESSIVEIS (PDF)

Para usuérios de software leitor de tela, abaixo segue algumas dicas para a leitura
do documento:

Teclas ctrl+home - vai para a primeira pagina do documento

Teclas ctrl+end - vai para a ultima pagina do documento

Tecla page up - retorna uma pagina

Tecla page down - avanca uma pagina

Teclas ctrl+shift+n - vai para uma pagina especifica do documento (arquivos em pdf)
Tecla seta para baixo - posiciona na linha de baixo fazendo a leitura

Tecla seta para cima - posiciona na linha de cima fazendo a leitura

Teclas Insert+seta para baixo - |€ do ponto onde est& até o fim do documento

Tecla tab - em uma tabela avanca para a proxima coluna

Tecla shift tab - em uma tabela retorna uma coluna

Teclas ctrl+alt + seta para cima - em uma tabela, posiciona e Ié a mesma coluna na
linha de cima.

Teclas ctrl+alt + seta para baixo - em uma tabela, posiciona e Ié a mesma coluna na
linha de baixo.

As listas de figuras, tabela e o sumario estéo hiperlinkados facilitando a navegacéo
pelo documento. Assim, bastara teclar enter sobre um item das listas ou um tépico
do sumario para acessa-lo diretamente.



LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

AIU — Area de Intervencdo Urbana

ATAJ — Assessoria Técnica e Juridica

ATECC — Assessoria Técnica de Comissdes e Colegiados
CDRU - Concesséao de Direito Real de Uso

CIMPDE — Comité Intersecretarial de Monitoramento e Avaliacdo da Implementacao
do PDE

CUEM - Concesséao de Uso Especial para fins de Moradia

DMA - Divisdo de Monitoramento e Avaliacao

EAS - Estudo Ambiental Simplificado

EETU — Eixo de Estruturacdo da Transformac&o Urbana

EIA — Estudo de Impacto Ambiental

EVA — Estudo de Viabilidade Ambiental

GEOINFO- Coordenadoria de Producao e Andlise de Informacéo
GTI — Grupo de Trabalho Intersecretarial

HIS — Habitacdo de Interesse Social

IPTUp — Imposto Predial e Territorial Urbano Progressivo no Tempo
LPUOS - Legislacéo de Parcelamento, Uso e Ocupacédo do Solo
OODC - Outorga Onerosa do Direito de Construir

OUC — Operacéo Urbana Consorciada

PDE - Plano Diretor Estratégico

PEDE — Polo Estratégico de Desenvolvimento Econémico

PIDE - Perimetro de Incentivo ao Desenvolvimento Econémico
PIU — Plano de Intervencao Urbana

PLANURB — Coordenadoria de Planejamento Urbano

PSA — Pagamento por Prestacdo de Servicos Ambientais
REURB — Regularizagéo Fundiaria Urbana

RIMA — Relatério de Impacto Ambiental



SEHAB — Secretaria Municipal de Habitacéo

SF — Secretaria Municipal da Fazenda

SGM - Secretaria de Governo Municipal

SISACOE - Sistema de Controle de Obras e Edificagbes

SMDET- Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico e Trabalho
SMUL — Secretaria Municipal de Urbanismo e Licenciamento

STEL — Supervisao de Licenciamento Eletrénico e Analise de Dados
SVMA - Secretaria Municipal do Verde e Meio Ambiente

TCA — Termo de Compromisso Ambiental

TDC — Transferéncia do Direito de Construir

UTA — Unidade Territorial de Analise

ZEIS — Zona Especial de Interesse Social

ZEPAM — Zona Especial de Protecdo Ambiental

ZEU — Zona Eixo de Estruturacdo da Transformacédo Urbana

ZEUp — Zona Eixo de Estruturacao da Transformacéo Urbana Previsto



Sumario

INEFOAUGEID ... 7
1. Atividades Realizadas em 2025...........oooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeee e 9
1.1. Revisao dos indicadores dos instrumentos do PDE...............cccccviiiiiieennnnns 9
1.1.1 Elaboragao dos Grupos de Trabalho Intersecretariais................cccoeeeeeeenn. 9
1.1.2. GTI - GesStao AMDIENTAl ...........uviiiiiiiiee e 11
1.1.3. GTI - Indutores da Funcao Social da Propriedade...............ccccoeeeeeeeennnnns 18
1.1.4. GTI - Regularizag8o FUNGIANIA........ccoeeiiiiiiiiiiiiiiie e 21
1.1.5. GTI - Direito de CONSIIUIN.........uuiiiiiiieeeeie e 26
1.1.6. GTI - Protegao ao Patrimonio Cultural..............ccooeeeiiii, 27
1.1.7. GTI - Ordenamento e Reestruturagéo Urbana..............cccoeeeiiii, 29
1.1.8. Aplicacédo do Ciclo PDCA na Revisao dos Indicadores do PDE.............. 32
1.2. Licenciamento (metodologia de monitoramento) ...............eeevvevveemeenneennnnnnns 33
1.3. Unidades Territoriais de ANAIISE ..........ccuuviiiiiiiiiiiiiece e 35
1.3.1. Eixo de Estruturacdo da Transformagao Urbana...............cccoeeeeeeneennnn. 36
1.3.2. Operagao Urbana Consorciada ...........coooeeeieiieiiieeieeeeeeeeeeeeee 42
1.3.3. Plano de Intervencao Urbana ............cccooeeeeiiiiiiiiiiii e, 45
1.4. Quadro 14 - Cadastro de valor de Outorga ONeroSsa. ...............eeeeeevveeennnnnnns 48
1.4.1. Insercao do tema no plano de trabalho de DMA............ccccciiiiieieeeeeeeen, 48
1.4.2. Dados Abertos e Governancga da Informacao...............cccevvvvviieiiieeeeeennnn, 51
1.5. Desenvolvimento da Zona Rural.................uuueiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieees 52
1.6. Nova Plataforma de monitoramento do PDE ............ccccccceeiiiiiiiiiiiiiiieeen 55
1.7. Utilizagdo da Plataforma do PDE ..............uuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiiiiienineees 56
1.8. Elaboracao da Matriz de Riscos de PLANURB/DMA .........cccovvvviiiiiiiineneenn. 57
2. PrOXIMOS PASS0S .....cciiiiiiiiiiiiiiiiit ettt e e e e 58

LISTA DE FIGURAS
Figura 1 — Simulacao do indicador Licencas Ambientais Expedidas....................... 12

Figura 2 — Simulag&o do indicador Compensagao Ambiental por tipo (%).............. 14

Figura 3 — Simulacao do indicador para o instrumento Pagamento por Servigos
N 0] 01 {= ] r= S 16



Figura 4 — Simulacao do indicador para o instrumento Pagamento por Servigos

Ambientais —area de APP. ..., 17
Figura 5 — Simulacao do indicador para IPTU Progressivo ho Tempo — cumprimento
INtegral POr @lIQUOLA. .......ceiiiiiiiiiiie et e e e e e e 20

Figura 6 — Simulacao do indicador para IPTU Progressivo ho Tempo — imoveis com
Ul pT o F=To [ 1] o 10 =T g 21

Figura 7 — Mapa com eixos existentes, eixos previstos e eixos ativados por decreto,
referentes @0 PDE/LA. ... ..ot e e et e e e e e e eaaee 40

Figura 8 — Mapa com a sobreposicao entre eixos existentes, conforme Mapa 3 do
PDE/14 e Mapa 1 da LPUOS/16, e eixos existentes, nos termos do Mapa 1 da

revisdo parcial da LPUOS, €m 2024. ........ooooiiiiiiiiee e e e e e eeaaans 41
Figura 9 — Mapa dos perimetros das Operacdes Urbanas Consorciadas do
MUNICIPIO de SA0 PAUIO. .....ccoiiiiiece e e e e e eaaans 44

Figura 10 — Acessos mensais na Plataforma de Monitoramento do PDE, entre
janeiro € dezembro de 2025...........uuiiiiii e 56

LISTA DE TABELAS
Tabela 1 - Reunides realizadas e principais assuntos — GTI Gestdo Ambiental. ..... 18

Tabela 2 — Comparacéo entre os dispositivos do PDE/2014 e da legislac&o

municipal SODre REURB...........uiiiiiiiiiiiiiiiiiiii e 23
Tabela 3 — Reunibes realizadas e principais assuntos GTl — Regularizagao

U T = T = TP 24
Tabela 4 — Reunibes realizadas e principais assuntos GTI — Direito de Construir... 27
Tabela 5 — Unidades Territoriais de Andlise de DMA. ..., 35
Tabela 6 — Mudancas na legislacdo urbanistica referente as UTA. ...........cccevvveennn. 36
Tabela 7 — Legislacao urbanistica incidente nos EETU. ..........cccccccveiiiieiceiiceeiiiinnnn, 39

Tabela 8 — Correspondéncia dos perimetros das OUC com suas respectivas
legislacdes especificas e arquivos georreferenciados disponiveis. ..............cccceeee. 43

Tabela 9 — A¢Bes do Plano de Agroecologia e Desenvolvimento Rural Sustentavel
onde esta prevista a participacao da SMUL. ............ooouviiiiiii e, 53

Tabela 10 — A¢Bes do Plano de Agroecologia e Desenvolvimento Rural Sustentavel
onde esta prevista a participacao da SMUL. ............ooovviiiiiiiieiiiiccee e, 54

Tabela 11 — Visitas na Plataforma de Monitoramento e Avaliagdo do PDE, entre
2022 € 2025, ..t e et et e e e e e e e e reeaaaeaeaaan 57



Introducao

Este relatorio apresenta as principais atividades realizadas em 2025 pela Divisédo de
Monitoramento e Avaliagdo (DMA) da Coordenadoria de Planejamento Urbano
(PLANURB), relacionadas ao acompanhamento do Plano Diretor Estratégico (PDE —
Lei n® 16.050/2014) da cidade de S&o Paulo. O objetivo do documento é mostrar, de
forma organizada e transparente, como vem sendo o acompanhamento da

aplicacao das regras do PDE, monitorando seus resultados ao longo do tempo.

O PDE é a lei que orienta o crescimento e o desenvolvimento urbano da cidade,
definindo objetivos, diretrizes e a¢Bes prioritarias para temas como moradia, uso do
solo, mobilidade, meio ambiente, preservacdo do patrimdnio cultural e organizacéo
do territério. Para que essas diretrizes saiam do papel, é fundamental acompanhar
como os instrumentos previstos na lei estdo sendo aplicados e se estao produzindo
os efeitos esperados, conforme os objetivos da lei. E nesse contexto que atua a
DMA, responsavel por coletar dados, organizar informacdes e produzir indicadores
gue possibilitem avaliar como a cidade esta se transformando a partir da aplicacao

da legislacéo urbanistica municipal.

Buscando aprimorar a coleta dos dados e os préoprios indicadores, em 2024 foram
instituidos Grupos de Trabalho Intersecretariais (GTI) voltados para a revisao dos
indicadores dos instrumentos urbanisticos, com a participacao de diferentes
secretarias e 6rgaos da Prefeitura, os quais analisaram diversos temas, abordando
0s conjuntos de instrumentos estabelecidos no PDE: gestdo ambiental, funcao
social da propriedade, regularizacéo fundiaria, direito de construir, patrimoénio
cultural, ordenamento e reestruturacdo urbana. Com excec¢do dos dois ultimos
temas, que terdo suas atividades iniciadas em 2026, os demais grupos discutiram
como alguns dos instrumentos funcionam na pratica, quais informacdes estao
disponiveis e como elas podem ser apresentadas de forma mais clara e Gtil para a

gestao publica e para a sociedade.

Em seguida, durante o ano de 2025, grande parte do trabalho da Divisao esteve
voltada a reviséo e melhoria dos indicadores de monitoramento do PDE. Importa

ressaltar que, para além das atividades realizadas durante as reunides dos GTIs, a



equipe de PLANURB/DMA também se dedicou a atividades decorrentes dos
debates dos grupos, tais como a producao de relatérios e a avaliacédo técnica dos

indicadores propostos.

Este relatorio também reune informacdes sobre as atividades relacionadas ao
ordenamento territorial, como a atualizacdo de mapas e bases de dados usados
para acompanhar areas estratégicas da cidade, incluindo os Eixos de Estruturacéo
da Transformacgé&o Urbana (EETU), as Operac¢des Urbanas Consorciadas (OUC) e

os Planos de Intervencao Urbana (PIU).

Outros trabalhos aqui apresentados tratam do gerenciamento dos dados referentes
ao licenciamento edilicio, a atualizacdo dos valores de cobranca da Outorga
Onerosa do Direito de Construir (OODC), as ac¢des voltadas ao monitoramento da
Zona Rural do municipio e a analise do uso e do alcance da Plataforma de

Monitoramento do PDE, disponivel ao publico na internet.

O documento também registra as iniciativas voltadas ao fortalecimento da gestéo
interna da DMA, como o planejamento das atividades, a identificac&o de riscos e a
organizacado dos processos de trabalho, além de indicar os préximos passos para 0s
anos seguintes. Dessa forma, o relatério contribui para ampliar a transparéncia das
acOes da Prefeitura, fortalecer o controle social e apoiar futuras avaliacdes e

revisdes do Plano Diretor Estratégico.



1. Atividades Realizadas em 2025

1.1. Revisao dos indicadores dos instrumentos do PDE

A plataforma de monitoramento e avaliacdo da implementacdo do Plano Diretor
Estratégico (PDE — Lei n° 16.050/2014) apresenta indicadores para o
acompanhamento de 15 instrumentos de politica urbana e de gestdo ambiental, de
um total de 40 instrumentos dispostos no Capitulo 11l do Titulo Il do PDE (artigos 89
a 173). Com o objetivo de aprimorar os indicadores existentes e de ampliar o
monitoramento para os demais instrumentos, a equipe de PLANURB/DMA deu
inicio em 2024 a revisao dos indicadores dos instrumentos do PDE, cujo
planejamento e desenvolvimento foi pactuado e apoiado pelos representantes do
Comité Intersecretarial de Monitoramento do PDE (CIMPDE), conforme registrado

no Relatério Anual de 2024.

O resultado deste trabalho sera utilizado para a elaboracao de diagnosticos acerca
dos instrumentos monitorados, para a criacdo de novos indicadores, tanto para 0os
instrumentos ja monitorados quanto para agqueles ainda sem monitoramento,

subsidiando, consequentemente, a proxima revisao geral do PDE.

1.1.1 Elaboragé&o dos Grupos de Trabalho Intersecretariais

A fim de viabilizar a articulacéo intersetorial no ambito da revisdo dos indicadores
dos instrumentos previstos no PDE, foram criados seis grupos de trabalho por meio
da Resolucdo SMUL.ATECC.CIMPDE/001/2024, definidos conforme as secdes do
Capitulo I, Titulo Il do PDE:

1 - Gestdo Ambiental

2 - Indutores da Funcéo Social da Propriedade
3 - Regularizacdo Fundiaria

4 - Direito de Construir

5 - Prote¢&o ao Patrimdénio Cultural


https://gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br/wp-content/uploads/2025/03/Relat%C3%B3rio-de-atividades-2024_v02-1.pdf
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6 - Ordenamento e Reestruturacdo Urbana

Os quatro primeiros grupos foram instituidos por meio de portarias publicadas em
2024, com inicio de suas atividades no mesmo ano. Quanto aos dois ultimos -
Protecédo ao Patrimonio Cultural e Ordenamento e Reestruturacdo Urbana - suas
composicgoes foram realizadas em outubro de 2025 e suas atividades ser&o
iniciadas no primeiro semestre de 2026. As portarias de instituicdo dos referidos

grupos de trabalho estéo discriminadas abaixo:
e Portaria SGM n° 111 de 27 de junho de 2024: GTI - Direito de Construir
e Portaria SGM n° 112 de 28 de junho de 2024: GTI - Gestdo Ambiental
e Portaria SGM n° 113 de 28 de junho de 2024: GTI - Regularizacado Fundiaria

e Portaria SGM n° 118 de 1 de julho de 2024: GTI - Fung¢ao Social da
Propriedade

e Portaria SGM n° 254 de 10 de outubro de 2025: GTI - Ordenamento e

Reestruturacdo Urbana

e Portaria SGM n° 264 de 15 de outubro de 2025: GTI - Protegéo ao Patriménio

Cultural

Nos préximos itens, descreveremos as atividades desenvolvidas por cada um dos
grupos de trabalho durante os anos de 2024 e 2025. Vale destacar que as
atividades dos grupos sobre os instrumentos de Gestdao Ambiental, Indutores da
Funcao Social da Propriedade e de Regularizacdo Fundiaria ja avancaram até a
fase de proposi¢ao de novos indicadores para alguns instrumentos, sendo que
novas propostas também poderédo ser avaliadas no ambito do CIMPDE. Ainda,
ressaltamos que a avaliagao qualitativa viabilizada a partir desses novos indicadores
sera feita em momento oportuno, com a devida divulgacédo por meio de relatérios de

avaliagdo na Plataforma de Monitoramento e Avaliagdo do PDE.
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1.1.2. GTIl - Gestao Ambiental

Com as atividades iniciadas em agosto de 2024, o GTI de Gestdo Ambiental
desenvolveu analises sobre o Estudo e Relatério de Impacto Ambiental (EIA/RIMA)
e 0 Pagamento por Prestacao de Servicos Ambientais (PSA). Em 2025, o GTI
avancou analisando o Termo de Compromisso Ambiental (TCA), o Estudo de
Viabilidade Ambiental (EVA) e o Estudo Ambiental Simplificado (EAS).

Como resultado do esforgco empreendido nos trabalhos do GTI, foram elaborados
produtos que materializam o processo de analise e sistematizacdo das informacdes

obtidas, os quais foram registrados em processos SEI, descritos a seguir.

O Processo SEI n° 6068.2025/0001164-4, contém os registros das atividades
desenvolvidas para a revisdo dos indicadores dos instrumentos EIA/RIMA, EVA e
EAS. Esses trés instrumentos foram analisados conjuntamente por tratarem dos
estudos que podem ser apresentados para a obtencao da licengca ambiental, sendo
diferenciados pela magnitude do empreendimento e seu potencial de degradacéo
ambiental. Cabe destacar que, atualmente, o EAS nao possui indicadores na
Plataforma de Monitoramento do PDE, pois esse instrumento foi incluido nesta lei
somente na revisao intermediéria de 2023, com regramento estabelecido pela
Resolucado n° 284/CADES/2024, a partir da Deliberacdo CONSEMA Normativa n°
01/2018.

Embora a discussédo no ambito do GTI tenha sido predominantemente quanto a
propostas e elaboracao de indicadores que pudessem demonstrar a efetividade
desses instrumentos em relacdo aos resultados e impactos ambientais dos
empreendimentos licenciados, a dificuldade na estruturagédo dos dados necessarios
para essa finalidade motivaram a escolha de indicadores restritos ao quantitativo de
licencas ambientais. No entanto, houve um avanco na apresentacao dos
indicadores, que passarao a demonstrar apenas o0 quantitativo por ano € nao mais o
acumulado, o que possibilita, por exemplo, a verificacado dos periodos com maior

investimento em obras publicas municipais de grande porte.

Sendo assim, os indicadores elaborados pelo GTI e eleitos para os instrumentos de

licenca ambiental s&o:

e Licengas ambientais expedidas.
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e Licencas ambientais expedidas por tipo de licenca: prévia; de instalacdo; de

operacao.

e Licengas ambientais expedidas por finalidade do empreendimento:
empreendimento imobiliario; Instrumentos de Ordenamento e Reestruturagcao
Urbana; Sistema de Infraestrutura; Sistema de Mobilidade; Sistema de

Saneamento Ambiental.

e Licengas ambientais expedidas por proponente: iniciativa privada e Poder

Publico.

Em razdo de limitagdes técnicas da atual plataforma de monitoramento e avaliacdo
do PDE - que seréo tratadas no item 1.6 deste relatério —, foi criada uma pagina

web interna de DMA, para testar os indicadores elaborados pelo GTI.

A Figura 1 abaixo ilustra um exemplo de simulagao do indicador “Licencas
Ambientais Expedidas” para o instrumento EIA/RIMA, utilizado para avaliagcdo do
GTI.

Quantidade de licengas ambientais expedidas

5
I|III---IIIIIII“lllllllllll

1994 1995 1996 1997 1998 2000 2001 2002 2003 2004 2006 2007 2008 2009 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Ano

Quantidade de Licencas
s

@ Licengas ambientais expedidas

Fonte: SVMA
Data de atualizagéo: Margo de 2025

Figura 1 — Simulag&o do indicador Licencas Ambientais Expedidas.
Texto alternativo (Figura 1):

A Figura 1, originada de captura de tela de um aplicativo de uso interno, apresenta
um gréfico de barra demonstrando a quantidade de licencas ambientais expedidas
anualmente no periodo de 1994 a 2024. Nele se verifica a predominéncia de menos
de cinco licencas expedidas por ano com pico de mais de dez licencas expedidas

em alguns anos, com destaque ao periodo de 2012 a 2015.
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Dando continuidade aos trabalhos do GTI, em junho de 2025 foi iniciada a analise
do Termo de Compromisso Ambiental (TCA), sob a orientacéo técnica da
representante da Divisdo de Compensacgéo e Reparacao Ambiental da Secretaria do
Verde e do Meio Ambiente (SVMA), além de outros técnicos da mesma Secretaria.
Todos os arquivos referentes a essa atividade estao registrados no Processo SEI n°
6068.2026/0000136-5.

O TCA é realizado entre a SVMA e o interessado em realizar manejo arbéreo e/ou
intervencdo em area de preservacao permanente (APP), para fins de implantacéo
de edifica¢Oes, parcelamento do solo, obras de infraestrutura, entre outras

atividades mediante a medida compensatoria.

A principal demanda do TCA é a obrigacdo de contrapartidas em casos de
autorizacao prévia para corte de arvores. Ao estabelecer a contrapartida, deve-se
avaliar o tipo de vegetacao (exoética, invasora ou nativa) e em seguida, considerando
0 quantitativo de mudas necessarias para a compensacao ambiental, € definida a
forma da contrapartida, que pode ser: plantio na area interna (lote) do
empreendimento, plantio na area externa, fornecimento de mudas ao viveiro
municipal, conversdo em obras e conversdo em depdsito ao Fundo Municipal de
Meio Ambiente (FEMA).

O TCA também néo possui indicadores na Plataforma de Monitoramento do PDE.
Nesse sentido, as discussdes no ambito do GTI se deram em razdo das premissas
do instrumento, descritas no paragrafo anterior, e os indicadores propostos pelo GTI
tratam de quantitativos de TCA cumpridos e compromissados. Os novos indicadores
consideram, inclusive, o tipo de contrapartida, quantitativo de mudas plantadas e
arvores cortadas, contemplando também o tipo de vegetacao (exotica, invasora e

nativa). Abaixo a lista dos indicadores elaborados pelo GTI:
e Termos de Compromisso Ambiental Cumpridos (%)
e Intervencdes em Area de Preservacdo Permanente (APP) (%)

e Cortes autorizados por tipo de vegetacao arborea (%) - S&do consideradas:

Exética, invasora, morta e nativa
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e Tipo de Compensacao ambiental compromissada (%) - S&o considerados:

Plantio interno, plantio externo, entrega ao viveiro, conversao de mudas em

obra e recursos financeiros depositados no Fundo Especial de Meio

Ambiente - FEMA.

e Cortes e CompensacgOes compromissadas (unidades)

Assim como o realizado para os indicadores propostos para o EIA/RIMA, os novos

indicadores elaborados para o TCA também foram testados de forma proviséria em

uma pagina web interna de DMA. A seguir a Figura 2 ilustra uma simulacéo do

indicador “Compensagao Ambiental por tipo (%)” para o instrumento TCA.

100%
4% 6%

24%

32%

Percentual (%)

0%

2014 2015

Fonte: SVMA
Data de atualizacao: Julho de 2025

9%

33%

27%

2016

0%
13%

16%

71%

2017

Participacdo da compensacao ambiental por tipo (%)

0% 8% &3 10%
5 —k - H UE=3 18% 20%
_ax_|
12%

44% % m 5%}

42% 15%
30%
16%
- “ -
8%
34% 10% 34%
22%
48% 15%
n - H =

20018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Ano

FEMA @ obra plantio.externo plantio.interno @ viveiro

Figura 2 — Simulagé&o do indicador Compensacao Ambiental por tipo (%).

Texto alternativo (Figura 2):

A Figura 2 apresenta um grafico de barras empilhadas demonstrando a participacéo

de cada tipo de compensacéo ambiental realizada anualmente no periodo de 2014 a

2024. Verifica-se uma predominancia na seguinte ordem decrescente: entregas de

mudas ao viveiro, plantio externo, plantio interno, recursos financeiros depositados

no FEMA e conversao em obras.

Por fim, o grupo trabalhou sobre o instrumento do Pagamento por Prestacéo de

Servigcos Ambientais (PSA), tendo suas atividades registradas no Processo SEI n°
6068.2025/0001309-4. O PSA consiste em uma forma de retribuicdo, de natureza

monetaria ou nao, destinada aos proprietarios de areas que abrigam ecossistemas
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provedores de servicos ambientais, cujas agdes — como a recomposicao de
remanescentes florestais e de areas de reserva legal, a recuperacao de nascentes e
a conversao da agricultura familiar convencional para a agricultura organica —

contribuem para o restabelecimento ou a recuperacao desses servicos.

O instrumento teve seu primeiro programa instituido em 2022, mesmo ano em que
foi publicado o primeiro edital para as areas de protecdo aos mananciais do
municipio. Seu objetivo era pagar recursos financeiros anuais aquelas propriedades
rurais que fossem consideradas prestadoras de servicos ambientais e
desenvolvessem acdes de recuperacao e conservagdo de acordo com préticas

ambientalmente sustentaveis.

O PSA também néo possui indicadores na Plataforma de Monitoramento do PDE
atualmente. Dessa forma, as discussdes do GTI se iniciaram pelo fluxo de aplicacao
do instrumento e, em seguida, foram elaborados os indicadores para o
monitoramento da legislacdo municipal, incorporando os indicadores de PSA da

Agenda 2030. Os indicadores elaborados pelo GTI para o instrumento PSA sao:
e Editais de PSA publicados no municipio (unidades).
e Numero de Iméveis beneficiados por PSA no municipio (unidades).
e Area de imoveis beneficiados por PSA no municipio (ha).
e Gastos totais com PSA no municipio (R$).

e Proporcao de gastos com PSA no total de gastos do Fundo Especial de Meio
Ambiente (FEMA) (%).

e Total de area de preservacdo permanente beneficiada pelo PSA.

e Area de preservagdo permanente degradada, do total de APP beneficiada
pelo PSA.

e Area de preservacdo permanente recuperada, do total de APP beneficiada
pelo PSA.
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Esses indicadores também foram testados na pagina web interna de DMA. No caso
especifico do PSA, por estar com o primeiro edital em andamento, graficos de linha
ndo resultariam em uma analise qualitativa da aplicacdo do instrumento no territorio.
Sendo assim, foi escolhido demonstrar os dados por area e ou percentuais, de
acordo com o dado indicado no respectivo indicador. A partir desse ponto

desenvolvemos o seguinte dashboard, exposto nas Figuras 3 e 4:

Alternar Valor PSA4

184,150

1 30 549.8

PSA1 - Editais publicados PSA2 - Imoveis beneficiados PSA3 - Area dos iméveis beneficiados

PSA4 - Gastos totais (2024)

DA SERRA Jropifang Selecionar Tipo de UTA

+
Subprefeitura v

L\}b 3 0.~ Area Beneficiada - Subprefeitura

497.544363
Embu-Guagu [ 500

400

300

Area (ha)

100
, fa> 52.234564

Leaflet | © OpenStreetMap contributors © CARTO 0
CAPELA DO SOCORRO PARELHEIROS

Figura 3 — Simulag&o do indicador para o instrumento Pagamento por Servigos Ambientais.
Texto alternativo (Figura 3):

A Figura 3 representa uma captura de tela de uma pagina Web, com campos que
apresentam valores de area ou percentuais dos dados obtidos da aplicacdo do
instrumento, um gréafico de barra com os dados de area beneficiada por
subprefeitura, sendo Parelheiros a subprefeitura com maior area beneficiada e, em
segundo lugar, Capela do Socorro. O primeiro campo da ficha de indicadores indica
a quantidade de editais publicados, neste caso um edital. O segundo campo a
informacéo de iméveis beneficiados pelo PSA, sendo 30 imoveis. O terceiro campo
da a area dos imdveis beneficiados, que representam 550.3 hectares. O quarto

campo indica os valores totais gastos com o PSA em 2024, R$184.150,00.
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301.67Ha 311.03Ha 157.26Ha 1.94Ha

APRM-G APRM-B RPPN

PSA6 - Area de APP beneficiada por PSA
159.93

100

Area (ha)

38.54

APP Total APP Degradada APP Recuperada
Categoria

Area

Error: An error has occurred. Check your logs or contact the
26.70/0 56.70/0 app author for clarification,

% Propriedades em credenciadas em programas de Propriedades com Certificagac Organica ou em

turismo Protocolo de Transigao Agroecolégica

Figura 4 — Simulagéo do indicador para o instrumento Pagamento por Servicos Ambientais — area de APP.
Texto alternativo (Figura 4):

A Figura 4 representa a continuidade do painel de indicadores desenvolvido para o
PSA, onde o primeiro campo representa a Area de Preservacdo Ambiental
beneficiada pelo PSA, com um total de 301.67hectares. O segundo campo
representa a area de protecao e recuperacdo dos mananciais da represa
Guarapiranga, com 311.03 ha beneficiada pelo programa. O terceiro campo indica a
area de protecdo e recuperacdo dos mananciais da represa Billings, com 157.26 ha,
e 0 quarto campo, 1.94 ha em area de Reserva Particular de Patrim6nio Natural. O
guinto campo indica que 26.7% das propriedades beneficiadas pelo PSA estédo
credenciadas em programas de turismo e o ultimo campo indica que 56.7% das
propriedades tém certificacdo organica ou estdo em processo de transicao
agroecoldgica. A figura também apresenta um grafico de barra, demonstrando o
indicador de area de APP beneficiada por PSA, no eixo horizontal a categoria de
APP e no eixo vertical area em Hectares. A primeira barra indica APP total com
159.93 ha, APP degradada com 38.54 ha e APP recuperada com 9.9 ha.

Na Tabela 1, estdo sistematizadas as reunides realizadas pelo GTI, com um breve

resumo dos temas debatidos em cada encontro.
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Data Tema geral Assunto
Inicio das atividades de revisdo dos indicadores de EAS e
08/05/2025 | EAS e EVA
EVA com a apresentacdo dos documentos de trabalho.
Compartilhamento da Simulagéo da Nova Forma de
22/05/2025 | EAS e EVA _
Representagao dos Indicadores
Apresentacdo do Fluxograma e Validac&o da Ficha Técnica
06/06/2025 | EAS e EVA
do Instrumento de EAS
Apresentacdo da segunda versao do Fluxograma, Validacao
12/06/2025 | EAS e EVA | da Ficha Técnica do Instrumento de EVA. Inicio de discusséo
sobre os Indicadores do TCA.
26/06/2025 | TCA Apresentacado da Ficha Técnica do TCAI.
Consolidagao da ficha técnica do instrumento, consolidagao
17/07/2025 | TCA dos indicadores candidatos, Apresentacéo da simulacéo de
indicadores a partir da base de dados do GeoSampa.
Revisao dos indicadores Propostos na Planilha de
31/07/2025 | TCA _
Indicadores.
15/08/2025 | TCA Simulac&o de indicadores candidatos na Plataforma.
Consolidagdo do fluxograma de aplicagéo de PSA e
16/06/2025 | PSA _ o
apresentacao da planilha de elaborag&o dos indicadores.
30/06/2025 | PSA Apresentacédo de simulagdes dos indicadores candidatos.
15/08/2025 | PSA Simulacéo dos Indicadores na Plataforma.
04/09/2025 | PSA Simulagéo dos Indicadores na Plataforma.

Tabela 1 - Reunides realizadas e principais assuntos — GTl Gestdo Ambiental.

1.1.3. GTI - Indutores da Funcéao Social da Propriedade

A Funcéo Social da Propriedade é um principio fundamental do PDE de S&o Paulo,

gue estabelece que o direito de propriedade néo é absoluto e deve ser exercido em

harmonia com o interesse coletivo, combatendo a retenc&o especulativa e a

ociosidade urbana. Entre os artigos 90 e 110 do PDE, a lei define como o Poder

Publico deve agir quando proprietarios mantém imoveis vazios ou subutilizados em

areas estratégicas da cidade. Caso o imoével ndo cumpra sua funcao social, a lei

prevé a aplicacao dos seguintes instrumentos:
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e Parcelamento, Edificagdo ou Utilizagdo Compulsérios (PEUC): O
proprietario € notificado e tem 1 ano para protocolar um projeto de

aproveitamento e 2 anos para iniciar as obras.

e |PTU Progressivo no Tempo (IPTUp): Se os prazos do PEUC forem
descumpridos, a aliquota do imposto dobra a cada ano, durante 5 anos, até

atingir o teto de 15%.

e Desapropriagcdo com Pagamento em Titulos da Divida Publica: Apés 5
anos de IPTUp sem solucao, a Prefeitura pode desapropriar o imével
pagando o valor da base de calculo do imposto através de titulos da divida

publica resgataveis em até 10 anos.

e Desapropriagdo por Hasta Publica: O Municipio também pode promover a
venda forcada do imével em leildo publico apés a averbacao da notificacédo

de descumprimento.

e Consorcio Imobiliario: E uma forma de parceria onde o proprietario
transfere o imével ao Poder Publico para que este realize a urbanizacdo ou
edificacdo. Como pagamento, o proprietario recebe unidades imobiliarias

(apartamentos ou lotes) equivalentes ao valor original do terreno.

e Direito de Preempcdo: Confere a Prefeitura a preferéncia de compra de um
imovel que esteja sendo vendido entre particulares. Esse direito é exercido
guando a area € necessaria para Habitacdo de Interesse Social (HIS),

parques, equipamentos publicos ou regularizacao fundiaria.

e Arrecadacao de Bens Abandonados: Imdveis vagos, sem manutencao e
com dividas fiscais, cujos proprietarios ndo manifestem intencdo de manté-
los, podem ser arrecadados pelo Municipio. Apés trés anos sob guarda
municipal, o bem é incorporado ao patrimdnio publico para fins urbanisticos
ou HIS.

As atividades deste GTI ocorreram em 2024, envolvendo técnicos de PLANURB,
CEPEUC e da Secretaria Municipal da Fazenda (SF). Decidiu-se por iniciar as

analises pelo IPTU Progressivo no Tempo (IPTUp), por ser um dos instrumentos ja
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em monitoramento e o Unico que envolveria os técnicos de SF. Os arquivos de
trabalho estéo registrados no Processo SEI n° 6068.2025/0001420-1.

As atividades evoluiram até a proposta de novos indicadores para IPTUp, restando
apenas a validacao dos dados. Além da revisdo dos indicadores existentes, houve
avancos na elaboracao de duas novas abordagens para os indicadores: um deles
demonstrando em qual das cinco aliquotas ocorre, predominantemente, o
atendimento a notificacdo por descumprimento da funcao social da propriedade; e o
outro, demonstrando a quantidade de iméveis descumpridores da funcéo social da
propriedade, mas que se beneficiam de imunidade tributaria, tornando o instrumento

sem efeito, conforme ilustrado nas Figuras 5 e 6, respectivamente.
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Fonte: Prefeitura de Sao Paulo - Dados IPTU
Data de atualizagao: Margo de 2025

Figura 5 — Simulagéo do indicador para IPTU Progressivo no Tempo — cumprimento integral por aliquota.

Texto alternativo (Figura 5):

A Figura 5 apresenta um grafico de barras demonstrando a quantidade de
atendimento integral, em relacéo a notificacdo por descumprimento da funcéo social
da propriedade, por aliquota de IPTU Progressivo no tempo, que varia de

acréscimos da 12 a 52 aliquota. Destaca-se o aumento do atendimento na 42

aliquota.



21

Selecione a versao de visualizagao: Selecione a Unidade Territorial de Analise: Selecione o intervalo de anos

Verséo 1 v em implementagao b4

r Y
2,010 201 2,012 2,013 2014

Participagao de Iméveis Imunes no IPTU Progressivo

Percentual de Iméveis Imunes
o ®

&

2016 2018 2020 2022 2024
Ano

Fonte: Prefeitura de Sao Paulo - Dados IPTU
Data de atualizagao: Margo de 2025

Figura 6 — Simulagédo do indicador para IPTU Progressivo no Tempo — iméveis com imunidade tributaria.
Texto alternativo (Figura 6):

A Figura 6, originada de captura de tela de um aplicativo de uso interno, apresenta
um grafico de linha demonstrando a proporcao de iméveis com imunidade tributéria,
gue tiveram o encaminhamento de seus dados fiscais para aplicacéo do IPTU
Progressivo no Tempo, em relagédo ao total de imoéveis com aplicacdo do
instrumento por ano. Em 2024, o valor chega a 10% do total, demonstrando, nestes

casos, a ineficacia do instrumento e a necessidade de adequagéo na lei do PDE.

1.1.4. GTI - Regularizagdo Fundiaria

Com os participantes indicados por meio da Portaria SGM n° 113/2024, as reunides
deste GTI ocorreram entre o segundo semestre de 2024 e o primeiro semestre de
2025. Na ocasido, os técnicos da Secretaria Municipal de Habitacdo (SEHAB)
apresentaram o novo contexto de trabalho a partir da aprovacao da Lei Federal n°

13.465/2017, que dispdem sobre regularizagéo fundiaria rural e urbana.

A partir da legislagéo federal, as normas municipais posteriores ao PDE de 2014
modernizaram e detalharam os procedimentos de regularizagéo fundiaria em S&o
Paulo, alinhando-os ao marco legal federal, através da aprovagéo da Lei Municipal
n° 17.734/2022 e o Decreto Municipal n°® 63.857/2024. Enquanto o PDE de 2014
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estabelece diretrizes gerais e instrumentos como as Zonas Especiais de Interesse
Social (ZEIS), Concesséao de Direito Real de Uso (CDRU) e Concesséao de Uso
Especial para fins de Moradia (CUEM), as novas normas introduziram o conceito de
Regularizacdo Fundiaria Urbana (REURB) e priorizaram novos mecanismos de

titulacao.

As normativas municipais estruturam a regularizacdo em duas modalidades

principais, o que néo era detalhado no PDE de 2014:

e Reurb-S (Interesse Social): Aplicavel a nacleos ocupados por populacéo de
baixa renda, incluindo areas em ZEIS ou declaradas de interesse social.
Nesta modalidade, 0 Municipio pode atuar como agente promotor e ha
isengao de tributos como o ITBI na primeira aquisi¢ao.

e Reurb-E (Interesse Especifico): Aplicavel a nicleos que nao se qualificam
como de interesse social ou nucleos de uso néo residencial. Nestes casos, 0
particular (legitimado proponente) € o responsavel por custear todos 0s

elementos técnicos e obras necessarias.

Diferente do PDE de 2014, que lista diversos instrumentos sem hierarquia clara, a
nova legislacéo estabelece a Legitimacao Fundiaria como o instrumento prioritario
de titulacdo. Este mecanismo permite a transferéncia direta da propriedade para
guem atenda aos requisitos legais, podendo ser aplicado inclusive em areas da
Unido ou do Estado dentro do processo de REURB. A Lei n°® 17.734/2022 permite a
conversdao unilateral de titulos anteriores (como CUEM ou CDRU) em Legitimacao

Fundiaria, desde que a area tenha infraestrutura e ndo apresente risco.

O Decreto n° 63.857/2024 estabeleceu um rito administrativo rigoroso para a

conducéo dos processos, conforme demonstrado abaixo:

e Certiddo de Consulta Prévia: Agora é obrigatéria a solicitacdo deste
documento antes de requerer a REURB, para aferir a viabilidade do
processo.

e Aprovacao Ambiental Exclusiva: O procedimento de aprovacao ambiental
para nucleos em APP ou areas de mananciais passa a ocorrer
exclusivamente dentro do &mbito da SEHAB, nédo se confundindo com o

licenciamento ambiental comum.



e Certiddo de Regularizacdo Fundiaria (CRF): E o0 novo documento que

materializa a aprovacéo do projeto e serve como titulo para registro no

Cartério de Imoveis.

Importa destacar que a revisao intermediaria do PDE, em 2023, ocorreu

concomitantemente a elaboragéo da nova legislacdo municipal de regularizagédo

fundiaria; sendo assim, os dispositivos da Lei n°® 17.734/2022 nao foram

completamente assimilados nessa revisdo. Na Tabela 2 abaixo, esté disposto o

resumo das principais diferencas entre o PDE e o novo arcabouco legal sobre a

regularizacao fundiaria:
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Aspecto

PDE (Lei n° 16.050/2014)

Novas Leis e Decreto
(2022/2024)

Terminologia

Regularizagdo fundiaria de

interesse social e especifico.

Reurb-S e Reurb-E, alinhadas a
lei federal.

Instrumento Foco

CUEM, CDRU, Usucapiao.

Legitimacdo Fundiaria
(Prioritario).

Uso Nao Residencial

Foco habitacional.

Permite regularizar nlcleos
comerciais e industriais.

Custos Reurb-E

Nao detalhados.

Totalmente a cargo do
proponente particular.

Dividas Antigas

Manutencao de obrigagtes
tributarias.

Remissao de débitos para
ocupantes de HIS publicos.

Inicio do Processo

Requerimento simples.

Exige Consulta Prévia
obrigat6ria.

Tabela 2 — Comparacéo entre os dispositivos do PDE/2014 e da legisla¢cdo municipal sobre REURB.

Diante desses esclarecimentos, criou-se um consenso de que o monitoramento dos
instrumentos de regularizacéo fundiaria no contexto do PDE deve ser reestruturado,
a partir de uma etapa onde alguns dos indicadores existentes seriam
descontinuados e novos indicadores seriam introduzidos. No entanto, o GTI teve
como principal desafio a auséncia de dados estruturados para a operacionalizacéo

dos indicadores propostos.

Na Tabela 3, estdo sistematizadas as reunides realizadas pelo GTI, com um breve

resumo dos temas debatidos em cada encontro.
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Data

Tema

Assunto

23/08/2024

REURB

Apresentacao do fluxo de trabalho e dos objetivos.

30/08/2024

REURB

Apresentacao da SEHAB sobre o fluxo de execugédo da
Regularizagdo Fundiaria Urbana (REURB). Esclarecimento
do conceito de Regularizacdo Fundiaria, bem como a
diferenca entre regularizacdo: urbanistica, registraria e a
legislacdo municipal. Sintese das leis que podem incidir

sobre o procedimento de regularizagao.

25/03/2025

REURB

Apresentacao da Plataforma de Monitoramento e Avaliagdo
dos Instrumentos, disponivel no site Gestao Urbana. Foram
compartilhadas a “Ficha de Analise do Instrumento” e a
planilha de simulacdo de indicadores. De maneira coletiva,
foram inseridos os seguintes indicadores: quantidade de
REURB-S e de REURB-E; quantidade de nucleos
regularizados (CRF); area, em metros quadrados, de nucleos
regularizados (CRF); quantidade de domicilios titulados
(soma dos instrumentos); legitimacao fundiaria; concesséo

de uso; e legitimacado de posse.

19/05/2025

REURB

Foi apresentada a plataforma Shiny, na qual seréo simulados
os indicadores, bem como o documento “Analise do
Instrumento — Regularizagdo Fundiaria” e a planilha para
elaboragéo dos indicadores. Foram sugeridos 19 novos
indicadores. Definiu-se o periodo de analise entre os anos de
2021 e 2024, com atengédo a Lei n® 17.734/2022. Foi
proposta a utilizacdo de dados referentes ao més de
dezembro de cada ano. Como encaminhamento, 0s
participantes enviaréo dados parciais para a realizagéo da

simulacédo dos indicadores.

Tabela 3 — Reuni@es realizadas e principais assuntos GTl — Regularizacdo Fundiéria.

A partir dos debates das reunides foi proposto um conjunto de 19 novos indicadores,

0s quais ainda nédo foram completamente avaliados, devido a falta de dados

sistematizados, conforme mencionado anteriormente. De todo modo, a fim de

demonstrar até onde os trabalhos desse GTI evoluiram, segue abaixo a lista dos 19

indicadores propostos pelo grupo:



RFO. Universo de areas com inadequacao fundiaria

RFO0.1. Quantidade de nucleos com inadequacéo fundiaria

RF0.2. Quantidade de empreendimentos com inadequacao fundiaria
RF0.3. Area em metros quadrados de ntcleos com inadequac&o fundiaria
RF0.4. Area em metros quadrados de empreendimentos com inadequacio
fundiaria

RFO0.5. Quantidade de domicilios em nucleos com inadequacéao fundiaria
RFO0.6. Quantidade de domicilios em empreendimentos com inadequacao
fundiaria

RF1. Quantidade de REURB-S e de REURB-E

RF2. Quantidade de CRF emitidas (nucleos e empreendimentos)

RF2.1. Quantidade de ndcleos regularizados (CRF)

RF2.2. Quantidade de empreendimentos regularizados (CRF)

RF3. Areas em metros quadrados regularizados (nicleos e

empreendimentos)

RF3.1. Area em metros quadrados de ntcleos regularizados (CRF)
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RF3.2. Area em metros quadrados de empreendimentos regularizados (CRF)

RF4. Quantidade de domicilios titulados em nucleos (soma dos instrumentos)

RF4.1. Legitimacao fundiaria
RF4.2. Concessao de uso
RF4.3. Legitimacao de posse

RF5. Quantidade de domicilios titulados em empreendimentos (legitimacao

fundiaria)
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1.1.5. GTI - Direito de Construir

Instituido através da Portaria SGM n°® 111/2024, o GTI dos instrumentos do Direito
de Construir deu inicio as suas atividades no segundo semestre de 2024. Foram
definidos os procedimentos de trabalho e a separacéo dos encontros em tornos dos
trés instrumentos analisados: Outorga Onerosa do Direito de Construir (OODC), a

Cota de Solidariedade e a Transferéncia do Direito de Construir (TDC).

Em seguida, foram realizados encontros para tratar especificamente de cada um
dos instrumentos. Os membros do GTI participaram dessas atividades de acordo
com sua disponibilidade e afinidades com os temas, nos denominados subgrupos

tematicos.

Para cada instrumento, foram realizadas reuniées de analise do instrumento,
abordando a legislagao, o fluxo de aplicacéo do instrumento e seus aspectos
monitoraveis. Apos a etapa de analise do instrumento, foram realizadas reunides

sobre a elaboragao dos indicadores, conforme tabela a seqguir:

Data Tema geral Assunto

» Apresentacao das bases, procedimentos e cronograma de
06/08/2024 | Reuniao geral

trabalho.

20/08/2024 | OODC Aplicacdo do instrumento.
03/09/2024 | OODC Insercado do instrumento nas estratégias do PDE.
17/09/2024 | OODC Discusséao acerca de indicadores-candidatos.

Cota de Fluxo de aplicacéo e insercdo do instrumento nas
01/10/2024 o o

Solidariedade | estratégias do PDE.

Cota de . o _
15/10/2024 Discusséao acerca de indicadores-candidatos.

Solidariedade

Apresentacao dos levantamentos internos de dados e
19/11/2024 | TDC o
operacionalizacdo do trabalho.

Modalidade sem doacéo para preservacao de bens
26/11/2024 | TDC tombados: fluxo de aplicacdo e insercao do instrumento

nas estratégias do PDE.

Modalidades sem doacéo para preservacdo ambiental e

03/12/2024 | TDC com doacao para implantacédo de parques: fluxo de

aplicacao e insercao nas estratégias do PDE.
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Modalidade sem doacéo para preservacao de bens
10/12/2024 | TDC _ o )
tombados: discussao acerca de indicadores-candidatos.

Modalidades sem doacéo para preservacdo ambiental e
17/12/2024 | TDC com doacéo para implantacédo de parques: discusséo
acerca de indicadores-candidatos.

Tabela 4 — ReuniBes realizadas e principais assuntos GTI — Direito de Construir.

O registro das atividades realizadas pelo GTI consta do SEI n® 6068.2025/0002582-
3. As atividades do GTI serdo retomadas no primeiro semestre de 2026, com a

etapa de classificacdo, avaliacéo e priorizacdo dos indicadores.

1.1.6. GTI - Protecéo ao Patriménio Cultural

O GTI de Protecao ao Patrimdnio Cultural foi criado através da Resolucdo do
CIMPDE e instituido em 2025 por meio da Portaria SGM n° 264, de 15 de outubro

de 2025, com a designacao de seus participantes.

Esta mesma portaria definiu os instrumentos a serem abordados nos trabalhos do
grupo, considerando o artigo 172 do PDE, que define os instrumentos de

identificacéo, protecao e valorizacao do patriménio cultural paulistano. Séo eles:
a. Levantamento e Cadastro Arqueoldgico do Municipio (LECAM)
b. Registro do Patriménio Imaterial
c. Tombamento

d. Registro das areas de Protecao Cultural e Territorios de Interesse da Cultura

e da Paisagem
e. Chancela da Paisagem Cultural
f. Termo de Ajustamento de Conduta Cultural

A fim de contribuir com o desenvolvimento dos trabalhos do GTI, a equipe de
PLANURB/DMA elaborou um plano de trabalho, organizado em cinco passos: (i)
analise dos instrumentos, (ii) elaboracdo de indicadores, (iii) classificacéo,

avaliacdo e priorizacdo dos indicadores, (iv) validacdo dos indicadores e (V)
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publicacdo dos indicadores. Também foi proposto um cronograma, definido em

semanas, o qual divide os trabalhos do grupo em duas fases:
Fase 1 - Instrumentos monitorados:

e Tombamento

e Registro do Patriménio Imaterial

e Levantamento e Cadastro Arqueoldgico do Municipio
Fase 2 - Instrumentos n&o monitorados:

e Registro das Areas de Protec&o Cultural e Territérios de Interesse da

Cultura e da Paisagem
e Chancela da Paisagem Cultural
e Termo de Ajustamento de Conduta Cultural

Tanto o Plano de Trabalho quanto o cronograma estéo juntados no SEI n°
6068.2025/0006911-1, mesmo processo de publicacdo da portaria que institui o
presente GTI.

Tendo em vista que as atividades do GTI terdo inicio a partir dos instrumentos ja
monitorados, apresentamos abaixo 0s respectivos indicadores atualmente

existentes, disponiveis na Plataforma de Monitoramento e Avaliagdo do PDE:
e Tombamento:

ID 353: Evolucao da quantidade de imoéveis tombados.
ID 355: Evolucdo da quantidade de imdveis tombados, por esfera de tombamento.
ID 370: Evolugéo da quantidade de iméveis tombados com demarcacédo de Area

Envoltoria.
ID 531: Evolugdo da demarcacdo de Area Envoltoria de iméveis tombados.
e Registro do Patriménio Imaterial:

ID 445: Evolucao da quantidade de bens imateriais reconhecidos como patriménio

imaterial.

e Levantamento e Cadastro Arqueologico do Municipio:
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ID 451. Evolucdo da quantidade de bens arqueoldgicos reconhecidos como

patriménio arqueoldgico.

ID 452: Evolucdo da quantidade de bens arqueoldgicos reconhecidos como

patrimdnio arqueoldgico, por categoria

ID 453: Evolucdo da quantidade de bens arqueoldgicos reconhecidos como

patrimdénio arqueoldgico, por periodo de datagao.

Com a estruturacdo para o desenvolvimento dos trabalhos feita pela equipe de
DMA, o GT Protecdo ao Patrimbnio Cultural dara inicio as suas atividades em

fevereiro de 2026.

1.1.7. GTI - Ordenamento e Reestruturacdo Urbana

O GTI de Ordenamento e Reestruturacdo Urbana foi criado em 2024, a partir da
Resolucédo do CIMPDE, e instituido no segundo semestre de 2025, através da
publicacdo da Portaria SGM n° 254, de 13 de outubro de 2025, onde foram

indicados 0s seus participantes.

Na portaria também estéo indicados os instrumentos a serem tratados pelo GTI, em
conformidade com os instrumentos de ordenamento e reestruturacdo urbana a
serem utilizados em areas subutilizadas e/ou com potencial de transformacéao e

gualificacédo da cidade, dispostos no artigo 134 do PDE:
a. Areas de Estruturacéo Local
b. Areas de Intervencdo Urbana
c. Concesséao Urbanistica
d. Operagdes Urbanas e Consorciadas
e. Planos de Intervencao Urbana
f. Reordenamento Urbanistico Integrado

O plano de trabalho elaborado pela equipe de PLANURB/DMA foi organizado nos
mesmos cinco passos estabelecidos para o GTI descrito no item anterior: (i)

analise dos instrumentos, (ii) elaboracdo de indicadores, (iii) classificacéo,
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avaliacdo e priorizacdo dos indicadores, (iv) validacdo dos indicadores e (v)
publicacdo dos indicadores. Também foi proposto um cronograma, definido em

semanas, o qual divide os trabalhos do grupo em duas fases:
Fase 1 - Instrumentos monitorados:
e Plano de Intervencdo Urbana
e Operacado Urbana Consorciada
Fase 2 - Instrumentos ndo monitorados:
e Area de Intervencdo Urbana
e Concesséao Urbanistica
e Area de Estruturacéo Local
e Reordenamento Urbanistico Integrado

Tanto o Plano de Trabalho quanto o cronograma estéao juntados no SEI n°
6068.2025/0006908-1, mesmo processo de publicacdo da portaria que institui o
presente GTI.

Tendo em vista que as atividades do GTI terdo inicio a partir dos instrumentos ja
monitorados, apresentamos abaixo 0s respectivos indicadores atualmente

existentes, disponiveis na Plataforma de Monitoramento e Avalia¢do do PDE:
e Plano de Intervencdo Urbana:
ID 446: Evolucao da quantidade de Planos de Intervencdo Urbana

ID 447: Evolucéo da quantidade de Planos de Intervencdo Urbana, por natureza do
proponente
ID 448: Evolucdo da quantidade de Planos de Intervencdo Urbana, por

enquadramento territorial

ID 449: Evolucao da area destinada para Planos de Intervencédo Urbana
ID 450: Evolucéo da quantidade de Planos de Intervencdo Urbana, por instrumento

urbanistico a ser implementado

e Operacao Urbana Consorciada:
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ID 68: Evolucdo da quantidade de CEPACs negociados em leildo ID 100: Evolugéo
de arrecadacéo por meio de CEPAC e OODC
ID 98: Evolucéo da quantidade de CEPACSs vinculados em area construida adicional

ID 99: Evolucédo do estoque de CEPAC consumido

ID 152: Evolucéo do prego de venda de CEPACSs nos leildes

ID 397: Evolucéo da area construida nas OUCs

ID 403: Evolucao da area construida nas OUCs, por categoria de uso
ID 404: Evolucéo da area construida nas OUCs, por tipologia de uso
ID 405: Consumo de &rea de terreno nas OUCSs, por categorias de uso

ID 406: Consumo de area de terreno nas OUCSs, por tipologia de uso

ID 407: Participagéo da area construida dos empreendimentos licenciados nos
perimetros das OUCs

ID 408: Evolucéo da quantidade de empreendimentos licenciados nos perimetros
das OUCs

ID 409: Evolucéo da area construida dos empreendimentos licenciados nos
perimetros das OUCs, por categoria de uso

ID 410: Evolucéo da quantidade de empreendimentos imobiliarios licenciados nos
perimetros das OUCs, por categorias de uso

ID 411: Evolucéo da verticalizacdo dos empreendimentos licenciados nos

perimetros das OUCs

ID 504: Evolucéo do total de area de terreno consumido nos empreendimentos

residenciais verticais lancados nas OUCs

ID 506: Evolucao da quantidade média de vagas de garagem, por unidade
habitacional, nos empreendimentos lan¢cados nas OUCs
ID 507: Evolucao da area média (em m?2) das unidades habitacionais dos

empreendimentos lancados nas OUCs

ID 508: Evolucéo da quantidade total de vagas de garagem nos empreendimentos

residenciais verticais langados nas OUCs

ID 509: Evolucéo do valor geral de venda médio (em reais) dos empreendimentos

residenciais langados nas OUCs
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ID 510: Evolugéo da quantidade total de unidades habitacionais em
empreendimentos residenciais lancados nas OUCs

ID 511: Evolucao da area construida (em m2) dos empreendimentos lancados nas
OUCs

ID 512:Evolucéo do valor geral de venda total (em reais) dos empreendimentos

lancados nas OUCs

ID 535: Evolucéo da quantidade de empregos formais nas OUCSs, por setor de

atividade

ID 536: Evolucéo da quantidade de estabelecimentos formais nas OUCs, por setor

de atividade
ID 537: Participacdo das OUCs no total de empregos formais do Municipio

ID 538: Participacédo das OUCs no total de estabelecimentos formais néo-

residenciais instalados no Municipio

Com a estruturacdo para o desenvolvimento dos trabalhos feita pela equipe de
DMA, o GTI Ordenamento e Reestruturacdo Urbana dard inicio as suas atividades

em fevereiro de 2026.

1.1.8. Aplicacéo do Ciclo PDCA na Reviséo dos Indicadores do PDE

Durante o ano de 2025, a equipe de PLANURB/DMA desenvolveu um trabalho
voltado a aplicacdo do Ciclo PDCA (Plan, Do, Check, Act) como metodologia para a
revisdo e qualificacdo dos indicadores de monitoramento dos instrumentos do PDE,
com foco na organizacgao, padronizacdo e aprimoramento do processo de

monitoramento.

A iniciativa teve como objetivo principal estruturar um método replicavel, capaz de
fortalecer a rastreabilidade entre os objetivos do PDE, os instrumentos urbanisticos
e os indicadores utilizados para seu acompanhamento, a0 mesmo tempo em que
promoveu a simplificacdo documental e a redugéo de sobreposi¢cdes metodoldgicas.

Como resultados do processo, destacam-se:
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e aconsolidagcdo da Ficha Técnica do Instrumento como documento

estruturante Unico no ambito do monitoramento;

e a elaboracdo de Questbes Norteadoras, utilizadas como instrumento
metodoldgico para orientar a reflexdo dos GTls sobre finalidade,

funcionamento, produtos, resultados e impactos dos instrumentos;

e aincorporacdo dos Aspectos Monitoraveis diretamente a planilha de
indicadores, fortalecendo a conexao entre reflexdo qualitativa e definicdo de

indicadores;

e adefinicdo de Fluxo de Encaminhamento de Dados para DMA, contribuindo
para a padronizacdo do envio de informacfes e para a qualificacdo das

bases de dados utilizadas no monitoramento.

A principal finalidade desse trabalho é o aperfeicoamento do percurso metodolégico
adotado para o monitoramento do PDE, contribuindo para maior transparéncia,
consisténcia técnica e capacidade de acompanhamento ao longo do tempo, ou seja,

nao fez parte desse escopo a avaliacdo técnica dos instrumentos.

A metodologia desenvolvida no ambito do Ciclo PDCA apresenta potencial de
replicacédo para outros instrumentos e ciclos de monitoramento, fortalecendo o papel
de PLANURB/DMA na coordenacao e qualificacdo do acompanhamento do PDE. O
detalhamento do processo metodolégico e os documentos produzidos estdo
registrados no Processo SEI n° 6068.2024/0006104-6.

1.2. Licenciamento (metodologia de monitoramento)

Em 2023, iniciou-se em PLANURB/DMA um trabalho de revisdo metodoldgica para
consolidacéo da base de dados do licenciamento edilicio que alimenta os
indicadores da plataforma de monitoramento do PDE. Seu intuito foi incorporar o
Aprova Digital — que era uma nova fonte de dados, iniciada em 2020 —, aprimorar 0s
meétodos de obtencéo e tratamento dos dados dos sistemas de licenciamento e

melhorar os métodos de agregacao dos dados de documentos emitidos para o
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licenciamento, de modo a obter somente uma base de dados de empreendimentos

licenciados através dos diversos sistemas de licenciamento.

No ano de 2024, o trabalho ficou focado no desenvolvimento da metodologia para a
obtencdo de uma base Unica de dados de empreendimentos licenciados, com a
indicacdo dos empreendimentos que tiveram certificado de concluséo emitido. Os
estudos realizados para a elaboracdo dessa metodologia consideraram as relacdes
entre documentos vinculados, a ocorréncia de documentos parciais e o nivel de
preenchimento dos dados de diferentes tipos de documentos. As etapas de
processamento dos dados foram desenhadas tendo como premissa a utilizagao da
informacéo do documento vinculado para relacionar os diversos documentos

referentes a um mesmo empreendimento.

Apesar do estudo realizado com base nos dados disponiveis, 0 prosseguimento do
trabalho estava condicionado a obtencéo de informagcBes complementares relativas
a gestado dos dados de licenciamento. Nesse contexto, em 2024, PLANURB/DMA
optou por proceder a atualizagdo dos dados do licenciamento na plataforma
conforme os parametros adotados no ano anterior, consistindo na atualizacdo da
base de alvaras de edificacdo nova (SISACOE e Aprova Digital), sem a aplicacédo da

metodologia de agrupamento de dados por empreendimento.

Em 2025, também foi realizada a atualizagdo da base “Alvaras de edificagdo nova
(SISACOE e Aprova Digital)”, disponibilizada na se¢cao de Dados Abertos da
Plataforma do PDE. Com essa atualizacéo, a base passa a contemplar alvaras

emitidos de janeiro de 2010 até dezembro de 2024.
Em sintese, foram realizadas as seguintes atividades em 2025:

e Verificacao e tratamento das bases de dados SISACOE e Aprova Digital;

Integracdo dos dados dos dois sistemas em uma mesma base;
e Georreferenciamento da base consolidada;
e Atualizacdo dos metadados;

e Upload dos arquivos finais na plataforma de monitoramento do PDE para
atualizacao da base “Alvaras de edificagdo nova - SISACOE e Aprova Digital”

(atualizada até dezembro de 2024): planilha, base vetorial e metadados.
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O relat6rio com a documentacgdo dos procedimentos realizados esta no processo
SEI n°® 6068.2024/0006105-4.

Ademais, um esfor¢o conjunto entre PLANURB, Coordenadoria de Legislacao de
Uso e Ocupacéao do Solo (DEUSO), Coordenadoria de Producéo e Analise de
Informag&o (GEOINFO), Supervisdo de Licenciamento Eletronico e Anélise de
Dados (STEL) e Assessoria de Tecnologia da Informacédo e Comunicacao (ATIC)
tém sido realizado com o objetivo de aprimorar o monitoramento da politica de
desenvolvimento urbano por meio dos dados do licenciamento edilicio, a partir da
extracdo de dados dos demais sistemas de licenciamento, incluindo os dados n&o
estruturados, ou seja, na forma de texto de preenchimento livre, ndo padronizado. O
desenvolvimento desse trabalho conjunto tem sido tratado no SEI n°®
6068.2024/0010367-9.

1.3. Unidades Territoriais de Analise

As atividades descritas nesta secéo referem-se a analise, ao processamento e a

consolidagéo dos arquivos vetoriais utilizados no monitoramento do PDE, bem como
a atualizacdo dos perimetros em decorréncia de alteracdes na legislacdo urbanistica
vigente. Os perimetros abordados, bem como as respectivas alteracdes legislativas,

estdo listados nas Tabelas 5 e 6, a seguir.

Unidades Territoriais de Analise Etapa
Distritos, Subprefeituras e Macrorregiées Concluido
Macrozonas e Macroareas Em andamento
Polo Estratégicos de Desenvolvimento Econémico (PEDE) A iniciar
Operacao Urbana Consorciada (OUC) Em andamento
Plano de Intervengéo Urbana (PIU) Em andamento
Eixo de Estruturacdo da Transformacéo Urbana (EETU) Em andamento

Tabela 5 — Unidades Territoriais de Analise de DMA.
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Ultima alterag&o N _
UTA | | Observacdes - alteracdes recentes
ega

Macroéareas Lei n® 18.209/2024 Altera 0 Mapa 2 do PDE (Macroareas).

Revisao intermediaria PDE: as &areas de PIDE
PIDE/PEDE Lein®17.975/2023 (Mapa 11) foram absorvidas e incorporadas ao

PEDE.
OUC Bairros do Tamanduatei: nova OUC. Ainda
Lei n® 18.079/2024 . L _ ]
Operacdes nao foi disponibilizado arquivo com o perimetro.
Urbanas OUC Faria Lima: novas quadras foram incluidas

Consorciadas | Lei n°® 18.175/2024 no perimetro da OUC. Foi criado perimetro

expandido para aplicacdo de recursos da OUC.

Lei n°® 17.844/2022 AlU Setor Central

Areas de Lei n®17.968/2023 AlU Vila Leopoldina-Villa Lobos
Intervencéo Lei n® 17.965/2023
Urbana Lei n® 18.178/2024
Lei n° 18.222/2024 AlU Arco Pinheiros

AlUs Interlagos, Jurubatuba e Vila Andrade

Revisdo LPUOS: altera as quadras de Zona de
Estruturagdo Urbana (ZEU).

EETU Lein® 18.177/2024

Tabela 6 — Mudancas na legislagao urbanistica referente as UTA.

Em continuidade as revisdes realizadas nos exercicios anteriores, no ano de 2025
foi ampliado o escopo de atualizacao das UTA, abordando as Operacdes Urbanas
Consorciadas (OUC), os Planos de Intervencdo Urbana (PIU) e os Eixos de
Estruturacédo da Transformacéo Urbana (EETU). As atividades desenvolvidas
encontram-se registradas no Processo SEI n° 6068.2024/0006106-2.

1.3.1. Eixo de Estruturacédo da Transformacédo Urbana

O objetivo dessa frente de trabalho é elaborar um arquivo vetorial que consolide
todas as areas de influéncia dos eixos propostas por lei, ativados por lei, ativados
por decreto, alterados por lei, com a inclusédo ou exclusdo de quadras, no ambito da
politica dos Eixos de Estruturacdo da Transformacdo Urbana (EETU) e de suas
atualizacdes, buscando aprimorar o monitoramento e avaliagdo da implementacao

do PDE e de suas atualizacoes.
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Para a Unidade Territorial de Analise (UTA) referente aos EETU, foram feitas
alteracdes na metodologia utilizada em 2024, ampliando seu escopo e seu

detalhamento. A metodologia revisada passou a incluir as seguintes etapas:

1. Pesquisa das referéncias legais que disciplinam os limites dos perimetros das

areas de influéncia de todos os EETU definidos para o municipio de Sao Paulo;
2. Pesquisa de arquivos vetoriais existentes para os EETU;

3. Analise e elaboracédo de arquivo vetorial com todos os perimetros EETU,

utilizando o software de georreferenciamento QGIS.

Para além de analisar, corrigir e consolidar os arquivos vetoriais obtidos, que seréo
utilizados no monitoramento, o trabalho buscou pesquisar, catalogar e analisar a
legislagéo pertinente aos EETU, para compreender e verificar o impacto das
alteracdes trazidas pela reviséo intermediaria do PDE, dada pela Lei n®
17.975/2023, e consolidar todos os perimetros das areas de influéncia dos EETU

em um unico arquivo vetorial.

Sendo assim, o trabalho foi iniciado com o levantamento das legislacbes que
implicam proposicéo, ativacao e alteracao de perimetros de EETU. Apés o
levantamento inicial, cada peca legislativa foi analisada e foram levantados pontos
de atencao e demais observacoes referentes aos EETU, que serdo subsidios para o
seu monitoramento. Especial atencéo foi dedicada as alteracdes trazidas pelas leis
gue revisaram o PDE de 2014 e a LPUOS de 2016.

Algumas das novidades dispostas nessas revisoes legislativas podem ocasionar
novos desafios ao monitoramento do PDE como, por exemplo, a alteracdo do artigo
83 do PDE, que incluiu a possibilidade de antecipacdo dos efeitos de ativacéo das
Zonas Eixo de Estruturacao Urbana Previstos (ZEUP), mediante o pagamento de
contrapartida financeira. Essa dinamica, que permite a aplicacao pontual dos
beneficios dos eixos antes da implantacéo da infraestrutura correspondente,
introduz uma complexidade adicional a analise territorial. Atualmente, o sistema de
monitoramento nao dispde de indicadores especificos que permitam acompanhar de
forma sistematica essas ZEUP com efeitos antecipados, o que impde a necessidade
de aprimoramento metodoldgico para garantir a adequada identificacao,

rastreabilidade e avaliacdo desses territorios.
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Outro ponto pertinente ao monitoramento das ZEUP com efeitos antecipados foi a
granularidade minima da informacéo a ser monitorada nos eixos, considerando a
possibilidade de antecipar os efeitos da ativacdo dos incentivos, que sera feita
individualmente, para cada lote. Apesar dessa particularidade e em funcéo dos
desafios do monitoramento do eixo ao nivel do lote, ser4 adotada a quadra fiscal

como unidade territorial minima para o monitoramento dos eixos.

Conjuntamente, foi dada continuidade as pesquisas para elaboracao do arquivo
vetorial para monitoramento dos EETU, sendo verificada, em cada legislacao
pesquisada, a existéncia de anexos descritivos dos perimetros nela tratados. Além
disso, foram analisadas todas as fontes de dados do GeoSampa, relacionadas as
legislagdes referentes aos EETU previamente estudadas, e selecionadas as
camadas pertinentes. A partir dai, foi realizado o download dos arquivos vetoriais
associados a essas camadas e feita a vinculacao desses arquivos a sua legislacao

de origem, conforme Tabela 7.

Legislagao Tema principal Dados

_ Plano Diretor
Lei n® 16.050/14 o Mapas 3 e 3A.
Estratégico (PDE)

Lei de Parcelamento,
Lei n® 16.402/16 | Uso e Ocupacao do [Mapa 1.
Solo (LPUQS)

Decreto n° Corredor de Onibus
MAPAS-1.pdf a MAPAS-6.pdf.

56.161/16 Leste
_ . Determina a publicacdo de versfes dos Mapas 3,
Decreto n° Linha 5 — Lilas do
. 3A, 4 e 4A anexos ao PDE, contemplando os
56.781/16 METRO

elementos do decreto.

_ _ Determina a publicacdo de versfes dos Mapas 3,
Decreto n° Linha 6 — Laranja do

. 3A, 4 e 4A anexos ao PDE, contemplando os
56.782/16 METRO

elementos do decreto.

Decreto o Corredor de Onibus
ecreto n

na Av. Eng. Luiz |Ativa as determinadas quadras do Setor Fiscal 085.
58.707/19

Carlos Berrini
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Ativa determinadas quadras dos Setores Fiscais

Decreton® [Trecho 1 da Linha 17|085, 086 e setor 089.
61.402/22 - Ouro do METRO |Exclui os lotes da quadra 260 do setor 086 inseridos
em ZEPAM.
Trecho Vila
Decreto n° Prudente-Dutra da |Ativa determinadas quadras dos Setores Fiscais
61.403/22 Linha 2 - Verde do (052; 053; 054; 055; 056; 057; 100 e 102.

METRO

Lei n® 17.975/23

Revisdo do PDE

Continuam vigentes os Mapas 3 e Mapa 3A da Lei
n° 16.050/2014.

Lei n° 18.081/24

Revisdo da LPUOS

Mapa 1 da Lei n® 16.402/2016 revisado

Lei n° 18.177/24

22 Revisao da

LPUOS

Mapa 1 da Lei n° 16.402/2016 revisado - 22 versao

da revisao

Tabela 7 — Legislagao urbanistica incidente nos EETU.

ApoOs a elaboracgédo do arquivo vetorial Unico, com as camadas referentes a cada

legislacao atinente aos EETU, foram elaborados os primeiros mapas sobrepondo as

informacdes, conforme mapas expostos nas proximas paginas (Figura 7 e 8).
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DMA - RELATORIO DE
ATIVIDADES 2025
PDE 2014 - EIXOS EXISTENTES,
PREVISTOS E ATIVADOS POR
DECRETO
Legenda
Eixos ativados por Decreto
| Decreto n® 56.161/2015
| Decreto n° 56.781/2016
1 Decreto n® 56.782/2016
B Decreto n° 58.707/2019
I Decreto n° 61.402/2022
I Decreto n° 61.403/2022
Mapas PDE 2014
I Mapa 3 - Eixos Existentes
I Mapa 3A - Eixos Previstos
Limite administrativo
[ Limite Subprefeituras

PREFEITURA DE

SAO PAULO
'BASE COM PERIMETRO DAS AREAS DE INFLUECIA DOS EIXOS
DE ESTRUTURAGAO DA TRANSFORMAGAO URBANA (EETU)

PMSP. Mapa Digital de Six
2025, sobre imagem do Google Satellite © 2026.
Projechos EPS:31963, e tezontal: SRGAS 2000/ UTH
zone
Elaboragio: Prefeitura do Municipio de S30 Paulo (PMSP).
). C

ANURE),

Avaliagio (DMA).

Figura 7 — Mapa com eixos existentes, eixos previstos e eixos ativados por decreto, referentes ao PDE/14.
Fonte: PMSP. Mapa Digital de S&o Paulo (GeoSampa), 2025, sobre imagem do Google Satellite © 2026.

Texto alternativo (Figura 7):

Mapa dos perimetros dos EETU, relacionando os Mapas 3 e 3A, do PDE de 2014,
apresentando, respectivamente, os eixos de transformacgao existentes e previstos. O
mapa apresenta também os perimetros dos eixos de transformacao previstos no
PDE 2014, ja ativados por decretos publicados no periodo de 2015 a 2022, sendo
eles: Corredor de 6nibus Leste, Linha 5 — Lilas do METRO, Linha 6 — Laranja do
METRO, Corredor de 6nibus na Av. Eng. Luiz Carlos Berrini (entre a Av. Jorn.
Roberto Marinho e a Av. dos Bandeirantes), Trecho 1 da Linha 17 - Ouro do
METRO e Trecho Vila Prudente-Dutra da Linha 2 - Verde do METRO.
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DMA - RELATORIO DE
ATIVIDADES 2025

SOBREPOSIGAO DE EIXOS
EXISTENTES - LPUOS 2016 COM
REVISAO INTERMEDIARIA DA
LPUOS 2016

Legenda

I Mapa 1 - LPUOS 2016

Mapa 1 - Revisao
intermedidria LPUOS 2016

[ Limite Subprefeituras

0 5 10 km

P e
PREFEITURA DE
SAO PAULO

BASE COM PERIMETRO DAS AREAS DE INFLUECIA DOS EIXOS
DE ESTRUTURAGAQ DA TRANSFORMAGAQ URBANA (EETU)

Base cartogréfica: PMSP. Mapa Digital de So Paulo (GeoSampa),
2025, sobre imagem do Google Satelite © 2026.

Projegio: EPSG:31983. Datum horizontal: SIRGAS 2000 / UTM
zone 235.

Elaboragio: Prefeitura do Municipio de S&o Paulo (PMSP).
Secretaria de Urbi L uL). G

de Pianejamento Urbano (PLANURB), Divis3o de Monitoramento e
Avaliago (DMA).

Figura 8 — Mapa com a sobreposicdo entre eixos existentes, conforme Mapa 3 do PDE/14 e Mapa 1 da
LPUOS/16, e eixos existentes, nos termos do Mapa 1 da revisdo parcial da LPUOS, em 2024.

Fonte: PMSP. Mapa Digital de Sdo Paulo (GeoSampa), 2025, sobre imagem do Google Satellite © 2026.

Texto alternativo (Figura 8):

Mapa com a sobreposicéo dos perimetros dos EETU existentes no Mapa 1 da
LPUOS de 2016 e no Mapa 1 da reviséo parcial da LPUQOS, publicada em 2024,
onde é possivel verificar a alteracdo de perimetro dos eixos existentes e constatar a

existéncia de quadras que deixaram de fazer parte do eixo.

Estes mapas serao subsidio para as futuras analises relacionadas ao tema, como,
por exemplo, a andlise das quadras que faziam parte de eixos existentes, mas que
foram excluidas dos eixos apdés as alteracfes de perimetros de EETU (Figura 8),
realizadas na reviséo parcial da LPUOS em 2024. Trata-se de uma analise
relevante, principalmente pelo fato dessas quadras terem sido verticalizadas ou
estarem em processo acelerado de verticalizacao, utilizando os incentivos dos
eixos. Tal fato levanta questdes sobre os impactos que tais mudancgas trazem para o
monitoramento e acompanhamento dos EETU e sobre seus desdobramentos no

tecido urbano.
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O estudo das UTAs relativas as Operacdes Urbanas Consorciadas (OUC)
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compreendeu as seguintes etapas: levantamento das referéncias normativas e dos

arquivos georreferenciados oficiais; andlise, tratamento e processamento dos dados

espaciais, com apoio de rotinas em linguagem Python; e consolidacao dos

resultados em relatdrio técnico.

As OUC abrangem um conjunto de intervencdes coordenadas pelo Poder Publico

Municipal, destinadas a promover transformagfes urbanisticas estruturais,

gualificacédo socioespacial e valorizacdo ambiental em territorios especificos da

cidade, mediante o emprego articulado de instrumentos urbanisticos, financeiros e

institucionais.

Nos termos do PDE, cada OUC deve ser instituida por legislacédo especifica, com a

indicacdo expressa de seu perimetro de abrangéncia, obrigatoriamente inserido

dentro dos limites da Macroarea de Estruturacdo Metropolitana (MEM). O PDE

distingue, ainda, o perimetro de abrangéncia e o perimetro expandido, este ultimo

podendo extrapolar a MEM, conforme seu artigo 141.

Diante das disposicdes gerais apresentadas, os trabalhos desta linha de acéo

estruturaram-se inicialmente a partir do levantamento das normativas que instituem

e regulamentam as OUC vigentes no municipio de S&ao Paulo, assim como os

perimetros revogados, mantidos para fins de registro historico e consisténcia do

monitoramento. A analise, portanto, contempla os perimetros das OUC descritas na

Tabela 8.
Operacéo . . ~ Abrangéncia Peca Camada
Urbana Lei Situagao territorial grafica | GeoSampa
Centro Lei n°® Revogada pela Lei n° Perimetro de | BE/03/O | operacao_u
12.349/97 | 17.844/22 abrangéncia B/007/A rbana
Parcialmente alterada
Lei no pela Lein® 15.416/11 e -Perimetro de | Planta n° operacao U
Lei n®16.975/18. abrangéncia BE-04- P -
13.260/01 rbana
Aqua Regulamentada pelo -Setor 7B-001
g . Decreto n°® 53.364/12
Espraiada —
Sem revogacgéo
(OUCAE) o . o o
Lei ne expressa. Institui novos | -Perimetro de | Plantan® | Planta n
18.174/24 parametros urbanisticos | abrangéncia BE-04- BE-04-7B-
' e regras de transicao -Setor 7B-001 001

pbés-encerramento.
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-Perimetro de Mapa 4
Lei n°® Alterado. abranaéncia Planta n® | operacao_u
13.769/04 | Revogado parcialmente. g FLO17B0 | rbana
-Setor
01
- Alterado.
Faria Lima . .
Autoriza a comunidade
(OUCFL) L
. de Paraiso6polis a receber .
Lein® investimentos da OUCFL Perimetro N&o ha operacao_u
18.175/24 ~ expandido rbana
para a construcdo de
moradias populares e
reurbanizacao.
Lei n® -Perimetro de Mapa |
15.893/13 . abrangéncia P
< Alterado pela Lei n° .
Agua Branca | altera a -Perimetro operacao_u
~ 17.561/21. . Mapa I
(OUCAB) redacgéo . expandido rbana
) Revogado parcialmente. .
daLein° -Perimetro de Mapa Ill
15.056/09 integracao P
-Perimetro de
Bairros do Lei ne abrangéncia oucht peri
Tamanduatei 18.079/24 Alterado -Perimetro Mapa 2 metro_p
(OUCBT) ' expandido
-Setor

Tabela 8 — Correspondéncia dos perimetros das OUC com suas respectivas legislagBes especificas e arquivos

georreferenciados disponiveis.

Durante a analise dos arquivos georreferenciados, foi verificada a ocorréncia de

lacunas e excessos formados entre os perimetros das OUC. Para assegurar a

uniformidade no processamento subsequente dos dados, identificar possiveis erros

topoldgicos e evitar a duplicacao de informacgdes originarias de outras bases

institucionais, as fei¢cdes foram categorizadas a partir do tipo de perimetro definido

em legislacéo - perimetro de abrangéncia ou perimetro expandido - e os residuais

topoldgicos observados - sobreposicédo e residual, sendo que este Ultimo consiste

em fragmentos de perimetros que extrapolam a MEM.




44

Meta 3 - 3.4 Operagao
Urbana Consorciada

Classificagao da feigao

- || Perimetro de abrangéncia
Perimetro expandido

B Sobreposicao

" [I] Residual - extrapola limites
da MEM

Base cartografica

Subprefeitura

0 1.500  3.000m
| —

@ PREFEITURA DE
Base cartografica: PMSP. Mapa Digital
de S&o Paulo (GeoSampa), 2025, sobre
ortofoto 2020. Projecao: EPSG:31983.
Datum horizontal: SIRGAS 2000/UTM

b 4 2 . |4 Zone 238S. Elaboragao:
- p i N \ PMSP/SMUL/PLANURB/DMA.

Fiura 9-— apa dos perimetrosdas Operacdes Urbanas Consorciadas do municipio de Sédo Paulo.

Texto alternativo (Figura 9):

Mapa das Operacdes Urbanas Consorciadas no municipio de Séo Paulo, indicando
os perimetros de abrangéncia e perimetros expandidos das Operacgdes Centro,
Agua Espraiada, Faria Lima, Agua Branca e Bairros do Tamanduatei, bem como
areas de sobreposicdo entre perimetros e residuos que extrapolam os limites da

MEM, sobre base cartografica das subprefeituras.

Ressalta-se que nao foram realizadas alteracdes nos desenhos originais dos
perimetros de abrangéncia e expandido oficiais das OUC, ficando o escopo do
trabalho delimitado a identificac&o e registro das inconsisténcias observadas, com

vistas ao posterior encaminhamento aos 6rgaos produtores da informagao.

Como produto, os perimetros analisados foram consolidados em um Unico arquivo
georreferenciado, denominado ‘OUC_Perimetros_2025’, preservando atributos
identificadores e nomenclaturas estabelecidas, de modo a garantir a rastreabilidade

as fontes originais.
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1.3.3. Plano de Intervencgéo Urbana

Diferente dos procedimentos metodologicos adotados nas demais UTA, a analise
dos Planos de Intervencao Urbana (PIU) sucedeu-se até as etapas iniciais de
levantamento das referéncias normativas e dos arquivos georreferenciados
disponiveis. Essa deciséo decorreu de condicionantes especificas associadas a

natureza e a dinamica dos PIU, conforme detalhado a seguir.

Os PIU consistem em estudos técnicos destinados a promocao do ordenamento e
da reestruturac@o urbana em éreas subutilizadas ou com potencial de
transformacao no municipio de S&o Paulo. Elaborados pelo Poder Publico e
originados a partir de premissas do PDE, os PIU tém por finalidade sistematizar e
propor mecanismos urbanisticos que melhor aproveitem a terra e a infraestrutura
urbana, contribuindo para o desenvolvimento de novas atividades socioecondmicas,
com aplicacdo em diferentes escalas territoriais — abrangendo desde estudos
voltados a transformacéo de grandes setores da cidade até a implantacédo de

pequenos projetos especificos.

O PDE, com alteragfes introduzidas pela Lei n°® 17.975/2023, distingue duas
modalidades de PIU — o0 de Ordenamento e Reestruturacdo Urbana e o de Zonas de
Ocupacéao Especial (ZOE) —, orientadas, respectivamente, a definicdo dos
instrumentos de politica urbana mais adequados a propiciar o ordenamento e
reestruturacao urbana de areas subutilizadas ou com potencial de transformacao
urbana e a definicdo de parametros especificos de parcelamento, uso e ocupacao
do solo em territdrios com caracteristicas singulares, classificados como ZOE pela
LPUOS.

Ainda, o PDE estabelece que os PIU devem apresentar estudos técnicos destinados
a transformacéo e a qualificacdo urbanistica, econdmica e ambiental de territorios
estratégicos, possuindo caréater vinculante para a definicdo dos instrumentos de
ordenamento territorial mais adequados a cada caso. A legislacdo determina que o0s
PIU assegurem a participacao social em todas as etapas, desde a elaboracéo até a
implantagéo, bem como sua articulagdo com outros planos, de forma a evitar

sobreposicdes e garantir a integracéo das intervengoes.



46

Nesse contexto, instrumentos urbanisticos como as OUC, as Areas de Intervencéo
Urbana (AIU) e outras modalidades de reordenamento urbano previstas no PDE,
constituem desdobramentos possiveis dos estudos técnicos desenvolvidos no
ambito dos PIU, sendo instituidos por meio de legislacao especifica, de acordo com
as caracteristicas e a escala da intervencgdo proposta. Em conjunto com esses
instrumentos, podem ser definidos novos parametros urbanisticos ou requisitos
adicionais necessarios a viabilidade das propostas, os quais também devem ser

aprovados por norma propria.

Com o objetivo de disciplinar os procedimentos administrativos e assegurar o
controle publico do processo de elaboracao e implantacdo dos PIU, a Prefeitura
instituiu o Decreto n°® 56.901/2016, que dispde sobre a elaboracao de PIU nos
termos do artigo 134 do PDE. O referido decreto estabelece que, antes do processo
de elaboracao do PIU, sejam elaborados: (i) diagnéstico da area, com
caracterizacdo dos seus aspectos socioterritoriais, e (ii) programa de interesse
publico da futura intervencao, considerando diversos aspectos, tais como a
viabilidade da transformacao, o impacto ambiental ou de vizinhanca esperado e a
possibilidade de adensamento construtivo e populacional para a area, nos termos

do art. 2° do decreto.

Quanto ao conteudo final do PIU, o decreto estabelece, em seu art. 4°, que devera
ser apresentada (i) proposta de ordenamento ou reestruturagéo urbanistica para o
perimetro delimitado, contendo definicdo de programa de intervencéo, suas fases de
implantacéo e os parametros urbanisticos e instrumentos de gestdo ambiental, (ii)
modelagem econémica da intervencao proposta, e (iii) definicio do modelo de

gestdo democratica de sua implantacéo.

No levantamento realizado acerca dos PIU existentes, foram identificados os
seguintes:

PIU Anhembi

PIU Arco Jurubatuba

PIU Arco Leste

PIU Arco Pinheiros

PIU Arco Tieté

a r 0N
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6. PIU Bairros do Tamanduatei
7. PIU Ginasio do Ibirapuera
8. PIU Jockey Club
9. PIU Minhocéao
10.PIU Nagbes Unidas
11.PIU NESP
12.PIU Pacaembu
13.PIU Polo Barra Funda
14.PIU Rio Branco
15.PIU Setor Central
16.PIU Terminais
a. Terminal Princesa Isabel
b. Terminal Capelinha
c. Terminal Campo Limpo
17.PIU Vila Leopoldina-Villa Lobos
18.PIU Vila Olimpia

Considerando a natureza dindmica e passivel de atualizacdo continua dos PIU,
observou-se significativa fragmentacdo das informacdes e dos dados disponiveis,
especialmente no que se refere ao status de desenvolvimento dos planos e as
eventuais alteracdes em seus perimetros. Diante desse cenario, entendeu-se como
necessaria a articulacéo direta com a Sdo Paulo Urbanismo, érgao gestor dos PIU,
para o prosseguimento das atividades, de modo a evitar a reproducéo de dados
inconsistentes ou desatualizados, o que poderia comprometer a confiabilidade das

andlises de monitoramento e avaliacéo.

Nesse sentido, foi encaminhada solicitacdo formal, via e-mail, a SP Urbanismo,
requerendo o fornecimento de arquivos georreferenciados estruturados e
atualizados, com especial atencéo as informacdes relativas ao estagio de
elaboracédo dos PIU e as modificagbes eventualmente realizadas em seus
perimetros. A solicitacdo decorre da preocupacéao desta divisdo com a qualidade do
dado produzido pelos 6érgaos gestores e, consequentemente, com a qualidade do

monitoramento e da avaliagdo conduzidos no &mbito da DMA.
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1.4. Quadro 14 - Cadastro de valor de Outorga Onerosa

O Cadastro de Valor de Terreno para fins de Outorga Onerosa do Direito de
Construir, constante do Quadro 14 anexo ao PDE, constitui instrumento relevante da
politica urbana municipal, com impacto direto na arrecadacéo de recursos

destinados ao Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano (FUNDURB).

Embora o proprio PDE preveja a obrigatoriedade de atualizacdo anual dos valores
do Quadro 14, desde o inicio da sua vigéncia as atualiza¢des do Quadro ocorreram
de forma né&o continua, com um periodo prolongado sem correcao, baseadas em
reajustes realizados por meio de decretos do Executivo. Esse histérico contribuiu
para a formacdo de uma defasagem acumulada entre os valores de referéncia do
cadastro e os indicadores econdémicos e imobiliarios ao longo do periodo.
Apresentamos a seguir a linha do tempo com as atualiza¢@es realizadas no Quadro

14 desde a sua criacéo:

e 2014 - Definicdo do valor base do Quadro 14 com a aprovacao do PDE.
e 2015-2019 — Auséncia de atualizacao dos valores.

e 2020 - Atualizacéo de 2,0% (Decreto n° 59.166/2019).

e 2021-2022 — Auséncia de atualizacdo dos valores.

e 2023 - Atualizacéo de 5,0% (Decreto n° 62.135/2022).

e 2024 - Atualizacao de 5,0% (Decreto n° 63.108/2023).

e 2025 - Atualizacéo de 4,5% (Decreto n° 63.999/2024).

e 2026 — Atualizacao de 7,18% (Decreto n° 64.884/2025).

1.4.1. Insercao do tema no plano de trabalho de DMA

Desde 0 ano de 2022, quando foi efetivada a atualizacdo do Quadro 14 para o
exercicio de 2023, a equipe de PLANURB tem sido solicitada pelo Gabinete de

SMUL para desenvolver os estudos técnicos a serem apresentados na reunido do
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Conselho Municipal de Valores Imobiliarios (CMVI), para embasar a revisdo anual

dos valores do Quadro.

Além da publicacao do decreto, que estabelece o percentual de atualizacao dos
valores do Quadro, a SMUL também publica uma portaria cujo anexo contém o
Quadro 14 completo, com os valores atualizados e com a adi¢cao dos Cddigos de
Logradouro (CODLOG) que tiveram seus valores definidos ao longo do ano através
de Resolugbes da Camara Técnica de Legislagdo Urbanistica (CTLU). Tanto o
levantamento das Resolucfes da CTLU quanto a elaboracdo do Quadro 14
completo e com os valores atualizados séo trabalhos realizados por
PLANURB/DMA.

Quanto a atuacéo técnica desenvolvida em 2025, PLANURB/DMA elaborou relatério
especifico destinado a subsidiar a atualizacdo do Quadro 14, conforme registrado
no processo SEI n° 6068.2024/0011573-1.

O referido relatorio técnico teve como objetivo fundamentar uma proposta de
atualizacao linear e homogénea do Cadastro de Valor de Terreno para fins de
OODC, observando estritamente o disposto no artigo 118 do PDE, que estabelece
como limite méximo para atualizaco via decreto a soma da variac¢éo do indice de
Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) com a variacao positiva real do Produto
Interno Bruto (PIB).

Além da fundamentacéo legal, o estudo também incorporou uma analise de
contexto e dindmica do mercado imobiliario, com base em indicadores amplamente

reconhecidos, incluindo:

e evolucao da arrecadagdo do FUNDURB proveniente da Outorga Onerosa do
Direito de Construir (OODC);

e dados de producdo e comercializacdo imobiliaria divulgados pelo SECOVI-
SP;

e evolucao dos precos médios de venda de imoveis residenciais, conforme o
indice FIPEZAP;

e comparacao entre a trajetéria historica de atualizacdo do Quadro 14 e indices

econdmicos e setoriais, como IPCA, INCC, CUB e IGMI-R.
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A analise evidenciou a defasagem histérica acumulada dos valores do Quadro 14
desde o inicio da vigéncia do PDE, resultado de longos periodos sem atualizacéo e
de reajustes sistematicamente inferiores a inflagdo, com impactos diretos sobre a
capacidade de captura da valorizacéo da terra urbana e sobre a arrecadacéao do
FUNDURB.

Com base nos indices econémicos apurados para o periodo de referéncia
(novembro de 2024 a outubro de 2025), o relatorio técnico recomendou a aplicagéo
do limite maximo legal de correcéo, correspondente a 7,18%, resultante da soma da
variacéo do IPCA (4,68%) com a variacdo positiva real do PIB (2,50%), a ser
aplicada de forma linear sobre todos os valores vigentes do Quadro 14, bem como
sobre o valor de referéncia da Transferéncia do Direito de Construir (TDC) com

doacdo do terreno cedente para implantacdo de parques municipais.

O estudo ressaltou que, embora a metodologia de atualizagéo seja legalmente
paramétrica, a consideracdo da dinamica imobiliaria e do histérico de defasagem é
fundamental para avaliar a pertinéncia, oportunidade e impacto da atualizagao,
especialmente em um contexto de valorizacdo imobiliaria persistente e ampliacédo de
incentivos urbanisticos que reduzem a base de incidéncia da OODC. Nesse sentido,
o0 estudo técnico apresentado defendeu a necessidade de aplicacdo de indice
superior a inflagdo, como forma de recomposicao parcial da defasagem histérica

acumulada dos valores de referéncia utilizados no calculo da OODC.

Em seguida, atendendo ao rito estabelecido pelo PDE, o parecer técnico foi
submetido a apreciacdo do CMVI, instancia consultiva, onde prevaleceu a posicéo
pela ndo aplicacdo de reajuste, com proposta de atualizacao de 0%. O Unico voto
favoravel ao ajuste proposto no parecer técnico de PLANURB foi o do representante

da Secretaria Municipal da Fazenda, auditor fiscal integrante do Conselho.

Com a divergéncia entre a deliberacdo do CMVI e a interpretacéo técnica e juridica
guanto a obrigatoriedade legal de atualizacéo anual do Quadro 14, o tema retornou
para apreciacdo e prosseguimento em SMUL. Apés andlise conjunta envolvendo
Gabinete de SMUL, PLANURB e Assessoria Técnica e Juridica (ATAJ), consolidou-
se o entendimento de que deveria ser observada a regra legal prevista no PDE,

adotando-se o critério de IPCA acrescido do PIB real positivo.
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Esse entendimento foi acolhido pelo Prefeito, resultando na edigdo do Decreto n°
64.884/2025, que fixou a atualizacdo dos valores do Quadro 14 em 7,18% para o
exercicio de 2026. Trata-se de um marco relevante na gestao do instrumento, uma
vez que, pela primeira vez desde o inicio da vigéncia do PDE, foi aplicado indice de

atualizacdo superior a inflagdo acumulada do periodo.

1.4.2. Dados Abertos e Governanga da Informacéao

Como medida de aprimoramento da governanca da informacéo, da transparéncia
administrativa e da preservagdo da memoria institucional, foi instruido o processo
SEI n° 6068.2025/0011935-6, destinado a salvaguarda das planilhas de

monitoramento e controle de atualizacdo do Quadro 14 em formato aberto.
No ambito desse processo, foram consolidados:
e 0s arquivos editaveis referentes as atualizagbes do Quadro 14;
e avinculacéo de cada atualizacéo aos respectivos decretos e portarias;
e a sistematizacao das referéncias legais e normativas aplicaveis.

O levantamento das resolucdes da CTLU aprovadas em 2025, que fixaram valores
para CODLOGs nao contemplados originalmente no cadastro, foi organizado de
modo a viabilizar sua incorporacdo de forma ordenada e a aplicacdo dos mesmos
critérios de atualizacdo anual definidos por decreto, assegurando isonomia
metodolégica e coeréncia técnica. O mesmo processo SEI salvaguarda os Codlogs,

setor e quadra incorporados ao Quadro de 2026.

A iniciativa atende aos principios da publicidade e do acesso a informacéo, em
consonancia com a Lei de Acesso a Informacéo (LAI) e com a Politica Municipal de
Dados Abertos, permitindo o reuso dos dados por 6rgaos internos, instancias de
controle e sociedade civil. O referido processo passa a constituir repositério técnico

de referéncia para 0 acompanhamento continuo do instrumento.
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1.5.1. Monitoramento do Plano Municipal de Agroecologia e Desenvolvimento

Rural Sustentavel

Em maio de 2025, a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico e

Trabalho (SMDET) solicitou a participacdo de SMUL para contribuir com o

monitoramento do Plano de Agroecologia e Desenvolvimento Rural Sustentavel.

O Plano de Agroecologia e Desenvolvimento Rural Sustentavel esta estruturado em

guatro nucleos tematicos - (i) Econémico Produtivo; (ii) Sociocultural e Ambiental,

(iii) Infraestrutura e Servigcos Publicos; e (iv) Organizacéao Institucional, os quais

estao organizados em 16 eixos principais de atuacdo. Cada eixo apresenta fichas

de acdo, as quais podem se desdobrar em objetivos, atividades estratégicas e

metas. Estas sdo atribuidas as secretarias competentes, podendo ser a secretaria

responsavel pela acdo ou ser indicada como secretaria parceira.

A SMUL tem trés acBes como Secretaria Responsavel e seis agdes como Secretaria

parceira, descritas na Tabela 9.

A;ﬁﬁﬁo Nucleo temético Eixo Acdo
3. Infraestrutura e |3.3. Ordenamento 3.3.1. Monitoramento das
servigos publicos Territorial ferramentas do PDE para a Zona
Rural (ZR).
3.3.2. Planos Regionais, Planos de
3. Infraestrutura e |3.3. Ordenamento|Bairro e PIUs das Subprefeituras
servigos publicos Territorial com ZR e/ou atividade
Responsavel agropecuaria.
3.3.3. Sistema de Informacdes da
Zona Rural de S&o Paulo: criar, no
3. Infraestrutura e |3.3. Ordenamento @mbito do GeoSampa, plataforma ja
servigos publicos Territorial existente em SMUL, ambiente
especifico para os dados do rural
paulistano.
2. Sociocultural e |2.4. Conservacéo |2.4.1. Pagamento por Servicos
Ambiental Ambiental Ambientais (PSA).
Parceira 3.4.
3. Infraestrutura e T . I
. S Regularizacéo das(3.4.1. Regularizacdo Fundiaria.
servicos publicos -
atividades
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Parceira

3.4. 3.4.2. Regularizacdo de hortas
3. Infraestrutura e L o .
. . Regularizacdo das|jcomunitérias urbanas em areas
servicos publicos - -
atividades publicas.
o a 4.2. 4.2.2. Fortalecer o Conselho
4. Organizagéo . L .
Institucional Fortalecimento |Municipal de Desenvolvimento Rural
Institucional  |Solidario e Sustentavel (CMDRSS).
4.2.4. Observatorio do
o a 4.2. . .
4. Organizagéo Fortalecimento desenvolvimento rural no municipio,
Institucional o SISRURAL, Sampa-+rural,
Institucional
Geosampa e ObservaSampa.
4. Organizagdo Fortali.czi}nento 4.2.5. Plano de Desenvolvimento
Institucional L Urbano integrado da RMSP (PDUI).
Institucional

Tabela 9 — A¢Bes do Plano de Agroecologia e Desenvolvimento Rural Sustentavel onde esta prevista a
participacdo da SMUL.

O monitoramento do Plano de Agroecologia e Desenvolvimento Rural Sustentavel

consiste em registrar o cumprimento das acdes nele previstas, conforme

metodologia desenvolvida pela Coordenadoria de Agricultura de SMDET. Para

monitorar as a¢cdes em conjunto com 0s 0rgaos setoriais, foi enviada uma planilha

com todas as ag0Oes, objetivos e metas, onde deve ser preenchido o status de cada

acao, a descricao de resultados, o tipo de indicador, fonte de dados e observacdes.

Na Tabela 10 foi sistematizado o andamento de cada acéo/meta.

Acdo | Objetivo/Meta/Atividade Status Resultados Tlpo i
Indicador
Objetivo: avaliar o
des,err_]penr_m das politicas Lista de instrumentos
publicas, instrumentos, ~
Em da zona rural que estéo o
3.3.1 planos e programas ; Qualitativo
. andamento | sendo monitorados por
previstos no PDE,
o DMA
abordando sua eficiéncia,
eficacia e efetividade.
Meta: implantar o sistema Em Articular com SMDET a Quantitativ
3.3.1 de monitoramento (PDE) andamento consolidacao dos o
da Zona Rural-ZR. dados
Objetivo: compatibilizar as
acOes previstas no PDRSS
com os Planos Regionais, N&ao I -
332 Planos de Bairro e PIUs iniciada Constituir GT
das Subs com ZR ou
atividades agropecuarias.
Meta: elaboracéo e
divulgacao de relatorio
3.3.2 aponf[a_r?do as . _N_ao Iniciar relatério -
compatibilidades e iniciada
incompatibilidades entre
planos
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Atividade: criar, no ambito %rggggaggﬁrgmgzqre
do Geosampa, plataforma .
PN ~ para posterior conversa
3.3.3 Ja existente em .SMUL’ . .N.ao com Geoinfo sobre o -
" ambiente especifico para iniciada . : .
os dados do rural mfstodo para incluir
aulistano informagdes no
b Geosampa
Atividade: realizar
levantamento de dados e Em
3.3.3 . . -
registro de areas andamento
produtivas
Meta: Sistema de
3373 | Informagdes da zona rural Nao Articular estrutura de i
" do municipio de S&o Paulo iniciada dados com SMDET
implantado

Tabela 10 — Ac¢des do Plano de Agroecologia e Desenvolvimento Rural Sustentavel onde esta prevista a
participacao da SMUL.
E importante destacar que dentre as a¢des de responsabilidade de SMUL, as agdes

3.3.1 e 3.3.2, estéo especificadas como de competéncia de PLANURB.

1.5.2. Atualizacao dos bancos de dados do SisRural e do Sampa+Rural

Durante as tratativas sobre o monitoramento do Plano de Agroecologia e
Desenvolvimento Rural Sustentavel, identificamos uma oportunidade para atualizar
0 banco de dados sobre a zona rural da cidade de Sdo Paulo, através do canal de

comunicacéo estabelecido com a Coordenadoria de Agricultura da SMDET.

As informacdes pretendidas respondem parte das proprias acées do Plano de
Agroecologia e Desenvolvimento Rural Sustentavel, assim como as necessidades
internas de PLANURB/DMA para 0 monitoramento e avaliagdo dos objetivos do
PDE, suas ac¢des prioritarias, instrumentos, bem como os objetivos das Macroareas

gue abrangem a zona rural.

Inicialmente, por intermédio do Gabinete da SMUL, PLANURB encaminhou oficio a
SMDET solicitando o envio dos bancos de dados atualizados e anonimizados do
SisRural e do Sampa+Rural, conforme Processo SEI n°® 6064.2025/0000887-0. Em
resposta, a Coordenadoria de Agricultura encaminhou materiais de carater
predominantemente consultivo, bem como planilhas em formato editavel, que, no
entanto, ndo se encontravam estruturadas de forma adequada para subsidiar as

analises pretendidas. Diante desse cenario, PLANURB/DMA elaborou um relatério
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técnico sintetizando as principais lacunas identificadas e apontando os ajustes

necessarios para viabilizar a constru¢do do banco de dados requerido.

Apos a verificagdo dos documentos, PLANURB/DMA agendou reuniées com a
Coordenadora de Agricultura (CA) para explicar as principais dificuldades em
trabalhar com estes dados, e desde entdo continuamos com as tratativas junto a CA

para aquisicdo dos dados necessarios.

1.6. Nova Plataforma de monitoramento do PDE

O PDE estabeleceu em seus artigos 356 a 359, que a Prefeitura deveria definir e
publicar indicadores de monitoramento e avaliagdo de maneira a possibilitar o
acompanhamento de sua implantacéo, além de indicar o escopo minimo a ser

monitorado.

A regulamentacao dos artigos mencionados se deu por meio do Decreto n°
57.490/2016, cujo artigo 9° determina que a SMUL deveria desenvolver e gerir
plataforma virtual, em codigo aberto, que permitiria o acesso aos indicadores, aos
relatérios anuais, além de conter a metodologia, a legislacao acerca do
monitoramento e avaliacdo da implementacéo do PDE e quaisquer outras

informacdes e produtos relevantes sobre o tema.

O desenvolvimento da Plataforma de Monitoramento e Avaliacdo do PDE,
atualmente vigente, foi viabilizado através de consultoria UNESCO, cujos registros e
produtos foram tratados no Processo Administrativo (PA) n° 2016-0.048.264-0.

Desde que a plataforma de monitoramento e avaliacdo da implementacédo do PDE
foi disponibilizada em dezembro de 2016, PLANURB vem trabalhando em sua
consolidacdo com o suporte da Assessoria Técnica de Tecnologia da Informacao e

Comunicagéo (ATIC) da SMUL para as correcdes e atualizagfes necessarias.

No entanto, a base tecnologica desenvolvida em 2016 vem enfrentando problemas
estruturais devido a sua obsolescéncia. A impossibilidade de atualizacao e

integracdo com novas funcionalidades e a ndo conformidade com diretrizes legais
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de acessibilidade digital (WCAG e Lei Brasileira de Incluséo) séo alguns exemplos

dos desafios verificados.

Diante desse contexto, no primeiro semestre de 2025, por meio do Processo SEI n°
6068.2025/0005102-6, PLANURB/DMA elaborou um relatério para informar ao

Gabinete de SMUL sobre as limitagfes e os obstaculos identificados na plataforma
vigente, com a finalidade de subsidiar as deliberacdes e a adocao das providéncias

cabiveis para sua superacao.

1.7. Utilizacdo da Plataforma do PDE

Assim como nos anos anteriores, foi utilizado o Google Analytics para a obtencédo de
informacdes sobre a utilizacdo, o alcance e a visibilidade da plataforma de
Monitoramento e Avaliacao do PDE. A imagem a seguir traz o resumo da audiéncia

medida pelo Google Analytics nos ultimos 12 meses:

Visualizacoes ¥ Novos usuarios ¥ Sessoes ¥ Visualizacoes v @
3,7 mil 1,3 mil 2,4mil 3,7 mil
4+ 71,5% 4 80,5% 4 753% 4 71,5%
2,5mil
2 mil

)
Q.

01 01 01 01 0
jan abr jul out.

- Ano passado = = Periodo anterior

Ano passado ~ Ver resumo dos relatorios =

Figura 10 — Acessos mensais na Plataforma de Monitoramento do PDE, entre janeiro e dezembro de 2025.

Texto alternativo (Figura 10):

A figura representa um gréfico de linha, no qual o eixo horizontal representa os
meses do ano de 2025 e a linha representa a quantidade de acessos ao longo do

ano. Demonstrando 3,7 mil visualiza¢des, 1,3 mil novos usuarios, 2,4 mil sessoes.



57

Em comparativo com o relatério de monitoramento 2024, o atual relatorio nos
mostra uma queda no numero de visualizacfes, sessfes e novos usuarios,
comparado ao ano anterior, que teve um pico de acesso em julho de 2024. Na
tabela abaixo estdo compilados os principais dados sobre o acesso a plataforma —

total de visitas no ano e més com maior numero de visitas — dos ultimos quatro

anos:
Ano Visitas no ano | Pico de visitas/més
2022 5.075 748/marco
2023 2.667 611/marco
2024 6.607 590/julho
2025 3.700 243/abril

Tabela 11 — Visitas na Plataforma de Monitoramento e Avalia¢gdo do PDE, entre 2022 e 2025.

Para o ano de 2025 o numero de visualiza¢des da plataforma teve uma queda em
comparacao ao ano anterior, o que pode ser atribuido aos problemas estruturais da
base tecnolégica do site, conforme relatado no item anterior deste relatério, que

dificultam a sua utilizacao.

1.8. Elaboracédo da Matriz de Riscos de PLANURB/DMA

Em 2025, PLANURB/DMA direcionou esforgos a qualificacdo dos mecanismos de
planejamento, monitoramento e acompanhamento de suas atividades, com vistas ao
fortalecimento de uma atuacao preventiva, integrada e estratégica. Nesse contexto,
foi elaborada a Matriz de Riscos da PLANURB/DMA, concebida como instrumento
de apoio a gestéo, ao planejamento e ao monitoramento institucional. A partir da
identificacéo e avaliagédo dos riscos, estruturou-se um plano de a¢cdes com medidas
destinadas a mitigacédo ou reducédo dos riscos mapeados, incluindo a definicdo de
responsabilidades e diretrizes para seu acompanhamento sistematico.

O processo de gestao de riscos esteve diretamente articulado a elaboracao do
Plano de Trabalho da PLANURB/DMA para o periodo de 2026 a 2029, de modo que
as conclusées decorrentes do diagndstico institucional e da Matriz de Riscos
subsidiaram a defini¢cdo de prioridades, diretrizes e linhas de atuacao para o médio
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prazo, promovendo maior coeréncia entre planejamento, execucao e avaliacdo das
atividades.

A elaboracéo da Matriz de Riscos contribui de forma direta para o aprimoramento do
monitoramento e da avaliacdo do PDE, ao oferecer uma viséo estruturada dos
fatores que podem comprometer o alcance de seus objetivos. Nesse sentido, o
instrumento pode contribuir para a tomada de decisdes e para a revisao do PDE
prevista para 2029, orientando a priorizacao de acdes e o enfrentamento dos
desafios associados a implementacéo das politicas urbanas.

2. Proximos Passos

O presente relatério consolida as atividades desenvolvidas ao longo de 2025 pela
Divisdo de Monitoramento e Avaliacdo (DMA) da Coordenadoria de Planejamento
Urbano (PLANURB), no aprimoramento dos indicadores dos instrumentos,
metodologias e processos voltados ao acompanhamento da implementacgéo do
Plano Diretor Estratégico (PDE). As ac¢fes realizadas refletem um esforco
sistematico de qualificacdo técnica, fortalecimento da articulacéo intersetorial e
consolidacdo de uma abordagem estruturada de monitoramento e avaliacdo das
politicas urbanas.

Em conjunto, as atividades desenvolvidas em 2025 reforcam o papel estratégico de
PLANURB na producdao, sistematizagdo e andlise de informagdes urbanas, bem
como na consolidacao de praticas de monitoramento e avaliacdo alinhadas as
diretrizes do PDE. Os avancos alcancados ao longo do periodo constituem base
técnica e institucional relevante para o aprofundamento dessas ac6es nos anos
subsequentes e para o suporte qualificado aos processos de avaliacao e revisdo do
Plano Diretor Estratégico.

Nesse contexto, para o ano de 2026, a equipe de PLANURB/DMA se dedicara,
majoritariamente, nas seguintes frentes de trabalho:

a. Retomada dos Grupos de Trabalho e consolidagéo dos indicadores:

Uma das metas centrais para 2026 é a concluséo da revisao dos indicadores dos
instrumentos do PDE, com o aprofundamento das analises e a retomada
estruturada dos Grupos de Trabalho tematicos. A experiéncia acumulada nos
ultimos anos demonstrou que a consolidacéo dos indicadores € condigcéao
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indispensavel para qualificar o monitoramento e viabilizar avaliagdes consistentes
dos instrumentos de politica urbana e ambiental, das ac0es estratégicas e dos
objetivos do PDE.

A aplicacao do ciclo PDCA ir& contribuir para conferir maior rigor metodologico a
revisdo dos indicadores, promovendo maior clareza quanto aos objetivos, as
métricas e aos mecanismos de acompanhamento, além de favorecer a identificacédo
de lacunas, desafios e oportunidades de aprimoramento.

Os GTs serao retomados de forma organizada, com defini¢cdo clara de escopo,
responsabilidades e fluxos de trabalho, considerando o estagio de maturidade de
cada tema. Essa retomada permitir4 aprofundar discussdes técnicas, aplicar
metodologias aprimoradas, consolidar bancos de dados e fortalecer a articulagéo
intersetorial com os érgaos setoriais envolvidos na implementagcédo do PDE.

b. Avaliacdes dos instrumentos da politica urbana e gestdo ambiental do PDE:

A patrtir das atividades dos GTs de revisdo dos indicadores dos instrumentos do
PDE, outro eixo relevante do direcionamento para 2026 refere-se a possibilidade de
elaboracao de avaliagbes sobre os instrumentos do PDE.

O acumulo de conhecimento técnico da equipe, aliado ao desenvolvimento e a
qualificagéo dos bancos de dados no ambito dos GTs, evidenciou a viabilidade e a
oportunidade de elaboracéo de relatorios de avaliacdo, a medida que os dados e
indicadores atinjam grau suficiente de maturidade.

Esses relatérios serdo concebidos de forma sintética e objetiva, com foco analitico e
carater instrumental, priorizando clareza, utilidade para o processo decisoério e
subsidios ao diagnoéstico do PDE, sem prejuizo do rigor técnico.

Por fim, vale lembrar que a Divisdo mantém de forma clara o horizonte estratégico
associado a revisdo do PDE, prevista para 2029. Nesse sentido, permanecem como
referéncia os trés objetivos estratégicos que orientam a atuacédo de médio prazo da
DMA, estabelecidos no artigo 358 do PDE.

Ao consolidar indicadores para os instrumentos da politica urbana e de gestao
ambiental e retomar de forma estruturada os GTs, PLANURB/DMA reafirma seu
papel estratégico no acompanhamento da implementacédo do PDE. Esse conjunto
de acdes posiciona PLANURB como instancia técnica fundamental para subsidiar,
com dados, indicadores e avaliagdes, o processo de revisdo do PDE e o
aprimoramento da governancga das politicas urbanas.
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