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APRESENTACAO

O presente documento trata dos “Cadernos dos Planos de Ag¢ao das Subprefeituras da
Cidade de Sao Paulo”. Este documento é produto da cooperacdo entre Organizacdo
das NagOes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) e a Prefeitura
do Municipio de Sao Paulo. A cooperacao se estabelece pelo Projeto 914BRZ5015 -
Gestdo da informacdo e do conhecimento para a Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Urbano (SMDU) da Prefeitura do Municipio de S&o Paulo, Editais
UNESCO N° 03, 04 e 05/2019, publicizados entre 17 e 24 de setembro de 2019. Os
profissionais contratados participaram na elaboracdo dos Planos de Acgbes das
Subprefeituras do municipio de Sdo Paulo junto a Coordenadoria de Planejamento
Urbano (PLANURBE-SMDU-PMSP).

Além desta apresentacao, os “Cadernos dos Planos de Acdo das Subprefeituras da
Cidade de Séao Paulo” estdo organizados em duas partes. A primeira refere-se a
Introducéo, que apresenta e debate o processo de elaboracéo dos Planos de Acao das
Subprefeituras, assim como suas relagbes com o sistema de planejamento urbano, o

processo orgcamentario e a participacdo da sociedade civil organizada.

A segunda parte refere-se ao estudo desenvolvido para as 32 Subprefeituras do

municipio de S&o Paulo, sendo essa parte estruturada em cinco sec¢oes:

1. Plano Regional da Subprefeitura: em acordo com o Decreto Municipal N° 57.537
de 16 de dezembro de 2016, discute:
1.1. Plano Regional da Subprefeitura: abarca o diagnéstico construido
pelo processo do Plano Regional da Subprefeitura, introduzindo as
questdes urbanas particulares a cada Subprefeitura.
1.2 Caracterizacdo e Diretrizes dos Perimetros de Acéo: apresenta a
caracterizacdo e as diretrizes para cada Perimetro de Acdo em acordo
com o Decreto Municipal N° 57.537 de 16 de dezembro de 2016.

2. Plano Regional da Subprefeitura e a Territorializagdo do Programa de Metas
2019-2020: apresenta a territorializagdo do Programa de Metas 2019-2020 do municipio
de S&o Paulo, e debate a incidéncia deste sobre cada Subprefeitura e Perimetro de

Acéo.
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2.1. Programa de Metas 2019-2020 nos Perimetros de Acdo da
Subprefeitura: estuda a relacdo espacial entre Programa de Metas
2019-2020 e os Perimetros de Acéo.

2.2. Avaliacéo qualitativa sobre a relagdo entre diretrizes do Plano
Regional e Programa de Metas 2019-2020, avaliagcdo por Perimetro
de Acdo.

2.3. Consideracfes sobre arelacdo entre os Perimetros de Ac¢éo do
Plano Regional da Subprefeitura e o Programa de Metas 2019-2020:
apresenta convergéncias e articulagcdes entre os Perimetros de Agéo e a
territorializagdo do Programa de Metas 2019-2020 para cada

Subprefeitura.

3. Priorizagdo dos Perimetros de Acdo do Plano Regional da Subprefeitura:
apresenta a priorizacdo dos Perimetros de Acdo dos Planos Regionais das
Subprefeituras, selecionados a partir de avaliagéo técnica dos Perimetros de Agdo em
reunides com os Nucleos Regionais de Planejamento (NRP).
3.1. Priorizagdo dos Perimetros de Acgao: descreve os Perimetros de
Acdo priorizados e respectivas justificativas para tal, realizada junto aos
Nucleos Regionais de Planejamento.
3.2. Consideracfes sobre a priorizacdo dos Perimetros de Acdo:
apresenta sintese sobre os Perimetros de Ac¢ao prioritarios, realizada
junto aos Nucleos Regionais de Planejamento.

4. Participacao Popular e elaboracéo do Plano de Acéo da Subprefeitura: apresenta
as propostas da sociedade civil organizada a partir da audiéncia publica; sintese
dessas propostas; classificacdo de cada proposta; autoria das respostas em termos
de secretaria municipal; pertinéncia da proposta para o Plano de Acdo da
Subprefeitura; e as devolutivas de cada secretaria municipal sobre as propostas para
o Plano de Acéo.

4.1. Sistematizacdo e avaliacado das contribuicdes da sociedade na
consulta publica: apresenta sintese das propostas, a classificacdo de
cada proposta, a competéncia de respostas de cada 6rgdo municipal e a
pertinéncia das demandas para o Plano de Acao.

4.2. Posicdo das Secretarias Municipais sobre as Propostas:
apresenta as devolutivas de cada 6rgdo municipal para as demandas dos

municipes.
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4.3. Propostas para o Plano de Acdo da Subprefeitura a partir das
contribuicbes da sociedade na consulta publica: apresenta as
propostas para o Plano de Acdo da Subprefeitura a partir das
contribuiges da sociedade na consulta publica.

5. Consideracfes Técnicas sobre o Plano de Acdo da Subprefeitura: apresenta as
consideracdes e recomendacdes técnicas que norteiam a implementacédo do Plano de
Acao da Subprefeitura.

Ainda integram os Planos de Acdo das Subprefeituras os anexos:

Anexo 01 - Roteiro Metodolégico para elaboragéo dos Planos de A¢do que compdem
os Planos Regionais em cada Subprefeitura, de acordo com os dados disponiveis do
Plano de Metas 2019-2020.

Anexo 02 - Mapas do Programa de Metas 2019-2020 nos Perimetros de Acado da

Subprefeitura.
Anexo 03 - Mapa Perimetros de Acao da Subprefeitura.

Anexo 04 - Mapa Participacdo Popular e a elaboracdo do Plano de Acdo da
Subprefeitura.
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INTRODUCAO

A realizagdo dos “Planos de Acédo das Subprefeituras da Cidade de Sao Paulo” foi
definida no Decreto Municipal N° 57.537 de 16 de dezembro de 2016, que trata dos
Planos Regionais das Subprefeituras e também no 2° Plano de Ac&o em acordo com 0s
objetivos do Governo Aberto na Cidade de S&o Paulol. O Plano de Acédo das
Subprefeituras relaciona-se com o Compromisso N° 2: “Descentralizacdo e
Desenvolvimento Local: Elaborar os Planos de A¢cado das Subprefeituras” do Governo
Aberto, que é o de ouvir as demandas territoriais, os conselhos municipais, agentes e
usuarios de equipamentos publicos e outras instancias participativas locais, e garantir a
publicidade e acessibilidade do orcamento publico.

De acordo com o Plano Diretor Estratégico — PDE (Lei 16.050/2014) os Planos
Regionais das Subprefeituras integram o Sistema Municipal de Planejamento Urbano,
e detalham as diretrizes do Plano Diretor Estratégico aprovado em 2014, com seu
horizonte de planejamento que segue até 2029.

No ambito territorial de cada Subprefeitura, os Planos Regionais das Subprefeituras
articulam as politicas setoriais e complementam as proposi¢cdes relacionadas as
guestdes urbanistico-ambientais em seus aspectos fisicos e territoriais e demarcam os
instrumentos urbanisticos e ambientais previstos no PDE 2014, em especial no seu
artigo 346.

O aspecto territorial dos Planos Regionais é determinado pela Rede de Estruturagéo
Local, a qual € composta por Perimetros de Acéo, que sdo por¢cbes do territorio

destinadas ao desenvolvimento urbano local, mediante integracdo de politicas e

1 A Supervisdo para Assuntos de Governo Aberto (SAGA), foi instituida pela Prefeitura Municipal
de S&o Paulo no Decreto no 54.794/2014 como parte da Secretaria Municipal de Relacdes
Internacionais (chamando-se, a principio, Sdo Paulo Aberta). Em janeiro de 2019, a Supervisao
para Assuntos de Governo Aberto foi transferida para a Secretaria do Governo Municipal, em
acordo com o Decreto No 58.596 de 07/01/2019. Seu principal objetivo é criar politicas publicas
para difundir, articular e fomentar os conceitos de transparéncia, inovacao, participacdo social e
accountability na gestdo publica como vias de combate a corrupgéo, além de interagir com a
Open Government Partnership (OGP) na prestacdo de contas dos compromissos assumidos no
Plano de Acdo em Governo Aberto da cidade de S&o Paulo. O 2° Plano de A¢do em Governo
Aberto possui cinco compromissos, e o Plano de Acdo das Subprefeituras relaciona-se com o
Compromisso N° 2: “Descentralizagcdo e Desenvolvimento Local”: Elaborar os Planos de Agéo
das Subprefeituras, ouvindo as demandas territoriais, 0os conselhos municipais, agentes e
usudarios de equipamentos publicos e outras instancias participativas locais, e garantindo a
publicidade e acessibilidade do orgamento publico.

Informacdes extraidas de: Documento interno elaborado por SGM-PMSP, outubro de 2019 (pp.1-
6). Sobre Governo Aberto ver também:
<https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/governo/governo_aberto_na_cidade_de_s
ao_paulo/index.php?p=252984>, consultado em dezembro de 2020.
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investimentos publicos, caracterizados a partir da articulacdo dos elementos locais nos

sistemas urbanos e ambientais, nos termos do Plano Diretor Estratégico.

Dessa forma, foram elaborados em 2016 nas 32 Subprefeituras os respectivos Planos
Regionais, que delimitaram 380 Perimetros de A¢do Local para todo o municipio. Cada
um desses Perimetros de A¢éo conta com descricdo e mapeamento da respectiva area

de analise, caracterizacdo das questdes relacionadas a sua éarea, bem como,

apresentam objetivos e diretrizes para as intervencdes intersecretariais em ambito local.

O Decreto n° 57.537, de 16 de dezembro de 2016, regulamenta os artigos 344 a 346 da
Lei n°® 16.050, de 31 de julho de 2014 — Plano Diretor Estratégico, instituindo os Planos
Regionais das Subprefeituras, elaborados a partir dos principios e diretrizes nele
estabelecidos, e articulado a revisdo da nova disciplina de parcelamento, uso e
ocupacédo do solo instituida pela Lei n® 16.402, de 22 de margo de 2016; determina a
composicao e atribuicbes dos Nucleos Regionais de Planejamento (NRP) e orienta a
elaboracgédo e a aplicacdo dos Planos de Acao das Subprefeituras.

Os Planos de Ac¢éo das Subprefeituras definidos no § 4° do artigo 346 do PDE — 2014
visam garantir a compatibilidade entre a territorializagdo das acdes setoriais previstas
no Programa de Metas e as diretrizes estabelecidas no Plano Diretor Estratégico e nos
Planos Regionais das Subprefeituras, e devem ser atualizados quadrienalmente, ouvido
o Conselho de Representantes, em até 180 (cento e oitenta) dias apos a publicagédo do
Programa de Metas municipal, devendo esse ultimo ser divulgado em até 90 dias a partir

da posse do novo prefeito.

O Plano de Acéo das Subprefeituras tem por finalidade priorizar e detalhar as propostas

dos respectivos Planos Regionais, compatibilizando o Programa de Metas com a

territorializacdo das acdes setoriais previstas, conforme o Art. 9° - Decreto n°
57.537/2016.

§ 1° Os Planos de Ac¢éo das Subprefeituras contém:
| — as diretrizes elaboradas com base nos respectivos Planos Regionais;

Il — os Perimetros de Ac¢éo priorizados, elencando as acdes territoriais previstas
ou planejadas por secretaria ou 6rgdo publico, seus respectivos estados de
execucao e orgcamentos previstos ou estimados.

A elaboracdo dos Planos de Acdo das Subprefeituras 2020 foi coordenada pela
Secretaria de Governo Municipal (SGM) e das Subprefeituras (SMSUB) com orientacao,
suporte técnico e suporte metodologico da Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Urbano (SMDU) e, com a participacdo dos Nucleos Regionais de Planejamento (NRP)

e dos Conselhos Participativo Municipais (CPM).
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No inicio de 2019 a Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo promoveu uma revisdo do
Programa de Metas adequando-se a conjuntura econémica, financeira e administrativa,
além de levar em consideracdo eventos imprevistos e licdes aprendidas, definiu
compromissos para o biénio 2019-2020. Com o compromisso de promover uma ampla
divulgacdo da revisdo programatica, foram realizadas audiéncias publicas, de carater
devolutivo, nas 32 subprefeituras, além de uma audiéncia promovida na Camara

Municipal.

A revisdo do Programa de Metas exprime 36 Objetivos Estratégicos, 71 metas e 213
iniciativas. Os objetivos estratégicos sdo enunciados que comunicam, de maneira direta
e simples, quais as principais aspiracdes da Prefeitura, o resultado geral esperado com
a execucdo das metas e as iniciativas associadas a eles. As metas dimensionam estes
compromissos, estabelecendo o indicador para seu acompanhamento e o quantitativo
a ser alcangado até o final de 2020. As iniciativas sdo as a¢des concretas necessarias
ao alcance dos objetivos, por meio de intervengdes realizadas pela Administracao para
que o resultado global seja alcancado com impactos positivos na vida da populacéo.

A primeira rodada de Oficinas de Planejamento com vistas a elaboracdo dos Planos de
Acao das Subprefeituras foi realizada entre os dias 16 e 30 de outubro de 2019 e
sintetizou os conteudos dos Planos Regionais das Subprefeituras, bem como, tratou de
dar inicio a avaliacdo da articulacéo entre os Perimetros de A¢éo nele definidos com a
territorializagcdo das metas do Programa de Metas 2019-2020, face ao processo

or¢camentario e a atuacao das diversas secretarias municipais em ambito local.

As 32 oficinas realizadas retomaram o processo de planejamento regional, a partir das
reunides dos Nucleos Regionais de Planejamento (NRP) com atencdo as divisas

administrativas e aos territérios das 32 subprefeituras da capital paulista.

De acordo com Plano Diretor Estratégico (PDE) e com o Decreto 57.537/2016, os

Nucleos Regionais de Planejamento, sdo:

* instancias vinculadas a cada Subprefeitura, atuando como um colegiado

intersetorial e interdisciplinar;
* responsaveis pela integracéo e articulagcdo das politicas;

* responsaveis pelo acompanhamento das acdes voltadas a concretizacdo dos
principios, diretrizes e acdes do Plano Diretor, dos Planos Regionais e outros

instrumentos do Sistema de Planejamento Urbano;

* responsaveis por fornecer insumos para a elaboracdo dos Planos Regionais

das Subprefeituras e dos Planos de A¢éo das Subprefeituras;
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* responsaveis por integrar as discussfes de contelido dos Planos Regionais das

Subprefeituras e dos Planos de Acéo das Subprefeituras;

* responsdveis por contribuir para os processos participativos dos Planos

Regionais das Subprefeituras e dos Planos de Acdo das Subprefeituras;

* responsaveis por apoiar e acompanhar as intervencdes nos Perimetros de
Acéo;
* responsaveis por, quando cabivel, constituir subgrupos para acompanhamento

de intervencgdes especificas.

A realizacdo dessas primeiras rodadas de Oficinas de Planejamento utilizou os mapas
dos Perimetros de Acdo definidos nos Cadernos dos Planos Regionais das
Subprefeituras para cada uma das 32 Subprefeituras, bem como, a cada um deles foram
sobrepostas as informacdes disponiveis sobre as metas incidentes nos territérios das
Subprefeituras, previstas para o periodo 2019-2020 (cf. Anexo 02).

Os mapas produzidos com essas sobreposicOes refletiram o estado da arte das
informacdes sobre as metas territorializadas a partir do levantamento das informacdes
coletadas pelas Secretarias de Governo e das Subprefeituras, bem como, junto a todas

as secretarias setoriais municipais com agao nos territorios.

Ressalta-se que o processo de planejamento foi iniciado a partir de um banco de dados
preliminar sistematizado e georreferenciado em mapas elaborados por PLANURBE-
SMDU, com possibilidade dindmica de recepcado de novas informacdes sobre as metas
territorializadas, em um prazo maximo definido até 13/12/2019, a partir do qual novos
ajustes foram realizados para a formulagéo das bases para a elabora¢éo dos Planos de

Acao das Subprefeituras para 2020.

A segunda rodada de oficinas em direcdo a elaboragdo do Plano de Acéo das
Subprefeituras, teve como objetivo a priorizagdo dos Perimetros de Agéo (PA) definidos
nos Planos Regionais das Subprefeituras, as quais, foram realizadas em reunibes de
andlise e avaliacdo técnicas por Subprefeitura e junto aos respectivos Nucleos

Regionais de Planejamento (NRP).

Para a avaliacdo técnica foi utilizado o método de pontuacdo e classificagdo dos
Perimetros de Acdo com base em cesta de critérios, conforme definido na “Roteiro
Metodoldégico para elaboracéo dos Planos de Agédo que compdem os Planos Regionais
em cada Subprefeitura, de acordo com os dados disponiveis do Plano de Metas 2019-
2020” (Anexo 01).
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Os critérios definidos para a avaliacdo técnica foram: (1) Estruturacdo e Transformacao
Urbana; (2) Inclusdo socioecondmica; (3) Economia Urbana Local; (4) Infraestrutura e
Servigos Urbanos Bésicos; (5) Potencial de Articulacdo Setorial e de Obtencdo de
Recursos em Fundos Especiais de financiamento; (6) Resiliéncia e Vulnerabilidade
Urbana; (7) Mobilidade Urbana; (8) Conhecimento da Representacdo Técnica e
Demandas da Sociedade Civil.

A avaliacdo técnica foi organizada em trés etapas, e a articulacdo dos critérios se

adequa a cada uma das etapas, conforme segue:

® identificar a relacdo espacial entre critérios e Perimetros de A¢do; mediante

a aplicacéo dos critérios de andlise para cada um dos Perimetros de A¢ao;

(ii) avaliar a relevancia dos diferentes critérios para cada um dos Perimetros de

Acéo, também com atenc¢éo ao Programa de Metas;

(iii) analisar a relagdo espacial entre Programa de Metas e os Perimetros de
Acgdo, em acordo com os diferentes critérios e considerado o estagio do
projeto, obra ou atividade (planejamento, em execucdo, ou executado).

ApOs essa fase de avaliacdo técnica pelos NRPs e em continuidade ao processo de
planejamento urbano, conforme definido nas disposi¢des legais, a administracao publica
municipal realizou a 12 rodada de audiéncias publicas relativas a elaboracéo dos Planos

de Acao das Subprefeituras.

As audiéncias publicas de consulta a sociedade civil, foram organizadas em parceria
entre as Secretarias de Governo Municipal (SGM), de Desenvolvimento Urbano
(SMDU), das Subprefeituras (SMSUB), e cada uma das 32 Subprefeituras. Elas
ocorreram entre os dias 3 e 19 de fevereiro de 2020, e contaram com a participagéo dos

membros dos Conselhos Participativos Municipais das Subprefeituras.

A agenda de audiéncias publicas sofreu ajustes devido a fortes chuvas e ao
agravamento das situacdes de risco das popula¢cdes mais vulneraveis em subprefeituras
periféricas. Esse ajuste de datas se deu com vistas a potencializar a participacdo de

populacdo nas audiéncias publicas.

As audiéncias publicas foram iniciadas com a apresentacdo da SGM sobre o
planejamento orcamentério municipal. Na sequéncia a equipe de PLANURBE-SMDU
realizou a exposicdo sobre os Planos de Acédo das Subprefeituras que abarcou o Plano
Diretor Estratégico (PDE) e os Planos Regionais das Subprefeituras (PRS). Neste
segundo momento, o0s técnicos representantes da SMDU, com o apoio dos consultores

UNESCO, trataram da articulacdo entre Perimetros de Acdo e a territorializacdo do
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Programa de Metas 2019-2020, com vistas a elaboracdo do Plano de Acédo das

Subprefeituras.

A metodologia proposta em conjunto por SGM, SMDU e consultores UNESCO as
consultas a sociedade civil utilizou o método de validacao e/ou revisdo dos resultados
da Priorizacéo de Perimetros de A¢do em reunides com os Conselhos Participativos das
32 Subprefeituras.

Conforme ja comentado anteriormente, os trabalhos de Priorizacdo de Perimetros de
Acdo haviam sido realizados previamente pelos 32 Nucleos Regionais de Planejamento
(NRP), internamente a estrutura da administracdo municipal, para cada uma das
Subprefeituras, durante o periodo de novembro de 2019 a janeiro de 2020.

O escopo das apresentacdes para as consultas a sociedade civil foi definido em
conjunto pelos consultores UNESCO e técnicos PLANURBE-SMDU. O escopo foi
estruturado da seguinte maneira:

* Abertura por SGM e SMSUB - Subprefeito;

+ Sintese dos conceitos gerais do Plano Regional da Subprefeitura;

+ Apresentacao dos Perimetros de Acao, e sua localizagdo, principais aspectos
gue o caracterizam, principais diretrizes e a territorializacdo do Programa de
Metas 2019-2020;

+ Apresentacdo de Quadro Sintese sobre os PA priorizados pelo Plano de Acéo
da Subprefeitura 2020 (cf. Quadro 5), acompanhado da justificativa que orientou
essa priorizagéo;

» Discussao aberta promovida na audiéncia publica;

+ Manifestagdo verbal e escrita de participantes e representantes da sociedade
civil;

» Sintese final sobre o objetivo principal da reunido, esclarecimentos necessarios
e validac&o e/ou realizacdo de ajustes para orientar a formulacdo do Plano de
Acéo da Subprefeitura

+ Dinamica adotada nas audiéncias publicas: Plenaria com os presentes, com a
supervisao dos técnicos de PLANURBE-SMDU e consultores UNESCO. Foram
utilizados os seguintes materiais pertinentes a cada Subprefeitura: 2 Mapas A0
de cada Subprefeitura; Mapas A3 para cada Perimetro de Acao da Subprefeitura;
Quadro Plano Regional da Subprefeitura e Programa de Metas 2019-2020
(cf. Quadro 3); Quadro Perimetros de Ac¢ao priorizados e justificativas (cf.
Quadro 5).
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O dultimo momento das audiéncias publicas foi dedicado a manifestacdo de
representantes da sociedade civil, em formato plenéria. O publico foi composto pelos
conselheiros participativos municipais, mas nado exclusivamente, uma vez que as
audiéncias foram publicas e abertas. Para além da manifestacdo verbal, os participes
representantes da sociedade civil também registraram suas contribuices por escrito em
fichas, conforme o modelo sugerido por SGM. As contribui¢des registradas por escrito,
recolhidas ao longo das 32 audiéncias publicas nas Subprefeituras, sdo o insumo central

para o desenvolvimento do presente relatério técnico.

As contribuicdes de sociedade civil registradas por escrito durante a primeira rodada de
audiéncia publica foram sistematizadas pela SGM e compdem um quadro de
referéncias. Uma sintese desses resultados € apresentada a seguir pelo Quadro 1 e
Grafico 1.

Quadro 1: Propostas da sociedade civil por Subprefeitura.

Subprefeitura Propostas %
AD - Cidade Ademar 67 5%
AF - Aricanduva/Vila Formosa 21 2%
BT - Butanta 20 2%
CL - Campo Limpo 28 2%
CS - Capela do Socorro 10 1%
CT - Cidade Tiradentes 29 2%
CV - Casa Verde 14 1%
EM - Ermelino Matarazzo 49 4%
FB - Freguesia do O/Brasilandia 35 3%
GU - Guaianases 34 3%
IP - Ipiranga 34 3%
IQ - Itaquera 45 4%
IT - Itaim Paulista 52 4%
JA - Jabaquara 26 2%
JT - Jacand/Tremembé 36 3%
LA - Lapa 30 2%
MB - M'Boi Mirim 31 3%
MG - Vila Maria/Vila Guilherme 4 0%
MO - Mooca 14 1%
MP - S&8o0 Miguel Paulista 71 6%
PA - Parelheiros 62 5%
PE - Penha 55 4%
Pl - Pinheiros 41 3%
PJ - Pirituba/Jaragua 52 4%
PR - Perus 31 3%
SA - Santo Amaro 30 2%
SB - Sapopemba 43 3%
SE - Sé 23 2%
SM - Sao Mateus 161 13%
ST - Santana/Tucuruvi 18 1%
VM - Vila Mariana 56 5%
VP - Vila Prudente 14 1%
Total 1236 100%
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Gréfico 1: Propostas da sociedade civil por Subprefeitura.
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Fonte: Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo. Elaborag&o: Consultores UNESCO.

Conforme pode-se observar, as Subprefeituras com maior quantidade de contribuicbes
escritas foram: Sado Mateus, Sdo Miguel Paulista, Cidade Ademar, Parelheiros, Vila
Mariana, Penha e Itaim Paulista. As propostas da sociedade civil foram classificadas
com atencdo as competéncias das secretarias municipais, como evidenciam o Quadro
2 e Grafico 2.
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Quadro 2 e Grafico 2: Propostas da sociedade civil organizadas por competéncia

das secretarias municipais.

Total Propostas 1236
Total de Propostas Distribuidas* 1338

* excluindo-se propostas nao legiveis.
* algumas propostas foram encaminhadas para mais de 1 secretaria.

01 - Assisténcia Social 21 propostas 1,6%
05 - Cultura 36 propostas 2,7%
06 - Desenvolvimento Econémico 21 propostas 1,6%
07 - Desenvolvimento Urbano 53 propostas 4,0%
08 - Direitos Humanos e Cidadania 16 propostas 1,2%
09 - Educagéo 76 propostas 5,7%
10 - Esportes e Lazer 39 propostas 2,9%
11 - Fazenda 2 propostas 0,1%
13 - Governo 34 propostas 2,5%
14 - Habitac&o 122 propostas 9,1%
15 - Infraestrutura e Obras 93 propostas 7,0%
16 - Inovacéo e Tecnologia 23 propostas 1,7%
19 - Mobilidade e Transportes 198 propostas 14,8%
20 - Pessoa com Deficiéncia 4 propostas 0,3%
23 - RelagBes Sociais 4 propostas 0,3%
24 - Saude 105 propostas 7,8%
25 - Seguranca Urbana 51 propostas 3,8%
26 - Subprefeituras 341 propostas 25,5%
27 - Turismo 5 propostas 0,4%
28 - Verde e Meio Ambiente 94 propostas 7,0%
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Fonte: Prefeitura do Municipio de S&do Paulo. Elaboragéo: Consultores UNESCO.
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Destaca-se que a maior parte das contribuicbes escritas da sociedade civil foram
destinadas as Subprefeituras (341), Mobilidade e Transportes (198), Habitacdo (122),
Saude (105) e Infraestrutura (98). As demandas organizadas segundo as secretarias
municipais foram encaminhadas para analise de cada 6rgéo, para cotejar a viabilidade
de sua insergcdo no contexto dos Planos de Acdo das Subprefeituras.

A sistematizacdo e avaliacdo das contribuicdes escritas da sociedade civil na consulta
publica e o parecer apresentado pelos 6rgaos setoriais municipais sao 0s principais
insumos para a preparacdo da segunda (2%) Rodada de Audiéncias Publicas -
Audiéncias Devolutivas para a elaboracdo dos Planos de Acao das Subprefeituras.

A sistematizacdo das contribuicbes apresentadas pela sociedade civil nas audiéncias
publicas considerou os seguintes quesitos de classificagéo: (i) investimento; (ii) gestao
e monitoramento urbano; (iii) planos, diretrizes e estudos urbanos; (iv) zeladoria. Foram
sistematizados os posicionamentos de setoriais municipais sobre as contribuicbes de
sociedade civil, e avaliada sua pertinéncia ao Plano de A¢&o da Subprefeitura.

A partir dessa avaliagdo foram analisadas as contribuicdes da sociedade na 12 Rodada
de Consultas, em fungéo da sua viabilidade técnica e financeira, entre outros aspectos,
pelo executivo municipal e, em especial, observada a articulagdo e possibilidade de
insercdo dessas propostas ao Plano de Acdo 2020, as recomendagfes para 2021 e

para os préximos ciclos de planejamento.

Essa analise considerou a relagdo das propostas com o0s objetivos e as diretrizes
apresentadas para cada Plano Regional de Subprefeitura e o Programa de Metas 2019-
2020, em especifico para os Perimetros de Acdo (PA) priorizados em cada
Subprefeitura. Foram também apresentadas justificativas e recomendacgfes para as
contribuicbes que apresentaram pouca ou nenhuma aderéncia ao Plano de Ag&o das
Subprefeituras, a exemplo de agfes voltadas ao aperfeicoamento das atividades de
zeladoria e da gestdo das Subprefeituras, e outras recomendacdes que poderdo
retroalimentar a revisdo do Plano Diretor Estratégico 2014 e dos respectivos Planos
Regionais.

Finalmente, sdo apresentadas recomendagdes técnicas, para os Perimetros de Acao e
Planos de Acdo das Subprefeituras, desenvolvidas em parceria entre consultores
UNESCO e técnicos PLANURBE-SMDU-PMSP.
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Reunides Devolutivas a Sociedade Civil

Segundo o artigo 322 do Plano Diretor Estratégico - Lei Municipal 16.050 de 2014, a
gestdo democratica deve ser baseada na plena informacdo, disponibilizada pelo
Executivo com a devida antecedéncia e de pleno acesso publico, transparéncia, e
acesso a informacdo. A partir disso, recomenda-se que o executivo dé publicidade, por
meio dos sitios da prefeitura, aos insumos tratados correspondentes ao Plano de A¢éo

de cada Subprefeitura, como subsidios a realizacdo das reunides devolutivas,

direcionada a cada Subprefeitura.

Com base nas orientac¢des do artigo 322 recomenda-se que os documentos elaborados
para o Plano de Acdo das Subprefeituras 2020 com recomendac¢fes para 2021
sejam disponibilizados nos portais eletrénicos das Subprefeituras, assim como, no
site Gestdo Urbana. No caso de informag0es territorializadas, a plataforma Geosampa

se mostra como um importante meio de difusdo e publicizacao.

A segunda rodada de audiéncias publicas — as audiéncias devolutivas — para o Plano
de Ac¢éo deveriam ter ocorrido entre os meses de abril e maio do ano de 2020, em

formato presencial.

Em funcdo da Pandemia da COVID 19 e dos impedimentos legais em vigor a partir de
15 de agosto de 2020, definido pela legislagdo eleitoral, as oficinas devolutivas para a

discusséo dos Planos de Agéo foram adiadas sine-die.

A metodologia para as reunides devolutivas constituir-se-ia da apresentagédo e
discussdo da Sistematizacdo das demandas apresentadas pelos conselheiros e
participantes da sociedade civil, elaborados para cada uma das 32 Subprefeituras
(cf. Quadro 6), e Posicdo e Avaliacdo das secretarias municipais sobre as
propostas apresentadas para o Plano de Acdo de cada uma das Subprefeituras
(cf. Quadro 8).

Destaca-se o0 grande volume de propostas que foram analisadas e organizadas por
temas e encaminhadas para analise de cada érgéo, para avaliacdo da viabilidade de

insercdo delas no contexto dos Planos de A¢do das Subprefeituras para 2020 ou 2021.

O principal subsidio ao Plano de Acao 2020 e recomendacdes para 2021 é a articulacdo
e a insercdo de parte dessas propostas, avaliadas pelos consultores UNESCO e
PLANURBE-SMDU, com base no Quadro 9 - Recomendac¢des Técnicas para o Plano

de Acgao da Subprefeitura 2020 e recomendagdes para 2021.
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Disponibilizacdo das informacdes para apresentacdo dos Planos de Acao
por Subprefeituras

Para a finalizacao dos Planos de Acao, tendo em vista a impossibilidade de realizacéo
das reunides devolutivas, recomenda-se a publicizacdo das informacfes consideradas

fundamentais para a compreenséo dos resultados obtidos:

e Insercdo e disponibilizacdo dos Perimetros de Acédo (PA) que compdem os
Planos Regionais de cada Subprefeitura na plataforma Geosampa;

e Disponibilizacdo das apresentacdes dos Planos Regionais e respectivos
Perimetros Prioritarios preparada para a 12 Rodada de Audiéncias com os
Conselhos Participativos Municipais (CPM);

e Disponibilizagdo da Apresentacdo contendo a Avaliagdo das demandas e
propostas indicadas pelos Conselhos Participativos Municipais e sociedade civil
em cada Subprefeitura. Essa apresentacao é baseada na analise de viabilidade
de atendimento, e/ou de outros encaminhamentos as demandas, pelos 6rgéos
setoriais responsaveis, em atividade coordenada por SGM, que constam dos
seguintes Quadros:

e Quadro 6 — Quadro Consolidado das Propostas da Subprefeitura, elaborado
para cada uma das 32 Subprefeituras,

e Quadro 8 - Devolutivas das secretarias municipais, sobre as propostas da
sociedade civil apresentadas para o Plano de Agéo, elaborado para cada uma
das 32 Subprefeituras.

e Quadro 9 - Recomendacdes Técnicas para o Plano de Acao da Subprefeitura,
para o Plano de Acdo de 2021 e para as demais pecas de planejamento entre
2021-2024.

Recomenda-se a apresentacdo dos resultados desse trabalho aos Conselhos
Participativos Municipais de cada Subprefeitura tdo logo seja possivel em funcao das
medidas de salde publica requeridas pela pandemia da COVID-19 e respeitadas as

restricbes da legislacéo eleitoral.

Por fim, recomenda-se a articulagdo dos resultados do Plano de Acéo das
Subprefeituras para 2020 e das recomendacgfes para o Plano de Acdo para 2021 a

discusséo das propostas para a LOA e LDO para 0 ano de 2021.

A elaboracdo dos Planos de Acdo das Subprefeituras em 2020 foi acionada pelo

processo participativo referente ao 2° Plano de Ac&do Governo Aberto, alinhando-se
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assim aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentivel para 2030, apresentados pelas
Organizacbes das Nacdes Unidas em 2015, e incorporados como diretriz
governamental pela Prefeitura do Municipio de S&o Paulo, especialmente pela
Secretaria de Governo Municipal. Destaca-se também a Comissdo Municipal para o
Desenvolvimento Sustentavel - Agenda 2030 em processo de consolidacdo
institucional, e vinculada a Secretaria Municipal do Verde e Meio Ambiente.?

Dado o caréter pioneiro da elaboracdo dos Planos de A¢ao das Subprefeituras em 2020,
estes trazem também recomendacgdes para o Plano de Acdo para 2021 e para o
planejamento do periodo 2021-2024, recomendando-se que a elaboragéo de planos de
acao das Subprefeitura se transforme em préatica perene, rotineira e periédica de
planejamento participativo.

2

<https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/meio_ambiente/participacao_social/consel
hos_e_orgaos_colegiados/index.php?p=237119>, portal eletrénico consultado em setembro de
2020.
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Plano de Acéo da Subprefeiturae o

Sistema de Planejamento Urbano Municipal

O presente documento conclui a prestacdo de servigos técnicos especializados a
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano da Prefeitura do Municipio de S&o
Paulo, com a elaboracéo pioneira dos Planos de A¢do das Subprefeituras, conforme
previsédo legal, os quais compdem o Sistema Municipal de Planejamento Urbano
paulistano.

Os Planos Regionais das Subprefeituras, elaborados conforme a orientacdo do Plano
Diretor Estratégico de 2014, foram instituidos por Decreto Municipal em 2016 e também
integram o Sistema Municipal de Planejamento Urbano. Estdo centrados no
planejamento local integrado dos espacos publicos e das politicas setoriais municipais,
ao passo que deixaram de regular o parcelamento, uso e ocupacao do solo urbano,
formulado em lei especifica aprovada em 2016.

Os Planos de Acédo das Subprefeituras devem revisar e priorizar as propostas
apresentadas pelos Planos Regionais das Subprefeituras do municipio de Sdo Paulo, e

buscar a integracao entre o planejamento urbano local e o0 processo or¢camentario.

A elaboracdo dos Planos de Acdo das Subprefeituras em 2020 foi acionada pelo
processo participativo referente ao 2° Plano de Agédo Governo Aberto, alinhando-se
assim aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel para 2030, apresentados pelas
Organizacbes das Nacdes Unidas em 2015, e incorporados como diretriz
governamental pela Prefeitura do Municipio de Sao Paulo e especialmente pela
Secretaria de Governo Municipal. Desse modo, destaca-se a relevancia dos processos
participativos para a elaboracéo dos Planos de Acdo das Subprefeituras, e a importancia
do planejamento urbano local para a tomada de decisdo no ambito da administracdo

municipal, em sintonia com a opinido manifesta da sociedade civil organizada.

Dado o carater pioneiro da elaboracéo dos Planos de Acéo das Subprefeituras em 2020,
cabe uma sintese e consideracdes, que representam as licdes apreendidas nesse
processo. Essas consideracfes avancam em trés principais eixos: (i) institucionalidades
e administracdo publica; (ii) planejamento urbano e planejamento orcamentario; (iii)

planejamento urbano e participacdo da sociedade civil organizada.

26



L CIDADE DE
SAO PAULO

DESENVOLVIMENTO
URBANO

Institucionalidades e administracdo publica

Em termos de institucionalidades e gestao publica, cada setor da administracédo publica
municipal possui sua racionalidade propria, e incorpora objetivos, estratégias, critérios
e forma de organizacdo particulares, que orientam seus gastos e o exercicio da sua
funcgéo publica. Se a Secretaria Municipal de Transportes planeja e opera eixos e fluxos,
a Secretaria Municipal de Saude estrutura seus servicos com base na distribuicdo de
equipamentos de saude e a abrangéncia territorial das equipes de saude da familia, por
exemplo. Ainda, cada 6rgdo setorial organiza a sua descentralizacdo administrativa de
modo auténomo, por meio de geréncias, coordenadorias, departamentos ou divisbes
técnicas regionais, por exemplo. Essas diversas racionalidades incorporam justificativas
técnicas, historicas e politicas. Contudo, uma articulacdo entre essas perspectivas

demanda um esforgo para institucionaliza¢éo dos Nucleos Regionais de Planejamento.

Ao mesmo tempo, cabe destacar a historica atuacdo das Subprefeituras do municipio,
e o significado das estratégias de descentralizacdo administrativa da Prefeitura de Sao
Paulo, que incorporam capacidade de acompanhamento das transformacdes na cidade.

Desse modo, os Nucleos Regionais de Planejamento criados pelo Decreto Municipal N°©
57.537 de 16 de dezembro de 2016 e coordenados pela Secretaria Municipal de
Subprefeituras, sdo centrais ao debate e elaboracdo dos Planos de Acdo das
Subprefeituras, e instituem por meio de a¢des anuais e plurianuais os Planos Regionais
das Subprefeituras elaborados com o horizonte de planejamento para 2029. Nesse
contexto, os Nucleos Regionais de Planejamento representam a arena de articulacédo
entre as pastas municipais, sendo essa articulacdo estabelecida a partir do espago
urbano e planejamento estatal de maneira descentralizada para a agéo local. Desse
modo, recomenda-se o fortalecimento dos Nucleos Regionais de Planejamento e das
respectivas Subprefeituras, como instancia fundamental para a gestdo da integracao
das acdes setoriais no territorio, elaboracéo e implementacédo dos planos de agéo local,

e implantac&o dos objetivos e diretrizes dos Plano Regionais das Subprefeituras.

Além disso, a boa atuacdo do planejador demanda o acesso a informacao organizada
em sistemas inteligentes, ressaltando a pertinéncia da constru¢cdo de um sistema e de
um fluxo de informa¢des no ambito da administragdo publica direcionados ao
planejamento local. Ou seja, a implantacdo de um sistema, processos e procedimentos

que construam um banco de dados de informacdes territorializadas na escala local, que
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subsidiem a articulacdo entre o espaco publico e a implantacdo de politicas publicas por

meio do planejamento local.

Durante o processo de elaboracdo dos Planos de Acdo das Subprefeituras, destacou-
se a dificuldade quanto a disponibilizacdo e territorializacdo das acfes do Programa de
Metas 2019-2020, visto que as informacfes por metas ndo estavam disponiveis em
banco de dados comuns e ndo estavam vinculadas ao territorio. Por ndo haver essa
base de dados estruturada e disponivel, ndo foi possivel ter acesso as acles
territorializadas desenvolvidas localmente pelas secretarias no biénio 2017-2018,
informagé&o fundamental para o acompanhamento processual das diretrizes dos Planos
Regionais das Subprefeituras e subsequentes indicacdes para a elaboracéo dos Planos
de Acgéo das Subprefeituras tendo em vista a continuidade dos ciclos de planejamento
orientados pelo horizonte de planejamento para o ano de 2029, nos Planos Regionais
das Subprefeituras de 2016 e no Plano Diretor Estratégico 2014.

Ressalta-se a importédncia do constante monitoramento destes planos pela
administracao publica, a exemplo do que ocorre na escala do PDE 2014. A necessidade
dessa préatica reforca a premissa de regularidade e fortalecimento dos Nucleos
Regionais de Planejamento, coordenados pelas pela Secretaria Municipal das
Subprefeituras. Essa pratica deve estar alinhada ao processo de monitoramento do
Plano Diretor Estratégico, ja em desenvolvimento pela Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Urbano, secretaria responsavel pela orientagdo, suporte técnico e
suporte metodol6gico no desenvolvimento urbano e na articulagédo técnica dos Nucleos

Regionais de Planejamento.

Um sistema composto de processos e procedimentos que alimentem um banco de
dados de informacdes territorializadas é central a dissolucdo de assimetrias entre
agentes e para ampliacdo da eficiéncia na atividade de planejamento. E fundamental
gue a territorializacao de informacdes seja compartilhada em banco de dados acessivel
aos agentes publicos que necessitam de informacdes relativas ao planejamento
territorial. Um banco de dados territorializado é uma ferramenta estratégica para a
atuacao e fortalecimento dos Nucleos Regionais de Planejamento tendo em vista sua
responsabilidade em organizar as bases para a formulagdo dos Planos de Acédo das

Subprefeituras.
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Planejamento urbano e planejamento orcamentario

A pratica quadrienal de elaboracédo e revisdo dos Planos de Acdo das Subprefeituras
nao é desprovida de sentido. Visa o alinhamento processual entre planejamento urbano
e planejamento or¢camentario, introduzindo a segunda vertente de consideracfes para

o aperfeicoamento desse processo.

Um importante debate relativo ao sistema municipal de planejamento urbano é o
financiamento dos importantes investimentos em infraestruturas urbana, habitacional e
ambiental, centrais para a estruturagdo urbana local, o que € possivel deduzir a partir
das demandas ja incorporadas pelos Planos Regionais das Subprefeituras, e também

avaliadas pelas licdes apreendidas no presente trabalho.

Os trabalhos de elaboragdo dos Planos de Acdo das Subprefeituras para 2020 se
iniciaram no final de 2019, e séo orientados em especial pelo Programa de Metas 2019-
2020, instrumento este que também subsidia a formulacdo do planejamento
orcamentario municipal. O ajuste temporal da elaboracdo dos Planos de Acédo das
Subprefeituras, de modo concomitante a elaboracdo do Programa de Metas 2021-2024,
poderd contribuir para uma melhor articulagdo entre planejamento urbano e
planejamento or¢camentario, e refletir positivamente na estruturagdo das politicas
publicas e acgbes setoriais integradas com reflexo importante no atendimento dos

objetivos, diretrizes e metas de ambito local.

Ambos, Plano de Acao das Subprefeituras 2021-2024 e Programa de Metas 2021-2024,
podem informar a gestdo orcamentaria municipal, o Plano Plurianual 2022-2026, e as
sucedaneas Leis de Diretrizes Or¢camentarias e Leis Orcamentérias Anuais. Importante
gue o financiamento da estruturagdo urbana local esteja orientado por metas
intersetoriais, como sugerem o0s Planos Regionais das Subprefeituras, metas
articuladas também com atencdo as especificidades levantadas pelo planejamento

urbano.

Os Planos de Acéo das Subprefeituras, o Programa de Metas, o Plano Plurianual, a Lei
de Diretrizes Orcamentarias, a Lei Orcamentéria Anual sdo pecas de planejamento da
administracdo publica dotadas de processos participativos proprios, atendendo aos
preceitos de uma gestdo democréatica. Esses processos podem estar articulados por
eventos comuns para promover a integragéo dos Planos de Acdo das Subprefeituras,
Programa de Metas e leis orcamentarias, e de modo a fortalecer a participacdo da

sociedade civil organizada. Isso implica na necessidade de uma articulagéo prévia entre
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secretarias, desde 6rgaos responsaveis pelas financas publicas e os 6rgaos setoriais

especificos.

Uma outra articulacéo possivel é entre os diferentes fundos municipais, que possuem
finalidades especificas, mas que podem atuar conjuntamente sobre um Unico territorio
ou com vistas a implementacéo das diretrizes dos Perimetros de Acédo priorizados nos
Planos de Acdo das Subprefeituras. Neste caso, ha ainda a destacar os conselhos
participativos associados a cada fundo municipal como, por exemplo, o Fundo Municipal

de Habitacdo que é associado ao Conselho Municipal de Habitacao.

A publicizag&o de balancos administrativos e fiscais, que analisem quanti e qualitativa e
periodicamente a implementacdo do Programa de Metas e dos gastos publicos,
contribuiria para o0 maior acompanhamento da integracdo das politicas setoriais, da sua
aderéncia ao territério e no dimensionamento das dificuldades a serem superadas
durante os préximos ciclos de planejamento. Este seria ainda um importante subsidio
para fortalecer a atuacéo da representagcédo da sociedade civil nos espagos de controle

social.
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Planejamento urbano e participacdo da sociedade civil organizada

Neste item destaca-se a relevancia conferida aos Conselhos Participativos Municipais
(CPM) pelos processos de elaboracdo dos Planos de Acdo das Subprefeituras. As
atribuicbes dos Conselhos Participativos Municipais guardam afinidade com as
propostas dos Planos Regionais e respectivos Planos de Acdo das Subprefeituras.
Dentre outros, esses conselhos devem articular os diferentes segmentos da sociedade
civil organizada, desenvolver acdo integrada e complementar as areas tematicas de
conselhos e o controle social do poder publico, fiscalizar e monitorar no territério a
execucdo orcamentaria municipal. Neste sentido, os Conselhos Participativos
Municipais de fato sé@o instancias pertinentes a elaboracdo dos Planos de Ac¢éo das
Subprefeituras.

A consolidacdo dos conselhos participativos municipais fortalece o préprio sistema de
planejamento urbano municipal. Os conselheiros contribuem notoriamente para um
debate qualificado sobre o espaco urbano e suas condi¢des, trazendo maior aderéncia
a percepcao dos problemas a partir da sua vivéncia no territério, trazendo um elemento
enriquecedor para a elaboracédo e implementacdo de politicas publicas e acdes delas
derivadas, e uma orientagdo mais precisa para priorizar os gastos publicos a partir do

planejamento urbano local.

O esfor¢co de consulta & sociedade civil deve colher as informacfes necesséarias a
atuacao estatal, assim como, contribuir para a formacao civica sobre a administracdo
municipal. Um melhor éxito nessa articulagdo de objetivos podera estar associado a
uma maior interacdo da SMDU com os CPMs, alias solicitada por muitos conselhos, e
também com a disponibilizacdo prévia de mapas, tabelas e textos aos conselhos
participativos e nos portais eletrdnicos da municipalidade; etapas preparatorias de
formacao tedrica sobre o Plano Diretor e os Planos Regionais, possivel a partir de
apresentacdo de slides, e dindmicas ativas de participacdo, em mesas e oficinas de
debate horizontal, com 0 uso da cartografia; devolutivas em formato interativo, com
ampliacdo das oportunidades para esclarecimentos, estabelecimento de compromissos

e consideracdes finais.

Em especifico sobre as reunifes devolutivas, retoma-se os desafios apresentados para
o Sistema Municipal de Planejamento Urbano, em especial a maior articulacdo entre as
pastas municipais. As propostas colhidas junto a sociedade civil devem ser verificadas

junto aos setoriais municipais competentes. Atentar ao correto encaminhamento das
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propostas da sociedade, no ambito da administracdo publica, € premissa importante

para o bom desempenho do processo participativo.

A territorializacdo das propostas da sociedade civil por Perimetros de A¢do se mostrou
um processo de fundamental importancia para focalizar a elaboracdo dos Planos de
Acao das Subprefeituras nas especificidades e integracdo de acdes setoriais e devera

compor esforco de elaboracao de futuras reunides devolutivas a sociedade civil.

Por fim, sobre a participacdo da sociedade civil organizada, é pertinente um estudo
sobre a garantia das condi¢cdes econbmicas, de suporte e politicas necessérias a boa
organizacdo desses conselhos, que passa pelo fortalecimento da representatividade

democratica.

Para além das consideracdes aqui apresentadas e organizadas por eixos tematicos,
destacamos que os desafios e potenciais listados acima ndo devem ser entendidos de
modo estanque. Avancar de modo sistémico, com vistas a um desenvolvimento urbano
sustentavel e inclusivo socialmente, € uma recomendagéo a pratica e operagdo do
sistema municipal de planejamento urbano em S&o Paulo, em especial em relacdo ao

planejamento local.
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1. PLANO REGIONAL DA SUBPREFEITURA

Esta seg¢do apresenta uma breve caracterizagdo do territério da Subprefeitura do
Jabaquara, a caracterizacdo e as diretrizes® de cada Perimetro de Acdo, extraidas do
“Caderno de Propostas dos Planos Regionais das Subprefeituras - Perimetros de Agéo
Jabaquara”, publicado em dezembro de 2016.

1.1. Plano Regional da Subprefeitura do Jabaquara*®

A Subprefeitura Jabaquara (SPJA) integra a macrorregido Sul 1 e ocupa 0,9% da area

do Municipio de S&o Paulo e abrigava, em 2010, 2,0% de sua populagéo.

A posicéo desta subprefeitura € estratégica por sua marcante e historica caracteristica
de passagem e de ligagdo do interior e da regido central com o ABCD com o litoral,

especialmente apos a construcdo da Rodovia dos Imigrantes.

O territério da SPJA caracteriza-se por regides de alta precariedade urbana, com
remanescentes de vegetagdo e sob pressdo da ocupacgdo urbana desordenada e esta
localizada em uma posicao estratégica tendo caracteristica de passagem em meio a
ligacéo do interior e da regido central com o ABCD e com o litoral constituindo como

desafio a necessaria melhoraria da mobilidade tanto regional quanto local.

Melhorar a qualidade de vida nas areas de maior vulnerabilidade social e ambiental
depende de investimentos em habitacdo e na universalizacdo do saneamento ambiental
e dos servigos e equipamentos publicos que sejam capazes de contribuir para a reducao
da pressdo sobre as areas ambientalmente frageis e em locais inadequados a

urbanizagéo, além de ac¢des que melhorem a renda da populacao.

As diretrizes definidas pelo Plano Regional da SPJA procuram apontar medidas que

contribuam para a reversao deste quadro por meio do fortalecimento das centralidades

3 Caderno de Propostas dos Planos Regionais das Subprefeituras: Jabaquara — Perimetros de
Acéo, dez 2016. <https://gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br/marco-regulatorio/planos-
regionais/arquivos/

4 Fonte: PMSP. Datasub — Cadernos das Subprefeituras — material de apoio para Revisédo
Participativa dos Planos Regionais das Subprefeituras — Jabaquara, 2016.

S partes do texto extraidas integralmente do Caderno de Propostas dos Planos Regionais das
Subprefeituras - Quadro Analitico - Jabaquara, dez 2016.
<https://gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br/marco-regulatorio/planos-regionais/arquivos/>
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locais e regionais presentes no territorio, do incentivo a diversificacdo e a ampliacdo da
atividade produtiva e do fortalecimento do comércio e dos servigos de ambito local, a
partir da qualificacdo dos espacos publicos e do incremento da mobilidade local e
regional com a melhoria do desempenho do transporte coletivo por meio de medidas

como a implantacéo de corredores de 6nibus e a ampliacéo do sistema viario estrutural.

Da mesma forma foi indicado como diretriz a necessaria implantacdo de uma rede de
infraestrutura cicloviaria e de melhorias que contribuam para o aumento da seguranca
do pedestre e do transporte ndo motorizado, além da facilitagédo da circulagéo do transito
de passagem com destaque para o transporte de cargas.

Outro conjunto de diretrizes fundamentais para o territorio da SPJA é a compatibilizagéo
da ocupacdo com a preservagdo ambiental nos projetos que envolvam requalificagéo
urbana e a priorizagdo da eliminacdo de areas de risco e a execugdo de obras de
drenagem urbana que contribuam para a melhoria das condi¢cdes de habitabilidade e
tragam seguranca na posse com acdes para viabilizar a regularizagdo fundiaria em

areas passiveis de consolidagao.

Consta ainda a necessidade de se identificar e reduzir o nimero de domicilios ndo
conectados a rede geral de esgoto, de se aumentar a oferta de areas verdes, de se
qualificar pragas e parques por meio da implantacdo de mobiliario adequado, iluminacao

e a densidade de arvores.

Destaca-se também a diretriz que indica a demanda por programas especificos a
populagcdo em situacdo de rua e a melhoria da infraestrutura e dos servicos de

assisténcia para a populacdo idosa em situagéo de vulnerabilidade.

Entre as diretrizes na area social definiu-se ainda o atendimento da demanda por
educacao infantil, a ampliacdo dos servigos socioassistenciais para criangas, jovens e
adolescentes, a melhoria dos servigos de atencéo basica em saude e a ampliagdo dos
servicos publicos na area da cultura, além da importante oferta de formacao
profissionalizante que contribua para a ampliagdo do nivel de escolaridade média dos

trabalhadores da regiéo.

A presenc¢a de um importante equipamento — o Centro Paralimpico Brasileiro — amplia
a importancia do ja necessério investimento para a garantia da acessibilidade universal

aos equipamentos publicos presentes na regiéo.

Para a SPJA foram definidos 7 perimetros dos quais 1 deles é de abrangéncia

macrorregional, o Av. Eng. Armando de Arruda Pereira (ID 83).
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Os Perimetros de Acéo da Subprefeitura do Jabaquara podem ser observados no Mapa

1 e Anexo 03 s&o os seguintes:

ID 83| Av. Engenheiro Armando de Arruda Pereira
ID 84 | Av. Santa Catarina

ID 85 | Corrego do Cordeiro

ID 86 | PAl Agua Espraiada 5

ID 87 | PAI Agua Espraiada 2

ID 88 | Terminal Jabaquara

ID 366 | PAI - Cordeiro |
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Mapa 1: Perimetros de A¢éo da Subprefeitura. *

PERIMETROS DE AGAO

SUBPREFEITURA
JABAQUARA

83 Av. Engenheiro Armando
de Arruda Pereira

84 Av. Santa Catarina

85 Coérrego do Cordeiro
86 PAI Agua Espraiada 5
87 PAI Agua Espraiada 2
88 Terminal Jabaquara
366 PAI - Cordeiro |

LEGENDA
[ Perimetros de Agao
[ Jabaquara
[ Subprefeituras
i__7% Limite de municipios
Parques
Vias principais

ozoo4oowom<D
| SN S E—

Fonte: Prefeitura de S&o Paulo/PMSP.
Projegdo: UTM 23S Datum SIRGAS2000.
Elaboragdo: PMSP. Secretaria Municipal
de Desenvolvimento Urbano.
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SAO PAULO
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CIDADE ADEMAR

Fonte: Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo. Elaboracao: Consultores UNESCO.

*Mapa 1 é apresentado em formato A3 no Anexo 02.
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1.2. Caracterizacéo e Diretrizes dos Perimetros de Acéo (PASs)
ID 83 | AVENIDA ENGENHEIRO ARMANDO DE ARRUDA PEREIRA
Descricdo

Eixo formado pelas Avenidas Hugo Beolchi e Engenheiro Armando Arruda Pereira,
incluindo seus leitos e entorno, no trecho entre a Avenida Afonso D’Escragnolle Taunay
e 0 CEU Caminho do Mar, proximo a Rodovia dos Imigrantes. Inclui trecho da linhal-
Azul do Metrd, com as estac¢des Conceicdo e Jabaquara, onde também est4 o terminal
intermodal e inicio do corredor ABD da EMTU. Compreende area de Eixo de
Estruturacdo Urbana e, em um trecho, esta na area de influéncia da Operagédo Urbana

Consorciada Agua Espraiada.
Caracterizagéo

A area compreende as Avenidas Hugo Beolchi e Engenheiro Armando Arruda Pereira e
seus arredores. A Avenida Afonso D’Escragnolle Taunay € limite e barreira fisica entre
as subprefeituras Vila Mariana e Jabaquara. A Avenida Engenheiro Armando de Arruda
Pereira é uma via de grande importancia para a subprefeitura do Jabaquara,
centralidade local com grande atividade comercial, sendo também rota alternativa a
Rodovia dos Imigrantes e conexado com a regidao do ABC. Contém parte do Eixo da Linha
1- Azul do Metr6, com a estacdo Conceigéo e o terminal intermodal do Jabaquara, inicio
do corredor ABD da EMTU e conexdo com a Baixada Santista. Apresenta conflito entre
pedestres, ciclistas, transporte individual e coletivo, especialmente no entorno das
estacOes do metrd. A Avenida possui equipamentos muito utilizados pela populacéo do
Jabaquara como o CEU Caminho do Mar e o espaco do Corpo de Bombeiros. Varios
terrenos remanescentes do alargamento da Av. Eng. Armando de Arruda foram
ocupados irregularmente ou estdo subutilizados, apresentando potencial para melhor
utilizagdo. Também hé& a previsdo de uso de terrenos na avenida para a construgdo de

moradias de Interesse Social pela Operacdo Urbana Agua Espraiada.
Objetivos
» Atender a demanda por equipamentos e servi¢os publicos sociais;

* Qualificar os espacos livres publicos os vinculados ao transporte publico e os

vinculados as centralidades;
* Melhorar a acessibilidade e mobilidade local, regional e metropolitana.

Diretrizes
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* Transpor a barreira da Av. Afonso D’escragnolle Taunay, estabelecendo conexdo para

pedestres e ciclistas entre as subprefeituras Vila Mariana e Jabaquara,

» Complementacdo da ciclovia na Av. Eng. Armando de Arruda Pereira, dando

continuidade as ciclovias existentes e planejadas;

» Compatibilizacado de transporte intermodal com projeto de Corredor de 6nibus da

SPTrans na Av. Afonso D’escragnolle Taunay;

* Regularizagdo da pista e alargamento de calgcadas na Av. Dr. Hugo Beolchi e

recuperacao de calgcadas no entorno das estagdes Conceigcéo e Jabaquara;
* Qualificacado das travessias em toda a extenséo da avenida;

* |[dentificacao e tratamento das areas publicas remanescentes do melhoramento da via,

criando pragas ou equipamentos;
* Controle de ocupacgoées irregulares nas areas remanescentes;

* Melhoria da conex&o da Av. Eng. Armando de Arruda Pereira com a Rodovia dos

Imigrantes pela Rua das Pérolas.

Secretarias Envolvidas

SMPED; SMS; SMADS; SMSP; SMC,; SEME; SIURB; SDTE; SMT; SME.
Atores Envolvidos

CET; SP Obras; SP Urbanismo; llume; EMTU; METRO.

ID 84 | AVENIDA SANTA CATARINA
Descricdo

Avenida Santa Catarina, seu entorno e ruas adjacentes. Inclui as ruas paralelas Gustavo
da Silveira e Gastdo da Cunha, trecho entre Av. Dr. Lino de Moraes e a Rua Ruy de
Azevedo Sodré, além da rua Alba em conexdo com o futuro Via Parque da Operacao
Urbana Agua Espraiada e as ruas Cidade de Bagda/Conde Moreira Lima e Virgilio de
Lemos em conexdo com a avenida Cupecé. Inclui também equipamentos como o

Hospital Santa Catarina e o Parque do Nabuco.
Caracterizacéo

Avenida comercial e centralidade local. Conex&o viaria muito movimentada com
restricdo de fluxo e congestionamento. Area com equipamentos publicos de grande
atratividade como o Hospital Municipal Vila Santa Catarina e o Parque do Nabuco.

Dificuldade de conexdes viarias com Santo Amaro e Cidade Ademar. Area pouco

38



CIDADE DE
# SAO PAULO

DESENVOLVIMENTO
URBANO

arborizada, com calcadas estreitas e mobiliario urbano ruim (pontos de 6nibus
principalmente). Com a implantacdo da Via Parque proposta na Operagdo Urbana
Consorciada Agua Espraiada amplia-se a possibilidade de conexdes internas a
subprefeitura do Jabaquara.

Objetivos

* Promover agbes indutoras do desenvolvimento econémico local pelo estimulo ao

comércio e servicos locais;

* Qualificar os espacos livres publicos, especialmente os vinculados ao comércio e os

vinculados as centralidades;
* Melhorar a acessibilidade e mobilidade local e regional;

» Contribuir com os programas relacionados a notificacdo para o parcelamento,

edificacdo e utilizagdo compulsérios (PEUC).
Diretrizes

* Estudar as possibilidades de conexdes mais diretas e melhoria de ligacdes viarias e
trajetos de linhas de Onibus, melhorando a mobilidade interna ao bairro, e conectando

eguipamentos importantes e as subprefeituras vizinhas;

« Articular com as diretrizes da Operacdo Urbana Consorciada Agua Espraiada e

incorporar transposi¢cdes do Via Parque na rua Alba;

* Qualificagao de calgadas na Avenida Santa Catarina com implantagdo de mobiliario

urbano e arborizacao;
* Melhoria das travessias para pedestres e sinalizacéo;

* Melhoria da iluminacdo e realizacido de estudo para enterramento dos cabos de

eletricidade e telefonia;
* Estudar implantagao de bolsao para acolhimento do comércio ambulante da regiao;

* Verificar a existéncia de imdveis ociosos na regiao e utilizar os instrumentos indutores

do cumprimento da funcéo social da propriedade urbana.
Secretarias Envolvidas

SMPED; SMSP; SMDU; SIURB; SDTE; SMT.

Atores Envolvidos

CET; SP Obras; SP TRANS; SP Urbanismo; llume
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ID 85 | CORREGO DO CORDEIRO

Descricdo

Contempla a &rea no entorno do Cérrego do Cordeiro da divisa com a Subprefeitura de
Cidade Ademar até a Avenida Benigno Carrera, compreendendo também Avenida
Rodrigues Montemor, a Avenida Nelson de Senna, Rua Eduardo de S&, Rua Alvares
Fagundes, Rua Rio Grande do Sul e Estrada Antiga do Mar. Localiza-se nas
proximidades do Parque Estadual Fontes do Ipiranga, da Rodovia dos Imigrantes.
Compreende o perimetro proposto JA010- PAI- Cordeiro |, com as favelas Tanquinho,
Baldomero Fernandes, Estrada Antiga do Mar, Maranhdo | e Il e Las Palmas e o
loteamento Estrada Antiga do Mar. Engloba também as favelas Mendes Gaia, Gervasio
Botelho, Vila Clara, Recanto da Moeda, Pescara, Dersa, Piolho, Nossa Senhora
Aparecida, Itacolomi, Cidade Azul, Quebec, Manuel Melo Freire, Santo Estevan, Leno,
Nelson de Sena, Nestor de Castro, Manoel Alves Mesquita e Totd. Inclui também

equipamentos de educacao e saude, o CEU Caminho do Mar e o Parque do Nabuco.
Caracterizagéo

Entorno do Cérrego do Cordeiro, area com problemas de tratamento de esgoto,
problemas de drenagem e ocupacdo em grande declividade e com populacdo em area
de risco. Parte da populacdo em situagdo de alta vulnerabilidade. Demandas por
equipamentos de assisténcia social e cultura, além de provisdo habitacional.

Dificuldades de mobilidade interna, especialmente em funcdo da declividade.
Objetivos
» Atender a demanda por equipamentos e servigos publicos sociais;

* Atender a populacdo em situagcdo de vulnerabilidade social, especialmente a

populacdo em area de risco;

* Qualificar os espagos livres publicos;

 Atender a demanda por espacos livres publicos de lazer e esporte;

* Qualificar os parques existentes;

* Promover a recuperacao e conservacao ambiental dos cursos d"agua e das encostas;

» Solucionar os problemas de saneamento ambiental, em especial esgotamento

sanitario e manejo de aguas pluviais (drenagem);
» Melhorar a acessibilidade e mobilidade local;

» Promover o atendimento habitacional e a regularizacao fundiaria de acordo com as

diretrizes do Plano Municipal de Habitagcédo - PMH.
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Diretrizes

» Atendimento da demanda habitacional;

» Atendimento a demanda de equipamentos sociais, educacionais e culturais;
* Implantagao de vias de pedestres e de transporte ndo motorizado;

* Remodelagao de ruas e escadarias existentes;

* Sinalizacao nas travessias e melhoria na iluminagao para pedestres;

* Regularizagdo da pista e alargamento de calgadas na Av. Rodrigues Montemor.
Recuperacao e despoluicdo da nascente e do leito do cérrego do Cordeiro e seus
afluentes, melhorando também a qualidade ambiental do Parque do Nabuco;

* Implantacéo de areas verdes publicas com a utilizacdo das areas resultantes das obras

de drenagem como os piscindes;

* Melhoria das conexdes com os equipamentos publicos e implantagdo do Territério
CEU Caminho do Mar.

Secretarias Envolvidas

SMPED; SMS; SMADS; SMSP; SMC; SMDU; SEME; SEHAB; SIURB; SDTE; SVMA;
SMT; SME.

Atores Envolvidos

llume; Sabesp.

ID 86 | PAI AGUA ESPRAIADA 5
Descricéo

Area de afluentes do Corrego Agua Espraiada e seus arredores. Localiza-se proximo a
Rodovia dos Imigrantes e & OUC Agua Espraiada, em especial o setor Americanépolis.
As principais vias da area sdo Av. Eng. Armando de Arruda Pereira e Rua Hildebrando
Siqueira. Inclui as favelas Pingo de Ouro, Rolinhas, Vila Fachini, Sinhazinha e Fonte

Sao Bento. Inclui o patrimdnio histérico Terreiro Axé 11é Oba e a Escola Artur Volf Neto.
Caracterizacdo

Area com declividade acentuada, com problemas de alagamentos e lancamento de
esgoto no corrego. Ha também problemas de escoamento superficial de 4gua nas areas
a leste da avenida Eng. Armando de Arruda Pereira. Parte do perimetro PAI - Agua

Espraiada 2+5 do programa Renova SP. Dificuldades de conexao e mobilidade internas,
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calcadas inadequadas e dificuldades de travessia. Demanda de equipamentos para

idosos, de lazer e cultura.
Objetivos

» Atender a demanda por equipamentos e servigos publicos sociais, especialmente de

assisténcia social , de cultura e de lazer e esportes;

* Atender a populagdo em situagdo de vulnerabilidade social, especialmente a

populacdo em area de risco;

* Qualificar os espacos livres publicos;

» Atender a demanda por espacos livres publicos de lazer e esporte;

* Promover a recuperagao e conservagao ambiental dos cursos d’agua e das encostas;

* Solucionar os problemas de saneamento ambiental esgotamento sanitario e manejo

de aguas pluviais (drenagem);

« Melhorar a acessibilidade e mobilidade local; Promover o atendimento habitacional e
a regularizacao fundiaria de acordo com as diretrizes do Plano Municipal de Habitacédo
- PMH.

Diretrizes

* Atendimento da demanda habitacional, especialmente para populagdo em areas de

risco;

» Estudar formas de garantir a seguranga nas moradias muito proximas das avenidas

(onde os veiculos circulam em alta velocidade) e nos caminhos de pedestres;

» Mitigacao das barreiras e dos desniveis, bem como da melhoria da acessibilidade aos
miolos de quadra, através da readequacao viaria, implantacdo de passeios publicos,

escadarias (em trechos com alta declividade) e ciclovias;

* Implantagao da infraestrutura de saneamento ambiental e drenagem, possibilitando a

recuperacao ambiental dos cérregos e 0 acesso universal ao saneamento basico;
» Implantagdo de areas verdes publicas e de parques lineares;

* Implantacdo e/ou requalificagdo de equipamentos publicos, com atengdo aos

equipamentos de cultura e lazer e o atendimento da populagéo idosa;

» Adequacéao dos equipamentos publicos existentes a demanda.

Secretarias Envolvidas

SMPED; SMADS; SMSP; SMC,; SMDU; SEME; SEHAB; SIURB; SVMA,; SMT.

Atores Envolvidos
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SP Obras; SP Urbanismo; llume; Sabesp.

ID 87 | PAl AGUA ESPRAIADA 2
Descricdo

Contempla area inserida na sub-bacia do Cérrego Agua Espraiada e compreende as
favelas Wilson Pereira de Almeida, Cruz de Malta, Alba, Pedro Bueno e Antonio Madi.
Possui diversos equipamentos publicos nas proximidades, entre eles a Biblioteca Paulo
Duarte e Centro Cultural Casa Sitio da Ressaca. Localiza-se proxima ao perimetro da
Operacdo Urbana Agua Espraiada e entre as centralidades da Av. Eng. George
Corbisier e Av. Pedro Bueno.

Caracterizagéo

Area com declividade acentuada, com problemas de alagamentos e lancamento de
esgoto no corrego. Parte do perimetro PAI - Agua Espraiada 2+5 do programa Renova
SP. Apresenta dificuldades de conexdo e mobilidade internas, especialmente para
chegar ao metrd a pé com calcadas inadequadas. H4 demanda de equipamentos de

lazer.
Objetivos
» Atender a demanda por equipamentos e servigos publicos sociais;

* Atender a populacdo em situacdo de vulnerabilidade social, especialmente a

populacdo em area de risco;

* Qualificar os espagos livres publicos;

» Atender a demanda por espacos livres publicos de lazer e esporte;

* Promover a recuperagao e conservagao ambiental dos cursos d"agua e das encostas;

» Solucionar os problemas de saneamento ambiental, em especial esgotamento

sanitario e manejo de aguas pluviais (drenagem);
» Melhorar a acessibilidade e mobilidade local;

* Promover o atendimento habitacional e a regularizagao fundiaria de acordo com as

diretrizes do Plano Municipal de Habitagdo - PMH.
Diretrizes

» Atendimento da demanda habitacional, especialmente para populagdo em areas de

risco;

* Implantagdo de equipamentos sociais, educacionais e culturais;
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» Adequacéao dos equipamentos publicos existentes a demanda;

» Mitigacao das barreiras e dos desniveis, bem como da melhoria da acessibilidade aos
miolos de quadra, através da readequacao viaria, implantacdo de passeios publicos,

escadarias (em trechos com alta declividade) e ciclovias;

* Implantagao da infraestrutura de saneamento ambiental e drenagem, possibilitando a

recuperacao ambiental dos cOrregos e 0 acesso universal ao saneamento basico;

* Implantacéo de areas verdes publicas e de parques lineares, atendendo a demanda

por equipamentos de esporte e lazer.
Secretarias Envolvidas

SMPED; SMS; SMADS; SMSP; SMC; SMDU; SEME; SEHAB; SIURB; SDTE; SVMA,;
SMT; SME.

Atores Envolvidos

llume; Sabesp

ID 88 | TERMINAL JABAQUARA
Descricdo

Terminal intermodal do Jabaquara e seu entorno. Conjunto de equipamentos de
transporte: estacéo final da Linha 1 — Azul do metrd, Terminal Intermunicipal de 6nibus,
inicio do corredor metropolitano ABD, Terminal Rodoviario, e futura estagdo da Linha
17 - Ouro do Monotrilho. O entorno possui diversos equipamentos publicos referenciais,
como o Hospital Municipal Dr. Arthur Ribeiro de Saboya e o Centro Paralimpico

Brasileiro.
Caracterizacéo

A &rea configura uma ligagéo regional, metropolitana e local. Ha conflito entre pedestres,
automodveis e Onibus com travessias dificeis e calgcadas ruins. A existéncia de
equipamentos de saude referenciais como o Hospital Municipal Dr. Arthur Ribeiro de
Saboya demanda melhores conexdes, especialmente a pé. A ampliacao do centro de
exposicdes e a inauguragdo do Centro Paralimpico Brasileiro apontam para a saturagédo
do viario existente e demandam estudos para novas conexdes, com prioridade para

pedestres e ciclistas e atencdo para a acessibilidade universal.
Objetivos
* Qualificar os espacos livres publicos os vinculados aos equipamentos publicos, os

vinculados ao transporte publico e os vinculados as centralidades;
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* Melhorar a acessibilidade e mobilidade local , regional e metropolitana;
» Melhorar a segurancga publica local.
Diretrizes

* Buscar articulagdo intergovernamental para coordenar os fluxos locais e

metropolitanos e otimizar a utilizacdo da infraestrutura de transporte existente;

* Qualificar dos percursos a pé através do alargamento e melhoria de calgadas,
travessias e acessos, especialmente nos trechos de maior circulacdo e de topografia

acidentada, e melhoria da iluminagéo para o pedestre;

» Prever conexdes com o Hospital Municipal Dr. Arthur Ribeiro de Saboya e outros

equipamentos locais , com especial atencéo a acessibilidade universal;

* Retomar o projeto de qualificagdo do Viaduto Matheus Torloni para acessibilidade ao
Centro Paralimpico e estudar a possibilidade de novas conexdes para pedestres e

ciclistas, com especial atengéo a acessibilidade universal;

* Implantar estrutura para melhor o0 embarque-desembarque de passageiros de 6nibus

no entorno dos terminais e estacoes;

* Implantar linhas de 6nibus adaptados ou servico especifico para atender a demanda

do Centro Paralimpico.
Secretarias Envolvidas
SMPED; SMSP; SIURB; SMT.
Atores Envolvidos

CET; SP TRANS; EMTU; METRO.

ID 366 | PAl - CORDEIRO |
Descricao

Compreende o perimetro do RenovaSP PAI-Cordeiro I, com as favelas Tanquinho,
Baldomero Fernandes, Estrada Antiga do Mar, Maranhdo | e Il e Las Palmas e o

loteamento Estrada Antiga do Mar.
Caracterizacdo

Contempla a &rea no entorno do Cérrego do Cordeiro na divisa com a Subprefeitura de
Cidade Ademar. Localiza-se nas proximidades do Parque Estadual Fontes do Ipiranga,
da Rodovia dos Imigrantes. Area com grande declividade e com populacdo em area de

risco. Parte da populacdo em situacéo de alta vulnerabilidade.
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Objetivos
* Atender a demanda por equipamentos e servigos publicos sociais;

* Atender a populacdo em situacdo de vulnerabilidade social, especialmente a

populacdo em area de risco;

* Qualificar os espacos livres publicos;

 Atender a demanda por espacos livres publicos de lazer e esporte;

* Promover a recuperacao e conservagao ambiental dos cursos d"agua e das encostas;

» Solucionar os problemas de saneamento ambiental, em especial esgotamento

sanitario e manejo de aguas pluviais (drenagem);
* Melhorar a acessibilidade e mobilidade local;

» Promover o atendimento habitacional e a regularizacao fundiaria de acordo com as

diretrizes do Plano Municipal de Habitagdo - PMH.

Diretrizes

» Atendimento da demanda habitacional, segundo diretrizes do PMH,;

» Atendimento a demanda de equipamentos sociais, educacionais e culturais;
* Implantagao de vias de pedestres e de transporte ndo motorizado;

* Remodelagao de ruas e escadarias existentes;

* Sinalizacdo nas travessias e melhoria na iluminacéo para pedestres;

* Recuperagao e despoluicdo da nascente e do leito do corrego do Cordeiro e seus

afluentes;
» Garantia do acesso universal ao saneamento basico;

* Implantagdo de areas verdes de uso publico, para atendimento da demanda de
espacos de esporte e lazer, com a utilizacdo das areas resultantes das obras de

drenagem;
» Melhoria das conexdes com os equipamentos publicos.
Secretarias Envolvidas

SMPED; SMS; SMADS; SMSP; SMC; SMDU; SEME; SEHAB,; SIURB; SDTE; SVMA,
SMT; SME.

Atores Envolvidos

llume; Sabesp.
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2. Plano Regional da Subprefeiturae a

Territorializacdo do Programa de Metas 2019-2020

Esta secdo apresenta a territorializacdo das Metas de 2019-2020 que incidem na
Subprefeitura do Jabaquara e a avaliacdo qualitativa sobre a relacdo entre diretrizes do

Plano Regional e as Metas de 2019-2020, por Perimetro de Acao.

2.1. Programa de Metas 2019-2020 nos Perimetros de Agéo da
Subprefeitura

As acgles contidas no Programa de Metas 2019-2020 estdo apresentadas no Quadro
3, 0 qual permite visualiza-las para cada Perimetro de Ag¢do da Subprefeitura. Sobre

isso, observar a territorializagdo do Programa de Metas 2019-20 nos mapas do Anexo
02.

Quadro 3: Perimetros de A¢ado da Subprefeitura e Programa de Metas 2019-2020.

Perimetro de Acéo Metas 2019-2020
ID 83 | AVENIDA Requalificacdo de calgadas
ENGENHEIRO reforma e adequacgdes — Escola Municipal de Iniciacdo Artistica
ARMANDO DE ARRUDA ) N . . . . .
PEREIRA inspecéo especial de pontes e viadutos - Vd. Ministro Aliomar Baleeiro

reservatorios RI-02 - Aliomar Baleeiro (células norte e sul)
reservatorio RI-01 - Lagoa Aliperti
Macrodrenagem do Riacho do Ipiranga — canal de ligagdo e tinel de entrada
Implantacdo de novas ciclovias e ciclofaixas — Armando Arruda Pereira
Requalificacdo de ciclovias e ciclofaixas — Armando Arruda Pereira
Requalifica¢éo de ciclovias e ciclofaixas - Ciclofaixa Jabaquara Trecho 3
Wifi gratuito — WI-FI SP
PPP GOESP - Produc¢éo Habitacional (meta 19)
CAPS AD Jabaquara - Reforma e ampliagédo
ID 84 | AVENIDA SANTA Requalificacdo de calcadas
CATARINA Obra emergencial — Contencao de via publica
Reforma da AMA/ UBS Integrada Cupecé — Dr. Waldomiro Pregnolatto
Requalificacéo de ciclovias e ciclofaixas — Ciclofaixa Jupatis
ID 85 | CORREGO DO Wifi gratuito — WI-FI SP
CORDEIRO Requalificacédo de ciclovias e ciclofaixas — Armando Arruda Pereira
Intervencdes de drenagem no corrego Cordeiro - Fase 1 - RCO1
Canalizagao do Corrego Projeto - Contratagdo de Proj. Executivo

Casa de Cultura Cidade Ademar - Contratacao de projeto executivo para
reforma de manutengéo predial

Cidade Azul e Cidade Azul Il — Regulariza¢é@o (meta 18)
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ID 86 | PAI AGUA
ESPRAIADA 5

ID 87 | PAI AGUA
ESPRAIADA 2

ID 88 | TERMINAL
JABAQUARA

ID 366 | PAI CORDEIRO |

Requalificacdo de calcadas

Produc&o Habitacional (meta 19) — Area 41

Produg&o Habitacional (meta 19) — Area 27

Requalificacéo de ciclovias e ciclofaixas — Armando Arruda Pereira
Requalificacéo de ciclovias e ciclofaixas — Ciclofaixa George Corbisier

Reforma e ampliacéo do Hospital Municipal Dr. Arthur Ribeiro de Saboya
Restauro do Museu Sitio da Ressaca

Requalificacéo de ciclovias e ciclofaixas — Ciclofaixa George Corbisier
Requalifica¢é@o de ciclovias e ciclofaixas — Armando Arruda Pereira
Implantacdo de novas ciclovias e ciclofaixas — SP Expo-Miguel Estefano
Implantacdo de novas ciclovias e ciclofaixas — Armando Arruda Pereira
Wifi gratuito — WI-FI SP

Requalifica¢@o de ciclovias e ciclofaixas — Armando Arruda Pereira

Fonte: Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo. Elaborag&o: Consultores UNESCO.
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2.2. Avaliagdo qualitativa sobre a relagcao entre diretrizes do Plano
Regional e Programa de Metas 2019-2020, avaliacdo por Perimetro de
Acéo

O perimetro macro regional ID 83 | Avenida Engenheiro Armando de Arruda Pereira
compreende area de Eixo de Estruturacdo Urbana e o entorno das avenidas que se
constituem em uma centralidade local e uma rota de acesso a Rodovia dos Imigrantes.
As diretrizes previstas para o perimetro compreendem especialmente a melhoria do
fluxo de veiculos e a qualificacdo urbanistica da regido com o objetivo de consolidar
esta regido como centralidade e melhorar as condi¢des de circulagéo de pedestres. O
Programa de Metas 2019-2020 prevé intervencdes focadas na melhoria da circulagédo
de pedestres com a requalificacdo de passeios somente no entorno da estagdo
Conceicao do metr6 e ndo estdo previstas intervengdes viarias. Esta prevista ainda a
ampliagéo da ciclofaixa Armando Arruda Pereira e sua conexdao com novas ciclofaixas
previstas na regido o que complementa a rede cicloviaria e potencialmente aumenta a
acessibilidade a regido por meio deste modal e, conjuntamente com a requalificacédo da
Escola Municipal de Iniciagdo Artistica e com a ampliagdo do CAPS AD, favorece a sua
consolidacdo enquanto centralidade. Complementam as agfes para este perimetro
obras de drenagem que contribuem indiretamente para a qualificacdo da regido como

um todo.

O perimetro ID 84 | Avenida Santa Catarina constitui outra centralidade local que tem
entre as suas diretrizes medidas para qualificagdo do espago urbano que dialogam com
acoes previstas como a requalificacdo de calgadas e a obra emergencial de contencéo
de via pulblica ja realizada no local. Também esta prevista a reforma de um equipamento
de saude existente no local o que valoriza a funcdo do perimetro enquanto centralidade,
e a requalificacdo da Ciclofaixa Jupatis que estabelece a conexdo da regido com a rede
ciclovidria do municipio. Porém as diretrizes elencam uma série de outras medidas que
poderiam contribuir para a consolidacdo e potencializacdo deste perimetro como uma
centralidade comercial e que ndo estdo previstas entre as a¢cdes do Programa de Metas
2019-2020 como, por exemplo, a melhoria da iluminagao publica, uma maior conexao
deste perimetro com o sistema de transportes metropolitano e a adocao de medidas de
controle urbano que incluem o acolhimento do comércio ambulante e a adogao de
instrumentos indutores do cumprimento da funcdo social da propriedade. O mesmo
ocorre no perimetro ID 366 | PAI - Cordeiro |, para o qual a Unica acao prevista é a

Requalificagdo da ciclofaixa Armando Arruda Pereira.
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O perimetro ID 85 | Cérrego do Cordeiro recebera intervencbes que tendem a melhorar
a infraestrutura do territério com destaque para as obras e projetos de drenagem e a
requalificacdo da ciclofaixa Armando Arruda Pereira. Embora timidas, frente a
precariedade habitacional presente no perimetro, estdo previstas acgfes para
regularizacdo fundiaria de dois nlcleos e a contratagdo de projeto para reforma de
equipamento cultural localizado na Subprefeitura de Cidade Ademar. Outra medida
prevista € a implementacdo da importante medida de inclusdo digital por meio da
disponibilizacdo de acesso ao servico de rede wi-fi. Este conjunto de a¢bes ndo séo
suficientes para o enfrentamento das diversas questdes presentes neste territorio
composto por problemas habitacionais, situacdes de risco, problemas de infraestrutura
e caréncia de servigos e equipamentos publicos. Este € um territério que concentra
populacdo moradora com alto indice de vulnerabilidade social e que tem como
diretrizes, além destas questdes, a qualificacdo do espaco publico e a sua integragcdo

ao sistema publico de transportes e a¢des para a melhoria da mobilidade local.

A area composta pelos afluentes do Cérrego Agua Espraiada e seu entorno configuram
o perimetro ID 86 | PAI Agua Espraiada 5, que apresenta a mesma complexidade dos
perimetros analisados anteriormente com 0 agravante do seu territério concentrar uma
densidade construtiva ainda maior e com um relevo mais acidentado agravando as
condi¢bes de habitabilidade e a presenca de situagfes de risco mais relevantes. As
acdes previstas para este perimetro se concentram na provisdo de novas unidades
habitacionais que ndo estariam relacionadas com o atendimento de demanda local
tendo em vista que seriam financiadas por recursos da OUCAE lindeira ao territério
deste perimetro. Essas caracteristicas se repetem no perimetro ID 87 | PAI Agua
Espraiada 2 para o qual somente foi prevista requalificacdo da Ciclofaixa George
Corbisier, a qual ndo amplia a infraestrutura instalada e nem estabelece novas
conexdes. Outra caracteristica comum a estes perimetros e para a qual ndo estédo
previstas acfes € a presenca de cérregos e a diretriz que prevé a recuperacao destes
recursos e a conservacao das encostas. Embora este Ultimo perimetro esteja situado
em um territério relativamente proximo a estacdo do Metrd Conceicdo, 0 acesso é
dificultado pela declividade presente no territério, o que demanda acdes de melhoria
como algumas que ja estao sendo executadas no perimetro ID 83 | Avenida Engenheiro

Armando de Arruda Pereira, e que tendem a beneficiar este perimetro também.

O perimetro ID 88 | Terminal Jabaquara é uma centralidade de carater
macrometropolitano tendo em vista a presenca de um importante conjunto de terminais

de transportes que integram modais e a presenca de equipamentos publicos de saude,
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esportes e cultura de relevancia metropolitana. Os equipamentos de salude e cultural
estdo contemplados por medidas previstas no Programa de Metas 2019-2020, porém
outra relevantes medidas que poderiam contribuir para a melhoria e consolidacéo deste
territério enquanto centralidade macrometropolitana ndo estdo. O grande fluxo de
pedestres na regido e a conexdao destes importantes equipamentos com 0s terminais
nao teve seu tratamento previsto entre as acdes. Outra importante diretriz que néao se
encontra contemplada € a estruturacdo de um sistema de transportes de acesso ao
Centro Paralimpico e ao Centro de Convengdes situados nas margens da Rodovia dos
Imigrantes, embora exista a previsdo de implantacdo de uma nova ciclofaixa, a SP Expo-
Miguel Estefano que, se integrada a rede ciclovidria do municipio, oferecera uma

alternativa de acesso a estes equipamentos.
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2.3. Consideracdes sobre a relacdo entre os Perimetros de Acéo do Plano

Regional da Subprefeitura e o Programa de Metas 2019-2020

A complexidade dos problemas existentes ndo esta sendo suficientemente enfrentada
pelas medidas previstas pelo Programa de Metas 2019 2020. Parte consideravel das
acOes vao no sentido de recuperar e qualificar os equipamentos publicos existentes, o0
que é fundamental para o fortalecimento de suas centralidades, porém outras medidas
que permitiriam uma reversdo do quadro de vulnerabilidade social estdo timidamente
previstas para este biénio. A¢des de regularizacdo fundiaria sdo restritas frente ao
guadro de irregularidade estimado para o territorio desta subprefeitura e as acdes
relevantes para a mobilidade ndo estdo previstas, com excec¢do para os investimentos

em manutencao e ampliacao da rede cicloviaria.

Existe uma certa concentragéo de a¢des que permitem a consolidacdo da centralidade
no entorno da Estacdo Concei¢cdo e uma consideravel omissdo com relacdo aos
problemas habitacionais que atingem parte relevante do territério da SPJA, o que fica
mais explicito ao identificarmos que o Plano Regional previu 7 perimetros de a¢céo dos
quais 4 sdo essencialmente direcionados para alertar sobre a presenca destas

situacoes.

Vale destacar também que os demais perimetros de agéo identificam centralidades com
diferentes niveis de relevancia, mas que constituem um importante conjunto territorios
gue possuem diretrizes para sua consolidacdo e fortalecimento, o que também néo foi

adequadamente contemplado pelas ac¢des previstas no Programa de Metas 2019-2020.
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3. Priorizacéo dos Perimetros de Acéo dos

Planos Regionais das Subprefeituras

Esta secdo apresenta a metodologia para a priorizagdo dos Perimetros de Agao (PA)
nos Planos Regionais das Subprefeituras, selecionados a partir de avaliagcdo técnica
dos respectivos Perimetros de A¢do e aplicada em reunides realizadas nos Nucleos
Regionais de Planejamento (NRP).

As orientacdes a seguir pautaram os objetivos das Oficinas de Planejamento para a
priorizagéo dos PAs nos Planos Regionais de cada Subprefeitura

“..as discussées dos Nucleos Regionais de Planejamento tenderdo a abordar
quais intervencgdes previstas para 2020 adequam-se as diretrizes dos Planos
Regionais e quais ndo se adequam — e esse registro tera a dupla finalidade de
qualificar a intervencgéo prevista para 2020 que se inserem nos perimetros de
acao e gerar, desde entéo, conteldos para o ciclo participativo de planejamento
a ser iniciado em 2021. ”

Fonte: Documento de orienta¢gbes para a condugéo das reunides dos Nucleos
Regionais de Planejamento [Fonte: Documento Interno — Elaboracdo: SGM,
out/19].

Com base nessas orientagfes, os Planos de Acdo de cada uma das Subprefeituras
refletirdo o ano de 2020 e, também, o planejamento de agfes para 0 ano de 2021,
servindo também, como subsidio para discussao do futuro Programa de Metas 2021-
2024.

O método aplicado ao estudo de cada Subprefeitura esta estruturado em etapas,
pertinentes e aplicaveis ao estudo de 32 Subprefeituras da cidade de Sao Paulo nos

respectivos NRPs, sendo essas etapas:

Etapa 1. Formulacdo de uma Cesta de Critérios a ser utilizada para a analise e

priorizacdo dos PAs em cada Subprefeitura.

Etapa 2. Andlise dos PAs e realizacdo da pontuacdo com base na Cesta de
Critérios.

Etapa 3. Fatores de Ponderacdo dos Resultados obtidos na andlise dos PAs.

Etapa 4. Construcado do Quadro Sintese: Priorizagdo dos Perimetros de A¢ao para
o PA 2020.

Etapa 5. Resultados Esperados: Priorizacdo dos Perimetros de A¢ao (PAS) por
Plano Regional com base nas respectivas Diretrizes e nas articulacbes com os as

metas territorializadas que incidiram sobre os respectivos PAs.
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Adiante segue o detalhamento e orientacBes metodoldgicas para as Etapas acima

definidas.

Etapa 1. Formulacdo de uma Cesta de Critérios a ser utilizada para a analise e

priorizacdo dos PAs em cada Subprefeitura.

A formulacéo da Cesta de Critérios para andlise e priorizacdo dos Perimetros de Acao
nos Planos Regionais, é baseada nas orientacdes e na estratégia de ordenamento
territorial do PDE 2014, referenciada no Art. Art. 8°, do Titulo Il, Capitulo | - da

Estruturacdo e Ordenacao Territorial, conforme destaca-se a seguir:

Art. 8°: Para garantir um desenvolvimento urbano sustentavel e equilibrado entre
as varias visdes existentes no Municipio sobre seu futuro, o Plano Diretor
observa e considera, em sua estratégia de ordenamento territorial, as seguintes
cinco dimensdes:

| - a dimensdo social, fundamental para garantir os direitos sociais para todos
os cidaddos, em especial, o direito @ moradia, a mobilidade, a infraestrutura
bésica e ao acesso aos equipamentos sociais; (destaque nosso)

Il - a dimensdo ambiental, fundamental para garantir o necessario equilibrio
entre as areas edificadas e os espacos livres e verdes no interior da area
urbanizada e entre esta e as areas preservadas e protegidas no conjunto do
Municipio;

lIl - a dimensdo imobiliaria, fundamental para garantir a producéo dos edificios

destinados a moradia e ao trabalho;

IV - a dimensdo econdmica, fundamental para garantir as atividades
produtivas, comerciais e/ou de servigos indispensaveis para gerar trabalho e

renda;

V - a dimensé&o cultural, fundamental para garantir a memoria, a identidade e
0Ss espacos culturais e criativos, essenciais para a vida das cidadas e dos
cidadaos.

Art. 9° A estratégia territorial do Plano Diretor, na perspectiva de observar de

maneira equilibrada as dimensdes definidas no artigo anterior e, ainda, os

principios, diretrizes e objetivos da Politica Urbana, estrutura-se a partir dos

seqguintes elementos (grifo Nnosso):
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| - macrozonas e macroareas, areas homogéneas que orientam, ao nivel do
territorio, os objetivos especificos de desenvolvimento urbano e a aplicacdo dos

instrumentos urbanisticos e ambientais;

Il - rede de estruturacdo e transformacdo urbana, onde se concentram as
transformacBes estratégicas propostas pelo Plano Diretor, composta pelos

seguintes elementos estruturadores do territorio:

a) macroarea de Estruturacdo Metropolitana, que tem um papel estratégico
na reestruturacdo urbana no Municipio por apresentar grande potencial de

transformacé&o urbana, que precisa ser planejado e equilibrado;

b) rede estrutural de transporte coletivo, definidora dos eixos de estruturacéo
da transformacéo urbana, ao longo da qual se prop6e concentrar o processo de

adensamento demogréfico e urbano e qualificar o espaco publico;

c) rede hidrica e ambiental constituida pelo conjunto de cursos d’agua,
cabeceiras de drenagem e planicies aluviais, de parques urbanos, lineares e
naturais, areas verdes significativas e areas protegidas e espacos livres, que
constitui o arcabouco ambiental do Municipio e desempenha funcgdes

estratégicas para garantir o equilibrio e a sustentabilidade urbanos;

d) rede de estruturacao local, que articula as politicas publicas setoriais no
territério indispensaveis para garantir os direitos de cidadania e reduzir a
desigualdade socio territorial e gerar novas centralidades em regides menos

estruturadas, além de qualificar as existentes.

Paragrafo unico. Fica o territério do Municipio de Sao Paulo dividido nas
seguintes macrozonas, cada uma delas subdividas em quatro macroéareas,

conforme Mapas 1 e 2, anexos ao PDE 2014:
| - Macrozona de Estruturacdo e Qualificacdo Urbana;
Il - Macrozona de Protecédo e Recuperacdo Ambiental

A Cesta de Critérios referenciada no PDE 2014 visa uniformizar os parametros de
andlise dos Perimetros de Acao em cada Subprefeitura, para fins de priorizacao,

conforme os critérios a seguir.

1. Estruturacéo e Transformacao Urbana Local: As perguntas chaves para essa
andlise sdo pautadas nas Diretrizes do PDE 2014 incidentes no territério da
Subprefeitura. Sem esgotar todas as proposi¢des de estruturacdo urbana e ambiental

do PDE, a analise esta voltada a presenca das seguintes questdes:
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* Propostas e intervencao ou obra estruturante; intervencdes planejadas,
* Centralidades a serem criadas, potencializadas e/ou qualificadas;

* Insercdo em Macroérea (s): Exemplo: Macrozonas e Macroareas. Tipo de
Macroéreas: Macroarea de Estruturagdo Metropolitana- MEM.

* Insergcdo em Eixos e Estruturacdo da Transformacdo Urbana- EETU,

* Implantacdo de sistema de transporte: Metr6, Corredor de 6nibus, trem,

Terminais de transporte entre outros; Grandes Equipamentos Urbanos.
2. Inclusdo Social e Econémica - Vulnerabilidade Econbmica e Social:

As perguntas chaves para essa analise sdo pautadas nas questdes relacionadas a
vulnerabilidade social expressas nas propostas de inclusdo social do PDE 2014. O
maior exemplo € a presenca no territorio de tipologias de Zonas Especiais de Interesse
Social-ZEIS, bem como aspectos relacionados a producdo de habitagcdo social,
regularizagdo fundiaria, e equipamentos de interesse social (saude, educagéo,
assisténcia social, cultura e outros), e unidades territoriais com indicadores de
vulnerabilidade social, como o indice Paulista Vulnerabilidade Social — IPVS, e outros
indicadores referenciados no IBGE, SEADE e Coordenadoria de Producédo e Analise de
Informacéo (GEOINFO).

3. Economia Urbana Local:

As perguntas chaves para essa analise sdo pautadas nas questdes relacionadas a
melhoria da economia local/regional, expressas nas diretrizes do PDE 2014 voltadas a
dinamizacdo econbmica. Destacam-se a presenca de Zonas de Desenvolvimento
Econdmico - ZDE, Zonas Predominantemente Industrial — ZPls, Territérios de Interesse
Cultural; areas com potencial para o Turismo, de estimulo a Produgé@o de Agricultura
tradicional e/ou objeto de transformacéo para agricultura organica a exemplo do Projeto

Ligue os Pontos, grande presenca de iméveis subutilizados, entre outros.
4, Infraestrutura e Servicos Urbanos Basicos:

As perguntas chaves para essa analise sdo pautadas nas questdes relacionadas a
caréncia de equipamentos e servicos de infraestrutura urbana no territorio. A exemplo
de rede de agua e esgotos, sistemas de tratamento de residuos ou sanitarios,

iluminacéo publica, calgcamento e pavimentagao viaria, espacos publicos, entre outros.
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5. Potencial de Articulacdo Setorial e de Obtencdo de Recursos em Fundos

Especiais de financiamento:

Refere-se a possibilidade de obtencéo de recursos de fundos de financiamento urbano,
ambiental, habitacional ou de saneamento basico com recursos governamentais
“carimbados” a exemplo do FUNDURB; FMSAI; FEMA; Plano de Investimentos da

Sabesp no Municipio de Sao Paulo, entre outros.
6. Resiliéncia e Vulnerabilidade Urbana:

As perguntas chaves para essa analise sdo pautadas nas questdes relacionadas a
importancia ambiental dos recursos naturais presentes no territrio, regulamentadas
como unidades de conservagdo ou ndo, e que contribuam para ampliar a resiliéncia
urbana ao clima e a manutengéo e producéo de servigcos ambientais de interesse para
a qualidade urbana, tais como, Areas Verdes; Unidades de Conservacao; Arborizacio
Urbana. Em contrapartida, também sao valorizados nesse quesito aspectos
relacionados a vulnerabilidade ambiental e social, tais como, presenca de éareas
contaminadas, areas de risco de escorregamento ou de inundacdo, fragilidades
ambientais e ocorréncias naturais especiais (paisagens notaveis, depressdes, solos

frageis entre outras).
7. Mobilidade Urbana:

As perguntas chaves para essa analise sdo pautadas nas questdes relacionadas a
melhoria da mobilidade urbana e do transporte sustentavel. Embora estejam
correlacionados a transformacgéo urbana no item 1 da cesta de critérios, a presenca ou
implantacao proposta de sistemas de transportes valorizam e potencializam o territorio
em relagdo a melhoria da qualidade de vida, sendo também objeto de valorizacao.
Destaca-se a presenca ou travessia do territorio por corredores de 6nibus, trem, metro,
monotrilho, melhoramentos viarios, sistemas especiais de transporte, viario e hidroviario
e ferroviario, ciclovias, terminais modais e intermodais e outras modalidades de
transporte ativo. As diretrizes do Plano de Mobilidade Urbana 2015 sdo também

importantes para subsidiar essa analise
8. Conhecimento da Representagcdo Técnica e Demandas da Sociedade Civil:

As perguntas chaves para essa andlise sao pautadas nas questdes relacionadas ao
conhecimento da demanda local por solugcées urbanas nos diferentes territérios e PAs
das Subprefeituras, pelos gestores locais pautados nas reinvindicacdes da sociedade

local. Além da pontuacédo especifica esse quesito é também considerado um elemento
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chave para as decisdes sobre a priorizacdo dos Perimetros de Acao e seu reflexo no

Programa de Metas, conforme a seguir discutido.

Refere-se a andlise realizada pela Subprefeitura sobre a avaliacdo da importancia do
PA para a gestdo urbana participativa, baseada nas demandas apresentadas pela

populacdo local no dia a dia da Subprefeitura.

Etapa 2. Andlise dos PAs e realizacdo da pontuacdo com base na Cesta de
Critérios

Para a andlise dos Perimetros de A¢éo foi proposto um método de pontuagdo com base
na Cesta de Critérios, consolidado em uma Planilha de Avaliagdo e Pontuacdo de PAs

para cada Plano Regional.

O método de Pontuagéo dos Perimetros do PRS é baseado na Cesta de Critérios
proposta na Etapa 1, com o detalhamento de alguns subitens para viabilizar uma

avaliacdo mais expedita dentro do prazo estabelecido para a execuc¢do dessa atividade.

A pontuacdo adotada segue o modelo binério, atribuindo-se o valor 1 (um) para o
atendimento do critério de analise proposto (sim), ou o (zero) para o nao atendimento

do critério de andlise (n&o).
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Quadro 4: Critérios de analise dos Perimetros de Ac¢éo.

CRITERIOS DE ANALISE DOS
PERIMETROS DE ACAO
1.Estruturacéo e Transformacéo Urbana Local:

Consta no PDE 2014 como intervencao/obra estruturante
e intervencdes planejadas?

Tem centralidades a serem potencializadas e/ou
gualificadas?

Esta inserido em qual (ais) Macroarea (s)? Esta em Eixos
de Estruturacédo Urbana?

2. Inclusao Social e Econdbmica - Vulnerabilidade
Econdbmica e Social:

ZEIS?
3.Economia Urbana Local:

Contribui com a economia local? ZDE; ZPI? Turismo, ligue
0S pontos, outros.

4.Infraestrutura e Servigos Urbanos Basicos:
Tem caréncia de equipamentos e servigos?

5. Potencial de Articulacdo Setorial e de Obtencéo de
Recursos em Fundos Especiais de financiamento:

Existéncia de projetos com recursos “carimbados”
FUNDURB; FMSAI; FEMA; SABESP - Plano de
Investimentos da Sabesp no Municipio de Sao Paulo.

6. Resiliéncia e Vulnerabilidade Urbana:

Quesitos que contribuam para ampliar a resiliéncia
urbana, tais como, Areas Verdes; Unidades de
Conservacdo; Arborizacdo Urbana; Contaminagdo do
Solo; Areas de Risco.

7. Mobilidade Urbana:

Previsdo ou execucdo de corredores de 6nibus, trem,
metrd, monotrilho, melhoramentos viarios, ciclovias,
terminais modais e intermodais e modalidades de
transporte ativo.

8. Conhecimento da Representacdo Técnica e
Demandas da Sociedade Civil:

Pontuacdo pela equipe do Nucleo Regional de
Planejamento.

Pontuacéo dos Perimetros

Elaborag&o: Consultores UNESCO.

PONTUACAO
Sim Nao
1 0
1 0
1 0
1 0
1 0
1 0
1 0
1 0
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No final da analise é realizada uma somatéria de pontos atribuidos ao Perimetro de

Andlise, de forma a valorar sua importancia para o Plano de A¢éo da Subprefeitura.

Dessa forma obtém-se a selecdo dos Perimetros de A¢éao (PA) com maior importancia
para a elaboracéo do Plano de A¢édo 2020 com recomendacfes para 2021 e/ou para 0s

préximos ciclos de planejamento.
Detalhamento da analise para os Proximos Ciclos de Planejhamento

Alternativamente, foi proposto por PLANURBE-SMDU um modelo que aprofunda o
detalhamento da metodologia em priorizagdo dos perimetros de cada PRS analisados
com base na cesta de critérios, porém, com a possibilidade de um levantamento mais
detalhado de informacdes e indicadores, para a aplicagéo dos itens de analise de cada
um dos itens da cesta de critérios para priorizacdo dos PAs em cada Plano Regional

das Subprefeituras.

Em fungéo da exigéncia de aprofundamento dos levantamentos e da exiguidade dos
prazos optou-se por indicar essa proposta para os préximos ciclos de planejamento,
com vistas a formulagéo de um modelo de pontuacao aplicavel a qualquer periodo futuro
de planejamento, por exemplo 2021-2024. (Vide Planilha de Pontuacé&o Detalhada no

Roteiro Metodol6gico — Anexo 1).

Etapa 3. Fatores de Ponderacao dos Resultados obtidos na andlise dos PAs

A partir das orientacdes da Etapa 2, a pontuacao dos Perimetros de Acédo é obtida com
a aplicacdo de Fatores de Ponderacdo pactuados para a priorizacdo de PAs junto aos

Nucleos Regionais de Planejamento.

Esses fatores de ponderacdo sao aplicados em associacdo a Cesta de Critérios. Foi
definida uma forma de ponderacéo dos resultados baseada em trés itens de analise por
fator de ponderacéo, andlise com potencial multiplicador sobre a pontuacao obtida pela

analise do Perimetro de Acdo. Os fatores de ponderacéo séo os apresentados a seguir.

1. Relevancia do Projeto (meta ou acéo proposta) no Plano de Metas 2019-2020.
Refere-se a avaliacdo da relevancia do projeto proposto para atingir as diretrizes

previstas para o respectivo Perimetro de Acéo.

RELEVANCIA DO PROJETO PARA O PA

Pouco Relevante Muito
Relevante Relevante
1 2 4 Fator de Multiplicacédo
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2. Situacdo do projeto definido pela meta ou acdo. Refere-se ao estagio de

desenvolvimento do projeto, obra ou atividade avaliado para sua implantacéo.

Projetos ou ac¢des previstas pelo PDE 2014, pelo Programa de Metas 2019-2020, e
pelas secretarias municipais foram avaliados em termos de: fase de planejamento, em
execucdo, ou executado. Adotou-se como referéncia a territorializacdo do Programa de
Metas e as informacdes georreferenciadas elaboradas para a 22 Rodada de Oficinas
dos Nucleos Regionais de Planejamento, realizada em dezembro de 2019. A
territorializac&do do Programa de Metas 2019-2020 foi realizada a partir das informacdes
organizadas por PLANURBE-SMDU, coletadas junto as secretarias municipais até a
realizacdo das reunides em 19 de fevereiro de 2020. Essas informagdes foram
apresentadas na base cartografica elaborada para os Planos Regionais das
Subprefeituras.

ESTAGIO DO PROJETO

Em Executado Em
Planejamento execucao
1 2 4 Fator de Multiplicacédo

Ao final dessa andlise e respectivas pontuacfes sdo apresentados os resultados da
priorizagcéo final obtida para o Plano de Acdo da Subprefeitura 2020, bem como as

recomendacdes para os ciclos subsequentes de planejamento urbano.

Etapa 4. Construcado do Quadro Sintese: Priorizacdo dos Perimetros de A¢éo para
o Plano de Acéo 2020.

Conforme o artigo Art. 9° do Decreto n° 57.537/2016, os Planos de Acdo de cada
Subprefeitura tém por finalidade priorizar e detalhar as propostas dos respectivos
Planos Regionais. No seu § 1°, definiu-se que os Planos de Ac¢éo terdo os seguintes

conteudos:

| — as diretrizes elaboradas com base nos respectivos Planos Regionais;

Il — os Perimetros de Ac¢éo priorizados, elencando as acdes territoriais previstas
ou planejadas por cada secretaria ou 6rgdo publico, seus respectivos estados
de execuc¢do e orcamentos previstos ou estimados.

Destaca-se ainda o definido no 8§ 2°;
“Todas as intervengbes publicas no territério, mesmo as ndo previstas nos

Planos de Acdo das Subprefeituras, devem ser previamente informadas aos
Nucleos Regionais de Planejamento para sua considerag&o’.
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Dessa forma recomenda-se consideracdes sobre os resultados obtidos na priorizacéo
dos PAs, indicando as lacunas existentes em relacdo a PAs considerados prioritarios,
mas néo atendidos no Programa de Metas 2019-2020.

As informac8es orcamentarias fizeram parte das informacdes consolidadas na base de
informacdo para a analise e priorizacdo, sendo um ponto de aperfeicoamento no

levantamento de informacdes para a elaboracdo dos préximos Planos de Acao.

Nas consideracfes finais deverdo ser destacados PAs com importancia para a
efetivacdo dos objetivos e diretrizes gerais do Plano Regional, mas ndo atendidos
integralmente pelo Programa de Metas 2019-2020. Nesse caso, esses PAs deverao ser
apontados com as possiveis alternativas de financiamento pelas op¢des de fundos de
financiamento municipais e governamentais existentes, e/ou possiveis revisdes

orcamentarias durante os exercicios, e/ou inclusdo nos exercicios de 2021 a 2024.

Etapa 5 — Resultados Esperados: Priorizacdo dos Perimetros de A¢do (PAs) por
Plano Regional com base nas respectivas Diretrizes e nas articulacbes com os as
metas territorializadas que incidiram sobre os respectivos PAs
Neste item orienta-se a apresentacdo dos resultados esperados e sintetizados com a
respectiva justificativa da Priorizagdo dos PAs para cada Subprefeitura, a partir da
sistematizagéo da andlise realizada na 22 Rodada dos NRPs. séo:
e Priorizagdo dos Perimetros de Ac¢éo, onde descreve-se os PAs priorizados
acompanhados das respectivas justificativas relativas aos critérios que levaram
a priorizacao.
e Consideracdes Finais e apresentacdo do Quadro Sintese de Justificativas
da selecéo dos Perimetros de Acao.

O resultado da Priorizacdo dos PAs fornece os primeiros contornos para a elaboracdo

dos Planos de Acdo 2020. Esse resultado definiu o conteddo para as audiéncias
publicas realizadas no periodo 03/02/2020 a 19/02/2020 com os Conselhos

Participativos Municipais das Subprefeituras, sustentando a discussao sobre os Planos

de Acao da Subprefeitura.
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3.1. Priorizacéo dos Perimetros de Acdo na Subprefeitura do Jabaquara

Aplicando-se a metodologia acima apresentada chegou-se a sugestdo de priorizacao

dos perimetros para o Plano de Acao da Subprefeitura do Jabaquara exposta a seguir:

A sugestdo de priorizacdo prévia dos Perimetros de Acgdo da Subprefeitura do
Jabaquara foi realizada junto aos técnicos da Coordenadoria de Planejamento Urbano
(PLANURBE-SMDU) e membros do Nucleo Regional de Planejamento (NRP) durante

a segunda rodada de oficina realizada no dia 02 de dezembro de 2019.

O Plano Regional da SPJA é constituido de 7 Perimetros de Acédo: ID 83 | Avenida
Engenheiro Armando de Arruda Pereira; ID 84 | Avenida Santa Catarina; ID 85 | Cérrego
do Cordeiro; ID 86 | PAl Agua Espraiada 5; ID 87 | PAI Agua Espraiada 2; ID 88 |
Terminal Jabaquara; e ID 366 | PAI - Cordeiro I.

Desses, foram selecionados Perimetros de Acao para serem desenvolvidos
prioritariamente, de modo a atender as principais diretrizes estabelecidas no Caderno
de Propostas do Plano Regional da Subprefeitura®, séo eles: (1) ID 85 | Cérrego do
Cordeiro (2) ID 88 | Terminal Jabaquara; (3) ID 84 | Avenida Santa Catarina; (4) ID
86 | PAlI Agua Espraiada 5; e (5) ID 83 | Avenida Engenheiro Armando de Arruda

Pereira.

Os perimetros de acdo que estao inseridos na area de incidéncia da OUCAE nao foram
considerados tendo em vista a existéncia de fonte de recursos especificos para as
intervencdes previstas e o perimetro ID 366 | PAI - Cordeiro |, embora relevante do
ponto de vista da vulnerabilidade social, por ter nenhuma acdo em andamento e nem
prevista no Programa de Metas 2019-2020, ndo foi classificado entre os prioritarios.
Cabe observar que embora ndo listado entre os prioritarios, este perimetro esta
completamente inserido no perimetro de agéo ID 85 | Cérrego do Cordeiro, classificado

como o de maior prioridade na selecéo realizada pelo NRP.

Descreve-se a seguir os Perimetros de Acédo priorizados e respectivas justificativas
relativas aos critérios que levaram a priorizacdo. As metas 2019-2020 que incidiram
nesses 05 Perimetros de Ac¢do foram espacializadas e podem ser visualizadas nos
mapas do Anexo 02, referentes & segunda rodada de oficina do NRP.

1. O perimetro de acdo ID 85 | Cdérrego do Cordeiro é um territorio recebera

intervencdes relevantes que ndo sao suficientes para o enfrentamento das diversas

6 Caderno de Propostas dos Planos Regionais das Subprefeituras — Perimetros de Acdo Jabaquara
<https://gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br/marco-regulatorio/planos-regionais/arquivos/>.
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demandas presentes neste territério. Trata-se de um territério que concentra populacao
moradora com alto indice de vulnerabilidade social, precariedade habitacional,
situagOes de risco, problemas de infraestrutura e caréncia de servicos e equipamentos
publicos.

2. O perimetro de acéo ID 88 | Terminal Jabaquara é uma centralidade inserida na
Zona de Estruturacdo e Transformacéo Urbana com a concentracdo de atividades ndo
residenciais, a presenca de um importante conjunto de terminais de transportes que
integram modais de relevancia macrometropolitana e a presenca de equipamentos

publicos de saude, esportes e cultura de relevancia metropolitana.

7

O entorno é caracterizado pela caréncia de equipamentos publicos, Unica diretriz
parcialmente atendida por medidas incluidas nas Metas 2019-2020, e pela ocorréncia

de assentamentos irregulares e precarios e de zona especial de interesse social.

3. A porcéo leste do territorio da SPJA é estruturado pelo eixo de transportes da linha
azul do metrd (eixo formado pelas Avenidas Hugo Beolchi e Engenheiro Armando
Arruda Pereira) que configura uma centralidade linear que sobrepde e conecta
perimetros e que esta delimitado como um perimetro de acéo, o PA ID 83 | Avenida

Engenheiro Armando de Arruda Pereira.

Este perimetro concentra atividades ndo residéncias, centros empresariais, estacoes de
metrd e terminais multimodais e o CEU Caminho do Mar e esta inserido em Eixo de
Estruturacdo e Transformacao Urbana e esta na area de influéncia da Operagéo Urbana
Consorciada Agua Espraiada.

4. O perimetro de acéo ID 86 | PAl Agua Espraiada 5 compreende um conjunto
cérregos afluentes do Corrego Agua Espraiada e concentra assentamentos precarios e
irregulares com problemas de infraestrutura e caréncia por equipamentos e servigcos
publicos, problemas de circulagdo e configura parte do perimetro do Plano de Acgéo
Integrada (PAI) Agua Espraiada 2 + 5. Para este perimetro estfo previstas a producéo

de conjuntos habitacionais relacionados com as intervencgdes previstas na OUCAE.

5. Outra centralidade priorizada no territério da Subprefeitura do Jabaquara é a do
perimetro de acédo ID 84 | Avenida Santa Catarina, que da mesma forma do perimetro
ID 88 | Terminal Jabaquara, concentra atividades ndo residenciais com um entorno
caracterizado pela presenca de assentamentos precérios e irregulares e esta localizado no
entorno da area de incidéncia da Operacdo Urbana Consorciada Agua Espraiada
(OUCAE).
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3.2. Consideracdes sobre a priorizacdo dos Perimetros de Acéao

Durante a 22 Rodada de Oficinas, o Nucleo Regional de Planejamento pré-selecionou

os 05 perimetros de ac¢do enquanto prioritarios. Esses 05 perimetros de acdo foram

apresentados para validacao dos representantes do Conselho Municipal Participativo e

sociedade civil, com o objetivo de ampliar a discusséo, colher propostas e sugestbes.

Esse resultado também visa a contribuir na elaboracdo do Programa de Metas 2021-

2024.

O Quadro 05 apresenta uma sintese dos critérios que determinaram a classificacao e

priorizac@o dos perimetros de acéo da SPJA.

Quadro 5: Critérios destacados a partir do processo de selecdo dos Perimetros

de Acéo.

Perimetro de Acéao

ID 85 | CORREGO DO
CORDEIRO

ID 88 | TERMINAL
JABAQUARA

ID 83 | AVENIDA
ENGENHEIRO
ARMANDO
ARRUDA PEREIRA

ID 86 | PAI AGUA
ESPRAIADA 5

DE

ID 84 | AVENIDA
SANTA CATARINA

Critérios de selecdo do Perimetro de Acéao

Ocupacoes irregulares; ocupacgdes precarias; Presenca de
ZEIS; Vulnerabilidade Ambiental; Ocorréncia de risco
geoldgico; Problemas de acessibilidade e mobilidade e
demanda por equipamentos.

Area de Estruturacdo e Transformacéo, Centralidade;
Ocupac0es irregulares; ocupacdes precarias no entorno;
Presenca de ZEIS; Presenca de terminais multimodais de
relevancia macrometropolitana; Demanda por melhorias
urbanas e concentracéo de reclamacoes.

Eixo de estruturagcdo do territorio; Centralidade linear
inserida na eixo de estruturacdo da transformacao urbana;
demanda por melhorias urbanas; Relevante eixo de
conexdes regionais e macrometropolitano.

Ocupacg0es irregulares; ocupagdes precarias; Presenca de
ZEIS; Vulnerabilidade Ambiental; Ocorréncia de risco
geoldgico; Problemas de acessibilidade e mobilidade e
demanda por equipamentos.

Ocupacoes irregulares e precarias no entorno; Presenca de
ZEIS; Problemas de mobilidade e demanda por
equipamentos.

Elabora¢éo: Consultores Unesco.
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4. Participacao Popular e elaboracéo do

Plano de Acédo da Subprefeitura

Esta secdo apresenta de forma sistematizada as contribuicbes da sociedade na
consulta publica realizada no dia 12 de fevereiro de 2020, uma sintese das propostas,
a classificac@o de cada proposta, a competéncia de respostas de cada 6rgdo municipal,
a pertinéncia da proposta para o Plano de Acdo e as devolutivas de cada 6rgéao
municipal para as demandas/ propostas dos municipes. Apresenta, também, as
propostas para o Plano de Acédo a partir das contribuicbes da sociedade na consulta
publica.
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Mapa 2: Participacdo Popular e a elaboragéo do Plano de Acédo da Subprefeitura. *

NUMERO DE PROPOSTAS POR
PERIMETRO DE AGAO (PA)

SUBPREFEITURA
JABAQUARA

83 Av. Engenheiro Armando
de Arruda Pereira

84 Av. Santa Catarina

85 Corrego do Cordeiro
86 PAI Agua Espraiada 5
87 PAI Agua Espraiada 2
88 Terminal Jabaquara
366 PAI - Cordeiro |

LEGENDA

[ Jabaquara
Subprefeituras

_____ Limite de municipios

N° de Propostas por PA
[] Nenhuma

Nota: 9 propostas estéo localizadas
fora de perimetro, 2 propostas
constam na Subprefeitura como um
todo e 1 proposta esta localizada em
outra Subprefeitura limitrofe.

0 200 400 600m @
| S S E—

Fonte: PMSP. Contribuicbes recebidas
da socledade civil na audiéncia piblica
realizada em 12/02/2020.

Projecdo: UTM 23S Datum SIRGAS2000.
Elaborago: PMSP/SMDU.
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Fonte: Prefeitura do Municipio de Sao Paulo. Elaboragdo: Consultores UNESCO.

*Mapa 2 é apresentado em formato A3 por Anexo 03.
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4.1. Sistematizacéo e avaliacao das contribuicdes da sociedade na
consulta publica

O estudo das contribuicdes da sociedade inclui informagbes sobre (a) proposta, (b)
Perimetro de Acao (PA), e (c) classificacdo da proposta.

A relacéo estabelecida entre (a) propostas e (b) Perimetro de Acéo foi aprimorada por
consultores UNESCO, com base em dados fornecidos pela Secretaria de Governo
Municipal (SGM). A classificacdo das propostas é estabelecida do seguinte modo: (i)
investimento; (ii) gestdo e monitoramento urbano; (iii) planos, diretrizes e estudos

urbanos; (iv) zeladoria.

Na classificag@o no item (i) investimentos nos referimos a propostas que remontam a
despesas de capital, e significam a ampliagdo da rede de infraestruturas urbanas,
ambientais e habitacionais nas Subprefeituras, com vistas a atender necessidades
existentes. Na classificacdo no item (ii) gestdo e monitoramento urbano nos referimos
a estratégias de administracdo do uso das infraestruturas e servigos publicos, por
exemplo gestdo de concessdao de 6nibus, gestdo de equipamentos de saude e
educacao, e de controle e fiscalizacao por parte da administracdo publica, tal como
fiscalizacdo sanitaria dos comércios. Em (iii) planos, diretrizes e estudos urbanos,
nos referimos a propostas que ainda demandam algum tipo de avaliacéo de viabilidade
técnica e que, inclusive, se relacionam a planos e estudos ja existentes e/ou em
andamento. As propostas de (iv) zeladoria se referem a manutencao e conservacgéao da
rede de infraestruturas urbanas, ambientais e habitacionais, que contribuam com a
melhoria da qualidade de vida, e em geral remontam na aplicacdo das despesas de

custeio pela administragéo publica.

Por fim, também se definiu uma coluna no Quadro 6 contendo a analise da
“pertinéncia” da demanda apresentada ao Plano de Agao da Subprefeitura. O conceito
de pertinéncia utilizado sintetiza se a demanda apresentada se integra ao processo de
planejamento, ao Plano Regional e ao Plano de Ac&o da Subprefeitura. Caso néo seja
considerada “pertinente ao Plano de Ac¢ao”, a proposta da sociedade civil devera ainda
ser encaminhada a outras esferas de administracéo da Prefeitura, por exemplo: limpeza
de terreno, que € uma atividade de zeladoria e de rotina da Subprefeitura, ndo necessita

estar no Plano de Acéo.
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A Subprefeitura do Jabaquara recebeu 26 contribuicdes / propostas da sociedade civil.
Essas sdo apresentadas adiante, organizadas de acordo com os respectivos Perimetros
de Acéo.

Foram ainda identificados pela SGM-PMSP os setoriais municipais responsaveis para
avaliacdo e possivel atendimento das propostas. Em seguida sdo apresentados as
analises e o0 posicionamento pelos setoriais municipais sobre as propostas a eles afetas.
Por fim, é analisada pelo consultor a pertinéncia das propostas para a elaboracdo do
Plano de Acao da Subprefeitura.

Verificou-se que ha propostas genéricas e que ndo encontram correspondéncia clara
com territérios especificos da Subprefeitura. Neste caso, elas foram tratadas de modo
genérico, com implicacdes sobre todo o territorio da Subprefeitura. Essas propostas
também foram classificadas, em acordo com sua pertinéncia ao Plano de Agéo da

Subprefeitura.

69



CIDADE DE
SAO PAULO

DESENVOLVIMENTO
URBANO

Quadro 6: Quadro Consolidado das Propostas da Subprefeitura do Jabaquara.

ID Perimetro de Proposta Municipe (ipsis litteris. Sintese da Classificacao da Secretaria Pertinéncia
Acao Sistematizacdo: SGM-PMSP)’ Proposta Proposta (Elaboracéo: da Proposta
(Elaboracéo: (Elaboracéo: (Elaboracéo: SGM-PMSP) para Plano
consultoria) consultoria) consultoria) de Acéo
(Elaboracéo
consultoria)
1. | 83 Av. Engenheiro | Melhorias na via e cal¢cadas da Armando Melhoria na Investimento 26 - Sim
Armando de Arruda Pereira Mobilidade Subprefeituras
Arruda Pereira urbana
85 Cérrego do (Acessibilidade)
Cordeiro
86 Pai Agua
Espraiada 5
83 Terminal
Jabaquara
Fora de perimetro
2. | 83 Av. Engenheiro | Retomada das obras (SEHAB) na area 44 Resolucao Investimento 14 - Habitacao Sim
Armando de guestéo
Arruda Pereira habitacional
(Provisao)
3. | 88 Terminal UPA Arthur Saboia retomada da Obra Oferta de Investimento 24 - Saude Sim
Jabaquara equipamento de
saude
4. | Fora de perimetro | Construgdo da UBS Vila Guarani Oferta de Investimento 24 - Saude Sim
equipamento de
saude

7 A coluna “Proposta municipe” é de elaboragdo da Secretaria de Governo Municipal. O corpo técnico responsavel pela sistematizacdo das propostas da
sociedade civil optou pela transcricao ipsis litteris. De modo a preservar o esfor¢co de transcrigéo literal da administracdo municipal, mantemos a transcri¢cao
ipsis litteris. Isso implica reprodugdo de possiveis erros de ortografia.
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ID Perimetro de Proposta Municipe (ipsis litteris. Sintese da Classificacao da Secretaria Pertinéncia
Acao Sistematizacdo: SGM-PMSP)’ Proposta Proposta (Elaboracéo: da Proposta
(Elaboracéo: (Elaboracéo: (Elaboracéo: SGM-PMSP) para Plano
consultoria) consultoria) consultoria) de Acao

(Elaboracéo

consultoria)

5. | Fora de perimetro | Regularizar moradia da (IMPRENSA Resolucao da Investimento 14 - Habitacao Sim
COLONOS) questao
habitacional
(Regularizagéo
fundiéria)
6. | Fora de perimetro | Recapiamento da Rua S&o Venceslau (pois foi | Manutengdo de | Zeladoria 19 - Mobilidade e | N&o
alugada uma casa na Praga Vitor Godinho asfalto nas vias Transportes
para caminhdes da Prefeitura os quais
passam com velocidade)
7. | 88 Terminal Retomar as obras dos predios e da UBS Oferta de Investimento 24 - Saude Sim
Jabaquara Guarany e UPA Saboya equipamento de
Fora de perimetro saude
8. | 83 Av. Engenheiro | Arrumar o corredor de onibus da Avenida Eng. | Melhoria em Zeladoria 19 - Mobilidade e | Sim
Armando de Armando de Arruda Pereira espaco publico Transportes
Arruda Pereira e manutencgao
85 Cérrego do de asfalto nas
Cordeiro vias (corredor
86 Pai Agua de transporte
Espraiada 5 publico)
83 Terminal
Jabaquara
Fora de perimetro
9. | 88 Terminal Peco que deem atencéo ao bairro da Vila Oferta de Investimento e 24 - Saude Sim
Jabaquara Guarani, o qual usamos a UBS Cidade Vargas | equipamento de | zeladoria

Fora de perimetro

gue se encontra em estado precario

salde e
manutencédo de
equipamento
publico
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ID Perimetro de Proposta Municipe (ipsis litteris. Sintese da Classificacao da Secretaria Pertinéncia
Acao Sistematizacdo: SGM-PMSP)’ Proposta Proposta (Elaboracéo: da Proposta
(Elaboracéo: (Elaboracéo: (Elaboracéo: SGM-PMSP) para Plano
consultoria) consultoria) consultoria) de Acao
(Elaboracéo
consultoria)
10.| Fora de perimetro | Blaneério Jalisco, ha Rua Borges - Reforma, Reforma Investimento 10 - Esportes e Néo
Outra requalificacdo e estrutura equipamento Lazer
Subprefeitura publico de
esporte e lazer
11.| Fora de perimetro | Criagdo de uma unidade basica de Saude na | Oferta de Investimento 24 - Saude Sim
Vila Guarani, pedido em outra a¢des e nada equipamento de
houve saude
12.| Toda Mudanca de toda equipe da SEHAB que Gestao de Gestédo e 14 - Habitacéo Néao
Subprefeitura representa o sudeste, por haver desconfianga | servigo publico | monitoramento
dessa equipe pela comunidade e nao ter urbano
credibilidade ao menos
13.| 85 Corrego do Manutengéo do piscindo | do Cdérrego do Manutencdo de | Zeladoria 26 - Néao
Cordeiro Cordeiro infraestrutura Subprefeituras
de drenagem
urbana
14.| 85 Cdrrego do Término da canalizacdo do cdrrego do Oferta de Investimento 26 - Sim
Cordeiro cordeiro Infraestrutura Subprefeituras
de coleta de
esgoto e
tratamento de
esgoto e de
drenagem
urbana
15.| Toda Manutengédo de avores e contencéo das Manutencdo do | Zeladoria 26 - N&o
Subprefeitura mesmas espaco publico Subprefeituras
e do sistema de
areas verdes
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ID Perimetro de Proposta Municipe (ipsis litteris. Sintese da Classificacao da Secretaria Pertinéncia
Acao Sistematizacdo: SGM-PMSP)’ Proposta Proposta (Elaboracéo: da Proposta
(Elaboracéo: (Elaboracéo: (Elaboracéo: SGM-PMSP) para Plano
consultoria) consultoria) consultoria) de Acao
(Elaboracéo
consultoria)
16.| 85 Corrego do Manutenc¢édo da pracga do piscindo | do corrego | Manutencdo do | Zeladoria 26 - N&o
Cordeiro do cordeiro espaco publico Subprefeituras
e do sistema de
areas verdes
17.| 366 PAI Cordeiro | | Retomada e Concretizacdo do Projeto Renova | Urbanizacéo de | Investimento 14 - Habitacao Sim
85 Cérrego do Vila Clara - que essa discucao entre na pauta | favela
Cordeiro
18.| Fora de perimetro | Qdo v&o fazer o parques linear da Agua Implantacéo de | Investimento 28 - Verde e Meio | Sim
Espraiada? parque Ambiente
Urbanizacgéo de
favela
19.| 84 Av. Santa Mobilidade urbana Av. Sta Catarina, area de Melhoria na Investimento 19 - Mobilidade e | Sim
Catarina acessibilidade em toda a Avenida Mobilidade Transportes
urbana
(Acessibilidade)
20.| 88 Terminal Ciclofaixas até a Avenida Imigrantes, até o Oferta de Investimento 19 - Mobilidade e | Sim
Jabaquara centro de exposi¢cdo Imigrantes infraestrutura Transportes
cicloviaria
21.| 85 Corrego do Concretizacao da derrubada da (UBS) AMA Oferta de Investimento e 24 - Saude Sim
Cordeiro Americanépolis de lata e construcao de uma equipamento de | zeladoria
nova AMA de alvenaria. Conforem a promessa | saude e
filmada e documentada do Secretario de manutencédo de
saude Sr. Edson Aparecido, no dia equipamento
28/11/2019. publico
22.| 87 PAI Agua Além da ciclovia ha tantes demandas de Melhoria na Investimento 19 - Mobilidade e | Sim
Espraiada 2 melhorias que n&o foram mencionadas como Mobilidade Transportes
do viario de Ruas como Alba, travessa de urbana e
ligacdo sem nome da alba com a Avenida ampliacédo de
Helio Lobo . Sinalizac¢ao viaria. sistema viario
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ID Perimetro de Proposta Municipe (ipsis litteris. Sintese da Classificacao da Secretaria Pertinéncia
Acao Sistematizacdo: SGM-PMSP)’ Proposta Proposta (Elaboracéo: da Proposta
(Elaboracéo: (Elaboracéo: (Elaboracéo: SGM-PMSP) para Plano
consultoria) consultoria) consultoria) de Acao
(Elaboracéo
consultoria)
23.| 87 PAI Agua As é&res destindas para HIS dos habitantes Resolucao Investimento 14 - Habitacao Sim
Espraiada 2 gue vem das areas desocupadas da operacdo | questdo
agua espraiada € insuficiente, necessita de habitacional
ares maiores para atender (Provisao)
24.| 87 PAI Agua Se todas as ruas receberem melhorias a Melhoria na Investimento 19 - Mobilidade e | Sim
Espraiada 2 guantidade de 6nibus, qualidade e tempo Mobilidade Transportes
terdo melhorias urbana e
ampliacéo de
sistema viario
25.| 83 Av. Engenheiro | Implantag&o do centro comunitério da Familia | Implantagdo de | Investimento 08 - Direitos Sim
Armando Arruda e Direitos Humanos do Jabaquara, equipamento Humanos e
Pereira contemplando o direito das mulheres, idosos, publico Cidadania
criangas e adolescentes . justificativa ndo tem
centro de referencia, nem DM, FOME,
Desemprego, Violéncia domeéstica.
Contrapartida temos 0s consorcios para nos
apoiar, tempo e curto prazo, responsaveis
pelos fundos sociais, movimentos populares,
precisamos participar dos editais.
26.| 87 PAI Agua [vidrio de Ruas como Alba, travessa de ligacdo | Melhoria na Investimento 19 - Mobilidade e | Sim
Espraiada 2 sem nome da alba com a Avenida Helio Lobo] | Mobilidade Transportes
. Sinalizacao viéria. urbana e
ampliacédo de
sistema viario

Fonte: Prefeitura do municipio de S&do Paulo. Elaboragéo: Consultores UNESCO.
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4.2. Posicao das Secretarias Municipais sobre as Propostas

As propostas apresentadas para a Subprefeitura Jabaquara sdo de competéncia de 09
secretarias municipais, conforme Quadro 7. Algumas propostas foram encaminhadas

para a avaliacdo de mais de uma secretaria municipal.
Quadro 7: Contagem de Propostas por setorial municipal.

] o Contagem de Propostas por
Setorial municipal ] o
setorial municipal

26 - Subprefeituras 09
19 - Mobilidade e Transportes 06
24 - Saude 06
14 - Habitacao 05
28 - Verde e Meio Ambiente 01
10 - Esportes e Lazer 01
08 - Direitos Humanos e Cidadania 01
15 - Infraestrutura e Obras 01
07 - Desenvolvimento Urbano 01

Fonte: Prefeitura do municipio de Sdo Paulo. Elaborag&o: Consultores UNESCO.

As propostas foram encaminhadas pela Secretaria de Governo Municipal aos setoriais
competentes. A posicdo dos setoriais esteve orientada pelos seguintes itens (i)
proposta; (i) devolutiva; (iii) justificativa devolutiva. Nem todos os setoriais
apresentaram suas devolutivas, ou a devolutiva para todas as propostas. As posicoes
dos setoriais sobre as propostas foram sistematizadas e organizadas em acordo com

os Perimetros de Acao pelos consultores UNESCO, demonstradas pelo Quadro 8.
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Quadro 8: Devolutiva das Secretarias municipais — Subprefeitura do Jabaquara®.

Perimetro de Proposta Municipe Secretaria Devolutiva da Justificativa da Secretaria
Acao (ipsis litteris. Sistematizacdo: SGM-PMSP) Autoria da Secretaria
Devolutiva
83 Av. Melhorias na via e cal¢cadas da Armando Arruda SMSUB Demanda néo Nao foi possivel identificar quais as
Engenheiro Pereira inteligivel ou melhorias na via, com relacdo as calcadas
Armando de genérica devera ser encaminhado para SMSUB/
Arruda Pereira ATOS.
85 Cérrego do
Cordeiro
86 Pai Agua
Espraiada 5
83 Terminal
Jabaquara
Fora de
perimetro
83 Av. Retomada das obras (SEHAB) na area 44 SEHAB Demanda ja Processo de rescisédo estd em andamento, e
Engenheiro contemplada a continuidade dos projetos/obras
Armando de parcial ou dependem da conclusdo da resciséo para
Arruda Pereira totalmente ao posterior procedimento licitatorio e nova
Planejamento de contratacéo.
2020
88 Terminal UPA Arthur Saboia retomada da Obra SMS Demanda em A Secretaria Municipal de Saude vem
Jabaquara estudo para o analisando o0s servicos de satde no
;(I)aznlejamento de municipio de S&o Paulo, a fim de reestruturar

a rede de equipamentos de salde, que inclui
Unidades de Pronto Atendimento (UPA),
partindo das necessidades de cada territério.

8 A coluna “Proposta do Municipe” é de elaboracdo da Secretaria de Governo Municipal. O corpo técnico responsavel pela sistematizacao das propostas da
sociedade civil optou pela transcricdo ipsis litteris. De modo a preservar o esfor¢o de transcri¢do literal da administracdo municipal, mantemos a transcrigdo
ipsis litteris. Isso implica reproducao de possiveis erros de ortografia.
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Perimetro de Proposta Municipe Secretaria Devolutiva da Justificativa da Secretaria
Acao (ipsis litteris. Sistematizacdo: SGM-PMSP) Autoria da Secretaria
Devolutiva
Fora de Construcéo da UBS Vila Guarani SMS Demanda em O plano de acdo de 2020, inclui a reforma de
perimetro estudo para o duas unidade de salde pertencente a
Planejamento de subprefeitura de Jabaquara, a Assisténcia
2021 Médica Ambulatorial (AMA)/Unidade Bésica
de Saude (UBS) Integrada Cupecé e, a UBS
Vila Canad. Também vale salientar que a
Secretaria Municipal de Saldde vem
analisando os servicos de saude no
municipio de Sao Paulo, a fim de reestruturar
a rede de equipamentos de salde, partindo
da necessidades de cada territorio.
Fora de Regularizar moradia da (IMPRENSA COLONOS) SEHAB Demanda em N&o consta neste departamento informacdes
perimetro estudo para o sobre acdes na referida &rea. Sera
Planejamento de encaminhado para coordenadoria
2021 responsavel para verificagdo da viabilidade
da acéo.
Fora de Recapiamento da Rua S&o Venceslau (pois foi SMSUB Demanda Sera feito verificagdo da possibilidade de
perimetro alugada uma casa na Praca Vitor Godinho para acrescentada ao execucdo e de inserir na previsdo
camir_1h(”)es da Prefeitura os quais passam com Planejamento de orcamentaria de 2020.
velocidade) 2020
88 Terminal Retomar as obras dos predios e da UBS Guarany SMS Demanda em A Unidade Bésica de Saude Guarany/Vargas,
Jabaquara e UPA Saboya estudo para o a ser construida nas proximidades da Av.
Fora de Planejamento de Leonardo Da Vinci X Av. Diederichsen, esta
perimetro 2021

prevista no ambito do Programa Avanca
Saude. Ja a UPA Arthur Saboia, segue em
estudo de viabilidade.
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Perimetro de Proposta Municipe Secretaria

Acao (ipsis litteris. Sistematizacdo: SGM-PMSP) Autoria da
Devolutiva

83 Av. Arrumar o corredor de onibus da Avenida Eng. SMT

Engenheiro Armando de Arruda Pereira

Armando de

Arruda Pereira

85 Cérrego do

Cordeiro

86 Pai Agua

Espraiada 5

88 Terminal

Jabaquara

88 Terminal Peco que deem atencéo ao bairro da Vila SMS

Jabaquara Guarani, o qual usamos a UBS Cidade Vargas

Fora de que se encontra em estado precario

perimetro

Fora de Blaneario Jalisco, na Rua Borges - Reforma, SEME

perimetro requalificacdo e estrutura

Outra

Subprefeitura

Devolutiva da
Secretaria

Demanda ndo
inteligivel ou
genérica

Demanda em
estudo para o
Planejamento de
2021

Demanda ja
contemplada
parcial ou
totalmente ao
Planejamento de
2020

Justificativa da Secretaria

s/d

O plano de agéo de 2020, inclui a reforma de
duas unidade de salude pertencente a
subprefeitura de Jabaquara, a Assisténcia
Médica Ambulatorial (AMA)/Unidade Bésica
de Saude (UBS) Integrada Cupecé e, a UBS
Vila Canad. Também vale salientar que a
Secretaria Municipal de Salude vem
analisando os servicos de saude no
municipio de Sao Paulo, a fim de reestruturar
a rede de equipamentos de salde, partindo
da necessidades de cada territorio.

Servicos de manutencdo e conservacao
predial da edificacdo segundo as
necessidades apontadas em vistoria conjunta
com a direcdo da unidade.

Informagdes disponiveis em:
https://drive.google.com/file/d/1IVG5_jqdA
uOcOB8_GEoo06i01x8ZgQwy5/view?usp=sha
ring
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Perimetro de
Acéo

Fora de
perimetro

Toda
Subprefeitura

85 Cérrego do

Cordeiro

85 Cérrego do
Cordeiro

Toda
Subprefeitura

Proposta Municipe
(ipsis litteris. Sistematizacdo: SGM-PMSP)

Criacdo de uma unidade basica de Saude na Vila
Guarani, pedido em outra acdes e nada houve

Mudanca de toda equipe da SEHAB que
representa o sudeste, por haver desconfianca
dessa equipe pela comunidade e ndo ter
credibilidade ao menos

Manutengéo do piscindo | do Cdérrego do Cordeiro

Término da canalizagcdo do cérrego do cordeiro

Manutencédo de avores e contencdo das mesmas

Secretaria

Autoria da

Devolutiva
SMS

SEHAB

SMSUB

SMSUB

SIURB

SMSUB

Devolutiva da
Secretaria

Demanda em
estudo para o
Planejamento de
2021

Demanda inviavel

Demanda nao
concerne a
Secretaria

Demanda nao
concerne a
Secretaria

Demanda nao
concerne a
Secretaria
Demanda nao
concerne a
Secretaria

Justificativa da Secretaria

O plano de acdo de 2020, inclui a reforma de
duas unidade de salude pertencente a
subprefeitura de Jabaquara, a Assisténcia
Médica Ambulatorial (AMA)/Unidade Bésica
de Saude (UBS) Integrada Cupecé e, a UBS
Vila Canad. Também vale salientar que a
Secretaria Municipal de Saldde vem
analisando os servicos de saude no
municipio de Sao Paulo, a fim de reestruturar
a rede de equipamentos de saude, partindo
da necessidades de cada territorio.

s/d

O piscindo est4 sob a jurisdigdo da Sub-AD
Execucao de servicos em piscindes ndo é de
competéncia das Subprefeituras

Andlise e projetos de canalizagdo de cérrego
compete exclusivamente a SIURB

s/d

O piscindo esta sob a jurisdicdo da Sub-AD
Precisamos dos enderec¢os de onde estdo as
arvores

79



\ CIDADE DE
¥ SAO PAULO

DESENVOLVIMENTO

URBANO

Perimetro de
Acéo

85 Cérrego do
Cordeiro

366 PAI
Cordeiro |

85 Cérrego do
Cordeiro

Fora de
perimetro

84 Av. Santa
Catarina

88 Terminal
Jabaquara

Proposta Municipe
(ipsis litteris. Sistematizacdo: SGM-PMSP)

Manutencéo da praca do piscindo | do cérrego do
cordeiro

Retomada e Concretizacéo do Projeto Renova
Vila Clara - que essa discucédo entre na pauta

Qdo véo fazer o parques linear da Agua
Espraiada?

Mobilidade urbana Av. Sta Catarina, area de
acessibilidade em toda a Avenida

Ciclofaixas até a Avenida Imigrantes, até o centro
de exposicao Imigrantes

Secretaria

Autoria da

Devolutiva
SMSUB

SEHAB

SVMA

SMDU

SMT

SMT

Devolutiva da
Secretaria

Demanda nao
concerne a
Secretaria

Demanda em
estudo para o
Planejamento de
2021

Demanda nao
concerne a
Secretaria

Demanda nao
concerne a
Secretaria

Demanda néo
inteligivel ou
genérica

Demanda ja
contemplada
parcial ou
totalmente ao
Planejamento de
2020

Justificativa da Secretaria

O piscinédo esta sob a jurisdicdo da Sub-AD
Precisamos do endereco, rua e altura
numeérica, pelo menos

N&o consta neste departamento informacdes
sobre acbes na referida area. Serd
encaminhado para coordenadoria
responsavel para verificagdo da viabilidade
da acéo.

O Parque faz parte da Operagdo Urbana
Consorciada Agua Espraiada, sob gestéo da
SP Urbanismo.

Conforme dito na propria pergunta, o parque
linear ndo pertence ao Plano Regional da
Subprefeitura Jabaquara, mas a Operacao
Urbana Consorciada Aguas Espraiadas, que
tem plano e cronograma préprios que
dependem de seu Fundo e decisdes de seu
Conselho Gestor.

s/d

Previsdo de conexao cicloviaria no Programa
de Metas (via Av Miguel Estéfano)
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Perimetro de Proposta Municipe Secretaria
Acao (ipsis litteris. Sistematizacdo: SGM-PMSP) Autoria da
Devolutiva
85 Cérrego do | Concretizacéo da derrubada da (UBS) AMA SMS
Cordeiro Americandépolis de lata e construcdo de uma nova
AMA de alvenaria. Conforem a promessa filmada
e documentada do Secretario de saude Sr. Edson
Aparecido, no dia 28/11/2019.
87 PAI Agua Além da ciclovia ha tantes demandas de SMT
Espraiada 2 melhorias que ndo foram mencionadas como do
viario de Ruas como Alba, travessa de ligacdo
sem nome da alba com a Avenida Helio Lobo .
Sinalizagéo viéria.
87 PAl Agua  As éares destindas para HIS dos habitantes que SEHAB
Espraiada2 @ vem das areas desocupadas da operagdo agua
espraiada é insuficiente, necessita de ares
maiores para atender
87 PAl Agua = Se todas as ruas receberem melhorias a SMT
Espraiada 2 quantidade de 6nibus, qualidade e tempo terédo
melhorias
83 Av. Implantac¢éo do centro comunitario da Familia e SMDHC
Engenheiro Direitos Humanos do Jabaquara, contemplando o
Armando direito das mulheres, idosos, criancas e

Arruda Pereira

adolescentes . justificativa ndo tem centro de
referencia, nem DM, FOME, Desemprego,
Violéncia doméstica. Contrapartida temos os
consorcios para nos apoiar, tempo e curto prazo,
responsaveis pelos fundos sociais, movimentos
populares, precisamos participar dos editais.

Devolutiva da
Secretaria

Demanda
acrescentada ao
Planejamento de
2020

Demanda
acrescentada ao
Planejamento de
2020

Demanda em
estudo para o
Planejamento de
2021

Demanda néo
inteligivel ou
genérica

Demanda ja
contemplada
parcial ou
totalmente ao
Planejamento de
2020

Justificativa da Secretaria

A reforma da unidade integrada AMA/UBS
Americanépolis € uma demanda presente no
planejamento de 2020, no &ambito do
Programa Avanga Saude. A reforma
acontecerd no terreno contiguo ao prédio ja
existente.

Pedido cadastrado no sistema CS da CET
enviado para analise CS n°® 96.25.00829/20-
91

N&o consta neste departamento informacdes
sobre acdes na referida area. Sera
encaminhado para coordenadoria
responséavel para verificacao da viabilidade
da acéo.

Na regido existe o Nucleo de Direitos
Humanos na unidade do Descomplica do
Jabaquara, prestando orienta¢g8es sobre
direitos e servigos publicos, realizando
atendimento multidisciplinar e registrando
dentncia de violagao de direitos humanos.
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Perimetro de Proposta Municipe Secretaria
Acao (ipsis litteris. Sistematizacdo: SGM-PMSP) Autoria da
Devolutiva
87 PAl Agua  [viario de Ruas como Alba, travessa de ligac&o SMT

Espraiada2 | sem nome da alba com a Avenida Helio Lobo] .
Sinalizacéo viaria.

Devolutiva da
Secretaria

Demanda ja
contemplada
parcial ou
totalmente ao
Planejamento de
2020

s/d

Justificativa da Secretaria

Fonte: Prefeitura do Municipio de Sao Paulo. SGM. Informac¢@es atualizadas pela SGM em 17.08.2020. Elaboragéo: Consultores UNESCO.
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4.3. Propostas para o Plano de Acdo da Subprefeitura a partir das

contribuicdes da sociedade na consulta publica

Este item trata dos Perimetros de Ac¢ao priorizados, com vistas a elaboracdo do Plano
de Acédo da Subprefeitura. Os Perimetros de Ac¢éo priorizados, a partir do atendimento
as principais diretrizes estabelecidas no Caderno de Propostas do Plano Regional da
Subprefeitura do Jabaquara®, sdo: (1) ID 85| Cérrego do Cordeiro (2) ID 88 | Terminal
Jabaquara; (3) ID 84 | Avenida Santa Catarina; (4) ID 86 | PAl Agua Espraiada 5; e
(5) ID 83 | Avenida Engenheiro Armando de Arruda Pereira.

A avaliagéo de propostas para o Plano de Acéo da Subprefeitura 2020 e recomendagdes
para 2021, a partir das propostas apresentadas pela sociedade civil, se desenvolve em

torno dos seguintes elementos:

(1) qguando possivel, e em acordo com os insumos fornecidos pelas secretarias
municipais, tratar da viabilidade técnica e financeira das contribuicdes de
sociedade civil;

(ii) justificativas e recomendacdes a respeito das propostas da sociedade
consideradas invidveis ou pouco aderentes ao Plano de Acgdo da

Subprefeitura;

(iii) relagé@o entre propostas da sociedade civil, diretrizes apresentadas por PRS
e Programa de Metas 2019-2020;

(iv) insercao de propostas no Plano de Acdo da Subprefeitura;
()] recomendacdes para o proximo ciclo de planejamento, quando pertinente.

A andlise das propostas foi organizada por Perimetro de Acédo prioritarios, conforme

apresentada a seguir.

9 Caderno de Propostas dos Planos Regionais das Subprefeituras disponiveis em:
<https://gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br/marco-regulatorio/planos-regionais/arquivos/>.
Portal eletrénico consultado em abril de 2020.
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1 - PERIMETRO ID 85 | CORREGO DO CORDEIRO;

Os objetivos para esse Perimetro de Acao, tal como apresentadas no Plano Regional
sao:
 Atender a demanda por equipamentos e servi¢os publicos sociais;

* Atender a populagcdo em situagcdo de vulnerabilidade social, especialmente a

populacdo em area de risco;

* Qualificar os espacos livres publicos;

» Atender a demanda por espacos livres publicos de lazer e esporte;

* Qualificar os parques existentes;

* Promover a recuperacao e conservacao ambiental dos cursos d"agua e das encostas;

» Solucionar os problemas de saneamento ambiental, em especial esgotamento

sanitario e manejo de aguas pluviais (drenagem);
» Melhorar a acessibilidade e mobilidade local;

* Promover o atendimento habitacional e a regularizacao fundiaria de acordo com as

diretrizes do Plano Municipal de Habitagdo - PMH.

As diretrizes para esse Perimetro de Acdo, conforme apresentadas no Plano Regional
sao:

» Atendimento da demanda habitacional,

» Atendimento a demanda de equipamentos sociais, educacionais e culturais;

* Implantagao de vias de pedestres e de transporte ndo motorizado;

* Remodelacéo de ruas e escadarias existentes;

« Sinalizagao nas travessias e melhoria na iluminacao para pedestres;

* Regularizagao da pista e alargamento de calgadas na Av. Rodrigues Montemor.

* Recuperagao e despoluicdo da nascente e do leito do cérrego do Cordeiro e seus

afluentes, melhorando também a qualidade ambiental do Parque do Nabuco;

* Implantacao de areas verdes publicas com a utilizagdo das areas resultantes das obras

de drenagem como 0s piscindes;

* Melhoria das conexdes com os equipamentos publicos e implantacao do Territorio
CEU Caminho do Mar.
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E as acdes previstas no Programa de Metas 2019-2020 para este Perimetro de Acéo
sdo:

¢ Wifi gratuito — WI-FI SP

¢ Requalificacdo de ciclovias e ciclofaixas — Armando Arruda Pereira

e Intervencdes de drenagem no cérrego Cordeiro - Fase 1 - RCO1

¢ Canalizacdo do Corrego Projeto - Contratacdo de Proj. Executivo

e Casa de Cultura Cidade Ademar - Contratacéo de projeto executivo para reforma de

manutencao predial

e Cidade Azul e Cidade Azul Il — Regularizacdo (meta 18)

As propostas apresentadas pela sociedade para o Perimetro de A¢éo séo:
e Manutencéo do piscindo | do Corrego do Cordeiro

Demanda por zeladoriaque nédo depende do plano de acédo. A resposta da Secretaria
Municipal da Subprefeituras foi a seguinte: “O piscindo esta sob a jurisdigdo da Sub-AD”.

e Término da canalizacdo do cérrego do cordeiro.

Demanda pertinente a ser incluida ao Plano de A¢&o, no entanto, a resposta da
SMSUB foi a seguinte: “Demanda ndo concerne a Secretaria. A andlise e projetos de
canalizacg&o de corrego compete exclusivamente a SIURB”. Nao houve, até a presente data,
uma resposta da SIURB relativa a esta proposta embora medidas relativas a esta acédo

encontram-se previstas no Programa de Metas 2019-2020.
e Manutencao da praca do piscindo | do cérrego do cordeiro.

Demanda por zeladoriaque ndo depende do plano de ac&o. A resposta da Secretaria

Municipal da Subprefeituras foi a seguinte: “O piscindo esta sob a jurisdicdo da Sub-AD”.

e Concretizacdo da derrubada da (UBS) AMA Americandpolis de lata e construcéo de
uma nova AMA de alvenaria. Conforme a promessa filmada e documentada do
Secretario de saude Sr. Edson Aparecido, no dia 28/11/2019.

Demanda pertinente a ser considerada no Plano de Acdo. A resposta da SMS foi a
seguinte: ‘Demanda acrescentada ao Planejamento de 2020. A reforma da unidade integrada
AMA/UBS Americanépolis € uma demanda presente no planejamento de 2020, no dmbito do

Programa Avanca Saude. A reforma acontecera no terreno contiguo ao prédio ja existente.”

As demandas registradas durante a audiéncia publica e que sdo pertinentes para serem

discutidas no ambito do Plano de Acdo 2020/2021, dialogam com as intervencdes
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previstas que tendem a melhorar a infraestrutura e os servicos publicos do territério,

com especial destaque para as obras e projetos de drenagem.

BN

Embora timidas, frente a precariedade habitacional presente no perimetro, estdo
previstas acfes para regularizacdo fundiaria de dois nucleos e a contratacéo de projeto
para reforma de equipamento cultural localizado na Subprefeitura de Cidade Ademar.
Outra medida prevista é a implementacao da importante medida de incluséo digital por
meio da disponibilizacdo de acesso ao servico de rede wi-fi. Este conjunto de acées ndo
sdo suficientes para o enfrentamento das diversas questdes presentes neste territorio
composto por problemas habitacionais, situacdes de risco, problemas de infraestrutura
e caréncia de servigos e equipamentos publicos. Este € um territério que concentra
populacdo moradora com alto indice de vulnerabilidade social e que tem como
diretrizes, além destas questdes, a qualificacdo do espaco publico e a sua integracao
ao sistema publico de transportes e a¢des para a melhoria da mobilidade local.

2 - PERIMETRO ID 88 | TERMINAL JABAQUARA
Os objetivos definidos pelo Plano Regional da Subprefeitura sdo:

* Qualificar os espacos livres publicos os vinculados aos equipamentos publicos, os

vinculados ao transporte publico e os vinculados as centralidades;

* Melhorar a acessibilidade e mobilidade local , regional e metropolitana;

* Melhorar a seguranga publica local.

As diretrizes, tal como apresentadas no Plano Regional da Subprefeitura, séo:

* Buscar articulagdo intergovernamental para coordenar os fluxos locais e

metropolitanos e otimizar a utilizacdo da infraestrutura de transporte existente;

* Qualificar dos percursos a pé através do alargamento e melhoria de calgadas,
travessias e acessos, especialmente nos trechos de maior circulacdo e de topografia

acidentada, e melhoria da iluminagéo para o pedestre;

* Prever conexdes com o Hospital Municipal Dr. Arthur Ribeiro de Saboya e outros

equipamentos locais , com especial atencéo a acessibilidade universal;

* Retomar o projeto de qualificagao do Viaduto Matheus Torloni para acessibilidade ao
Centro Paralimpico e estudar a possibilidade de novas conexdes para pedestres e

ciclistas, com especial atencéo a acessibilidade universal;

* Implantar estrutura para melhor o embarque-desembarque de passageiros de 6nibus

no entorno dos terminais e estacoes;
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* Implantar linhas de &nibus adaptados ou servigco especifico para atender a demanda

do Centro Paralimpico.

As acdes previstas no Programa de Metas 2019-2020 para este Perimetro de Acdo
séo:

o Reforma e ampliacdo do Hospital Municipal Dr. Arthur Ribeiro de Saboya

e Restauro do Museu Sitio da Ressaca

e Requalificacao de ciclovias e ciclofaixas — Ciclofaixa George Corbisier

e Requalificacdo de ciclovias e ciclofaixas — Armando Arruda Pereira

e Implantacdo de novas ciclovias e ciclofaixas — SP Expo-Miguel Estefano

e Implantacdo de novas ciclovias e ciclofaixas — Armando Arruda Pereira

o  Wifi gratuito — WI-FI SP

As propostas apresentadas pela sociedade para o Perimetro de A¢éo séo:
e UPA Arthur Saboia retomada da Obra

E uma demanda pertinente para o Plano de Ac¢do da Subprefeitura. A resposta da
SMS para essa demanda foi a seguinte: “Demanda em estudo para o Planejamento de 2021.
A Secretaria Municipal de Salde vem analisando os servicos de salude no municipio de Sao
Paulo, a fim de reestruturar a rede de equipamentos de saude, que inclui Unidades de Pronto

Atendimento (UPA), partindo das necessidades de cada territ6rio.”

¢ Retomar as obras dos predios e da UBS Guarany e UPA Saboya

E uma demanda pertinente para o Plano de Ac¢do da Subprefeitura. A resposta da
SMS para essa demanda foi a seguinte: “Demanda em estudo para o Planejamento de 2021.
A Unidade Basica de Saude Guarany/Vargas, a ser construida nas proximidades da Av.
Leonardo Da Vinci X Av. Diederichsen, esté prevista no ambito do Programa Avanca Saude. Ja

a UPA Arthur Saboia, segue em estudo de viabilidade.”
e Peco que deem atencdo ao bairro da Vila Guarani, o qual usamos a UBS Cidade

Vargas que se encontra em estado precario

E uma demanda pertinente para o Plano de Acdo da Subprefeitura. A resposta da
SMS para essa demanda foi a seguinte: “Demanda em estudo para o Planejamento de 2021.
O plano de acdo de 2020, inclui a reforma de duas unidade de salude pertencente a subprefeitura
de Jabaquara, a Assisténcia Médica Ambulatorial (AMA)/Unidade Basica de Saude (UBS)

Integrada Cupecé e, a UBS Vila Canad. Também vale salientar que a Secretaria Municipal de
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Saude vem analisando os servicos de salide no municipio de Sao Paulo, a fim de reestruturar a

rede de equipamentos de saude, partindo da necessidades de cada territério.”

e Ciclofaixas até a Avenida Imigrantes, até o centro de exposi¢ao Imigrantes

E uma demanda pertinente para o Plano de Acdo da Subprefeitura. A resposta da
SMT para essa demanda foi a seguinte: “Demanda ja contemplada parcial ou totalmente ao

Planejamento de 2020. Previsdo de conexdo cicloviaria no Programa de Metas (via Av Miguel

Estéfano).”

As demandas apresentadas em audiéncia publica para esse Perimetro de A¢do sdo
pertinentes e encontram convergéncia com as diretrizes e objetivos para este perimetro.
O perimetro é uma centralidade de carater macrometropolitano caracterizada pela
presenca de um importante conjunto de terminais de transportes que integram modais
e a presenca de equipamentos publicos de saude, esportes e cultura de relevancia
metropolitana. Os equipamentos de salde e cultural estdo contemplados por medidas
previstas no Programa de Metas 2019-2020, porém outra relevantes medidas que
poderiam contribuir para a melhoria e consolidacdo deste territorio enquanto
centralidade macrometropolitana n&o estdo. O grande fluxo de pedestres na regido e a
conexdo destes importantes equipamentos com 0s terminais ndo teve seu tratamento
previsto entre as agfes. Considerar a inclusdo da demanda proposta de conex&do do
sistema cicloviario da Av Eng. Armando Arruda Pereira com a de implantacao de uma
nova ciclofaixa prevista no Programa de Metas 2019-2020, a SP Expo-Miguel Estefano,
permitira a estruturacdo de um sistema de transportes de acesso ao Centro Paralimpico
e ao Centro de Convencdes situados nas margens da Rodovia dos Imigrantes, e

estabeleceria uma alternativa de acesso a estes equipamentos.

3 - PERIMETRO ID 84 | AVENIDA SANTA CATARINA

Os objetivos desse Perimetro de Acéo, tal como apresentadas no Plano Regional da

Subprefeitura, séo:

* Promover ag¢bes indutoras do desenvolvimento econémico local pelo estimulo ao

comércio e servicgos locais;

* Qualificar os espacos livres publicos, especialmente os vinculados ao comércio e os

vinculados as centralidades;
* Melhorar a acessibilidade e mobilidade local e regional;
» Contribuir com os programas relacionados a notificagdo para o parcelamento,

edificacdo e utilizagdo compulsérios (PEUC).

88



CIDADE DE
& SAO PAULO

DESENVOLVIMENTO
URBANO

As diretrizes desse Perimetro de Acdo, conforme definidas pelo Plano Regional da

Subprefeitura, séo:
 Estudar as possibilidades de conexdes mais diretas e melhoria de ligagbes viarias e

trajetos de linhas de 6nibus, melhorando a mobilidade interna ao bairro, e conectando

eguipamentos importantes e as subprefeituras vizinhas;

« Articular com as diretrizes da Operacdo Urbana Consorciada Agua Espraiada e

incorporar transposi¢cdes do Via Parque na rua Alba;

* Qualificacdo de calcadas na Avenida Santa Catarina com implantacdo de mobiliario

urbano e arborizacao;

* Melhoria das travessias para pedestres e sinalizacao;

* Melhoria da iluminagéo e realizacdo de estudo para enterramento dos cabos de
eletricidade e telefonia;

» Estudar implantagdo de bolsdo para acolhimento do comércio ambulante da regi&o;

* Verificar a existéncia de imoveis ociosos na regiao e utilizar os instrumentos indutores

do cumprimento da funcéo social da propriedade urbana.

As acoes previstas no Programa de Metas 2019-2020 para este Perimetro de Agdo
sao

e Requalificacdo de calcadas

e Obra emergencial — Contengéo de via publica

o Reforma da AMA/ UBS Integrada Cupecé — Dr. Waldomiro Pregnolatto

e Requalificacdo de ciclovias e ciclofaixas — Ciclofaixa Jupatis

Somente uma proposta foi apresentada pela sociedade para o Perimetro de Ac¢éo:
e Mobilidade urbana Av. Sta Catarina, area de acessibilidade em toda a Avenida

Demanda pertinente de Plano de Agéo. A resposta da SMT foi a seguinte: “Demanda
ndo concerne a Secretaria.” Nao houve, até a presente data, uma resposta sobre a
viabilidade desta proposta embora medidas aparentemente relativas a esta acédo

encontram-se previstas no Programa de Metas 2019-2020.

Avenida Santa Catarina constitui outra centralidade local que tem entre as suas
diretrizes medidas para qualificacdo do espaco urbano que dialogam com acgbes
previstas como a requalificacdo de calcadas e a obra emergencial de contencédo de via

publica ja realizada no local. Também esta prevista a reforma de um equipamento de
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salude existente, o que valoriza a funcdo do perimetro enquanto centralidade, e a
requalificacdo da Ciclofaixa Jupatis que estabelece a conexdo da regido com a rede
cicloviaria do municipio. Porém as diretrizes elencam uma série de outras medidas que
poderiam contribuir para a consolidacéo e potencializagdo deste perimetro como uma
centralidade comercial e que ndo estao previstas entre as acdes do Programa de Metas
2019-2020 como, por exemplo, a melhoria da iluminacdo publica, uma maior conexao
deste perimetro com o sistema de transportes metropolitano e a adocao de medidas de
controle urbano que incluem o acolhimento do comércio ambulante e a adogédo de

instrumentos indutores do cumprimento da fungéo social da propriedade.

4 - PERIMETRO ID 86 | PAI AGUA ESPRAIADA 5

Os objetivos definidos pelo Plano Regional da Subprefeitura para este Perimetro de
Acao séo:

» Atender a demanda por equipamentos e servigos publicos sociais, especialmente de

assisténcia social , de cultura e de lazer e esportes;

+ Atender a populagdo em situacdo de vulnerabilidade social, especialmente a

populacdo em area de risco;

* Qualificar os espagos livres publicos;

» Atender a demanda por espacos livres publicos de lazer e esporte;

* Promover a recuperacao e conservacao ambiental dos cursos d"agua e das encostas;

* Solucionar os problemas de saneamento ambiental esgotamento sanitario e manejo

de &guas pluviais (drenagem);
* Melhorar a acessibilidade e mobilidade local;

* Promover o atendimento habitacional e a regularizacdo fundiaria de acordo com as

diretrizes do Plano Municipal de Habitagéo - PMH.

As diretrizes desse Perimetro de Acao, tal como apresentadas no Plano Regional da

Subprefeitura, séo:

» Atendimento da demanda habitacional, especialmente para populagdo em areas de

risco;

« Estudar formas de garantir a seguranga nas moradias muito proximas das avenidas

(onde os veiculos circulam em alta velocidade) e nos caminhos de pedestres;
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» Mitigacao das barreiras e dos desniveis, bem como da melhoria da acessibilidade aos
miolos de quadra, através da readequacao viaria, implantacdo de passeios publicos,
escadarias (em trechos com alta declividade) e ciclovias;

* Implantagao da infraestrutura de saneamento ambiental e drenagem, possibilitando a

recuperacao ambiental dos cOrregos e 0 acesso universal ao saneamento basico;
 Implantagao de areas verdes publicas e de parques lineares;

* Implantagdo e/ou requalificagdo de equipamentos publicos, com atencdo aos
equipamentos de cultura e lazer e o atendimento da populagéo idosa;

* Adequacéo dos equipamentos publicos existentes a demanda.

As acoes previstas no Programa de Metas 2019-2020 para este Perimetro de Agéo
sao:

¢ Requalificacdo de calcadas

e Producado Habitacional (meta 19) — Area 41

e Producido Habitacional (meta 19) — Area 27

¢ Requalificacédo de ciclovias e ciclofaixas — Armando Arruda Pereira

Durante a audiéncia publica foi apresentada apenas uma proposta para esse

Perimetro de Acdo:
e Melhorias na via e cal¢cadas da Armando Arruda Pereira

Demanda pertinente ao Plano de Acéao e, até este momento ndo houve resposta da
SMSUB, conforme comunicado da SGM: “Demanda n&o respondida pela Secretaria. Em
03/03/2020, a Secretaria de Governo Municipal requereu a resposta da demanda pela Secretaria,
com prazo de resposta até 16/03/2020. Ao final do prazo, ainda sem resposta, a Secretaria de
Governo Municipal realizou cobranca e estendeu o prazo até 30/03/2020. Até a data de

30/04/2020 (passados aproximadamente 2 meses do envio da demanda), a Secretaria ndo

apresentou resposta a demanda”.

A area composta pelos afluentes do Cérrego Agua Espraiada e seu entorno configuram
o perimetro ID 86 | PAI Agua Espraiada 5, um territorio que concentra uma grande
densidade construtiva e possui um relevo acidentado o que agrava as condicbes de
habitabilidade e intensifica a presenca de situacdes de risco mais relevantes. As acoes
previstas para este perimetro se concentram na provisdo de novas unidades
habitacionais que ndo estariam relacionadas com o atendimento de demanda local

tendo em vista que seriam financiadas por recursos da Operacdo Urbana Consorciada
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Agua Espraiada, lindeira ao territrio deste perimetro. As medidas previstas e a
demanda apresentada ndo promovem a ampliacdo da infraestrutura instalada e nem
estabelecem novas conexdes, como também néo preveem a recuperagao dos corregos
e a conservacdo das encostas, medidas fundamentais para a reversdo do quadro de
precariedade presente no perimetro.

5 - PERIMETRO ID 83 | AVENIDA ENGENHEIRO ARMANDO DE ARRUDA PEREIRA

Os objetivos para esse Perimetro de Acao, tal como apresentadas no Plano Regional
sao:
» Atender a demanda por equipamentos e servigos publicos sociais;

* Qualificar os espacgos livres publicos os vinculados ao transporte publico e os
vinculados as centralidades;

» Melhorar a acessibilidade e mobilidade local, regional e metropolitana.

As diretrizes de Perimetro de Ac¢édo, tal como apresentadas no Plano Regional da
Subprefeitura, séo:

* Transpor a barreira da Av. Afonso D’escragnolle Taunay, estabelecendo conexdo para

pedestres e ciclistas entre as subprefeituras Vila Mariana e Jabaquara;

+ Complementagdo da ciclovia na Av. Eng. Armando de Arruda Pereira, dando

continuidade as ciclovias existentes e planejadas;

» Compatibilizacao de transporte intermodal com projeto de Corredor de 6nibus da

SPTrans na Av. Afonso D’escragnolle Taunay;

* Regularizagdo da pista e alargamento de calgcadas na Av. Dr. Hugo Beolchi e

recuperacao de calgcadas no entorno das esta¢des Conceicdo e Jabaquara;
* Qualificacdo das travessias em toda a extenséo da avenida;

* |[dentificacao e tratamento das areas publicas remanescentes do melhoramento da via,

criando pracas ou equipamentos;
* Controle de ocupagoes irregulares nas areas remanescentes;

* Melhoria da conex&o da Av. Eng. Armando de Arruda Pereira com a Rodovia dos

Imigrantes pela Rua das Pérolas.
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As ac¢les previstas no Programa de Metas 2019-2020 para este Perimetro de Acao
sdo:

¢ Requalificacdo de calcadas

o reforma e adequacgBes — Escola Municipal de Iniciacdo Artistica

e inspecéo especial de pontes e viadutos - Vd. Ministro Aliomar Baleeiro

e reservatorios RI-02 - Aliomar Baleeiro (células norte e sul)

e reservatorio RI-01 - Lagoa Aliperti

e Macrodrenagem do Riacho do Ipiranga — canal de ligagcéo e tinel de entrada
e Implantag&o de novas ciclovias e ciclofaixas — Armando Arruda Pereira

¢ Requalificacdo de ciclovias e ciclofaixas — Armando Arruda Pereira

¢ Requalificacdo de ciclovias e ciclofaixas - Ciclofaixa Jabaquara Trecho 3

o Wifi gratuito — WI-FI SP

e PPP GOESP - Producéo Habitacional (meta 19)

e CAPS AD Jabaquara - Reforma e ampliagédo

As propostas apresentadas pela sociedade para o Perimetro de Agéo séao:

e Melhorias na via e cal¢cadas da Armando Arruda Pereira

Demanda pertinente ao Plano de Acédo e, até este momento ndo houve resposta da
SMSUB, conforme comunicado da SGM: “Demanda n&o respondida pela Secretaria. Em
03/03/2020, a Secretaria de Governo Municipal requereu a resposta da demanda pela Secretaria,
com prazo de resposta até 16/03/2020. Ao final do prazo, ainda sem resposta, a Secretaria de
Governo Municipal realizou cobranca e estendeu o prazo até 30/03/2020. Até a data de
30/04/2020 (passados aproximadamente 2 meses do envio da demanda), a Secretaria ndo

apresentou resposta a demanda”.
¢ Retomada das obras (SEHAB) na area 44

Demanda pertinente ao Plano de Acdo e a resposta da SEHAB foi a seguinte:
“Demanda ja contemplada parcial ou totalmente ao Planejamento de 2020. Processo de
rescisdo esta em andamento, e a continuidade dos projetos/obras dependem da concluséo da

rescisdo para posterior procedimento licitatério e nova contratacao”.
e Arrumar o corredor de onibus da Avenida Eng. Armando de Arruda Pereira

Demanda por zeladoria que n&o depende do plano de acdo. No entanto a resposta

da SMT foi a seguinte: “Demanda né&o inteligivel ou genérica”.

e Implantacdo do centro comunitario da Familia e Direitos Humanos do Jabaquara,
contemplando o direito das mulheres, idosos, criangas e adolescentes . justificativa

ndo tem centro de referencia, nem DM, FOME, Desemprego, Violéncia doméstica.
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Contrapartida temos o0s consoércios para nos apoiar, tempo e curto prazo,
responsaveis pelos fundos sociais, movimentos populares, precisamos participar

dos editais.

Demanda pertinente a ser considerada no Plano de Acédo. A resposta da SMDHC foi a
seguinte: “Demanda ja contemplada parcial ou totalmente ao Planejamento de 2020. Demanda
acrescentada ao Planejamento de 2020. Na regido existe o Nucleo de Direitos Humanos na

unidade do Descomplica do Jabaquara, prestando orientacdes sobre direitos e servicos publicos,

”

realizando atendimento multidisciplinar e registrando dentncia de violacdo de direitos humanos.

O perimetro macro regional ID 83 | Avenida Engenheiro Armando de Arruda Pereira
compreende area de Eixo de Estruturacao Urbana e o entorno das avenidas que se
constituem em uma centralidade local e uma rota de acesso a Rodovia dos Imigrantes.
As diretrizes previstas para o perimetro compreendem especialmente a melhoria do
fluxo de veiculos e a qualificagdo urbanistica da regido com o objetivo de consolidar
esta regido como centralidade e melhorar as condi¢des de circulagdo de pedestres. O
Programa de Metas 2019-2020 prevé intervengdes focadas na melhoria da circulagéo
de pedestres com a requalificacdo de passeios somente no entorno da estacdo
Conceicao do metr6 e ndo estdo previstas intervengdes viarias. Esta prevista ainda a
ampliagéo da ciclofaixa Armando Arruda Pereira e sua conexdo com novas ciclofaixas
previstas na regido o que complementa a rede cicloviaria e potencialmente aumenta a
acessibilidade a regido por meio deste modal e, conjuntamente com a requalificacdo da
Escola Municipal de Iniciacé@o Artistica e com a ampliagdo do CAPS AD, favorece a sua
consolidacdo enquanto centralidade. Complementam as a¢fes para este perimetro
obras de drenagem que contribuem indiretamente para a qualificacdo da regido como
um todo. As demandas oriundas do processo participativo dialogam com estas medidas
previstas e reforcam sua necessidade. A inclusdo ou ampliacdo dos servigos publicos
incorporado ao planejamento para 2020 amplia o papel do perimetro enquanto

centralidade.

Além dessas propostas, para os Perimetros de Ac¢do prioritarios, foram registradas
durante a audiéncia publica outras propostas que abrangem ou impactam todo o

territério da Subprefeitura, como pode ser observado a seguir.
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PROPOSTAS COM ABRANGENCIA PARA TODO O TERRITORIO DA

SUBPREFEITURA

Para debater as propostas apresentadas que sdo direcionadas para todo o territério da

Subprefeitura, cabe referenciar as diretrizes gerais para a Subprefeitura do Jabaguara

segundo o Plano Regional da Subprefeitura.

Melhorar a qualidade de vida nas areas de maior vulnerabilidade social e ambiental
depende de investimentos em habitacéo e na universalizacdo do saneamento ambiental
e dos servicos e equipamentos publicos que sejam capazes de contribuir para a reducéo
da pressdo sobre as areas ambientalmente frageis e em locais inadequados a

urbanizagéo, além de acdes que melhorem a renda da populacgéo.

As diretrizes definidas pelo Plano Regional da SPJA procuram apontar medidas que
contribuam para a reversao deste quadro por meio do fortalecimento das centralidades
locais e regionais presentes no territério, do incentivo a diversificagdo e a ampliacdo da
atividade produtiva e do fortalecimento do comércio e dos servigos de ambito local, a
partir da qualificacdo dos espacos publicos e do incremento da mobilidade local e
regional com a melhoria do desempenho do transporte coletivo por meio de medidas

como a implantac&o de corredores de 6nibus e a ampliagéo do sistema viario estrutural.

Da mesma forma foi indicado como diretriz a necesséria implantacdo de uma rede de
infraestrutura cicloviaria e de melhorias que contribuam para o aumento da seguranca
do pedestre e do transporte ndo motorizado, além da facilitagcdo da circulacéo do transito

de passagem com destaque para o transporte de cargas.

Outro conjunto de diretrizes fundamentais para o territorio da SPJA é a compatibilizacéo
da ocupacdo com a preservagdo ambiental nos projetos que envolvam requalificacéo
urbana e a priorizagdo da eliminacdo de areas de risco e a execugdo de obras de
drenagem urbana que contribuam para a melhoria das condi¢cdes de habitabilidade e
tragam seguranga na posse com acdes para viabilizar a regularizacdo fundiaria em

areas passiveis de consolidacao.

Consta ainda a necessidade de se identificar e reduzir o nimero de domicilios néo
conectados a rede geral de esgoto, de se aumentar a oferta de areas verdes, de se
qualificar pracas e parques por meio da implantacéo de mobilidrio adequado, iluminacéao

e a densidade de arvores.

Destaca-se também a diretriz que indica a demanda por programas especificos a
populacdo em situacdo de rua e a melhoria da infraestrutura e dos servicos de

assisténcia para a populacao idosa em situacdo de vulnerabilidade.

95



L CIDADE DE
P SAO PAULO

DESENVOLVIMENTO
URBANO

Entre as diretrizes na area social definiu-se ainda o atendimento da demanda por
educacdao infantil, a ampliagdo dos servigos socioassistenciais para criangas, jovens e
adolescentes, a melhoria dos servi¢os de atencéo bésica em saude e a ampliacédo dos
servicos publicos na area da cultura, além da importante oferta de formacao
profissionalizante que contribua para a ampliagdo do nivel de escolaridade média dos
trabalhadores da regiéo.

A presenca de um importante equipamento — o Centro Paralimpico Brasileiro — amplia
a importancia do ja necessario investimento para a garantia da acessibilidade universal

aos equipamentos publicos presentes na regiao.

As propostas apresentadas pela sociedade de carater geral com abrangéncia para todo

o territério da Subprefeitura, que listamos abaixo, ndo sdo pertinentes ao Plano de Acdo
2020/2021.

e Mudanca de toda equipe da SEHAB que representa o sudeste, por haver

desconfianga dessa equipe pela comunidade e néo ter credibilidade ao menos.

A proposta revela algum desgaste existente em relacdo a politica setorial de habitacdo
no territorio, 0 que merece atengdo da secretaria responsavel mas ndo é pertinente ao

Plano de Acéo. A resposta da SEHAB foi a seguinte: “Demanda inviavel”.
e Manutencao de avores e contengdo das mesmas.

A demanda, embora genérica, foi tratada como territorializada na analise da SMSUB,
qgue respondeu da seguinte forma: “Demanda nédo concerne a Secretaria. O piscindo

esta sob a jurisdicdo da Sub-AD.”

De toda forma é uma demanda que aponta para uma acdo de zeladoria e ndo é
pertinente ao Plano de Ag&o 2020/2021.

Ainda assim, embora ndo sendo consideradas para o Plano de A¢édo 2020/2021, sé&o
demandas que valorizam o espacgo de escuta publica e reforcam a necessidade de
ampliacdo dos processos participativos e de consolidacdo da estrutura de controle

social na cidade.

Com base na avaliacdo dessas demandas e nas diretrizes estabelecidas no Caderno
de Propostas do Plano Regional da Subprefeitura do Jabaquara s&o apresentadas na
secdo seguinte, as Consideracdes e Recomendagfes Técnicas para acdes
prioritarias, objetivando a implementacéo dos Perimetros de Acao selecionados como

prioritarios.
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5. Consideracfes Técnicas sobre o

Plano de Acéo da Subprefeitura

Esta secdo apresenta as consideracdes e recomendacfes técnicas que norteiam as
acOes prioritarias para a implementacdo dos perimetros de acdo que compde o Plano

de Acao da Subprefeitura do Jabaquara, conforme o Quadro 9.

A consulta a sociedade civil, aos setoriais municipais, e o estudo técnico desenvolvido
pelos consultores UNESCO e PLANURBE-SMDU indicam as recomendacdes para o
Plano de Acéo da Subprefeitura. As recomendagdes sdo propostas com aderéncia ao

Plano de Ac¢éo, a Subprefeitura como um todo e aos Perimetros de Acao Prioritarios.
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Quadro 9: Recomendac¢des Técnicas para o Plano de Acdo 2020 e recomendacdes para 2021 da Subprefeitura do Jabaquara.

Perimetro de Acéao

ID 85 | Cébrrego do

Cordeiro

ID 88 |
Jabaquara

Terminal

Acao(s) prioritaria(s) Perimetro de Acéo

Solucéo habitacional para a populacdo de assentamentos precarios e
regularizacéo fundidria para os loteamentos irregulares. O Perimetro de
Acéo 366 | PAI Cordeiro | estd completamente inserido neste perimetro
e delimita perimetro prioritario para implantacdo de projeto com esta
tematica.

Implementar medidas estruturais e ndo estruturais para o controle de
enchentes e alagamentos. (Obras de drenagem ja estdo previstas
Programa de Metas 2019/2020).

Ampliar rede de esgoto e realizar o tratamento de esgoto (alinhar com
“Plano de Investimentos da SABESP 2019/2020 no Municipio de Sao
Paulo”, vinculado Plano Municipal de Saneamento Basico — instrumento
do contrato de 2010 entre governos estadual e municipal)

Qualificar os espacos publicos e ampliar a oferta de equipamentos
publicos sociais.

Qualificar passeios e a conexao entre 0s equipamentos e o sistema de
transportes multimodal presente no territorio com a instalagdo de
mobilidrio adequado, melhoria da acessibilidade e da iluminacéo
publica.

Qualificar os terminais de transportes de passageiros e ampliar sua
permeabilidade e integracao ao entorno.

Implantar infraestrutura de mobilidade leve de forma a ampliar a oferta
de modais de conexdo entre os equipamentos (algumas ciclovias e
ciclofaixas ja estdo previstas no Programa de Metas 2019/2020) .

Diretrizes complementares a partir das propostas
da sociedade civil

As propostas apresentadas reforcam diretrizes
previstas no Plano Regional para este Perimetro de
acdo, em especial a diretriz por recuperacdo e
despoluicdo da nascente e do leito do corrego do
Cordeiro e seus afluentes e a de implantagéo de &reas
verdes publicas com a utiliza¢do das areas resultantes
das obras de drenagem como 0s piscindes.

Considerar a inclusdo da demanda proposta de
conexdo do sistema cicloviario da Av. Eng. Armando
Arruda Pereira com a de implantagdo da nova
ciclofaixa prevista no Programa de Metas 2019-2020,
a SP Expo-Miguel Estefano, permitird a estruturacédo
de um sistema de transportes de acesso ao Centro
Paralimpico e ao Centro de Convencdes situados nas
margens da Rodovia dos Imigrantes, e estabeleceria
uma alternativa de acesso a estes equipamentos.
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ID 84 | Avenida Santa

Catarina
ID 86 | PAI
Espraiada 5

Agua

Melhorar os espacos publicos, calcadas, travessias de pedestres,
passarelas, em especial aqueles vinculados as areas de concentragao
de comércio varejista e vinculados as centralidades (Em parte ja previsto
no Programa de Metas 2019/2020).

Ampliar a conexdo deste perimetro com o sistema de transportes
metropolitano e a melhorar a mobilidade interna por meio da conexéo
com a rede de equipamentos sociais.

Adocédo de medidas de controle urbano que incluem o acolhimento do
comércio ambulante e a adog¢do de instrumentos indutores do
cumprimento da funcéo social da propriedade.

Solugcdo habitacional para a populacdo das areas de risco,
assentamentos precarios e loteamentos irregulares.

Qualificar os espacgos publicos e ampliar a oferta e 0o acesso aos
equipamentos publicos sociais e aos miolos de quadra, através da
readequacdo viaria, implantacdo de passeios publicos e escadarias.

Ampliar rede de esgoto e realizar o tratamento de esgoto (alinhar com
“Plano de Investimentos da SABESP 2019/2020 no Municipio de Sao
Paulo”, vinculado Plano Municipal de Saneamento Basico — instrumento
do contrato de 2010 entre governos estadual e municipal)

Implementar medidas estruturais e ndo estruturais para o controle de
enchentes e alagamentos e promovem a ampliacdo da infraestrutura
instalada.

Adotar medidas para a recuperacao dos cOrregos e a conservacgao das
encostas e minimizagéo do risco.

Requalificacdo e adaptacdo de calgadas (discutir e
incluir como prioridade no Plano Emergencial da
Calcadas — Lei 14.675/2008 e Decreto 58.845/ 2019.

Qualificacé@o urbanistica da avenida Eng. Armando de
Arruda Pereira, embora parte das acdes j4 se
encontram previstas no Programa de Metas
2019/2020.
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ID 83 | Avenida Qualificagdo do espaco publico e dos passeios no entorno das estagfes Retomada das obras de provisdo habitacional na area
Engenheiro Armando @ e terminais de transporte de passageiros e qualificacdo das travessias = 44, intervencdo que, segundo informou a SEHAB, ja se
de Arruda Pereira em toda a extensdo da avenida (em parte ja previsto no Programa de encontra prevista e com medidas para sua viabilidade

Metas 2019/2020). em andamento.

Complementacéo da infraestrutura do sistema cicloviario da Av. Eng. = Qualificacdo urbanistica da Av. Eng. Armando de
Armando de Arruda Pereira, e sua conexdo as ciclovias existentes e = Arruda Pereira.
planejadas e aos equipamentos publicos sociais do entorno (em parte ja  \elhoria de passeios e ampliagio da rede de

previsto no Programa de Metas 2019/2020). equipamentos publicos com o objetivo de fortalecer e

Ampliar a oferta de equipamentos publicos sociais. consolidar a centralidade local e ampliar a oferta de
servicos publicos na regido.

Diretrizes complementares a partir das propostas sociedade civil para a Subprefeitura como um todo

Subprefeitura como | Ampliacédo do servico de manutencéo das areas arborizadas como parte da qualificacao do espaco publico.
um todo

Elaboracgéo: Consultores UNESCO.
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O Plano de Acdo da Subprefeitura do Jabaquara é a aplicacdo em ciclos de
planejamento periddicos do Plano Regional da Subprefeitura. Elemento definido no
sistema municipal do planejamento urbano paulistano, o Plano de Ac&o da
Subprefeitura visa nortear a aplicagdo do investimento publicos municipal para a
implementacéo de acdes e atividades prioritarias, de modo articulado no espago urbano,
com a participagcdo, conhecimento e controle dos conselhos participativos e da
sociedade civil organizada.

A elaboracdo do Plano de Acdo da Subprefeitura é prevista pelo Plano Diretor
Estratégico do Municipio de Sdo Paulo - Lei Municipal 16.050 de 31 de julho de 2014, e
foi regulamentada pelo Decreto Municipal N° 57.537 de 16 de dezembro de 2016. Sua
elaboracédo foi acionada a partir do processo de revisdo dos compromissos definidos
pelo 2° Plano de Ag¢do em Governo Aberto do Municipio de S&o Paulo 2018-2020,
Compromisso N° 2 — Descentralizagéo e Desenvolvimento Local.

Desse modo, a elaboracéo do Plano de Acdo da Subprefeitura 2020 se inicia em 2019,
e adota como referéncia o Programa de Metas 2019-2020 e sua territorializacdo, de
modo a estabelecer relagdes entre o sistema municipal de planejamento urbano e o
processo orcamentario na cidade de S&o Paulo, este notadamente articulado ao
Programa de Metas 2019-2020. Associado a isso, sua elaboracao é apoiada na consulta
publica a sociedade civil, a qual recolhe, debate e valida as propostas para o Plano de
Acao da Subprefeitura.

Ainda que o Plano de Acéo da Subprefeitura tenha sido iniciado em 2019, com pouca
articulacdo com o planejamento orgamentario, o plano devera ser revisto a cada quatro
anos, de acordo com o Decreto Municipal N° 57.537/2016, em articulacdo entre o
sistema municipal de planejamento urbano municipal, 0 processo or¢camentério e o
Programa de Metas municipal. Desse modo, a cada ciclo quadrienal de planejamento
urbano e orgamentario municipal, € possivel convergir para um maior alinhamento entre
politicas, programas e projetos municipais, com atencao as acles prioritarias
apresentadas pelo Plano de Acao da Subprefeitura e aos respectivos Perimetros de
Acdao Prioritarios.

A otimizacgao dos recursos publicos disponiveis ao Plano de Acéo da Subprefeitura pode
estar associada a uma maior articulacéo entre diferentes fundos municipais, a exemplo
do Fundo de Desenvolvimento Urbano — FUNDURB e Fundo Municipal de Saneamento
Ambiental e Infraestrutura — FMSAI. Esses fundos municipais contam com fontes de
receita regulares e relativamente estaveis, e possuem afinidade finalistica com o Plano

de Acdo das Subprefeituras. Uma maior articulacdo entre o sistema municipal de
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planejamento urbano e o processo orcamentario poderia considerar esses fundos
municipais, hoje centrais a proviséo das infraestruturas urbana, habitacional e ambiental

para o municipio de S&o Paulo.

Fica exposta a demanda por uma redistribuicdo de recursos or¢camentarios para a
viabilidade das acdes estruturantes e que promovam a efetividade dos perimetro
prioritarios frente a tamanha complexidade e diversidade de acdes para a reversao do
quadro de vulnerabilidade social e ambiental e para a qualificacdo e otimizacdo da
infraestrutura de transportes instalada, além da necesséria mitigacdo de risco geoldgico
e da ampliacéo da rede de coleta e tratamento de esgoto para a melhoria da qualidade

ambiental.

Em relacdo ao saneamento basico, cabe destacar a necessidade de alinhar as
prioridades do Plano de Acao da Subprefeitura com o “Plano de Investimentos da
SABESP 2019/2020 no Municipio de Sao Paulo”, vinculado Plano Municipal de
Saneamento Basico — instrumento do contrato de 2010 entre governos estadual e

municipal.

Merece destaque o fato de que os perimetros de acdo que estdo inseridos na area de
incidéncia da OUCAE né&o foram considerados tendo em vista a existéncia de fonte de
recursos especificos para as intervencdes previstas, embora essas intervencdes e seu

cronograma devem ser compatibilizados com as ac¢des previstas para o entorno.

Também deve ser destacado que o perimetro ID 366 | PAI - Cordeiro |, embora relevante
do ponto de vista da vulnerabilidade social, ndo foi classificado isoladamente entre os
prioritarios mas este perimetro estd completamente inserido no perimetro de acao ID 85
| Corrego do Cordeiro, classificado como o de maior prioridade na selecdo realizada
pelo NRP.

Por fim, cabe reforcar que as diretrizes apresentadas no Plano Regional da
Subprefeitura do Jabaquara (2016) para esses Perimetros de Acédo prioritarios ainda
sdo validas, uma vez que a maioria das medidas necessarias ainda nao foi

implementada.

Esse fato é evidenciado durante as etapas do processo participativo para a elaboragéo
do Plano de Acado da Subprefeitura 2020 com recomendagfes para 2021. Por isso é
importante ampliar a discusséo publica de modo que a sociedade participe e influencie
a tomada das decisdes publicas, alocacdo das financas publicas e as prioridades de

financiamento do desenvolvimento urbano paulistano.

102



L CIDADE DE
P SAO PAULO

DESENVOLVIMENTO
URBANO

O alinhamento entre a participacdo da sociedade civil; o fortalecimento das
institucionalidades da administragéo publica, a exemplo do fortalecimento dos Nucleos
Regionais de Planejamento e das Subprefeituras, a implantagdo de um sistema
composto de processos e procedimentos que alimentem um banco de dados e
informacdes territorializadas; e uma maior articulagdo entre planejamento urbano e
planejamento or¢camentério, potencializa a importancia da implementagéo do Plano de
Acao das Subprefeituras na cidade de Séo Paulo.
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