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APRESENTACAO

O presente documento trata dos “Cadernos dos Planos de A¢ao das Subprefeituras da
Cidade de Sao Paulo”. Este documento € produto da cooperacdo entre Organizacao
das Nagbes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) e a Prefeitura
do Municipio de S&o Paulo. A cooperacdo se estabelece pelo Projeto 914BRZ5015 -
Gestdo da informacdo e do conhecimento para a Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Urbano (SMDU) da Prefeitura do Municipio de Sao Paulo, Editais
UNESCO N° 03, 04 e 05/2019, publicizados entre 17 e 24 de setembro de 2019. Os
profissionais contratados participaram na elaboracdo dos Planos de Acgbes das
Subprefeituras do municipio de Sdo Paulo junto a Coordenadoria de Planejamento
Urbano (PLANURBE-SMDU-PMSP).

Além desta apresentagéo, os “Cadernos dos Planos de Acao das Subprefeituras da
Cidade de Sao Paulo” estdo organizados em duas partes. A primeira refere-se a
Introducéo, que apresenta e debate o processo de elaboragéo dos Planos de Acdo das
Subprefeituras, assim como suas relagbes com o sistema de planejamento urbano, o

processo orgcamentario e a participacao da sociedade civil organizada.

A segunda parte refere-se ao estudo desenvolvido para as 32 Subprefeituras do

municipio de S&o Paulo, sendo essa parte estruturada em cinco sec¢oes:

1. Plano Regional da Subprefeitura: em acordo com o Decreto Municipal N° 57.537
de 16 de dezembro de 2016, discute:
1.1. Plano Regional da Subprefeitura: abarca o diagndéstico construido
pelo processo do Plano Regional da Subprefeitura, introduzindo as
guestdes urbanas particulares a cada Subprefeitura.
1.2 Caracterizacao e Diretrizes dos Perimetros de A¢édo: apresenta a
caracterizacdo e as diretrizes para cada Perimetro de A¢do em acordo
com o Decreto Municipal N° 57.537 de 16 de dezembro de 2016.

2. Plano Regional da Subprefeitura e a Territorializagdo do Programa de Metas
2019-2020: apresenta a territorializacdo do Programa de Metas 2019-2020 do municipio
de Séo Paulo, e debate a incidéncia deste sobre cada Subprefeitura e Perimetro de

Acéo.
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2.1. Programa de Metas 2019-2020 nos Perimetros de Acdo da
Subprefeitura: estuda a relacdo espacial entre Programa de Metas
2019-2020 e os Perimetros de Acéo.

2.2. Avaliacdo qualitativa sobre a relacdo entre diretrizes do Plano
Regional e Programa de Metas 2019-2020, avaliacdo por Perimetro
de Acéo.

2.3. Consideracfes sobre arelacdo entre os Perimetros de A¢cédo do
Plano Regional da Subprefeitura e o Programa de Metas 2019-2020:
apresenta convergéncias e articulacdes entre os Perimetros de Acéo e a
territorializacdo do Programa de Metas 2019-2020 para cada

Subprefeitura.

3. Priorizacdo dos Perimetros de Acdo do Plano Regional da Subprefeitura:
apresenta a priorizacdo dos Perimetros de Ac¢do dos Planos Regionais das
Subprefeituras, selecionados a partir de avaliacao técnica dos Perimetros de Acdo em
reunides com os Nucleos Regionais de Planejamento (NRP).
3.1. Priorizag@o dos Perimetros de Ac¢éo: descreve os Perimetros de
Acao priorizados e respectivas justificativas para tal, realizada junto aos
Nucleos Regionais de Planejamento.
3.2. Consideracdes sobre a priorizacdo dos Perimetros de Acdao:
apresenta sintese sobre os Perimetros de Acado prioritarios, realizada

junto aos Nucleos Regionais de Planejamento.

4. Participacédo Popular e elaboracao do Plano de Acdo da Subprefeitura: apresenta
as propostas da sociedade civil organizada a partir da audiéncia publica; sintese dessas
propostas; classificacdo de cada proposta; autoria das respostas em termos de
secretaria municipal; pertinéncia da proposta para o Plano de Acao da Subprefeitura; e
as devolutivas de cada secretaria municipal sobre as propostas para o Plano de Acéo.
4.1. Sistematizacéo e avaliacdo das contribuicdes da sociedade na
consulta publica: apresenta sintese das propostas, a classificacdo de
cada proposta, a competéncia de respostas de cada 6rgdo municipal e a
pertinéncia das demandas para o Plano de Acéo.
4.2. Posicdo das Secretarias Municipais sobre as Propostas:
apresenta as devolutivas de cada 6rgédo municipal para as demandas dos

municipes.
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4.3. Propostas para o Plano de Agdo da Subprefeitura a partir das
contribuicbes da sociedade na consulta publica: apresenta as
propostas para o Plano de Acdo da Subprefeitura a partir das

contribuicbes da sociedade na consulta publica.

5. Consideracdes Técnicas sobre o Plano de Acao da Subprefeitura: apresenta as
consideracgfes e recomendacdes técnicas que norteiam a implementacdo do Plano de
Acao da Subprefeitura.

Ainda integram os Planos de Acéo das Subprefeituras os anexos:

Anexo 01 - Roteiro Metodoldgico para elaboracdo dos Planos de A¢do que compdem
os Planos Regionais em cada Subprefeitura, de acordo com os dados disponiveis do
Plano de Metas 2019-2020.

Anexo 02 - Mapas do Programa de Metas 2019-2020 nos Perimetros de Acéo da

Subprefeitura.
Anexo 03 - Mapa Perimetros de Acéo da Subprefeitura.

Anexo 04 - Mapa Participacdo Popular e a elaboracdo do Plano de Acdo da

Subprefeitura.
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INTRODUCAO

A realizagdo dos “Planos de Acdo das Subprefeituras da Cidade de Sao Paulo” foi
definida no Decreto Municipal N° 57.537 de 16 de dezembro de 2016, que trata dos
Planos Regionais das Subprefeituras e também no 2° Plano de A¢do em acordo com 0s
objetivos do Governo Aberto na Cidade de Sdo Paulol. O Plano de Acdo das
Subprefeituras relaciona-se com o Compromisso N° 2: “Descentralizagdo e
Desenvolvimento Local: Elaborar os Planos de Agado das Subprefeituras” do Governo
Aberto, que é o de ouvir as demandas territoriais, os conselhos municipais, agentes e
usuarios de equipamentos publicos e outras instancias participativas locais, e garantir a
publicidade e acessibilidade do orgamento publico.

De acordo com o Plano Diretor Estratégico — PDE (Lei 16.050/2014) os Planos
Regionais das Subprefeituras integram o Sistema Municipal de Planejamento Urbano,
e detalham as diretrizes do Plano Diretor Estratégico aprovado em 2014, com seu
horizonte de planejamento que segue até 2029.

No ambito territorial de cada Subprefeitura, os Planos Regionais das Subprefeituras
articulam as politicas setoriais e complementam as proposi¢cdes relacionadas as
guestdes urbanistico-ambientais em seus aspectos fisicos e territoriais e demarcam os
instrumentos urbanisticos e ambientais previstos no PDE 2014, em especial no seu
artigo 346.

O aspecto territorial dos Planos Regionais € determinado pela Rede de Estruturacdo
Local, a qual € composta por Perimetros de Acdo, que sdo porcdes do territdrio

destinadas ao desenvolvimento urbano local, mediante integracdo de politicas e

1 A Supervisdo para Assuntos de Governo Aberto (SAGA), foi instituida pela Prefeitura Municipal
de Sé&o Paulo no Decreto no 54.794/2014 como parte da Secretaria Municipal de Relacdes
Internacionais (chamando-se, a principio, Sdo Paulo Aberta). Em janeiro de 2019, a Supervisdo
para Assuntos de Governo Aberto foi transferida para a Secretaria do Governo Municipal, em
acordo com o Decreto No 58.596 de 07/01/2019. Seu principal objetivo é criar politicas publicas
para difundir, articular e fomentar os conceitos de transparéncia, inovacao, participacdo social e
accountability na gestéo publica como vias de combate a corrupgdo, além de interagir com a
Open Government Partnership (OGP) na prestacé@o de contas dos compromissos assumidos no
Plano de Acdo em Governo Aberto da cidade de Sdo Paulo. O 2° Plano de A¢cdo em Governo
Aberto possui cinco compromissos, e o Plano de A¢cdo das Subprefeituras relaciona-se com o
Compromisso N° 2: “Descentralizacdo e Desenvolvimento Local”: Elaborar os Planos de Ag¢do
das Subprefeituras, ouvindo as demandas territoriais, 0os conselhos municipais, agentes e
usuarios de equipamentos publicos e outras instancias participativas locais, e garantindo a
publicidade e acessibilidade do orcamento publico.

Informacdes extraidas de: Documento interno elaborado por SGM-PMSP, outubro de 2019 (pp.1-
6). Sobre Governo Aberto ver também:
<https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/governo/governo_aberto_na_cidade _de_s
ao_paulo/index.php?p=252984>, consultado em dezembro de 2020.
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investimentos publicos, caracterizados a partir da articulacdo dos elementos locais nos

sistemas urbanos e ambientais, nos termos do Plano Diretor Estratégico.

Dessa forma, foram elaborados em 2016 nas 32 Subprefeituras os respectivos Planos
Regionais, que delimitaram 380 Perimetros de A¢éo Local para todo o municipio. Cada
um desses Perimetros de A¢éo conta com descricdo e mapeamento da respectiva area
de andlise, caracterizacdo das questdes relacionadas a sua éarea, bem como,

apresentam objetivos e diretrizes para as intervencdes intersecretariais em ambito local.

O Decreto n°® 57.537, de 16 de dezembro de 2016, regulamenta os artigos 344 a 346 da
Lei n°® 16.050, de 31 de julho de 2014 — Plano Diretor Estratégico, instituindo os Planos
Regionais das Subprefeituras, elaborados a partir dos principios e diretrizes nele
estabelecidos, e articulado a revisdo da nova disciplina de parcelamento, uso e
ocupacao do solo instituida pela Lei n°® 16.402, de 22 de marco de 2016; determina a
composicao e atribuices dos Nucleos Regionais de Planejamento (NRP) e orienta a
elaboracgéo e a aplicacdo dos Planos de Acédo das Subprefeituras.

Os Planos de A¢éo das Subprefeituras definidos no § 4° do artigo 346 do PDE — 2014
visam garantir a compatibilidade entre a territorializacdo das acBes setoriais previstas
no Programa de Metas e as diretrizes estabelecidas no Plano Diretor Estratégico e nos
Planos Regionais das Subprefeituras, e devem ser atualizados quadrienalmente, ouvido
o Conselho de Representantes, em até 180 (cento e oitenta) dias apds a publicagéo do
Programa de Metas municipal, devendo esse ultimo ser divulgado em até 90 dias a partir

da posse do novo prefeito.

O Plano de Acgéo das Subprefeituras tem por finalidade priorizar e detalhar as propostas

dos respectivos Planos Regionais, compatibilizando o Programa de Metas com a

territorializacdo das acdes setoriais previstas, conforme o Art. 9° - Decreto n°
57.537/2016.

§ 1° Os Planos de Acéo das Subprefeituras contém:
| — as diretrizes elaboradas com base nos respectivos Planos Regionais;

Il — os Perimetros de Agéo priorizados, elencando as a¢des territoriais previstas
ou planejadas por secretaria ou 6rgao publico, seus respectivos estados de
execucao e orgcamentos previstos ou estimados.

A elaboracdo dos Planos de Acdo das Subprefeituras 2020 foi coordenada pela
Secretaria de Governo Municipal (SGM) e das Subprefeituras (SMSUB) com orientacéo,
suporte técnico e suporte metodolégico da Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Urbano (SMDU) e, com a participacdo dos Nucleos Regionais de Planejamento (NRP)

e dos Conselhos Participativo Municipais (CPM).

13
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No inicio de 2019 a Prefeitura do Municipio de S&o Paulo promoveu uma revisdo do
Programa de Metas adequando-se a conjuntura econdmica, financeira e administrativa,
além de levar em consideracdo eventos imprevistos e licbes aprendidas, definiu
compromissos para o biénio 2019-2020. Com o compromisso de promover uma ampla
divulgacéo da revisdo programatica, foram realizadas audiéncias publicas, de carater
devolutivo, nas 32 subprefeituras, além de uma audiéncia promovida na Camara

Municipal.

A revisdo do Programa de Metas exprime 36 Objetivos Estratégicos, 71 metas e 213
iniciativas. Os objetivos estratégicos sdo enunciados que comunicam, de maneira direta
e simples, quais as principais aspiracdes da Prefeitura, o resultado geral esperado com
a execucao das metas e as iniciativas associadas a eles. As metas dimensionam estes
compromissos, estabelecendo o indicador para seu acompanhamento e o quantitativo
a ser alcancado até o final de 2020. As iniciativas sédo as a¢des concretas necessérias
ao alcance dos objetivos, por meio de intervencdes realizadas pela Administracéo para

gue o resultado global seja alcancado com impactos positivos na vida da populacéo.

A primeira rodada de Oficinas de Planejamento com vistas a elaboracdo dos Planos de
Acdo das Subprefeituras foi realizada entre os dias 16 e 30 de outubro de 2019 e
sintetizou os conteldos dos Planos Regionais das Subprefeituras, bem como, tratou de
dar inicio a avaliacéo da articulagdo entre os Perimetros de Acao nele definidos com a
territorializacdo das metas do Programa de Metas 2019-2020, face ao processo

orcamentario e a atuacao das diversas secretarias municipais em ambito local.

As 32 oficinas realizadas retomaram o processo de planejamento regional, a partir das
reunides dos Nucleos Regionais de Planejamento (NRP) com atencdo as divisas

administrativas e aos territorios das 32 subprefeituras da capital paulista.

De acordo com Plano Diretor Estratégico (PDE) e com o Decreto 57.537/2016, os

Nucleos Regionais de Planejamento, sao:

* instancias vinculadas a cada Subprefeitura, atuando como um colegiado

intersetorial e interdisciplinar;
* responsaveis pela integracao e articulacao das politicas;

* responsaveis pelo acompanhamento das acdes voltadas a concretizacao dos
principios, diretrizes e acdes do Plano Diretor, dos Planos Regionais e outros

instrumentos do Sistema de Planejamento Urbano;

* responsaveis por fornecer insumos para a elaboragdo dos Planos Regionais

das Subprefeituras e dos Planos de A¢éo das Subprefeituras;

14
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* responsaveis por integrar as discussodes de contetdo dos Planos Regionais das

Subprefeituras e dos Planos de Acdo das Subprefeituras;

* responsaveis por contribuir para 0s processos participativos dos Planos

Regionais das Subprefeituras e dos Planos de Acdo das Subprefeituras;

* responsaveis por apoiar e acompanhar as interven¢des nos Perimetros de
Acéo;
* responsaveis por, quando cabivel, constituir subgrupos para acompanhamento

de intervencdes especificas.

A realizacdo dessas primeiras rodadas de Oficinas de Planejamento utilizou os mapas
dos Perimetros de Acao definidos nos Cadernos dos Planos Regionais das
Subprefeituras para cada uma das 32 Subprefeituras, bem como, a cada um deles foram
sobrepostas as informacdes disponiveis sobre as metas incidentes nos territérios das

Subprefeituras, previstas para o periodo 2019-2020 (cf. Anexo 02).

Os mapas produzidos com essas sobreposicdes refletiram o estado da arte das
informacdes sobre as metas territorializadas a partir do levantamento das informacdes
coletadas pelas Secretarias de Governo e das Subprefeituras, bem como, junto a todas

as secretarias setoriais municipais com acao nos territorios.

Ressalta-se que o processo de planejamento foi iniciado a partir de um banco de dados
preliminar sistematizado e georreferenciado em mapas elaborados por PLANURBE-
SMDU, com possibilidade dindmica de recepg¢éo de novas informagfes sobre as metas
territorializadas, em um prazo maximo definido até 13/12/2019, a partir do qual novos
ajustes foram realizados para a formulagcéo das bases para a elaboracéo dos Planos de

Acao das Subprefeituras para 2020.

A segunda rodada de oficinas em direcdo a elaboracdo do Plano de Acdo das
Subprefeituras, teve como objetivo a priorizacdo dos Perimetros de Acao (PA) definidos
nos Planos Regionais das Subprefeituras, as quais, foram realizadas em reuniées de
analise e avaliagdo técnicas por Subprefeitura e junto aos respectivos Nucleos

Regionais de Planejamento (NRP).

Para a avaliacdo técnica foi utilizado o método de pontuacdo e classificacdo dos
Perimetros de Acdo com base em cesta de critérios, conforme definido na “Roteiro
Metodoldgico para elaboracdo dos Planos de Acao que compdem os Planos Regionais
em cada Subprefeitura, de acordo com os dados disponiveis do Plano de Metas 2019-
2020” (Anexo 01).
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Os critérios definidos para a avaliacdo técnica foram: (1) Estruturagéo e Transformacao
Urbana; (2) Inclusdo socioeconémica; (3) Economia Urbana Local; (4) Infraestrutura e
Servicos Urbanos Basicos; (5) Potencial de Articulacdo Setorial e de Obtencédo de
Recursos em Fundos Especiais de financiamento; (6) Resiliéncia e Vulherabilidade
Urbana; (7) Mobilidade Urbana; (8) Conhecimento da Representacdo Técnica e

Demandas da Sociedade Civil.

A avaliagcdo técnica foi organizada em trés etapas, e a articulacdo dos critérios se

adequa a cada uma das etapas, conforme segue:

® identificar a relacdo espacial entre critérios e Perimetros de Acdo; mediante

a aplicacao dos critérios de analise para cada um dos Perimetros de Acao;

(i) avaliar a relevancia dos diferentes critérios para cada um dos Perimetros de

Acdo, também com atencdo ao Programa de Metas;

(iii) analisar a relacdo espacial entre Programa de Metas e os Perimetros de
Acgdo, em acordo com os diferentes critérios e considerado o estagio do

projeto, obra ou atividade (planejamento, em execucéo, ou executado).

Apoés essa fase de avaliacdo técnica pelos NRPs e em continuidade ao processo de
planejamento urbano, conforme definido nas disposi¢des legais, a administracdo publica
municipal realizou a 12 rodada de audiéncias publicas relativas a elaborac¢éo dos Planos

de Acao das Subprefeituras.

As audiéncias publicas de consulta a sociedade civil, foram organizadas em parceria
entre as Secretarias de Governo Municipal (SGM), de Desenvolvimento Urbano
(SMDU), das Subprefeituras (SMSUB), e cada uma das 32 Subprefeituras. Elas
ocorreram entre os dias 3 e 19 de fevereiro de 2020, e contaram com a participacéo dos

membros dos Conselhos Participativos Municipais das Subprefeituras.

A agenda de audiéncias publicas sofreu ajustes devido a fortes chuvas e ao
agravamento das situacdes de risco das popula¢des mais vulneraveis em subprefeituras
periféricas. Esse ajuste de datas se deu com vistas a potencializar a participagdo de
populagdo nas audiéncias publicas.

As audiéncias publicas foram iniciadas com a apresentacdo da SGM sobre o
planejamento orcamentario municipal. Na sequéncia a equipe de PLANURBE-SMDU
realizou a exposicéo sobre os Planos de Acao das Subprefeituras que abarcou o Plano
Diretor Estratégico (PDE) e os Planos Regionais das Subprefeituras (PRS). Neste
segundo momento, os técnicos representantes da SMDU, com o apoio dos consultores

UNESCO, trataram da articulacdo entre Perimetros de Ac¢éo e a territorializacdo do
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Programa de Metas 2019-2020, com vistas a elaboragdo do Plano de Acdo das

Subprefeituras.

A metodologia proposta em conjunto por SGM, SMDU e consultores UNESCO as
consultas a sociedade civil utilizou o método de validagéo e/ou revisao dos resultados
da Priorizacdo de Perimetros de A¢cdo em reunides com os Conselhos Participativos das
32 Subprefeituras.

Conforme ja comentado anteriormente, os trabalhos de Priorizacdo de Perimetros de
Acdo haviam sido realizados previamente pelos 32 Nicleos Regionais de Planejamento
(NRP), internamente a estrutura da administragcdo municipal, para cada uma das
Subprefeituras, durante o periodo de novembro de 2019 a janeiro de 2020.

O escopo das apresentacBes para as consultas a sociedade civil foi definido em
conjunto pelos consultores UNESCO e técnicos PLANURBE-SMDU. O escopo foi
estruturado da seguinte maneira:

* Abertura por SGM e SMSUB - Subprefeito;

» Sintese dos conceitos gerais do Plano Regional da Subprefeitura;

* Apresentacdo dos Perimetros de A¢do, e sua localizagdo, principais aspectos
gue o caracterizam, principais diretrizes e a territorializacdo do Programa de
Metas 2019-2020;

» Apresentacdo de Quadro Sintese sobre os PA priorizados pelo Plano de Acao
da Subprefeitura 2020 (cf. Quadro 5), acompanhado da justificativa que orientou
essa priorizacao;

» Discusséo aberta promovida na audiéncia publica;

* Manifestacdo verbal e escrita de participantes e representantes da sociedade
civil;

+ Sintese final sobre o objetivo principal da reunido, esclarecimentos necessarios
e validacéo e/ou realizacdo de ajustes para orientar a formulacéo do Plano de
Acéo da Subprefeitura

+ Dinamica adotada nas audiéncias publicas: Plenaria com os presentes, com a
supervisao dos técnicos de PLANURBE-SMDU e consultores UNESCO. Foram
utilizados os seguintes materiais pertinentes a cada Subprefeitura: 2 Mapas A0
de cada Subprefeitura; Mapas A3 para cada Perimetro de Acao da Subprefeitura;
Quadro Plano Regional da Subprefeitura e Programa de Metas 2019-2020
(cf. Quadro 3); Quadro Perimetros de Acdo priorizados e justificativas (cf.
Quadro 5).
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O Jultimo momento das audiéncias publicas foi dedicado a manifestacdo de
representantes da sociedade civil, em formato plenaria. O publico foi composto pelos
conselheiros participativos municipais, mas ndo exclusivamente, uma vez que as
audiéncias foram publicas e abertas. Para além da manifestacdo verbal, os participes
representantes da sociedade civil também registraram suas contribui¢cdes por escrito em
fichas, conforme o modelo sugerido por SGM. As contribui¢es registradas por escrito,
recolhidas ao longo das 32 audiéncias publicas nas Subprefeituras, sdo o insumo central

para o desenvolvimento do presente relatério técnico.

As contribuicdes de sociedade civil registradas por escrito durante a primeira rodada de
audiéncia publica foram sistematizadas pela SGM e compdem um quadro de
referéncias. Uma sintese desses resultados é apresentada a seguir pelo Quadro 1 e

Gréfico 1.

Quadro 1: Propostas da sociedade civil por Subprefeitura.

Subprefeitura Propostas %
AD - Cidade Ademar 67 5%
AF - Aricanduva/Vila Formosa 21 2%
BT - Butanta 20 2%
CL - Campo Limpo 28 2%
CS - Capela do Socorro 10 1%
CT - Cidade Tiradentes 29 2%
CV - Casa Verde 14 1%
EM - Ermelino Matarazzo 49 4%
FB - Freguesia do O/Brasilandia 35 3%
GU - Guaianases 34 3%
IP - Ipiranga 34 3%
1Q - Itaquera 45 4%
IT - Itaim Paulista 52 4%
JA - Jabaquara 26 2%
JT - Jacana/Tremembé 36 3%
LA - Lapa 30 2%
MB - M'Boi Mirim 31 3%
MG - Vila Maria/Vila Guilherme 4 0%
MO - Mooca 14 1%
MP - Sdo Miguel Paulista 71 6%
PA - Parelheiros 62 5%
PE - Penha 55 4%
Pl - Pinheiros 41 3%
PJ - Pirituba/Jaragua 52 4%
PR - Perus 31 3%
SA - Santo Amaro 30 2%
SB - Sapopemba 43 3%
SE - Sé 23 2%
SM - Sdo Mateus 161 13%
ST - Santana/Tucuruvi 18 1%
VM - Vila Mariana 56 5%
VP - Vila Prudente 14 1%
Total 1236 100%
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Grafico 1: Propostas da sociedade civil por Subprefeitura.

170 161
160
150
140
130
120
110
100
90
80 71
7067 62 56
gg 49
40 28 29 353434 ® 3031 3130
30 2120
1 I10I14 I III 1 1F
10 II 4 I
: 11 . | [
f Twmw 9 0 98 o@ &8 © E 2 o m Qg o g mEm-mm‘—mm
L H I T i
5—'Gg>mg=“:c"m5m._EEm;n__ca_a_Ewmmumu
Ebmammmﬁm,f_"g.ga_gg 550 8 o 8n=35z=¢2
ml-l-.g.a.:gEEg..Em..ﬂmooﬁmmn.;c:E% ok Ga
seofec 8o ogooeieyfetaes s
= O = ©W ' £ ' _=.q:= L = = , ! o T
% 383FT83 L°F 25 Sf & 58 38z
3 o 0 0O =@ - oy = W ] w %
EE o w v . g (7] 2 IL
8 a5 .8 5 s & 5
< o g 5 =
- n )
@ =

Fonte: Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo. Elaboragéo: Consultores UNESCO.

Conforme pode-se observar, as Subprefeituras com maior quantidade de contribuicbes
escritas foram: Sdo Mateus, Sdo Miguel Paulista, Cidade Ademar, Parelheiros, Vila
Mariana, Penha e Itaim Paulista. As propostas da sociedade civil foram classificadas
com atencdo as competéncias das secretarias municipais, como evidenciam o Quadro

2 e Gréfico 2.

19



CIDADE DE
SAO PAULO

DESENVOLVIMENTO
URBANO

Quadro 2 e Gréfico 2: Propostas da sociedade civil organizadas por competéncia

das secretarias municipais.

Total Propostas 1236
Total de Propostas Distribuidas* 1338

* excluindo-se propostas néo legiveis.
* algumas propostas foram encaminhadas para mais de 1 secretaria.

01 - Assisténcia Social 21 propostas 1,6%
05 - Cultura 36 propostas 2,7%
06 - Desenvolvimento Econémico 21 propostas 1,6%
07 - Desenvolvimento Urbano 53 propostas 4,0%
08 - Direitos Humanos e Cidadania 16 propostas 1,2%
09 - Educacéo 76 propostas 5,7%
10 - Esportes e Lazer 39 propostas 2,9%
11 - Fazenda 2 propostas 0,1%
13 - Governo 34 propostas 2,5%
14 - Habitacéo 122 propostas 9,1%
15 - Infraestrutura e Obras 93 propostas 7,0%
16 - Inovacéo e Tecnologia 23 propostas 1,7%
19 - Mobilidade e Transportes 198 propostas 14,8%
20 - Pessoa com Deficiéncia 4 propostas 0,3%
23 - Relagdes Sociais 4 propostas 0,3%
24 - Saude 105 propostas 7,8%
25 - Seguranca Urbana 51 propostas 3,8%
26 - Subprefeituras 341 propostas 25,5%
27 - Turismo 5 propostas 0,4%
28 - Verde e Meio Ambiente 94 propostas 7,0%
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Fonte: Prefeitura do Municipio de Sao Paulo. Elaboracéo: Consultores UNESCO.
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Destaca-se que a maior parte das contribuicbes escritas da sociedade civil foram
destinadas as Subprefeituras (341), Mobilidade e Transportes (198), Habitagédo (122),
Saude (105) e Infraestrutura (98). As demandas organizadas segundo as secretarias
municipais foram encaminhadas para analise de cada 6rgao, para cotejar a viabilidade
de sua insercao no contexto dos Planos de Acao das Subprefeituras.

A sistematizacdo e avaliagdo das contribuicdes escritas da sociedade civil na consulta
publica e o parecer apresentado pelos 6rgaos setoriais municipais sdo 0s principais
insumos para a preparacdo da segunda (2%) Rodada de Audiéncias Publicas -
Audiéncias Devolutivas para a elaborac¢ao dos Planos de A¢ao das Subprefeituras.

A sistematizacao das contribuicbes apresentadas pela sociedade civil nas audiéncias
publicas considerou os seguintes quesitos de classificagao: (i) investimento; (ii) gestéo
e monitoramento urbano; (iii) planos, diretrizes e estudos urbanos; (iv) zeladoria. Foram
sistematizados os posicionamentos de setoriais municipais sobre as contribuicbes de
sociedade civil, e avaliada sua pertinéncia ao Plano de Acao da Subprefeitura.

A partir dessa avaliagdo foram analisadas as contribuicdes da sociedade na 12 Rodada
de Consultas, em funcdo da sua viabilidade técnica e financeira, entre outros aspectos,
pelo executivo municipal e, em especial, observada a articulacdo e possibilidade de
insercdo dessas propostas ao Plano de Acdo 2020, as recomendacdes para 2021 e

para os préximos ciclos de planejamento.

Essa analise considerou a relagdo das propostas com os objetivos e as diretrizes
apresentadas para cada Plano Regional de Subprefeitura e o Programa de Metas 2019-
2020, em especifico para os Perimetros de Acdo (PA) priorizados em cada
Subprefeitura. Foram também apresentadas justificativas e recomendacfes para as
contribuicbes que apresentaram pouca ou henhuma aderéncia ao Plano de Acéo das
Subprefeituras, a exemplo de a¢des voltadas ao aperfeicoamento das atividades de
zeladoria e da gestdo das Subprefeituras, e outras recomendacdes que poderdo
retroalimentar a revisdo do Plano Diretor Estratégico 2014 e dos respectivos Planos

Regionais.

Finalmente, sdo apresentadas recomendacdes técnicas, para os Perimetros de Agéo e
Planos de Acdo das Subprefeituras, desenvolvidas em parceria entre consultores
UNESCO e técnicos PLANURBE-SMDU.
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Reunides Devolutivas a Sociedade Civil

Segundo o artigo 322 do Plano Diretor Estratégico - Lei Municipal 16.050 de 2014, a
gestdo democréatica deve ser baseada na plena informagéo, disponibilizada pelo
Executivo com a devida antecedéncia e de pleno acesso publico, transparéncia, e
acesso a informacao. A partir disso, recomenda-se que o executivo dé publicidade, por
meio dos sitios da prefeitura, aos insumos tratados correspondentes ao Plano de Acéo
de cada Subprefeitura, como subsidios a realizacdo das reunides devolutivas,

direcionada a cada Subprefeitura.

Com base nas orientacdes do artigo 322 recomenda-se que os documentos elaborados
para o Plano de Acado das Subprefeituras 2020 com recomendac¢des para 2021
sejam disponibilizados nos portais eletrénicos das Subprefeituras, assim como, no
site Gestédo Urbana. No caso de informacdes territorializadas, a plataforma Geosampa

se mostra como um importante meio de difusdo e publicizagéo.

A segunda rodada de audiéncias publicas — as audiéncias devolutivas — para o Plano
de Acédo deveriam ter ocorrido entre os meses de abril e maio do ano de 2020, em

formato presencial.

Em funcéo da Pandemia da COVID 19 e dos impedimentos legais em vigor a partir de
15 de agosto de 2020, definido pela legislacéo eleitoral, as oficinas devolutivas para a

discusséo dos Planos de Agéo foram adiadas sine-die.

A metodologia para as reunides devolutivas constituir-se-ia da apresentacdo e
discussdo da Sistematizacdo das demandas apresentadas pelos conselheiros e
participantes da sociedade civil, elaborados para cada uma das 32 Subprefeituras
(cf. Quadro 6), e Posicdo e Avaliacdo das secretarias municipais sobre as
propostas apresentadas para o Plano de Acdo de cada uma das Subprefeituras
(cf. Quadro 8).

Destaca-se o grande volume de propostas que foram analisadas e organizadas por
temas e encaminhadas para analise de cada 6rgéo, para avaliacdo da viabilidade de

insercdo delas no contexto dos Planos de A¢do das Subprefeituras para 2020 ou 2021.

O principal subsidio ao Plano de A¢do 2020 e recomendacgfes para 2021 é a articulagdo
e a insercdo de parte dessas propostas, avaliadas pelos consultores UNESCO e
PLANURBE-SMDU, com base no Quadro 9 - Recomendac¢des Técnicas parao Plano

de Acgao da Subprefeitura 2020 e recomendagdes para 2021.
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Disponibilizacdo das informacdes para apresentacdo dos Planos de Acgao

por Subprefeituras

Para a finalizacdo dos Planos de Ac¢do, tendo em vista a impossibilidade de realizac&o
das reunides devolutivas, recomenda-se a publicizacdo das informagfes consideradas

fundamentais para a compreensao dos resultados obtidos:

e Insercao e disponibilizacdo dos Perimetros de Acédo (PA) que compdem os
Planos Regionais de cada Subprefeitura na plataforma Geosampa;

e Disponibilizacdo das apresentacfes dos Planos Regionais e respectivos
Perimetros Prioritarios preparada para a 12 Rodada de Audiéncias com o0s
Conselhos Participativos Municipais (CPM);

e Disponibilizacdo da Apresentacdo contendo a Avaliacdo das demandas e
propostas indicadas pelos Conselhos Participativos Municipais e sociedade civil
em cada Subprefeitura. Essa apresentacdo é baseada na analise de viabilidade
de atendimento, e/ou de outros encaminhamentos as demandas, pelos 6rgaos
setoriais responsaveis, em atividade coordenada por SGM, que constam dos
seguintes Quadros:

e Quadro 6 — Quadro Consolidado das Propostas da Subprefeitura, elaborado
para cada uma das 32 Subprefeituras,

e Quadro 8 - Devolutivas das secretarias municipais, sobre as propostas da
sociedade civil apresentadas para o Plano de Acao, elaborado para cada uma
das 32 Subprefeituras.

e Quadro 9 - Recomendacdes Técnicas para o Plano de A¢édo da Subprefeitura,
para o Plano de Acédo de 2021 e para as demais pecas de planejamento entre
2021-2024.

Recomenda-se a apresentacdo dos resultados desse trabalho aos Conselhos
Participativos Municipais de cada Subprefeitura tdo logo seja possivel em funcdo das
medidas de saude publica requeridas pela pandemia da COVID-19 e respeitadas as

restricbes da legislacéo eleitoral.

Por fim, recomenda-se a articulacdo dos resultados do Plano de Acdo das
Subprefeituras para 2020 e das recomendagfes para o Plano de Ac¢éo para 2021 a

discussao das propostas para a LOA e LDO para o ano de 2021.

A elaboragdo dos Planos de Acdo das Subprefeituras em 2020 foi acionada pelo

processo participativo referente ao 2° Plano de A¢do Governo Aberto, alinhando-se
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assim aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel para 2030, apresentados pelas
Organizagbes das Nacdes Unidas em 2015, e incorporados como diretriz
governamental pela Prefeitura do Municipio de S&o Paulo, especialmente pela
Secretaria de Governo Municipal. Destaca-se também a Comissdo Municipal para o
Desenvolvimento Sustentavel - Agenda 2030 em processo de consolidacdo

institucional, e vinculada a Secretaria Municipal do Verde e Meio Ambiente.?

Dado o carater pioneiro da elaboragéo dos Planos de Agéo das Subprefeituras em 2020,
estes trazem também recomendacfes para o Plano de Acdo para 2021 e para o
planejamento do periodo 2021-2024, recomendando-se que a elaboragéo de planos de
acdo das Subprefeituras se transforme em pratica perene, rotineira e periddica de

planejamento participativo.

2

<https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/meio_ambiente/participacao_social/consel
hos_e_orgaos_colegiados/index.php?p=237119>, portal eletrdnico consultado em setembro de
2020.
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Plano de Acédo da Subprefeiturae o

Sistema de Planejamento Urbano Municipal

O presente documento conclui a prestacdo de servigos técnicos especializados a
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano da Prefeitura do Municipio de S&o
Paulo, com a elaboragdo pioneira dos Planos de Acédo das Subprefeituras, conforme
previsdo legal, os quais compdem o Sistema Municipal de Planejamento Urbano

paulistano.

Os Planos Regionais das Subprefeituras, elaborados conforme a orientacédo do Plano
Diretor Estratégico de 2014, foram instituidos por Decreto Municipal em 2016 e também
integram o Sistema Municipal de Planejamento Urbano. Estdo centrados no
planejamento local integrado dos espacos publicos e das politicas setoriais municipais,
ao passo que deixaram de regular o parcelamento, uso e ocupacdo do solo urbano,

formulado em lei especifica aprovada em 2016.

Os Planos de Acdo das Subprefeituras devem revisar e priorizar as propostas
apresentadas pelos Planos Regionais das Subprefeituras do municipio de Sao Paulo, e

buscar a integracdo entre o planejamento urbano local e o0 processo orgamentério.

A elaboragdo dos Planos de Ac¢édo das Subprefeituras em 2020 foi acionada pelo
processo participativo referente ao 2° Plano de Ac&do Governo Aberto, alinhando-se
assim aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel para 2030, apresentados pelas
Organizacbes das Nacbes Unidas em 2015, e incorporados como diretriz
governamental pela Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo e especialmente pela
Secretaria de Governo Municipal. Desse modo, destaca-se a relevancia dos processos
participativos para a elaboracéo dos Planos de Acdo das Subprefeituras, e a importancia
do planejamento urbano local para a tomada de decisdo no &mbito da administracdo

municipal, em sintonia com a opinido manifesta da sociedade civil organizada.

Dado o carater pioneiro da elaboracéo dos Planos de Acéo das Subprefeituras em 2020,
cabe uma sintese e consideracdes, que representam as licGes apreendidas nesse
processo. Essas consideragdes avangam em trés principais eixos: (i) institucionalidades
e administracdo publica; (i) planejamento urbano e planejamento orgcamentério; (iii)

planejamento urbano e participacéo da sociedade civil organizada.
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Institucionalidades e administracédo publica

Em termos de institucionalidades e gestao publica, cada setor da administracédo publica
municipal possui sua racionalidade prépria, e incorpora objetivos, estratégias, critérios
e forma de organizacao particulares, que orientam seus gastos e o0 exercicio da sua
funcao publica. Se a Secretaria Municipal de Transportes planeja e opera eixos e fluxos,
a Secretaria Municipal de Saude estrutura seus servicos com base na distribuicdo de
equipamentos de salde e a abrangéncia territorial das equipes de saude da familia, por
exemplo. Ainda, cada érgéo setorial organiza a sua descentralizagdo administrativa de
modo auténomo, por meio de geréncias, coordenadorias, departamentos ou divisées
técnicas regionais, por exemplo. Essas diversas racionalidades incorporam justificativas
técnicas, histéricas e politicas. Contudo, uma articulacdo entre essas perspectivas

demanda um esfor¢o para institucionalizagdo dos Nucleos Regionais de Planejamento.

Ao mesmo tempo, cabe destacar a histérica atuacao das Subprefeituras do municipio,
e o significado das estratégias de descentralizacdo administrativa da Prefeitura de Séo

Paulo, que incorporam capacidade de acompanhamento das transformagdes na cidade.

Desse modo, os Nucleos Regionais de Planejamento criados pelo Decreto Municipal N°
57.537 de 16 de dezembro de 2016 e coordenados pela Secretaria Municipal de
Subprefeituras, sado centrais ao debate e elaboracdo dos Planos de Acdo das
Subprefeituras, e instituem por meio de a¢des anuais e plurianuais os Planos Regionais
das Subprefeituras elaborados com o horizonte de planejamento para 2029. Nesse
contexto, os Nucleos Regionais de Planejamento representam a arena de articulagéo
entre as pastas municipais, sendo essa articulacdo estabelecida a partir do espaco
urbano e planejamento estatal de maneira descentralizada para a agéo local. Desse
modo, recomenda-se o fortalecimento dos Nudcleos Regionais de Planejamento e das
respectivas Subprefeituras, como instancia fundamental para a gestdo da integracao
das acdes setoriais no territério, elaboragéo e implementagéo dos planos de agéo local,

e implantagdo dos objetivos e diretrizes dos Planos Regionais das Subprefeituras.

Além disso, a boa atuacao do planejador demanda o acesso a informacédo organizada
em sistemas inteligentes, ressaltando a pertinéncia da construcdo de um sistema e de
um fluxo de informacbes no ambito da administracdo publica direcionados ao
planejamento local. Ou seja, a implantacdo de um sistema, processos e procedimentos

gue construam um banco de dados de informagdes territorializadas na escala local, que
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subsidiem a articulacao entre o espaco publico e a implantacao de politicas publicas por

meio do planejamento local.

Durante o processo de elaboracdo dos Planos de Acdo das Subprefeituras, destacou-
se a dificuldade quanto a disponibilizacéo e territorializacdo das a¢des do Programa de
Metas 2019-2020, visto que as informacdes por metas ndo estavam disponiveis em
banco de dados comuns e ndo estavam vinculadas ao territorio. Por ndo haver essa
base de dados estruturada e disponivel, ndo foi possivel ter acesso as acgles
territorializadas desenvolvidas localmente pelas secretarias no biénio 2017-2018,
informagé&o fundamental para 0 acompanhamento processual das diretrizes dos Planos
Regionais das Subprefeituras e subsequentes indicacdes para a elaboracdo dos Planos
de Acao das Subprefeituras tendo em vista a continuidade dos ciclos de planejamento
orientados pelo horizonte de planejamento para o ano de 2029, nos Planos Regionais

das Subprefeituras de 2016 e no Plano Diretor Estratégico 2014.

Ressalta-se a importancia do constante monitoramento destes planos pela
administracao publica, a exemplo do que ocorre na escala do PDE 2014. A necessidade
dessa prética reforca a premissa de regularidade e fortalecimento dos Nucleos
Regionais de Planejamento, coordenados pelas pela Secretaria Municipal das
Subprefeituras. Essa pratica deve estar alinhada ao processo de monitoramento do
Plano Diretor Estratégico, ja em desenvolvimento pela Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Urbano, secretaria responsavel pela orientagdo, suporte técnico e
suporte metodoldgico no desenvolvimento urbano e na articulagédo técnica dos Nucleos

Regionais de Planejamento.

Um sistema composto de processos e procedimentos que alimentem um banco de
dados de informacfes territorializadas é central & dissolucdo de assimetrias entre
agentes e para ampliacdo da eficiéncia na atividade de planejamento. E fundamental
gue a territorializacao de informacgfes seja compartilhada em banco de dados acessivel
aos agentes publicos que necessitam de informacdes relativas ao planejamento
territorial. Um banco de dados territorializado é uma ferramenta estratégica para a
atuacdao e fortalecimento dos Nucleos Regionais de Planejamento tendo em vista sua
responsabilidade em organizar as bases para a formulacdo dos Planos de Acéo das

Subprefeituras.
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Planejamento urbano e planejamento orgamentario

A prética quadrienal de elaboracao e revisdo dos Planos de A¢do das Subprefeituras
nao é desprovida de sentido. Visa o alinhamento processual entre planejamento urbano
e planejamento orcamentario, introduzindo a segunda vertente de consideracfes para

0 aperfeicoamento desse processo.

Um importante debate relativo ao sistema municipal de planejamento urbano é o
financiamento dos importantes investimentos em infraestruturas urbana, habitacional e
ambiental, centrais para a estruturagdo urbana local, 0 que € possivel deduzir a partir
das demandas ja incorporadas pelos Planos Regionais das Subprefeituras, e também

avaliadas pelas licdes apreendidas no presente trabalho.

Os trabalhos de elaboracdo dos Planos de Acdo das Subprefeituras para 2020 se
iniciaram no final de 2019, e séo orientados em especial pelo Programa de Metas 2019-
2020, instrumento este que também subsidia a formulacdo do planejamento
orcamentario municipal. O ajuste temporal da elaboragdo dos Planos de Acdo das
Subprefeituras, de modo concomitante a elaboracao do Programa de Metas 2021-2024,
poderd contribuir para uma melhor articulacdo entre planejamento urbano e
planejamento orcamentario, e refletir positivamente na estruturacdo das politicas
publicas e agbes setoriais integradas com reflexo importante no atendimento dos

objetivos, diretrizes e metas de ambito local.

Ambos, Plano de Acéo das Subprefeituras 2021-2024 e Programa de Metas 2021-2024,
podem informar a gestdo orcamentaria municipal, o Plano Plurianual 2022-2025, e as
sucedaneas Leis de Diretrizes Orgcamentarias e Leis Orgcamentarias Anuais. Importante
gue o financiamento da estruturacdo urbana local esteja orientado por metas
intersetoriais, como sugerem o0s Planos Regionais das Subprefeituras, metas
articuladas também com atengdo as especificidades levantadas pelo planejamento

urbano.

Os Planos de Acéo das Subprefeituras, o Programa de Metas, o Plano Plurianual, a Lei
de Diretrizes Orcamentarias, a Lei Orcamentaria Anual sdo pecas de planejamento da
administracdo publica dotadas de processos participativos préprios, atendendo aos
preceitos de uma gestdo democratica. Esses processos podem estar articulados por
eventos comuns para promover a integracdo dos Planos de Acdo das Subprefeituras,
Programa de Metas e leis orcamentarias, e de modo a fortalecer a participacdo da

sociedade civil organizada. Isso implica na necessidade de uma articulacao prévia entre
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secretarias, desde 6rgéos responsaveis pelas finangas publicas e os 6rgdos setoriais

especificos.

Uma outra articulagdo possivel € entre os diferentes fundos municipais, que possuem
finalidades especificas, mas que podem atuar conjuntamente sobre um unico territorio
ou com vistas a implementagéo das diretrizes dos Perimetros de Agéo priorizados nos
Planos de Acdo das Subprefeituras. Neste caso, ha ainda a destacar os conselhos
participativos associados a cada fundo municipal como, por exemplo, o Fundo Municipal

de Habitacdo que é associado ao Conselho Municipal de Habitagé&o.

A publicizacéo de balancos administrativos e fiscais, que analisem quanti e qualitativa e
periodicamente a implementacdo do Programa de Metas e dos gastos publicos,
contribuiria para o0 maior acompanhamento da integracao das politicas setoriais, da sua
aderéncia ao territério e no dimensionamento das dificuldades a serem superadas
durante os préximos ciclos de planejamento. Este seria ainda um importante subsidio
para fortalecer a atuacéo da representagéo da sociedade civil nos espagos de controle

social.
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Planejamento urbano e participagdo da sociedade civil organizada

Neste item destaca-se a relevancia conferida aos Conselhos Participativos Municipais
(CPM) pelos processos de elaboracdo dos Planos de Acdo das Subprefeituras. As
atribuicdes dos Conselhos Participativos Municipais guardam afinidade com as
propostas dos Planos Regionais e respectivos Planos de Acdo das Subprefeituras.
Dentre outros, esses conselhos devem articular os diferentes segmentos da sociedade
civil organizada, desenvolver agéo integrada e complementar as areas tematicas de
conselhos e o controle social do poder publico, fiscalizar e monitorar no territério a
execucdo orcamentaria municipal. Neste sentido, os Conselhos Participativos
Municipais de fato séo instancias pertinentes a elaboracdo dos Planos de Acdo das

Subprefeituras.

A consolidacao dos conselhos participativos municipais fortalece o proprio sistema de
planejamento urbano municipal. Os conselheiros contribuem notoriamente para um
debate qualificado sobre o espaco urbano e suas condi¢des, trazendo maior aderéncia
a percepcao dos problemas a partir da sua vivéncia no territério, trazendo um elemento
enriquecedor para a elaboragédo e implementagéo de politicas publicas e a¢gbes delas
derivadas, e uma orientagdo mais precisa para priorizar 0s gastos publicos a partir do

planejamento urbano local.

O esforco de consulta a sociedade civil deve colher as informagbes necessarias a
atuacao estatal, assim como, contribuir para a formacao civica sobre a administracéo
municipal. Um melhor éxito nessa articulacdo de objetivos podera estar associado a
uma maior interacdo da SMDU com os CPMs, alias solicitada por muitos conselhos, e
também com a disponibilizacdo prévia de mapas, tabelas e textos aos conselhos
participativos e nos portais eletrénicos da municipalidade; etapas preparatorias de
formacao tedrica sobre o Plano Diretor e os Planos Regionais, possivel a partir de
apresentacdo de slides, e dinAmicas ativas de participacdo, em mesas e oficinas de
debate horizontal, com o uso da cartografia; devolutivas em formato interativo, com
ampliacdo das oportunidades para esclarecimentos, estabelecimento de compromissos

e consideracdes finais.

Em especifico sobre as reunifes devolutivas, retoma-se os desafios apresentados para
o Sistema Municipal de Planejamento Urbano, em especial a maior articulacdo entre as
pastas municipais. As propostas colhidas junto a sociedade civil devem ser verificadas

junto aos setoriais municipais competentes. Atentar ao correto encaminhamento das
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propostas da sociedade, no ambito da administragdo publica, € premissa importante

para o bom desempenho do processo participativo.

A territorializac&o das propostas da sociedade civil por Perimetros de A¢do se mostrou
um processo de fundamental importancia para focalizar a elaboracédo dos Planos de
Acao das Subprefeituras nas especificidades e integracdo de acles setoriais e devera

compor esforco de elaboracéo de futuras reunides devolutivas a sociedade civil.

Por fim, sobre a participacdo da sociedade civil organizada, € pertinente um estudo
sobre a garantia das condi¢cdes econbmicas, de suporte e politicas necessarias a boa
organizacdo desses conselhos, que passa pelo fortalecimento da representatividade

democratica.

Para além das considera¢des aqui apresentadas e organizadas por eixos teméaticos,
destacamos que os desafios e potenciais listados acima ndo devem ser entendidos de
modo estanque. Avancar de modo sistémico, com vistas a um desenvolvimento urbano
sustentavel e inclusivo socialmente, € uma recomendacédo a pratica e operacdo do
sistema municipal de planejamento urbano em S&o Paulo, em especial em relagéo ao

planejamento local.
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1. PLANO REGIONAL DA SUBPREFEITURA

Esta secdo apresenta uma breve caracterizacdo do territério da subprefeitura Vila
Maria/Vila Guilherme, a caracterizacdo e as diretrizes® de cada Perimetro de Acéo,
extraidas do “Caderno de Propostas dos Planos Regionais das Subprefeituras -

Perimetros de Ac¢édo Vila Maria/Vila Guilherme”, publicado em dezembro de 2016.

1.1. Plano Regional da Subprefeitura Vila Maria/Vila Guilherme *

A Subprefeitura Vila Maria/Vila Guilherme é composta pelos distritos de Vila Maria, Vila
Guilherme e Vila Medeiros®>. Faz divisa, ao norte, com a Subprefeitura
Jacand/Tremembé, tendo o Corrego da Paciéncia como limite. Ao sul, apos o Rio Tieté
localiza-se a Mooca. A leste, faz divisa com o Municipio de Guarulhos, tendo o rio
Cabucu como segmento prioritario na linha de limite. A oeste, o limite € dado pelas
Avenidas Luiz Dumont Villares, Zaki Narchi e Moysés Roysen, demarcando a

Subprefeitura Santana/ Tucuruvi.

A subprefeitura possui populacdo de 297.713 habitantes e densidade demogréfica de
141,5 hab/ha. O distrito de Vila Medeiros é o mais denso desta subprefeitura (168,7
hab/ha) apresentando altos niveis de vulnerabilidade social. A regido do Parque Novo
Mundo, entre a Marginal Tieté e as Rodovias Pres. Dutra e Ayrton Senna, no distrito de
Vila Maria, também apresenta situacdo de densidade com alta vulnerabilidade. Nestas
areas, por conta do setor de logistica, do Terminal de Cargas Fernado Dias e, portanto,
do grande fluxo de caminhdes, ha também elevados indices de prostituicdo, trafico de

drogas, ambulantes irregulares, favelas e falta de seguranca em geral.

O Plano Diretor Estratégico, Lei n°® 16.050/14, estabelece que a Subprefeitura Vila
Maria/Vila Guilherme, em sua totalidade inserida na Macrozona de Estruturacéo e

Qualificacdo Urbana, esta contida em duas macroareas: Macroarea de Estruturacao

3 A caracterizagéo e diretrizes dos perimetros de agdo foram retiradas integralmente do “Caderno
de Propostas dos Planos Regionais das Subprefeituras — Perimetros de A¢éo — Vila Maria/Vila
Guilherme”. Dez, 2016 In: <https://gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br/wp-
content/uploads/2018/02/PA-MG.pdf>

* Fonte: PMSP. Datasub — Cadernos das Subprefeituras — material de apoio para Revisdo
Participativa dos Planos Regionais das Subprefeituras —Vila Maria/Vila Guilherme, 2016.

SEsse texto utilizou informagdes retiradas do “Caderno de Propostas dos Planos Regionais das
Subprefeituras — Quadro Analitico - Vila Maria/Vila Guilherme”. Dez. 2016 In:
<https://gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br/wp-content/uploads/2018/02/QA-MG.pdf>
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Metropolitana (MEM) que corresponde ao Setor da Orla Ferroviaria e Fluvial — Arco Tieté
e Macroarea de Qualificacdo da Urbanizacao que abrange os bairros de topografia com
cotas mais elevadas e em cuja ocupacéo se observa a presenca predominante de uso

residencial horizontal de padrdo médio e baixo.

O Plano Regional da Subprefeitura Vila Maria/Vila Guilherme apresenta desafios que
permeiam principalmente as temdaticas relacionadas a atividade econbmica,

vulnerabilidade social e infraestrutura de mobilidade.

Segundo o Quadro Analitico do Plano Regional a Subprefeitura Vila Maria/Vila

Guilherme apresenta as seguintes diretrizes gerais:

» Garantir o direito a moradia adequada por meio da promogédo de habitagdo de interesse social
para a populagcdo em situagcdo de vulnerabilidade social de acordo com as diretrizes do Plano
Municipal de Habitacdo - PMH;

* Promover o atendimento habitacional, incluindo regularizacao fundiéria;

* Notificar terrenos que ndo cumprem sua fungdo social da propriedade e estimulando o uso e
edificagdo;

» Ampliar a oferta de equipamentos e servigos publicos, em especial de saude, assisténcia social
e educacao;

« Ampliar a oferta de parques e areas verdes publicas e a abrangéncia da cobertura vegetal na
regiao;

» Elaborar planos e estratégias de arborizagdo urbana;

* Incentivar a instalagdo de novas atividades produtivas;

* Incentivar a oferta de cursos profissionalizantes;

* Reordenar e qualificar o entorno do Terminal de Cargas Ferndo Dias;

 Implantar transposi¢cées a barreiras urbanas, integrando as areas isoladas ao resto do territério
e interligando os bairros;

» Parcelar quadras extensas de modo a melhorar a mobilidade e conectividade do territério,
especialmente para pedestres e ciclistas;

* Ampliar a oferta de transporte publico coletivo;
* Qualificar a infraestrutura viaria.

O Plano Regional da Subprefeitura Vila Maria/Vila Guilherme apresenta 6 Perimetros

de Acdo que podem ser observados no Mapa 1 e Anexo 3, listados a seguir®:

ID 103 | TERMINAL DE CARGAS FERNAO DIAS/FAVELA VIOLAO

ID 104 | JARDIM BRASIL

ID 105 | CORREGO MARIA PAULA

ID 106 | PARQUE NOVO MUNDO

ID 108 | EIXO CORONEL MARQUES RIBEIROS - NESTOR DE HOLANDA

ID 109 | AVENIDA ZAKI NARCHI/ ENTORNO DO COMPLEXO CENTER NORTE

6 O Mapa 1 é apresentado no Anexo 3 em formato A3.
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Destes perimetros de acdo, o perimetro ID 105 | CORREGO MARIA PAULA se

diferencia dos demais por tratar de areas precarias no entorno do corrego Maria Paula
e seu afluente Elisa Maria.
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Mapa 1: Perimetros de Acdo da Subprefeitura.
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Ferndo Dias/Favela Violao

104 Jardim Brasil
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106 Parque Novo Mundo
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Fonte: Prefeitura de Séo Paulo/PMSP.
Projegéo:; UTM 23S Datum SIRGAS2000.
Elaboragédo: PMSP. Secretaria Municipal
de Desenvolvimento Urbano.
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Fonte: Prefeitura do Municipio de S&o Paulo. Elaboragéo: Consultores UNESCO.
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1.2. Caracterizacao e Diretrizes dos Perimetros de Acédo (PAS)

ID 103 | TERMINAL DE CARGAS FERNAO DIAS/FAVELA VIOLAO
Caracterizacédo

O Terminal de Cargas Ferndo Dias comecou a operar no ano de 1986, sem que
houvesse acesso direto a partir da Rodovia Ferndo Dias. Assim, 0s carreteiros
(transportadores autbnomos) tinham que chegar ao local do terminal através da Rodovia
Presidente Dutra e de diversas vias urbanas da regido da Vila Maria, Parque Novo
Mundo e Vila Medeiros, situacdo essa que gerou diversas implicagbes na regido

(conflitos de convivéncia, congestionamentos, acidentes, polui¢do).

Somente em 2008 foi concluido o trevo rodoviario sobre a Rodovia Ferndo Dias que
possibilita 0 acesso ao Terminal de Cargas de forma mais direta, pela Av. Jodo Simado
de Castro. Porém, o trevo também possibilitou a conexdo entre areas periféricas de Sao
Paulo e Guarulhos, fazendo com que este acesso fosse compartilhado entre o trafego

interurbano e de veiculos de cargas.

A area de aproximadamente 100.000 m2 originalmente prevista no projeto do Terminal
de Cargas Ferndo Dias como a segunda etapa do loteamento logistico foi invadida na
década de 2000, estando atualmente ocupada de forma irregular como um grande
estacionamento - para cerca de 400 caminhdes. A proprietaria do terreno, Sédo Paulo
Urbanismo (SPUrbanismo), elaborou estudos para de reordenamento urbanistico e de
mobilidade para as &reas publicas desta zona. Tal estudo dialoga com diversas
secretarias e prevé areas para implantacao de equipamentos publicos e atendimento

habitacional.

Aregido do entorno do Terminal Ferndo Dias apresenta indicadores que combinam altas
densidades habitacionais e de vulnerabilidade social (prostituicdo infantil, trafico de
drogas e violéncia), com uma grande demanda por equipamentos publicos e areas para
provisdo habitacional de interesse social. No entorno do terminal, existem 16 favelas e
7 nacleos habitacionais ja urbanizados. Dentre as favelas estéo as do Violao | e Il, que
se encontram em area de risco sobre o Cérrego do Violdo, com lancamento de esgoto

clandestino, causando a polui¢céo e obstrucdo do corrego.

Na area de aproximadamente 300.000 m2? onde funcionou a fabrica de brinquedos

Estrela, situada a sul do Terminal de Cargas existente, esta prevista a construcdo de
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um terminal logistico privado, com estimativa de circulacdo de 500 a 1.200 caminhdes

por dia.
Diretrizes

» Solucionar demanda por equipamento de saude, educacao, assisténcia social, e

cultura;

* Solucionar demanda por habitacdo de interesse social da populagao residente nos
arredores do terminal. Atencéo especial para o nlcleo habitacional da Favela do Violao,

gue se encontra em area de risco;

* Fiscalizagdo das constru¢ces no entorno de nascentes e cérregos e monitoramento

das condig¢des dos cursos d’agua;

* Implementacgéo de programas que incentivem atividades nao residenciais capazes de

gerar emprego e renda para a populacao residente;

» Adequacgéao do viario local, em especial a sinalizacdo das Rodovias Ferndo Dias e
Presidente Dutra e entorno, minimizando a circulacdo de caminhdes no interior dos

bairros;

* Definir area dedicada ao estacionamento de caminhbes e servicos de apoio aos

carreteiros, integrada a légica de mobilidade e acessos aos terminais logisticos;
* Qualificar a oferta de diferentes sistemas de transporte coletivo no entorno do terminal;

* Qualificar as calgadas no entorno do Terminal e sua conexdo com demais

equipamentos, valorizando a circulacdo de pedestres;
» Implantar pragas e areas livre publicas;
* Implantar equipamentos publicos de lazer e recreagéo;

* Melhoria das condigbes de iluminagao publica.

ID 104 | JARDIM BRASIL
Caracterizagédo

Area predominantemente residencial, com construgdes que ocupam praticamente todo
o lote e com poucos terrenos livres, ocasionando alta taxa de densidade na regido. Com
pouca incidéncia de vegetacdo e grandes areas impermeabilizadas, a regido é
considerada grande ilha de calor no territério da subprefeitura. Devido as grandes areas
impermeabilizadas, ha também grande dificuldade na vazdo de aguas pluviais,

ocasionando alagamentos. As ruas e calcadas estreitas, dificultando tanto a circulagédo
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de 6nibus como de pedestres. A area € pouco servida por equipamentos e servicos
publicos, com especial demanda de saude, educacao, assisténcia social e cultura. Os
principais equipamentos da regido sdo: UBS Jardim Brasil, EE Professora Veridiana
Camacho carvalho Gomes, EE Euripedes de Castro e CEIl Vereador Francisco

Marcondes Oliveira.

As Avenidas Edu Chaves e Roland Garros sdo importantes vias comerciais e de

servigos na regido.
Diretrizes

» Atendimento as demandas por equipamentos de saude, educagao, assisténcia social

e cultura.
* Criagao de novos espacos livres publicos e melhoria dos existentes;
* Elaborar planos e estratégias de arborizagao urbana;

* Elaborar plano de qualificagao viaria, priorizando a circulagao de pedestres, de ciclistas

e de transporte publico;
* Qualificar calgadas, priorizando a pavimentacdo permeavel;

* Promogé&o de programas de educagédo ambiental para a conscientizag&o da populagéo

local quanto a importancia da preservacao, articulando as escolas e creches da regiéo;

ID 105 | CORREGO MARIA PAULA
Caracterizagédo

O perimetro foi delimitado com o intuito de dar continuidade ao projeto de SIURB para
0 Corrego da Paciéncia. Apenas 1 km do Cérrego Maria Paula esta previsto no projeto

original, deixando o restante do c4rrego sem propostas.

Os corregos Maria Paula e Elisa Maria encontram-se obstruidos por bastante lixo e
entulho, descartados por moradores do aglomerado urbano precario Pedro Paulo
Lagreca (Benturelli), que estd em area de risco sobre o corrego ha mais de 30 anos. As
moradias sdo bastante precarias, com algumas construcbes em madeira e sobre
palafitas, que em periodos chuvosos sofrem com alagamentos. Ao lado do aglomerado
esta a CEl Vila Medeiros, que possui terreno com bom potencial para area de lazer para
todos os moradores da regido. Existe ainda a caréncia de equipamentos soOcio-
educativos e a necessidade de maior cobertura vegetal aliada a acessibilidade nas

calgcadas, especialmente na regido da Vila Ede.
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Diretrizes

» Extensao do projeto da SIURB, previsto para o Cérrego da Paciéncia, contemplando

0 Cérrego Maria Paula e seu afluente Elisa Maria;

* Criagao de areas verdes publicas continuas e qualificadas, dando continuidade aos

passeios e ao projeto paisagistico implantados ao longo do Cérrego da Paciéncia;
« Criar travessias sobre os cérregos, melhorando a conectividade entre os bairros;
* Executar limpeza de lixo e entulho e obras de infraestrutura nas margens dos corregos;

* Implementagao de programa de educagcdo ambiental, com enfoque na conscientizagcao

guanto ao descarte de lixo no corrego;
* Solucionar demanda por equipamentos de assisténcia social e educacao na regiao;

* Redesenho das calgadas: melhoria na pavimentagao, continuidade do trajeto, aumento

da largura, permeabilidade do solo, arborizacgéo etc.;

» Atender as familias moradoras das areas de risco, provendo habitagdo de interesse

social na regido da subprefeitura.

ID 106 | PARQUE NOVO MUNDO
Caracterizacédo

Devido a sua localizacdo estratégica, a regido € de uso predominantemente industrial,
ocupada principalmente por galpdes. Possui grande circulacdo de caminhdes e outros
veiculos de grande porte que atendem as industrias e fazem a distribuicdo de
mercadorias pelo municipio. A mobilidade local e regional é bastante deficiente: existem
poucas linhas de 6nibus que atendem a regido e as calgcadas, quando existentes, sdo
estreitas e estdo bastante danificadas. O deslocamento a pé também é dificultado pelo

tamanho das quadras, muito extensas.

Com densidade demografica bem alta, a regido possui alto indice de vulnerabilidade
social e abriga varios aglomerados urbanos precéarios. A incidéncia de criangas €
bastante alta, aumentando a demanda por CEls. Possui uma UBS e um Pronto Socorro

gue ndo conseguem atender a demanda da regiéo.

Varzea do Rio Tieté, a regido possui ainda alguns cérregos que recebem esgoto
clandestino, que enchem nas épocas de chuvas, atingindo as moradias. A situacao é
agravada ainda mais devido a baixa cobertura vegetal e a alta taxa de impermeabilidade

do solo.
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O perimetro foi delimitado a partir de projeto da Secretaria de Habitacdo para a regiéo,
o Programa Renova SP de Urbanizacédo de Favelas. No distrito de Vila Maria esta o PAI
Jardim Japéao 1, que possui 200 hectares, com 12 favelas, 2 nucleos urbanizados e 2
conjuntos habitacionais. O objetivo do programa € transformar favelas e loteamentos
irregulares em bairros, garantindo a seus moradores o0 acesso a cidade formal pela

regularizacéo urbanistica e fundiéria.

Estd em processo de implementacdo o Projeto de Intervencdo Urbana (PIU) Territorio
CEU Novo Mundo, do Parque Vila Maria. As obras do Territério CEU preveem a
qualificacdo e criacdo de espagos publicos, priorizando a seguranca e o conforto para
0s pedestres, além de melhoria viaria, aumento da arborizacdo, implantacdo de

mobiliario urbano e a reducéo da velocidade dos veiculos.
Diretrizes

» Atendimento as demandas por equipamentos de salude, educacao, assisténcia social

e cultura.
* Incentivar a oferta de cursos profissionalizantes;

* Terminar as obras da Avenida Tenente Amaro Felicissimo da Silveira, finalizando a

pavimentacdo e a canalizacdo do corrego;

* Fiscalizagao das construgdes no entorno de nascentes e corregos € monitoramento

das condig¢des dos cursos d’agua;
» Ampliar coleta seletiva e de residuos sélidos;
* Implementar o Programa Renova SP - PAI Jardim Japé&o 1 de urbanizacéo de favelas;

» Garantir o direito a moradia adequada por meio da produg¢ao habitacional, de modo a

reduzir a demanda existente;
* Notificar terrenos que nao cumprem sua fungéo social da propriedade;

» Parcelamento de grandes glebas, melhorando a mobilidade e conectividade local, para

pedestres, ciclistas e veiculos.

» Implantar o projeto do Territério CEU Novo Mundo, que prevé o redesenho das
calcadas, com melhoria na pavimentacdo, continuidade do trajeto, largura,

permeabilidade do solo, arborizacao;
» Requalificagado das travessias de pedestres;

» Desestimulo ao uso automéveis, articulando o transporte coletivo com modos ativos

de transporte;

* Reducgéo da velocidade dos veiculos;
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* Implantacéo de ciclofaixa;
» Ampliar a oferta de espacos publicos de lazer;

» Melhoria na iluminacdo publica, com a possibilidade de infraestrutura elétrica

subterranea;

* Melhoria das condigdes de circulagdo dos 6nibus.

ID 108 | EIXO CORONEL MARQUES RIBEIROS - NESTOR DE HOLANDA
Caracterizacédo

O distrito de Vila Guilherme tem uso predominantemente industrial, sendo amplamente
ocupado por galpdes, pouco convidativo para pedestres. Existem também muitos
terrenos ocupados por linhas de alta tenséo (linhdes). Seguindo em direcéo leste, o0 uso
torna-se misto, com predominancia residencial de até dois pavimentos. Na divisa entre
os distritos de Vila Maria e Vila Guilherme est4 o Parque do Trote, muito utilizado como
area de lazer por toda a populacao do territério da subprefeitura e da cidade de S&o
Paulo. Ao lado do parque estd a Favela da Coruja, assentamento precario com

moradores em situagéo de vulnerabilidade social.

Ao entrar no distrito de Vila Maria, a regido permanece com uso misto majoritariamente
residencial até chegar a Rod. Presidente Dutra, onde volta a ter grandes galpdes
industriais. Indo em direc&o sul e entrando nos arredores do Parque Vila Maria, surgem
muitas ocupagdes irregulares, com infraestrutura bastante precéria e com moradores

em situacdo de vulnerabilidade social.

O perimetro sera impactado diretamente pelo Programa de Intervengdes proposto pelo
PIU Arco Tieté. Os estudos e projetos a serem desenvolvidos devem considerar a lei de
melhoramentos viarios n°® 16.541/16, e as diretrizes e parametros estabelecidos no PIU
Arco Tieté, Area de Intervencdo Urbana (AlU) Centralidade da Metropole, que esta
localizado entre a regido central e a Zona Norte, indo da Av. do Estado até a Av. Braz
Leme e do Anhembi ao Complexo Center Norte, abrangendo também parte da Luz, Bras
e Bom Retiro. Trata-se de abertura de viario paralelo & Marginal Tieté, estruturado por
corredor de transporte coletivo que se integra com as demais vias da Zona Norte. Esta
inserido em uma ZEMP (Zona de Estruturacdo Metropolitana Proposta), uma das
divisdes da Zona Eixo de Estruturacdo da Transformacdo Metropolitana, destinadas a
promover usos residenciais e ndo residenciais com densidades demograficas e

construtivas altas, bem como a qualificacdo paisagistica e dos espacos publicos, de

41



CIDADE DE
& SAO PAULO

DESENVOLVIMENTO
URBANO

modo articulado ao sistema de transporte coletivo e com infraestrutura urbana de caréater

metropolitano.

Diretrizes

* Solucionar demanda por equipamentos de educacgéao e cultura;

* Criagao de novos espacos livres publicos e melhoria dos existentes;
* Implantacao de infraestrutura de mobilidade, interligando os bairros;
» Alargamento de vias existentes,

* Redesenho das calgadas: melhoria na pavimentagéo, continuidade do trajeto, aumento

da largura, permeabilidade do solo, arborizagéo etc.;

* Aproveitamento do potencial de nova frente urbana, com oportunidade de novas areas

para desenvolvimento de atividades econbmicas, a partir da abertura do novo viario;

» Parcelamento de quadras extensas, de modo a melhorar a mobilidade e conectividade

do territério, especialmente para pedestres e ciclistas;
* Qualificagao das travessias de pedestres existentes;
* Implantacdo de novas travessias de pedestres;

* Implementacao de novo alinhamento viario;

» Garantir o direito a moradia adequada por meio da produgéo habitacional, de modo a
reduzir a demanda existente, em especial destinado aos moradores da Favela do
Coruja. Destaque para terreno ocioso na Avenida Guilherme Cotching, esquina com a

Rua S&o Quirino;

» Aumento da densidade populacional no entorno do eixo de transporte, conforme

Estratégia estabelecida pelo PDE 2014.

ID 109 | AVENIDA ZAKI NARCHI/ ENTORNO DO COMPLEXO CENTER NORTE
Caracterizacdo

A regido possui boa infraestrutura (acesso a transporte coletivo de alta capacidade,
parques, equipamentos esportivos e culturais etc.), porém é uma area pouco convidativa
para pedestres e ciclistas. Além de ser bastante subutilizada, por suas grandes quadras
e poucas edificagOes, possui grandes avenidas, com problemas de acessibilidade e
intensa circulacdo de veiculos, com poucas travessias, iluminacdo publica deficiente,

longos trechos de fachadas muradas e sem atratividade.
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Importante &rea de centralidade, possui grandes empreendimentos, tais como o
complexo Center Norte e Shopping Lar Center. Conta ainda com muitos terrenos
publicos, que, em sua maioria, sdo subutilizados. Dentre os equipamentos publicos
presentes na regido estdo a CEI Vila Guilherme, localizada na Rua Anna Papini
Guaranha, e o Instituto da Previdéncia Municipal de Sao Paulo, localizado na Avenida
Zaki Narchi.

O perimetro sera impactado diretamente pelo Programa de Intervengdes proposto pelo
PIU Arco Tieté. Os estudos e projetos a serem desenvolvidos devem considerar a lei de
melhoramentos viarios n° 16.541/16, e as diretrizes e parametros estabelecidos no PIU
Arco Tieté, Area de Intervencdo Urbana "Centralidade da Metropole", que esta
localizado entre a regido central e a Zona Norte, indo da Av. do Estado até a Av. Braz
Leme e do Anhembi ao Complexo Center Norte, abrangendo também parte da Luz, Bras

e Bom Retiro.

Diretrizes

* Redesenhar pragas e canteiros, qualificando as areas publicas;
* Implantacéo e preservagéo de arborizacgao;

* Redesenho das calgadas: melhoria na pavimentagao, continuidade do trajeto, aumento

da largura e permeabilidade do solo;
* Qualificagao das travessias de pedestres;

* Renovagao do uso e ocupacgao do solo de acordo com o definido no PIU Arco Tieté e

aprovado na Camara Municipal,
* Melhoria da permeabilidade e conexao entre bairros

» Parcelamento de grandes glebas, de modo a melhorar a mobilidade e conectividade
do territério, especialmente para pedestres e ciclistas, e destinando areas publicas para

habitacdo de interesse social (HIS), equipamentos e areas verdes;

» Garantir o direito a moradia adequada por meio da produc¢ao habitacional, de modo a
reduzir a demanda existente. Destaque para terrenos delimitados como ZEIS 3 ao longo

da Avenida Zaki Narchi, esquina com Avenida Otto Baumgart.
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2. Plano Regional da Subprefeitura e a

Territorializacdo do Programa de Metas 2019-2020

Esta secdo apresenta a territorializacdo das Metas de 2019-2020 que incidem na

Subprefeitura Vila Maria/Vila Guilherme e a avaliagdo qualitativa sobre a relacéo entre

diretrizes do Plano Regional e as Metas de 2019-2020, por Perimetro de Acao.

2.1. Programa de Metas 2019-2020 nos Perimetros de Acao da

Subprefeitura

As acbes contidas no Programa de Metas 2019-2020 estdo apresentadas no Quadro

3, 0 qual permite visualizi-las para cada Perimetro de Acdo da Subprefeitura. A

territorializacdo do Programa de Metas 2019-20 pode ser observada nos mapas do

Anexo 02.

Quadro 3: Perimetros de A¢cao da Subprefeitura e Programa de Metas 2019-2020.

Perimetro de Agéo

Metas 2019-2020

ID 103 | TERMINAL DE
CARGAS FERNAO
DIAS/FAVELA VIOLAO

SMT — Requalificacéo ciclovias e ciclofaixas — Ciclofaixa Poeta

SMT - Requalificacao ciclovias e ciclofaixas — Ciclofaixa Manoel Anténio
Gongalves

SMT — Requalificacao ciclovias e ciclofaixas — Ciclofaixa Edu Chaves/
Antonio Borges

ID 104 | JARDIM SMIT — Wifi gratuito

BRASIL SMS - Reforma — AMA/UBS Integrada Jardim Brasil
SMSUB - Requalifica¢éo de calgadas — Adequagéo e adaptagéo de
calcadas
SIURB - Canalizagédo de Cérrego — Corrego da Paciéncia — Canalizacédo
Trecho 4
SIURB - Macrodrenagem — Cdrrego da Paciéncia — Canalizagéo Trecho 2
SIURB — Macrodrenagem — Cdrrego da Paciéncia — Canalizacédo Trecho 3

ID 105 | CORREGO | SMS — Reforma — UBS Vila Ede

MARIA PAULA SMSUB - Requalificagdo de cal¢cadas — Adequacao e adaptacdo de
calcadas

ID 106 | PARQUE | SEHAB - Regularizagédo (Meta 18) — Marconi Curuca

NOVO MUNDO

SEHAB - Regularizagdo (Meta 18) — Galileu Gaia

SIURB - Novo equipamento publico — CEU Parque Novo Mundo
SMS — Reforma e Ampliagdo — PSM Vila Maria Baixa

SMS — Reforma — UBS Parque Novo Mundo |

SMT - Requalificagao ciclovias e ciclofaixas — Ciclofaixa Parque Novo
Mundo

SMT — Requalificacao ciclovias e ciclofaixas — Ciclofaixa Ananias Holanda
de Oliveira
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Perimetro de Acédo

Metas 2019-2020

ID 108 | EIXO
CORONEL MARQUES
RIBEIROS - NESTOR
DE HOLANDA

SEHAB - Regularizagdo (Meta 18) — Galileu Gaia

SEHAB - Regularizacdo (Meta 18) — Nefeli

SMIT — Wifi gratuito

SMS — Reforma — UBS Carandiru

SVMA — Readequacéo geral — Revitalizagdo do Parque Vila Guilherme

SMSUB - Requalificagdo de cal¢cadas — Adequacéo e adaptacdo de
calcadas

SMT — Implantag&@o novas ciclovias e ciclofaixas — S&o Quirino

SMT — Implantag&o novas ciclovias e ciclofaixas — Nadir Dias Figueiredo
SMT — Requalificacéo ciclovias e ciclofaixas — Ciclovia Guilherme

SMT — Requalificacéo ciclovias e ciclofaixas — Ciclofaixa Joaquina Ramalho

SMT - Requalificagao ciclovias e ciclofaixas — Ciclofaixa Luiz Dumont
Vilares

SMT — Requalificacao ciclovias e ciclofaixas — Ciclofaixa Guilherme Cotching
SMT — Requalificacao ciclovias e ciclofaixas — Ciclovia Otto Baumgart

SPTrans — Requalificacdo corredores e faixas exclusivas de 6nibus — Av.
Joaquina Ramalho — 3,35 km

ID 109 | AVENIDA ZAKI
NARCHI/ ENTORNO
DO COMPLEXO
CENTER NORTE

SMT — Implantac¢&o novas ciclovias e ciclofaixas — José Bernardo Pinto
SMT — Requalificagao ciclovias e ciclofaixas — Ciclovia Otto Baumgart
SMS — Construgdo — CAPS Ad lll Tieté/Zaki Narchi

Fonte: Prefeitura do Municipio de Sao Paulo. Elaboracéo: Consultores UNESCO.
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2.2. Avaliacado qualitativa sobre arelacdo entre diretrizes do Plano
Regional e Programa de Metas 2019-2020, avaliag&o por Perimetro de
Acéo

Ao sobrepor as acfes do programa de metas 2019-2020 as diretrizes dos perimetros

de acdo é possivel verificar o quanto estdo sendo atendidas e quais acdes futuras

necessarias para atingir os objetivos de cada perimetro.

O perimetro ID 103 | TERMINAL DE CARGAS FERNAO DIAS/FAVELA VIOLAO possui
a diretriz de adequacao do viario local e melhorar logistica de mobilidade e acessos aos
terminais logisticos atendida apenas parcialmente pela requalificacdo de ciclovias e
ciclofaixas, que séo as Unicas ac¢des 2019-2020 que incidem sobre este perimetro. As
demais diretrizes de demanda por equipamentos publicos, demanda por HIS,
fiscalizacdo das construcfes no entorno de nascentes e cOrregos, geracao de emprego,
qualificar transporte coletivo no entorno do terminal, qualificar as calgadas, implantar
pracgas e areas livres e melhoria da iluminacéo publica ndo estdo atendidas. Importante
ressaltar que é necessario verificar como esta o processo de implementagdo de um
novo terminal na regido, projeto que integrado com outras acdes poderia contemplar
parte das demandas da regido. Outro projeto que incide sobre o perimetro é o lote 7 da

PPP da habitacdo municipal de S&o Paulo.

O perimetro ID 104 | JARDIM BRASIL possui diretrizes ligadas a qualificacdo dos
espacos publicos e redesenho das calcadas (pavimentagdo, largura, permeabilidade,
arborizacao, iluminacao, travesias), priorizando pedestres, ciclistas e transporte publico
atendidas parcialmente pelas ac¢des de requalificacdo de calgcadas. A diretriz de ampliar
oferta de equipamentos publicos é atendida parcialmente pela acdo de reforma da
AMA/UBS Integrada Jardim Brasil. Porém a diretriz de promog¢do de programas de
educacdo ambiental ndo esta contemplada. H4, no entanto, a¢des 2019-2020 da SIURB
de macrodrenagem e canalizag¢éo de corrego, que embora ndo contemplem diretamente

nenhuma diretriz melhoram as condi¢des estruturais do perimetro.

O perimetro ID 105 | CORREGO MARIA PAULA possui as diretrizes de qualificacéo dos
espacos publicos e redesenho das calcadas e ampliacdo de oferta de equipamentos
publicos atendidas parcialmente pelas ac6es que incidem no territério de: requalificacdo
de calcadas e reforma da UBS Vila Ede, respectivamente. As demandas por extensao
do projeto da SIURB para o Cérrego Maria Paula e seu afluente Elisa Maria, com areas
verdes continuas e qualificadas, com passeios, travessias, conectividade com os bairros

e projeto paisagistico; e limpeza de lixo e entulho e obras de infraestrutura nas margens

46



&= CIDADE DE
& SAO PAULO

DESENVOLVIMENTO
URBANO

dos coérregos, com programa de educacdo ambiental; e provisdo habitacional para

familias em areas de risco ndo estdo contempladas.

O Perimetro ID 106 | PARQUE NOVO MUNDO possui diretrizes relacionadas a
ampliacdo da oferta de equipamentos publicos e implantar o projeto do territério CEU
Novo Mundo atendidas pelas a¢6es de SIURB de constru¢do do CEU Novo Mundo e
da Secretaria Municipal de Saude de reforma e ampliacdo do PSM Vila Maria Baixa e
reforma da UBS Parque Novo Mundo |. E contemplada parcialmente a diretrizes de
provisdo habitacional com as agbes da SEHAB de regularizagédo fundiaria Marconi
Curuca e Galileu Gaia e contemplada indiretamente a diretriz de realizar parcelamento
de grandes glebas, melhorando a mobilidade e conectividade local, para pedestres,
ciclistas e veiculos com a¢des da SMT de requalificacéo de ciclofaixas Parque Novo
Mundo e Ananias Holanda de Oliveira. No entanto ndo estdo contempladas as diretrizes
de canalizagdo do cOrrego; ampliar coleta seletiva e de residuos sélidos; notificar
terrenos que ndo cumprem sua fungéo social da propriedade e qualificacdo dos espacos
publicos. Dentre as diretrizes cabe destacar a necessidade de verificar o andamento da
demanda pela implementag&o do Perimetro de Agéo Integrada PAI Jardim Japédo 1 que

incide no perimetro.

O perimetro ID 108 | EIXO CORONEL MARQUES RIBEIROS - NESTOR DE HOLANDA
possui diretrizes relacionadas com a ampliagdo da oferta de equipamentos publicos,
gualificacdo dos espacos publicos e implantacdo de infraestrutura de transporte
atendidas parcialmente pelas agbes de implantagdo de Wifi livre, revitalizacdo do
Parque Vila Guilherme, requalificacdo de calcadas, reforma da UBS Carandiru,
requalificagcdo de corredores e faixas exclusivas de 6nibus na Avenida Joaquina
Ramalho e acdes de implantacéo e requalificacéo de diversas ciclovias e ciclofaixas,. A
diretriz relacionada a provisao habitacional é atendida parcialmente pelas a¢fes da
SEHAB de regularizacao fundiaria Galileu Gaia e Nefeli. As diretrizes de aproveitamento
do potencial de nova frente urbana e parcelamento de quadras extensas ainda nao

foram contempladas.

De maneira geral as diretrizes para o perimetro ID 109 | AVENIDA ZAKI NARCHI/
ENTORNO DO COMPLEXO CENTER NORTE de qualificacdo dos espacos publicos;
renovacdo do uso e ocupagdo do solo de acordo com o definido no PIU Arco Tieté;
melhoria da permeabilidade e conexdo entre bairros, com parcelamento de grandes
glebas e de provisdo habitacional ndo foram atendidas pelas acdes 2019-2020 que
incidem sobre este territério de implantacédo e requalificacéo de ciclovias e ciclofaixas e

de construgdo do CAPS adulto Tieté/Zaki Narchi, embora essas sejam ac¢les
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importantes para a qualificagdo do perimetro. Cabe destacar que o projeto PIU Arco
Tieté ainda se encontra em processo de consulta publica, € necesséria sua implantacao
para que a diretriz especifica possa ser atendida.

48



CIDADE DE
& SAO PAULO

DESENVOLVIMENTO
URBANO

2.3. Consideracfes sobre a relacéo entre os Perimetros de A¢éo do Plano

Regional da Subprefeitura e o Programa de Metas 2019-2020

Nos Perimetros de Acdo da Subprefeitura Vila Maria/Vila Guilherme as metas para
2019-2020 séo de: requalificacéo e implantagéo de ciclovias e ciclofaixas, requalificagédo
de corredor e faixa exclusiva de Onibus na Avenida Joaquina Ramalho, Wifi Livre,
requalificacdo de calcadas, acdes de macrodrenagem e canalizacdo de cOrregos,
construcdo de CEU Parque Novo Mundo, construcdo e reforma de equipamentos de
saude, revitalizacdo do Parque Vila Guilherme e a¢fes de regularizacao fundiaria. De
maneira geral estas acdes contemplam as diretrizes de ampliar a oferta de
equipamentos e servigos publicos (com destaque para o CEU Parque Novo Mundo que
€ um equipamento que propicia mudancas estruturais na regido); e parcialmente as
diretrizes de ampliar a oferta de parques e areas verdes publicas; atendimento

habitacional e qualificar a infraestrutura viaria.

Ainda s@o necessarias na subprefeitura acdes que contemplem a diretriz de
atendimento habitacional, jA que h& apenas algumas ac¢des da SEHAB de regularizacao
fundiaria previstas para a subprefeitura, que possui algumas areas com concentragdo
de precariedade habitacional. Também s&@o necesséarias a¢fes que contemplem as
diretrizes de parcelamento de quadras extensas, ampliar a oferta de transporte publico
coletivo e o fomento ao desenvolvimento da regido. Cabe destacar que parte dessas
diretrizes carecem de projetos especificos, como € o caso dos Perimetros de A¢éo
Integrada no Jardim Japdo; projeto de requalificagdo do entorno e adequacdo do
Terminal de Cargas Ferndo Dias e PIU Arco Tieté. A implantagéo destes projetos € de

fundamental importancia para transformacdes estruturais na regiao.

O desafio para o proximo Programa de Metas é o de fortalecer o ciclo de planejamento
participativo, pautando as discussfes no atendimento das diretrizes ainda ndo atendidas
e apresentadas pelo Plano Regional.

A implementacdo dos Perimetros de Agéo, estabelecidos pelo Plano Regional, requer
uma priorizagdo, conforme consta no Decreto n°57.537/2016, e para tanto foi
desenvolvida uma metodologia e critérios adotados, que estdo abordados na secédo a

seguir.
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3. Priorizacdo dos Perimetros de Acéo dos

Planos Regionais das Subprefeituras

Esta secdo apresenta a metodologia para a priorizagdo dos Perimetros de A¢éo (PA)
nos Planos Regionais das Subprefeituras, selecionados a partir de avaliagdo técnica
dos respectivos Perimetros de A¢éo e aplicada em reunides realizadas nos Nucleos
Regionais de Planejamento (NRP).

As orientacBes a seguir pautaram os objetivos das Oficinas de Planejamento para a

priorizacdo dos PAs nos Planos Regionais de cada Subprefeitura

“..as discussbées dos Nucleos Regionais de Planejamento tenderdo a abordar
quais intervencdes previstas para 2020 adequam-se as diretrizes dos Planos
Regionais e quais ndo se adequam — e esse registro terd a dupla finalidade de
qualificar a intervencéo prevista para 2020 que se inserem nos perimetros de
acao e gerar, desde entdo, contetdos para o ciclo participativo de planejamento
a ser iniciado em 2021.”

Fonte: Documento de orientacBes para a conducdo das reunides dos Nucleos
Regionais de Planejamento [Fonte: Documento Interno — Elaboragéo: SGM,
out/19].

Com base nessas orientacgdes, os Planos de A¢do de cada uma das Subprefeituras
refletirdo o ano de 2020 e, também, o planejamento de acdes para o ano de 2021,
servindo também, como subsidio para discussado do futuro Programa de Metas 2021-
2024.

O método aplicado ao estudo de cada Subprefeitura esta estruturado em etapas,
pertinentes e aplicaveis ao estudo de 32 Subprefeituras da cidade de Sao Paulo nos

respectivos NRPs, sendo essas etapas:

Etapa 1. Formulacdo de uma Cesta de Critérios a ser utilizada para a analise e

priorizagdo dos PAs em cada Subprefeitura.

Etapa 2. Andlise dos PAs e realizagcdo da pontuacdo com base na Cesta de
Critérios.

Etapa 3. Fatores de Ponderacdo dos Resultados obtidos na analise dos PAs.

Etapa 4. Construcao do Quadro Sintese: Priorizacdo dos Perimetros de Acéo para
o PA 2020.

Etapa 5. Resultados Esperados: Priorizacdo dos Perimetros de Acdo (PAs) por
Plano Regional com base nas respectivas Diretrizes e nas articulagdes com os as

metas territorializadas que incidiram sobre os respectivos PAs.
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Adiante segue o detalhamento e orientagbes metodoldgicas para as Etapas acima

definidas.

Etapa 1. Formulacdo de uma Cesta de Critérios a ser utilizada para a analise e

priorizagdo dos PAs em cada Subprefeitura.

A formulacdo da Cesta de Critérios para analise e priorizacdo dos Perimetros de A¢ao
nos Planos Regionais, é baseada nas orientacdes e na estratégia de ordenamento
territorial do PDE 2014, referenciada no Art. Art. 8°, do Titulo I, Capitulo | - da

Estruturacdo e Ordenacéo Territorial, conforme destaca-se a seguir:

Art. 8°: Para garantir um desenvolvimento urbano sustentavel e equilibrado entre
as varias visfes existentes no Municipio sobre seu futuro, o Plano Diretor
observa e considera, em sua estratégia de ordenamento territorial, as seguintes

cinco dimensoes:

| - a dimensdo social, fundamental para garantir os direitos sociais para todos
0s cidadaos, em especial, o direito a moradia, a mobilidade, a infraestrutura

basica e ao acesso aos equipamentos sociais; (destaque nosso)

Il - a dimensdo ambiental, fundamental para garantir o necessario equilibrio
entre as areas edificadas e os espagos livres e verdes no interior da &rea
urbanizada e entre esta e as areas preservadas e protegidas no conjunto do
Municipio;

lll - a dimensdo imobiliéria, fundamental para garantir a produgéo dos edificios

destinados a moradia e ao trabalho;

IV - a dimensdo econdmica, fundamental para garantir as atividades
produtivas, comerciais e/ou de servicos indispenséveis para gerar trabalho e

renda;

V - a dimensé&o cultural, fundamental para garantir a meméria, a identidade e
0S espacos culturais e criativos, essenciais para a vida das cidadas e dos

cidadaos.

Art. 9° A estratégia territorial do Plano Diretor, na perspectiva de observar de

maneira equilibrada as dimensdes definidas no artigo anterior e, ainda, os

principios, diretrizes e objetivos da Politica Urbana, estrutura-se a partir dos

seguintes elementos (grifo nosso):
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| - macrozonas e macrodreas, areas homogéneas que orientam, ao nivel do
territério, os objetivos especificos de desenvolvimento urbano e a aplicagdo dos

instrumentos urbanisticos e ambientais;

Il - rede de estruturacdo e transformacdo urbana, onde se concentram as
transformacfes estratégicas propostas pelo Plano Diretor, composta pelos

seguintes elementos estruturadores do territorio:

a) macroarea de Estruturacdo Metropolitana, que tem um papel estratégico
na reestruturacdo urbana no Municipio por apresentar grande potencial de

transformacé&o urbana, que precisa ser planejado e equilibrado;

b) rede estrutural de transporte coletivo, definidora dos eixos de estruturacdo
da transformacéo urbana, ao longo da qual se propde concentrar o processo de

adensamento demografico e urbano e qualificar o espaco publico;

c) rede hidrica e ambiental constituida pelo conjunto de cursos d agua,
cabeceiras de drenagem e planicies aluviais, de parques urbanos, lineares e
naturais, areas verdes significativas e areas protegidas e espacos livres, que
constitui o arcabougo ambiental do Municipio e desempenha fun¢bes

estratégicas para garantir o equilibrio e a sustentabilidade urbanos;

d) rede de estruturacdo local, que articula as politicas publicas setoriais no
territério indispensaveis para garantir os direitos de cidadania e reduzir a
desigualdade socio territorial e gerar novas centralidades em regides menos

estruturadas, além de qualificar as existentes.

Paragrafo Unico. Fica o territério do Municipio de S&o Paulo dividido nas
seguintes macrozonas, cada uma delas subdividas em quatro macroareas,

conforme Mapas 1 e 2, anexos ao PDE 2014:
| - Macrozona de Estruturacéo e Qualificacdo Urbana;
Il - Macrozona de Protecdo e Recuperacdo Ambiental

A Cesta de Critérios referenciada no PDE 2014 visa uniformizar os parametros de
analise dos Perimetros de Acdo em cada Subprefeitura, para fins de priorizacao,

conforme os critérios a seguir.

1. Estruturacao e Transformacdo Urbana Local: As perguntas chaves para essa
analise sdo pautadas nas Diretrizes do PDE 2014 incidentes no territério da
Subprefeitura. Sem esgotar todas as proposi¢cdes de estruturacdo urbana e ambiental

do PDE, a analise esta voltada a presenca das seguintes questdes:
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* Propostas e intervencéo ou obra estruturante; intervencdes planejadas,
 Centralidades a serem criadas, potencializadas e/ou qualificadas;

* Insercdo em Macroarea (s): Exemplo: Macrozonas e Macroareas. Tipo de

Macroareas: Macroarea de Estruturacdo Metropolitana- MEM.
* Insercdo em Eixos e Estruturacéo da Transformacado Urbana- EETU;

* Implantacdo de sistema de transporte: Metrd, Corredor de Onibus, trem,

Terminais de transporte entre outros; Grandes Equipamentos Urbanos.
2. Inclusdo Social e Econémica - Vulnerabilidade Econ6mica e Social:

As perguntas chaves para essa andlise sdo pautadas nas questfes relacionadas a
vulnerabilidade social expressas nas propostas de inclusdo social do PDE 2014. O
maior exemplo € a presenca no territorio de tipologias de Zonas Especiais de Interesse
Social-ZEIS, bem como aspectos relacionados a produgcdo de habitacdo social,
regularizacdo fundiaria, e equipamentos de interesse social (saude, educacdao,
assisténcia social, cultura e outros), e unidades territoriais com indicadores de
vulnerabilidade social, como o indice Paulista Vulnerabilidade Social — IPVS, e outros
indicadores referenciados no IBGE, SEADE e Coordenadoria de Producao e Analise de
Informacéao (GEOINFO).

3. Economia Urbana Local:

As perguntas chaves para essa andlise sdo pautadas nas questbes relacionadas a
melhoria da economia local/regional, expressas nas diretrizes do PDE 2014 voltadas a
dinamizacdo econbmica. Destacam-se a presenca de Zonas de Desenvolvimento
Econdmico - ZDE, Zonas Predominantemente Industrial — ZPIs, Territorios de Interesse
Cultural; areas com potencial para o Turismo, de estimulo & Producdo de Agricultura
tradicional e/ou objeto de transformacéo para agricultura orgénica a exemplo do Projeto

Ligue os Pontos, grande presenca de iméveis subutilizados, entre outros.
4. Infraestrutura e Servigos Urbanos Bésicos:

As perguntas chaves para essa analise sdo pautadas nas questdes relacionadas a
caréncia de equipamentos e servigos de infraestrutura urbana no territério. A exemplo
de rede de agua e esgotos, sistemas de tratamento de residuos ou sanitarios,

iluminacao publica, calcamento e pavimentacao viaria, espacos publicos, entre outros.
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5. Potencial de Articulacdo Setorial e de Obtencdo de Recursos em Fundos

Especiais de financiamento:

Refere-se a possibilidade de obtencéo de recursos de fundos de financiamento urbano,
ambiental, habitacional ou de saneamento basico com recursos governamentais
“carimbados” a exemplo do FUNDURB; FMSAI; FEMA; Plano de Investimentos da

Sabesp no Municipio de Sao Paulo, entre outros.
6. Resiliéncia e Vulnerabilidade Urbana:

As perguntas chaves para essa andlise sdo pautadas nas questfes relacionadas a
importancia ambiental dos recursos naturais presentes no territorio, regulamentadas
como unidades de conservagdo ou ndo, e que contribuam para ampliar a resiliéncia
urbana ao clima e a manutencédo e producéo de servicos ambientais de interesse para
a qualidade urbana, tais como, Areas Verdes; Unidades de Conservacao; Arborizacdo
Urbana. Em contrapartida, também s&o valorizados nesse quesito aspectos
relacionados a vulnerabilidade ambiental e social, tais como, presenca de areas
contaminadas, areas de risco de escorregamento ou de inundagdo, fragilidades
ambientais e ocorréncias naturais especiais (paisagens notaveis, depressdes, solos

frageis entre outras).
7. Mobilidade Urbana:

As perguntas chaves para essa andlise sdo pautadas nas questfes relacionadas a
melhoria da mobilidade urbana e do transporte sustentavel. Embora estejam
correlacionados a transformacgéo urbana no item 1 da cesta de critérios, a presenca ou
implantacdo proposta de sistemas de transportes valorizam e potencializam o territrio
em relacdo a melhoria da qualidade de vida, sendo também objeto de valorizagéo.
Destaca-se a presenca ou travessia do territorio por corredores de 6nibus, trem, metrd,
monotrilho, melhoramentos viarios, sistemas especiais de transporte, viario e hidroviario
e ferroviario, ciclovias, terminais modais e intermodais e outras modalidades de
transporte ativo. As diretrizes do Plano de Mobilidade Urbana 2015 sdo também

importantes para subsidiar essa analise
8. Conhecimento da Representacdo Técnica e Demandas da Sociedade Civil:

As perguntas chaves para essa analise sdo pautadas nas questdes relacionadas ao
conhecimento da demanda local por soluges urbanas nos diferentes territérios e PAs
das Subprefeituras, pelos gestores locais pautados nas reinvindicagfes da sociedade

local. Além da pontuacgédo especifica esse quesito é também considerado um elemento
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chave para as decisdes sobre a priorizagdo dos Perimetros de Acao e seu reflexo no

Programa de Metas, conforme a seguir discutido.

Refere-se a analise realizada pela Subprefeitura sobre a avaliagdo da importancia do
PA para a gestdo urbana participativa, baseada nas demandas apresentadas pela

populacéo local no dia a dia da Subprefeitura.

Etapa 2. Andlise dos PAs e realizacdo da pontuacdo com base na Cesta de
Critérios

Para a andlise dos Perimetros de A¢éo foi proposto um método de pontuagdo com base
na Cesta de Critérios, consolidado em uma Planilha de Avaliagdo e Pontuacdo de PAs

para cada Plano Regional.

O método de Pontuacdo dos Perimetros do PRS é baseado na Cesta de Critérios
proposta na Etapa 1, com o detalhamento de alguns subitens para viabilizar uma

avaliacdo mais expedita dentro do prazo estabelecido para a execuc¢éo dessa atividade.

A pontuacdo adotada segue o modelo binario, atribuindo-se o valor 1 (um) para o
atendimento do critério de analise proposto (sim), ou 0 (zero) para 0 nao atendimento

do critério de andlise (ndo).
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Quadro 4: Critérios de analise dos Perimetros de Acgao.

CRITERIOS DE ANALISE DOS PONTUACAO
PERIMETROS DE ACAO Sim Nao
1.Estruturacéo e Transformagéo Urbana Local: 1 0

Consta no PDE 2014 como intervencao/obra estruturante
e intervencdes planejadas?

Tem centralidades a serem potencializadas e/ou
qualificadas?

Esta inserido em qual (ais) Macroérea (s)? Esta em Eixos
de Estruturacdo Urbana?

2. Inclusdo Social e Econdbmica - Vulnerabilidade 1 0
Econdbmica e Social:

ZEIS?

3.Economia Urbana Local: 1 0

Contribui com a economia local? ZDE; ZPI? Turismo, ligue
0S pontos, outros.

4.Infraestrutura e Servigos Urbanos Béasicos: 1 0
Tem caréncia de equipamentos e servigos?
5. Potencial de Articulacdo Setorial e de Obtencéo de 1 0

Recursos em Fundos Especiais de financiamento:

Existéncia de projetos com recursos “carimbados”
FUNDURB; FMSAI; FEMA; SABESP - Plano de
Investimentos da Sabesp no Municipio de Sao Paulo.

6. Resiliéncia e Vulnerabilidade Urbana: 1 0

Quesitos que contribuam para ampliar a resiliéncia
urbana, tais como, Areas Verdes; Unidades de
Conservacgao; Arborizacdo Urbana; Contaminacdo do
Solo; Areas de Risco.

7. Mobilidade Urbana: 1 0

Previsdo ou execucdo de corredores de 6nibus, trem,
metrd, monotrilho, melhoramentos viarios, ciclovias,
terminais modais e intermodais e modalidades de
transporte ativo.

8. Conhecimento da Representacdo Técnica e 1 0
Demandas da Sociedade Civil:

Pontuacdo pela equipe do Nuacleo Regional de
Planejamento.

Pontuacédo dos Perimetros
Elaboracéo: Consultores UNESCO.

No final da andlise é realizada uma somatéria de pontos atribuidos ao Perimetro de

Andlise, de forma a valorar sua importancia para o Plano de Acdo da Subprefeitura.
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Dessa forma obtém-se a selecdo dos Perimetros de A¢do (PA) com maior importancia
para a elaboragéo do Plano de A¢do 2020 com recomendacdes para 2021 e/ou para 0s

préximos ciclos de planejamento.
Detalhamento da analise para os Proximos Ciclos de Planejhamento

Alternativamente, foi proposto por PLANURBE-SMDU um modelo que aprofunda o
detalhamento da metodologia em priorizacdo dos perimetros de cada PRS analisados
com base na cesta de critérios, porém, com a possibilidade de um levantamento mais
detalhado de informacdes e indicadores, para a aplicacao dos itens de analise de cada
um dos itens da cesta de critérios para priorizacdo dos PAs em cada Plano Regional

das Subprefeituras.

Em funcéo da exigéncia de aprofundamento dos levantamentos e da exiguidade dos
prazos optou-se por indicar essa proposta para os préximos ciclos de planejamento,
com vistas a formulagédo de um modelo de pontuacao aplicavel a qualquer periodo futuro
de planejamento, por exemplo 2021-2024. (Vide Planilha de Pontuacé&o Detalhada no

Roteiro Metodoldgico — Anexo 1).

Etapa 3. Fatores de Ponderacdo dos Resultados obtidos na anélise dos PAs

A partir das orientacdes da Etapa 2, a pontuacao dos Perimetros de Acao é obtida com
a aplicacdo de Fatores de Ponderacdo pactuados para a priorizacdo de PAs junto aos

Nucleos Regionais de Planejamento.

Esses fatores de ponderacdo sdo aplicados em associacdo a Cesta de Critérios. Foi
definida uma forma de ponderacéo dos resultados baseada em trés itens de analise por
fator de ponderacao, analise com potencial multiplicador sobre a pontuagéo obtida pela

analise do Perimetro de Agéo. Os fatores de ponderagéo séo os apresentados a seguir.

1. Relevéancia do Projeto (meta ou acédo proposta) no Plano de Metas 2019-2020.
Refere-se a avaliacdo da relevancia do projeto proposto para atingir as diretrizes

previstas para o respectivo Perimetro de Ac¢éo.

RELEVANCIA DO PROJETO PARA O PA

Pouco Relevante Muito
Relevante Relevante
1 2 4 Fator de Multiplicacdo

2. Situacdo do projeto definido pela meta ou acdo. Refere-se ao estagio de

desenvolvimento do projeto, obra ou atividade avaliado para sua implantacéo.
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Projetos ou acgbes previstas pelo PDE 2014, pelo Programa de Metas 2019-2020, e
pelas secretarias municipais foram avaliados em termos de: fase de planejamento, em
execucao, ou executado. Adotou-se como referéncia a territorializacdo do Programa de
Metas e as informacdes georreferenciadas elaboradas para a 22 Rodada de Oficinas
dos Nducleos Regionais de Planejamento, realizada em dezembro de 2019. A
territorializagdo do Programa de Metas 2019-2020 foi realizada a partir das informacdes
organizadas por PLANURBE-SMDU, coletadas junto as secretarias municipais até a
realizacdo das reunibes em 19 de fevereiro de 2020. Essas informagdes foram
apresentadas na base -cartografica elaborada para os Planos Regionais das

Subprefeituras.

ESTAGIO DO PROJETO

Em Executado Em
Planejamento execucdao
1 2 4 Fator de Multiplicacéo

Ao final dessa andlise e respectivas pontuagfes sao apresentados os resultados da
priorizacdo final obtida para o Plano de Acdo da Subprefeitura 2020, bem como as

recomendacdes para os ciclos subsequentes de planejamento urbano.

Etapa 4. Construcao do Quadro Sintese: Priorizacdo dos Perimetros de Acao para
o Plano de Acgao 2020.

Conforme o artigo Art. 9° do Decreto n° 57.537/2016, os Planos de Acdo de cada
Subprefeitura tém por finalidade priorizar e detalhar as propostas dos respectivos
Planos Regionais. No seu 8§ 1°, definiu-se que os Planos de Ac¢do terdo os seguintes

conteudos:

| — as diretrizes elaboradas com base nos respectivos Planos Regionais;

Il — os Perimetros de Agéo priorizados, elencando as agfes territoriais previstas
ou planejadas por cada secretaria ou 6rgao publico, seus respectivos estados
de execucao e orcamentos previstos ou estimados.

Destaca-se ainda o definido no § 2°:

“Todas as intervengbes publicas no territério, mesmo as nao previstas nos
Planos de Acdo das Subprefeituras, devem ser previamente informadas aos
Nucleos Regionais de Planejamento para sua consideragao”.

Dessa forma recomenda-se consideracdes sobre os resultados obtidos na priorizacdo
dos PAs, indicando as lacunas existentes em relacdo a PAs considerados prioritarios,

mas nédo atendidos no Programa de Metas 2019-2020.
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As informagdes orcamentarias fizeram parte das informacdes consolidadas na base de
informacdo para a analise e priorizacdo, sendo um ponto de aperfeicoamento no

levantamento de informacg@es para a elaboracao dos proximos Planos de Acao.

Nas consideracdes finais deverdo ser destacados PAs com importancia para a
efetivagdo dos objetivos e diretrizes gerais do Plano Regional, mas ndo atendidos
integralmente pelo Programa de Metas 2019-2020. Nesse caso, esses PAs deverédo ser
apontados com as possiveis alternativas de financiamento pelas op¢des de fundos de
financiamento municipais e governamentais existentes, e/ou possiveis revisdes

orcamentarias durante os exercicios, e/ou inclusao nos exercicios de 2021 a 2024.

Etapa 5 — Resultados Esperados: Priorizagcdo dos Perimetros de A¢ao (PAs) por
Plano Regional com base nas respectivas Diretrizes e nas articulagbes com os as
metas territorializadas que incidiram sobre os respectivos PAs
Neste item orienta-se a apresentacao dos resultados esperados e sintetizados com a
respectiva justificativa da Priorizacdo dos PAs para cada Subprefeitura, a partir da
sistematizacdo da andlise realizada na 22 Rodada dos NRPs. sdo:
e Priorizacdo dos Perimetros de Acao, onde descreve-se os PAs priorizados
acompanhados das respectivas justificativas relativas aos critérios que levaram
a priorizacao.
e Consideracdes Finais e apresentacao do Quadro Sintese de Justificativas
da selecé@o dos Perimetros de Acao.

O resultado da Priorizacdo dos PAs fornece 0s primeiros contornos para a elaboracao

dos Planos de Acdo 2020. Esse resultado definiu o conteldo para as audiéncias

publicas realizadas no periodo 03/02/2020 a 19/02/2020 com os Conselhos
Participativos Municipais das Subprefeituras, sustentando a discusséo sobre os Planos

de Acdo da Subprefeitura.
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3.1. Priorizagdo dos Perimetros de A¢do na Subprefeitura Vila Maria/Vila

Guilherme

Aplicando-se a metodologia acima apresentada chegou-se a sugestao de priorizagdo
dos perimetros para o Plano de Acdo da Subprefeitura Vila Maria/Vila Guilherme

exposta a seguir:

A sugestao de priorizacdo dos Perimetros de A¢do da Subprefeitura Vila Maria/Vila
Guilherme foi realizada junto aos técnicos da Coordenadoria de Planejamento Urbano
(PLANURBE-SMDU) e membros do Nudcleo Regional de Planejamento (NRP) durante
a segunda rodada de oficina realizada no dia 4 de dezembro de 2019

Salienta-se que com base no critério 8 — “Conhecimento da Representacdo Técnica e
Demandas da Sociedade Civil” foram escolhidos pelo NRP perimetros que possuem
alta vulnerabilidade social e precariedade urbana. Esse critério permitiu o destaque de
perimetros que ndo necessariamente sdo 0S que possuem o maior numero de acdes
2019-2020, mas que necessitam de prioriza¢do no programa de metas 2021-2024, a fim

de contemplar as diretrizes previstas no Caderno Regional da Subprefeitura.

Retomando-se o conteddo do Plano Regional da Subprefeitura Vila Maria/Vila
Guilherme este é constituido conforme exposto anteriormente de 6 Perimetros de Agéo,

a saber:

ID 103 | TERMINAL DE CARGAS FERNAO DIAS/FAVELA VIOLAO

ID 104 | JARDIM BRASIL

ID 105 | CORREGO MARIA PAULA

ID 106 | PARQUE NOVO MUNDO

ID 108 | EIXO CORONEL MARQUES RIBEIROS - NESTOR DE HOLANDA

ID 109 | AVENIDA ZAKI NARCHI/ ENTORNO DO COMPLEXO CENTER NORTE

Desses 6 perimetros, 2 foram selecionados para serem desenvolvidos prioritariamente,
atendendo as principais diretrizes estabelecidas no Caderno de Propostas do Plano

Regional da Subprefeitura Vila Maria/Vila Guilherme 7, séo eles:

7 Caderno de Propostas dos Planos Regionais das Subprefeituras — Perimetros de Acéo — Vila
Maria/Vila Guilherme. In: <https://gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br/wp-
content/uploads/2018/02/PA-MG.pdf>
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ID 106 | PARQUE NOVO MUNDO;

ID 103 | TERMINAL DE CARGAS FERNAO DIAS/FAVELA VIOLAO

Descreve-se a seguir os Perimetros de Acado priorizados e respectivas justificativas
relativas aos critérios que levaram a priorizagdo. As metas 2019-2020 que incidiram
nesses 2 Perimetros de Acdo foram espacializadas e podem ser visualizadas nos
mapas do Anexo 02, referentes a segunda rodada de oficina do NRP.

1. O Perimetro ID 106 | PARQUE NOVO MUNDO esta localizado a sul na
subprefeitura, no distrito de Vila Maria, tendo como limites a rodovia Presidente Dutra e
a Marginal Tieté. Enquanto critério de estruturacdo e transformacao urbana possui acao
2019-2020 de construcdo do CEU Parque Novo Mundo, equipamento estruturador do
territério. Esta quase integralmente inserido dentro da Macroarea de Estruturacao

metropolitana - MEM - Orla Ferroviaria e Fluvial Arco Tieté.

Quanto a outros critérios possui areas de alta e muito alta vulnerabilidade social em
areas de loteamentos irregulares e expressivas areas de favelas. Dentre estas,
apresenta algumas areas demarcadas como Zonas Especiais de Interesse Social, ZEIS-
1 e ZEIS-2, inclusive com duas agdes 2019-2020 de regularizagao fundiaria, que

correspondem a aplicacéo do critério de inclusdo socioeconémica.

Quanto ao critério de mobilidade urbana possui corredor de 6nibus planejado 2025
segundo PDE 2014.

2. O Perimetro ID 103 | TERMINAL DE CARGAS FERNAO DIAS/FAVELA
VIOLAO esté localizado a leste na subprefeitura, no distrito de Vila Medeiros. Enquanto
critério de estruturacdo e transformacao urbana esta quase integralmente dentro da
Macroarea de Estruturacdo metropolitana - MEM — Eixos de Desenvolvimento Ferndo

Dias.

Quanto a outros critérios apresenta pequena area de muito alta vulnerabilidade social.
Com pequenas areas de loteamento irregular e favela. Possui &reas demarcadas como
Zonas Especiais de Interesse Social, ZEIS-1 e ZEIS-2, que correspondem a aplicagédo

do critério de inclusao socioecondmica.

Possui ainda areas de risco de solapamento, que correspondem ao critério de

ampliacdo da resiliéncia urbana.
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3.2. Consideracdes sobre a priorizacdo dos Perimetros de Acéo

Durante a 22 Rodada de Oficinas, o Nicleo Regional de Planejamento pré-selecionou
0s 2 perimetros de ag¢do enquanto prioritarios. Esses 2 perimetros de acdo foram
apresentados para validacéo dos representantes do Conselho Municipal Participativo e
sociedade civil, com o objetivo de ampliar a discussao, colher propostas e sugestoes.
Esse resultado também visou a contribuir na elaboracédo do Programa de Metas 2021-
2024.

Os critérios de andlise para os Perimetros de Acdo destacados pelo NRP foram:
estruturacdo e transformacgdo urbana; mobilidade urbana; inclusdo socioeconémica;
infraestrutura urbana; resiliéncia urbana e conhecimento da representagcdo técnica.

Esses destaques podem ser observados no Quadro 5 a seguir.

Quadro 5: Critérios destacados a partir do processo de selecdo dos Perimetros

de Acéo.

Perimetro de Critérios de selecdo do Perimetro de Agéo
Acéo (PA)
ID 106 | PARQUE | Perimetro onde ha agdo 2019-2020 de constru¢do do CEU PARQUE
NOVO MUNDO NOVO MUNDO, estruturador do territdrio. Estd quase integralmente

inserido dentro da Macroarea de Estruturagdo metropolitana - MEM -
Orla Ferroviaria e Fluvial Arco Leste. Possui corredor de Onibus
planejado 2025 segundo PDE 2014. Possui areas de alta e muito alta
vulnerabilidade social. Possui areas de loteamentos irregulares e
expressivas areas de favelas, possui areas demarcadas como ZEIS 1 e
ZEIS 2 e agBes 2019-2020 de regularizagdo fundiaria.

ID 103 | Perimetro quase integralmente inserido dentro da Macrodrea de
TERMINAL DE Estruturacdo metropolitana - MEM - Eixos de Desenvolvimento Ferndo
CARGAS FERNAO | Dias. Possui pequena area de muito alta vulnerabilidade social.
DIAS/FAVELA Possui pequenas areas de loteamento irregular e favela. Possui areas
demarcadas como ZEIS 1 e ZEIS 2 e areas de risco de solapamento.

VIOLAO
Elaboracéo: Consultores Unesco.

Cabe destacar a meta de construgcdo do CEU Parque Novo Mundo que é um
equipamento que propicia mudancas estruturais na regiao e incide sobre os perimetros
priorizados. Porém estes perimetros necessitam ainda de outras agfes para garantir a
melhoria da infraestrutura urbana e por esse motivo foram indicados para priorizagao
atual a partir das acbes 2019-2020 e priorizagéo futura no programa de metas 2021-
2024.
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Para a efetivacdo destes 2 perimetros indicados ainda s@o necessarias outras acoes
gue contemplem a diretriz de atendimento habitacional, que possui algumas areas com
concentracdo de precariedade habitacional. Também sdo necessérias agbes que
contemplem as diretrizes de ampliar a oferta de parques e areas verdes publicas;
gualificar a infraestrutura viaria; parcelamento de quadras extensas, ampliar a oferta de
transporte publico coletivo e o fomento ao desenvolvimento da regido. Cabe destacar
gue parte dessas diretrizes carecem de projetos especificos, como € o caso dos
Perimetros de Acao Integrada - PAI no Jardim Japédo (Perimetro ID 106 | PARQUE
NOVO MUNDO); projeto de requalificacdo do entorno e adequacdo do Terminal de
Cargas Ferndo Dias e PIU Arco Tieté. A implantacao destes projetos é de fundamental

importancia para transformacdes estruturais na regiao.
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4. Participacdo Popular e elaboracéo do

Plano de Acao da Subprefeitura

Esta secdo apresenta de forma sistematizada as contribuicbes da sociedade na
consulta publica realizada no dia 12 de fevereiro de 2020, uma sintese das propostas,
a classificacao de cada proposta, a competéncia de respostas de cada 6rgdo municipal,
a pertinéncia da proposta para o Plano de Ac¢do e as devolutivas de cada 6rgéo
municipal para as propostas dos municipes. O Mapa 2 e Anexo 4 indicam o numero de
propostas da sociedade recebidas na consulta publica para cada Perimetro de Acéo da

subprefeitura®.

8 O Mapa 2 é apresentado no Anexo 4 em formato A3.
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Mapa 2: Participacdo Popular e a elaboracdo do Plano de Acado da Subprefeitura.

JAGANA/TREMEMBE

SANTANA/TUCURUVI

GUARULHOS

VILA MARIA/VILA GUILHERME

\ (207!

NUMERO DE PROPOSTAS POR
PERIMETRO DE AGAO (PA)

SUBPREFEITURA
VILA MARIA/VILA GUILHERME

103 Terminal de Cargas
Fernéo Dias/Favela Violao

104 Jardim Brasil
105 Cérrego Maria Paula
106 Parque Novo Mundo

108 Eixo Coronel Marques
Ribeiros-Nestor de Holanda

109 Av. Zaki Narchi/Entorno
do Complexo Center Norte

LEGENDA

[ vila Maria/Vila Guilherme
) Subprefeituras

N° de Propostas por PA

[ Nenhuma

|

|

Nota: 2 propostas estao localizadas

fora de perimetro e 1 proposta consta
na Subprefeitura como um todo.

0 300 600 900m O
| IS S E—

Fonte: PMSP. Contribuigdes recebidas

da sociedade civil na audiéncia publica
realizada em 12/02/2020.

Projegéio: UTM 23S Datum SIRGAS2000.
Elaboragéo: PMSP/SMDU.

CIDADE DE
SAO PAULO

Fonte: Prefeitura do Municipio de S&o Paulo. Elabora¢&o: Consultores UNESCO.
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4.1. Sistematizacao e avaliacao das contribuicdes da sociedade na

consulta publica

O estudo das contribuicdes da sociedade inclui informagdes sobre: (a) proposta, (b)
Perimetro de Acéao (PA), e (c) classificagdo da proposta.

A relacao estabelecida entre (a) proposta e (b) Perimetro de Ac&o foi aprimorada por
consultores UNESCO, com base em dados fornecidos pela Secretaria de Governo
Municipal (SGM). A classificacdo das propostas é estabelecida do seguinte modo: (i)
investimento; (ii) gestdo e monitoramento urbano; (iii) planos, diretrizes e estudos

urbanos; (iv) zeladoria.

Na classificacdo no item (i) investimentos nos referimos a propostas que remontam a
despesas de capital, e significam a ampliacdo da rede de infraestruturas urbanas,
ambientais e habitacionais nas Subprefeituras, com vistas a atender necessidades
existentes. Na classificacdo no item (ii) gestdo e monitoramento urbano nos referimos
a estratégias de administracdo do uso das infraestruturas e servicos publicos, por
exemplo gestdo de concessdo de Onibus, gestdo de equipamentos de salde e
educacéo, e de controle e fiscalizacdo por parte da administragdo publica, tal como
fiscalizacdo sanitaria dos comércios. Em (iii) planos, diretrizes e estudos urbanos,
nos referimos a propostas que ainda demandam algum tipo de avaliacédo de viabilidade
técnica e que, inclusive, se relacionam a planos e estudos ja existentes e/ou em
andamento. As propostas de (iv) zeladoria se referem & manutencgéo e conservagéo da
rede de infraestruturas urbanas, ambientais e habitacionais, que contribuam com a
melhoria da qualidade de vida, e em geral remontam na aplicacdo das despesas de

custeio pela administragéo publica.

Por fim, também se definiu uma coluna no Quadro 6 contendo a analise da
“pertinéncia” da proposta apresentada ao Plano de Acdo da Subprefeitura. O conceito
de pertinéncia utilizado sintetiza se a proposta apresentada se integra ao processo de
planejamento, ao Plano Regional e ao Plano de Agéo da Subprefeitura. Caso ndo seja
considerada “pertinente ao Plano de A¢ao”, a proposta da sociedade civil devera ainda
ser encaminhada a outras esferas de administracao da Prefeitura, por exemplo: limpeza
de terreno, que € uma atividade de zeladoria e de rotina da Subprefeitura, ndo necessita

estar no Plano de Acéo.
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A Subprefeitura Vila Maria/Vila Guilherme recebeu 4 propostas da sociedade. Essas
sdo apresentadas adiante, organizadas de acordo com o0s respectivos Perimetros de
Acdao.

Foram ainda identificados pela SGM-PMSP os setoriais municipais responsaveis pela
avaliacdo e possivel atendimento das propostas. Em seguida sdo apresentados as
analises e o posicionamento pelos setoriais municipais sobre as propostas a eles afetas.
Por fim, € analisada pelo consultor a pertinéncia das propostas para a elaboragéo do

Plano de Acédo da Subprefeitura.

Verificou-se que héa propostas genéricas e que nao encontram correspondéncia clara
com territérios especificos da Subprefeitura. Neste caso, elas foram tratadas como de
interesse sobre todo o territério da Subprefeitura, e também foram classificadas, em

acordo com sua pertinéncia ao Plano de A¢éo da Subprefeitura.
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Quadro 6: Quadro Consolidado das Propostas da Subprefeitura Vila Maria/Vila Guilherme ®

ID

Perimetro de Acéao
(Elaboracéo:
consultoria)

Nao identificado

103 Terminal de
Cargas Ferndo
Dias/Favela Violao
104 Jardim Brasil
105 Cdrrego Maria
Paula

Fora de perimetro
103 Terminal de
Cargas Ferndo
Dias/Favela Violao
104 Jardim Brasil
105 Corrego Maria
Paula

Fora de perimetro
106 Parque Novo
Mundo

Proposta Municipe (ipsis
litteris. Sistematizacdo: SGM-
PMSP)

Sintese Proposta
(Elaboracéo:
consultoria)

Buscar solucdes para a
comunidade Benturele em
relacdo a moradia.

Instalar lixeiras nas ruas do
distrito da Vila Medeiros de
maneira a evitar o descarte
incorreto de lixo e previnir
problemas sanitarios e de
enchentes.

Resolucéo questao
habitacional

Qualificacéo do espaco
publico

Na mesma pauta, intensificar a Coleta residuos sélidos
coleta seletiva na regido, que esta

defasada

Comunidade Rodrigues / Ter um
olhar para essa comunidade pois
ali ha varias pessoas em
vulnerabilidade, falta de
assistencia habitacional

Resolucdo questdo
habitacional

Fonte: Prefeitura do municipio de S&o Paulo. Elaboracao: Consultores UNESCO.

Classificacéo
Proposta
(Elaboracéao:
consultoria)

Investimento

Investimento

Gestao e
Monitoramento
urbano

Investimento

Secretaria
(Elaboracéo: SGM-
PMSP)

14 - Habitacdo

26 - Subprefeituras

26 - Subprefeituras

14 - Habitacdo

Pertinéncia de
Proposta para
Plano de Acao
(Elaboracao:
consultoria)
Sim

Sim

Sim

Sim

® A coluna “Proposta municipe” é de elaboragdo da Secretaria de Governo Municipal. O corpo técnico responsavel pela sistematizacdo das propostas da
sociedade civil optou pela transcri¢éo ipsis litteris. De modo a preservar o esfor¢o de transcricdo literal da administragdo municipal, mantemos a transcri¢cao
ipsis litteris. Isso implica reproducédo de possiveis erros de ortografia.
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4.2. Posicao das Secretarias Municipais sobre as Propostas

As propostas apresentadas para a Subprefeitura Vila Maria/Vila Guilherme séo de

competéncia de 2 secretarias municipais, conforme Quadro 7.

Quadro 7: Contagem de Propostas por setorial municipal.

Setorial municipal Contagem de Propostas por setorial
municipal

14 - Habitacéo 2

26 - Subprefeituras 2

Fonte: Prefeitura do municipio de Sdo Paulo. Elaboracéo: Consultores UNESCO.

As propostas foram encaminhadas pela Secretaria de Governo Municipal aos setoriais
competentes. A posicdo dos setoriais esteve orientada pelos seguintes itens (i)
proposta,; (ii) devolutiva; (iii) justificativa devolutiva. As posi¢des dos setoriais sobre
as propostas foram sistematizadas e organizadas em acordo com os Perimetros de

Acao pelos consultores UNESCO, e estédo descritas no Quadro 8 a seguir.
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Quadro 8: Devolutiva das Secretarias municipais — Subprefeitura Vila Maria/Vila Guilherme

Perimetro de Acéao

103 Terminal de
Cargas Fernao
Dias/Favela Violao
104 Jardim Brasil
105 Cdrrego Maria
Paula

Fora de perimetro
103 Terminal de
Cargas Ferndo
Dias/Favela Violao
104 Jardim Brasil
105 Cdrrego Maria
Paula

Fora de perimetro
106 Pargue Novo
Mundo

Nao identificado

Proposta Municipe (ipsis
litteris. Sistematizagao:
SGM-PMSP)

Instalar lixeiras nas ruas do
distrito da Vila Medeiros de
maneira a evitar o descarte
incorreto de lixo e previnir
problemas sanitarios e de
enchentes.

Na mesma pauta, intensificar
a coleta seletiva na regiao,
que esta defasada

Comunidade Rodrigues / Ter
um olhar para essa
comunidade pois ali ha varias
pessoas em vulnerabilidade,
falta de assistencia
habitacional!

Buscar solugdes para a
comunidade Benturele em
relacdo a moradia.

Autoria
Devolutiva

26 -
Subprefeituras

26 -
Subprefeituras

14 - Habitacéo

14 - Habitacdo

Devolutiva

Demanda néo
inteligivel ou
genérica

Demanda néo
inteligivel ou
genérica

Demanda nao
inteligivel ou
genérica

Demanda néo
inteligivel ou
genérica

Justificativa

A contratacdo desse servico esta sob responsabilidade de
AMLURB- Autoridade Municipal de Limpeza Urbana - Secretaria
de Servicos

A contratacdo desse servico estd sob responsabilidade de
AMLURB- Autoridade Municipal de Limpeza Urbana - Secretaria
de Servicos

N&o identificamos a qual area se referem.

N&o identificamos a qual area se referem.

Fonte: Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo. SGM. Informacdes atualizadas pela SGM em 17.08.2020. Elaboracao: Consultores UNESCO.
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4.3. Propostas para o Plano de Acao da Subprefeitura a partir das
contribuicdes da sociedade na consulta publica

Este item trata dos Perimetros de Acao priorizados, com vistas a elaboragéo do Plano
de Acdo da Subprefeitura. Os Perimetros de Acdo selecionados para serem
desenvolvidos prioritariamente, atendendo as principais diretrizes estabelecidas no

Caderno de Propostas do Plano Regional da Vila Maria/Vila Guilherme 19, sdo:
1. ID 106 | PARQUE NOVO MUNDO;
2. 1D 103 | TERMINAL DE CARGAS FERNAO DIAS/FAVELA VIOLAO

A avaliacdo de propostas para o Plano de Acdo da Subprefeitura 2020 e recomendacdes
para 2021, a partir das propostas apresentadas pela sociedade, se desenvolve em torno

dos seguintes elementos:

0] guando possivel, e em acordo com os insumos fornecidos pelas secretarias
municipais, tratar da viabilidade técnica e financeira das contribuicdes de

sociedade;

(i) justificativas e recomendagfes a respeito das propostas da sociedade
consideradas invidveis ou pouco aderentes ao Plano de Acao da
Subprefeitura;

(iii) relacdo entre propostas da sociedade, diretrizes apresentadas por PRS e
Programa de Metas 2019-2020;

(iv) insercdo de propostas no Plano de Acdo da Subprefeitura;
(V) recomendacdes para o préximo ciclo de planejamento, quando pertinente.

A andlise das propostas foi organizada por Perimetro de Ac¢&o prioritario, conforme

apresentada a seguir.

10 Caderno de Propostas dos Planos Regionais das Subprefeituras — Perimetros de Agéo — Vila
Maria/Vila Guilherme. In: <https://gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br/wp-
content/uploads/2018/02/PA-MG.pdf>
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1. ID 106 | PARQUE NOVO MUNDO

As diretrizes para esse Perimetro de Acgéo, tal como apresentadas no Plano Regional

da Subprefeitura, sdo:

» Atendimento as demandas por equipamentos de salde, educacao, assisténcia social

e cultura.
* Incentivar a oferta de cursos profissionalizantes;

* Terminar as obras da Avenida Tenente Amaro Felicissimo da Silveira, finalizando a

pavimentacao e a canalizagdo do cOrrego;

* Fiscalizagdo das construgdes no entorno de nascentes e corregos e monitoramento

das condi¢des dos cursos d’agua;
» Ampliar coleta seletiva e de residuos sadlidos;
* Implementar o Programa Renova SP - PAI Jardim Japé&o 1 de urbanizacao de favelas;

» Garantir o direito & moradia adequada por meio da producado habitacional, de modo a

reduzir a demanda existente;
* Notificar terrenos que nao cumprem sua fungéo social da propriedade;

» Parcelamento de grandes glebas, melhorando a mobilidade e conectividade local, para

pedestres, ciclistas e veiculos.

* Implantar o projeto do Territério CEU Novo Mundo, que prevé o redesenho das
calcadas, com melhoria na pavimentagdo, continuidade do trajeto, largura,

permeabilidade do solo, arborizagéo;
* Requalificagao das travessias de pedestres;

» Desestimulo ao uso automéveis, articulando o transporte coletivo com modos ativos

de transporte;

* Reducgao da velocidade dos veiculos;

* Implantacéo de ciclofaixa;

» Ampliar a oferta de espacos publicos de lazer;

* Melhoria na iluminagcao publica, com a possibilidade de infraestrutura elétrica

subterranea;

* Melhoria das condigdes de circulagdo dos 6nibus.

As ac0Oes previstas no Programa de Metas 2019-2020 para este Perimetro de Acdo

sao:
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e SEHAB - Regularizagdo Fundiaria (Meta 18) — Marconi Curuca

e SEHAB - Regularizacdo Fundiaria (Meta 18) — Galileu Gaia

¢ SIURB - Novo equipamento publico — CEU Parque Novo Mundo

e SMS — Reforma e Ampliagdo — PSM Vila Maria Baixa

e SMS — Reforma — UBS Parque Novo Mundo |

e SMT - Requalificacao ciclovias e ciclofaixas — Ciclofaixa Parque Novo Mundo

e SMT - Requalificagéo ciclovias e ciclofaixas — Ciclofaixa Ananias Holanda de

Oliveira

Houve apenas uma proposta feita pela sociedade para esse perimetro, referente a

vulnerabilidade habitacional e que se associa a uma das diretrizes do perimetro:

* Garantir o direito a moradia adequada por meio da producao habitacional, de

modo areduzir a demanda existente;
Proposta:

e Resolugdo de questdo habitacional - Comunidade Rodrigues: vulnerabilidade

habitacional.

Demanda pertinente para o Plano de Acdo. A resposta da SEHAB foi: “Demanda

nao inteligivel ou genérica. Nao identificamos a qual area se referem.”

As acdes de requalificacdo de Regularizacdo fundiaria, implantacdo do CEU Parque
Novo Mundo, reforma de equipamentos de salde e requalificacdo de Calcadas do
programa de metas 2019-2020 reforcam importantes diretrizes deste perimetro. Mesmo
gue houveram acdes relacionadas a habitacdo € fundamental a implementacdo do
Projeto Renova SP — PAI Jardim Japéo 1, que articula a¢des no territorio. Importante
gue outras acdes que consolidem essas diretrizes sejam desenvolvidas para o proximo
ciclo de planejamento 2021-2024, de modo a efetivar solucBes estruturais para as

guestdes que incidem sobre este perimetro.
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2. 1D 103 | TERMINAL DE CARGAS FERNAO DIAS/FAVELA VIOLAO

As diretrizes para esse Perimetro de Acgéo, tal como apresentadas no Plano Regional

da Subprefeitura, sdo:

+ Solucionar demanda por equipamento de saulde, educacgédo, assisténcia social, e

cultura;

* Solucionar demanda por habitacdo de interesse social da populagao residente nos
arredores do terminal. Atencéo especial para o nlcleo habitacional da Favela do Violao,

gue se encontra em area de risco;

* Fiscalizagdo das construgdes no entorno de nascentes e cérregos e monitoramento

das condig¢des dos cursos d’agua;

* Implementacgéo de programas que incentivem atividades nao residenciais capazes de

gerar emprego e renda para a populacao residente;

» Adequagao do viario local, em especial a sinalizagdo das Rodovias Ferndo Dias e
Presidente Dutra e entorno, minimizando a circulacdo de caminhdes no interior dos

bairros;

* Definir area dedicada ao estacionamento de caminhbes e servicos de apoio aos

carreteiros, integrada a légica de mobilidade e acessos aos terminais logisticos;
* Qualificar a oferta de diferentes sistemas de transporte coletivo no entorno do terminal;

* Qualificar as calgadas no entorno do Terminal e sua conexdo com demais

equipamentos, valorizando a circulacdo de pedestres;
* Implantar pracas e areas livre publicas;
* Implantar equipamentos publicos de lazer e recreagéo;

* Melhoria das condigbes de iluminagao publica.

As acdes previstas no Programa de Metas 2019-2020 para este Perimetro de Acdo
sao:
e SMT - Requalificacéo ciclovias e ciclofaixas — Ciclofaixa Poeta

e SMT — Requalificacdo ciclovias e ciclofaixas — Ciclofaixa Manoel Antbnio
Goncgalves

e SMT — Requalificacéo ciclovias e ciclofaixas — Ciclofaixa Edu Chaves/ Antbnio

Borges
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Houve apenas duas propostas feitas pela sociedade para esse perimetro, as duas que
ndo estavam contempladas por nenhuma das diretrizes do perimetro, e que devem se
tornar diretrizes complementares. Para a efetivacdo deste perimetro é importante que
acdes que contemplem as diretrizes de demanda por habitacé@o de interesse social e de
resolver a questdo logistica da regido sejam desenvolvidas para o préximo ciclo de
planejamento 2021-2024, de modo a efetivar solu¢des estruturais para as questbes que

incidem sobre este perimetro.

¢ Qualificacdo do espaco publico - Instalar lixeiras nas ruas do distrito da Vila
Medeiros de maneira a evitar o descarte incorreto de lixo e previnir problemas

sanitarios e de enchentes.

Demanda pertinente para o Plano de Acao. A resposta da SMSUB foi: “Demanda
ndo inteligivel ou genérica. A contratacdo desse servico esta sob responsabilidade

de AMLURB- Autoridade Municipal de Limpeza Urbana - Secretaria de Servigos.”

e Coleta de residuos sélidos - intensificar a coleta seletiva na regido, que esta

defasada.

Demanda pertinente para o Plano de Ac¢éo. A resposta da SMSUB foi: “Demanda
nao inteligivel ou genérica. A contratacdo desse servico esta sob responsabilidade

de AMLURB- Autoridade Municipal de Limpeza Urbana - Secretaria de Servicos.”
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5. Consideracfes Técnicas sobre o

Plano de Acao da Subprefeitura

Esta secdo apresenta as consideracdes e recomendacfes técnicas que norteiam as
acOes prioritarias para a implementagédo dos perimetros de a¢do que compde o Plano
de Acao da Subprefeitura Vila Maria/Vila Guilherme, conforme o Quadro 9.

A consulta a sociedade civil, aos setoriais municipais, e o estudo técnico desenvolvido
pelos consultores UNESCO e PLANURBE-SMDU indicam as recomendacfes para o
Plano de Acdo da Subprefeitura. As recomendacdes possuem aderéncia ao Plano de

Acao, e, em especifico, aos Perimetros de Acéo Prioritarios.
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Quadro 9: Recomendacgdes Técnicas para o Plano de Agdo 2020 e recomendacgdes para 2021 da Subprefeitura Vila Maria/Vila Guilherme

Perimetro de Agdo  Acgdao(s) prioritaria(s) Perimetro de Agéo Diretrizes complementares a partir das propostas da
sociedade

ID 106 | PARQUE + Atendimento as demandas por equipamentos de saude, S&o necessarias acdes que reforcem as diretrizes ja apresentadas

NOVO MUNDO educacao, assisténcia social e cultura. no PRS.

* Implementar o Programa Renova SP - PAI Jardim Japéo 1 de
urbanizacéo de favelas.

+ Garantir o direito a moradia adequada por meio da producéo
habitacional, de modo a reduzir a demanda existente; (diretriz
reforcada por proposta).

* Implantar o projeto do Territério CEU Novo Mundo, que prevé
o redesenho das calcadas, com melhoria na pavimentacao,
continuidade do trajeto, largura, permeabilidade do solo,
arborizacgao.

ID 103 | TERMINAL  « Solucionar demanda por habitagdo de interesse social da < Qualificacdo do espaco publico com instalacédo de lixeiras

DE CARGAS populagéo residente nos arredores do terminal. Atengéo especial nas ruas.

FERNAO para o ndcleo habitacional da Favela do Violdao, que se encontra ¢ Ampliar coleta seletiva e de residuos soélidos.
DIAS/FAVELA em é&rea de risco;

VIOLAO » Definir area dedicada ao estacionamento de caminhfes e

servicos de apoio aos carreteiros, integrada a légica de
mobilidade e acessos aos terminais logisticos;

Elaboracéo: Consultores UNESCO.
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O Plano de Acao da Subprefeitura Vila Maria/Vila Guilherme é a aplicagdo em ciclos de
planejamento periodicos do Plano Regional da Subprefeitura elaborado em 2016.
Elemento definido no sistema municipal do planejamento urbano paulistano, o Plano de
Acao da Subprefeitura visa nortear a aplicacdo do investimento publicos municipal para
a implementacdo de acdes e atividades prioritarias, de modo articulado no espaco
urbano, com a participacdo, conhecimento e controle dos conselhos participativos e da

sociedade civil organizada.

A elaboracdo do Plano de Acdo da Subprefeitura é prevista pelo Plano Diretor
Estratégico do Municipio de Sdo Paulo - Lei Municipal 16.050 de 31 de julho de 2014, e
foi requlamentada pelo Decreto Municipal N° 57.537 de 16 de dezembro de 2016. Sua
elaboracéo foi acionada a partir do processo de revisdo dos compromissos definidos
pelo 2° Plano de Agdo em Governo Aberto do Municipio de S&o Paulo 2018-2020,

Compromisso N° 2 — Descentralizacdo e Desenvolvimento Local.

Desse modo, a elaboracdo do Plano de Agéo da Subprefeitura 2020 se iniciou em 2019,
e adoou como referéncia o Programa de Metas 2019-2020 e sua territorializagéo, de
modo a estabelecer relagdes entre o sistema municipal de planejamento urbano e o
processo orcamentario na cidade de Sao Paulo, articulado ao Programa de Metas 2019-
2020. Associado a isso, sua elaboracéo é apoiada na consulta publica a sociedade civil,

a qual recolhe, debate e valida as propostas para o Plano de A¢&o da Subprefeitura.

Ainda que o Plano de Acédo da Subprefeitura tenha sido iniciado em 2019, com pouca
articulagdo com o planejamento orcamentario, o plano deveré ser revisto a cada quatro
anos, de acordo com o Decreto Municipal N° 57.537/2016, em articulagdo entre o
sistema municipal de planejamento urbano municipal, 0 processo orcamentario € o
Programa de Metas municipal. Desse modo, a cada ciclo quadrienal de planejamento
urbano e orgamentario municipal, € possivel convergir para um maior alinhamento entre
politicas, programas e projetos municipais, com atencdo as acdes prioritarias
apresentadas pelo Plano de Acdo da Subprefeitura e aos respectivos Perimetros de
Acao Prioritarios.

A complexidade de acdes prioritarias, apontadas no Quadro 9 Recomendacfes
Técnicas para o Plano de Acéo 2020 e recomendacfes para 2021 da Subprefeitura
Vila Maria/Vila Guilherme explicita a necessidade de investimentos publicos robustos
e continuos na Subprefeitura Vila Maria/Vila Guilherme para poder atingir os objetivos e
diretrizes do PRS 2016. A efetivacdo do Plano de Agédo da Subprefeitura é sustentada

pelo desenvolvimento e implementacdo de projetos e intervengdes urbanas associados
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a cada um dos Perimetros de Ac¢édo Prioritarios e respectivas diretrizes, apresentados

neste estudo.

Foram recebidas poucas propostas na consulta publica que tratavam de temas diversos.
Uma delas se referia a vulnerabilidade habitacional para a qual houve resposta
insuficiente por parte da SEHAB. Sobre esse tema seria importante retomar o projeto
Renova SP - PAI Jardim Japao 1 de urbanizacdo de favelas, que implementaria acées
integradas no territrio. E necessario que para o ciclo de planejamento 2021-2024 seja
indicada que politica habitacional integrada serd implementada ou a continuidade do

Renova SP como politica habitacional ampla.

A otimizacgdo dos recursos publicos disponiveis ao Plano de Agao da Subprefeitura pode
estar associada a uma maior articulacéo entre diferentes fundos municipais, a exemplo
do Fundo de Desenvolvimento Urbano — FUNDURB e Fundo Municipal de Saneamento
Ambiental e Infraestrutura — FMSAI. Esses fundos municipais contam com fontes de
receita regulares e relativamente estaveis, e possuem afinidade finalistica com o Plano
de Acdo das Subprefeituras. Uma maior articulacdo entre o sistema municipal de
planejamento urbano e o processo orcamentario poderia considerar esses fundos
municipais, hoje centrais a provisao das infraestruturas urbana, habitacional e ambiental

para 0 municipio de Sao Paulo.

O Plano Regional da Subprefeitura foi aprovado em 2016 com horizonte de
planejamento para 2029, e observa-se que as diretrizes apresentadas pelos Perimetros
de Acdo Prioritarios séo validas, permanecem importantes e devem ser efetivadas. Esse
fato é evidenciado durante as etapas do processo patrticipativo para a elaboracédo do
Plano de Acdo da Subprefeitura 2020 com recomendacgfes para 2021. Por isso é
importante ampliar a discusséo publica de modo que a sociedade participe e influencie
a tomada das decisdes publicas, alocacdo das financas publicas e as prioridades de

financiamento do desenvolvimento urbano paulistano.

O alinhamento entre a participacdo da sociedade civil, o fortalecimento das
institucionalidades da administragéo publica, a exemplo do fortalecimento dos Nucleos
Regionais de Planejamento e das Subprefeituras, a implantacdo de um sistema
composto de processos e procedimentos que alimentem um banco de dados e
informacdes territorializadas; e uma maior articulagdo entre planejamento urbano e
planejamento orgamentério, potencializa a importancia da implementacdo do Plano de

Acao das Subprefeituras na cidade de Sao Paulo.
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