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APRESENTACAO

O presente documento trata do “Sumario Executivo dos Planos de Acdo Regionais das
Subprefeituras da Cidade de Sao Paulo”. Este documento é produto da cooperacéo entre
Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacédo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) e a
Prefeitura do Municipio de S&o Paulo. A cooperacdo se estabelece pelo Projeto
914BRZ5015 - Gestado da informacdo e do conhecimento para a Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Urbano (SMDU) da Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo, Editais
UNESCO N° 03, 04 e 05/2019, publicizados entre 17 e 24 de setembro de 2019.

O Sumaério Executivo dos Planos de Acao Regionais das Subprefeituras da Cidade de Sao
Paulo esta organizado como uma separata, contendo a sintese dos processos e resultados
para cada uma das 32 Subprefeituras. A sua primeira parte contém uma sintese do
processo de elaboracdo dos Planos de Acéo das Subprefeituras. A segunda parte refere-
se a uma sintese das Propostas e Recomendacgfes elaboradas para cada uma das 32

Subprefeituras do municipio de Sao Paulo.
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INTRODUCAO

A realizacao dos “Planos de Acao das Subprefeituras da Cidade de Sao Paulo” foi definida
no Decreto Municipal N° 57.537 de 16 de dezembro de 2016, que trata dos Planos
Regionais das Subprefeituras e no 2° Plano de Acdo em acordo com os objetivos do
Governo Aberto na Cidade de Séo Paulo. O Plano de Acdo das Subprefeituras relaciona-
se com o Compromisso N° 2: “Descentralizacdo e Desenvolvimento Local: Elaborar os
Planos de Acéo das Subprefeituras” do Governo Aberto, que é o de ouvir as demandas
territoriais, os conselhos municipais, agentes e usuarios de equipamentos publicos e outras
instancias participativas locais, e garantir a publicidade e acessibilidade do orgamento
publico.

De acordo com o Plano Diretor Estratégico — PDE (Lei 16.050/2014) os Planos Regionais
das Subprefeituras integram o Sistema Municipal de Planejamento Urbano, e detalham as
diretrizes do Plano Diretor Estratégico aprovado em 2014, com seu horizonte de
planejamento que segue até 2029.

No ambito territorial de cada Subprefeitura, os Planos Regionais das Subprefeituras
articulam as politicas setoriais e complementam as proposic¢des relacionadas as questdes
urbanistico-ambientais em seus aspectos fisicos e territoriais e demarcam os instrumentos
urbanisticos e ambientais previstos no PDE 2014, em especial no seu artigo 346.

O aspecto territorial dos Planos Regionais € determinado pela Rede de Estruturagéo Local,
a qual é composta por Perimetros de Agdo, que sdo porgdes do territorio destinadas ao
desenvolvimento urbano local, mediante integragédo de politicas e investimentos publicos,
caracterizados a partir da articulagdo dos elementos locais nos sistemas urbanos e

ambientais, nos termos do Plano Diretor Estratégico.

Dessa forma, foram elaborados em 2016 nas 32 Subprefeituras os respectivos Planos
Regionais, que delimitaram 380 Perimetros de Acao Local para todo o municipio. Cada um
desses Perimetros de Acdo conta com descricdo e mapeamento da respectiva area de
andlise, caracterizacdo das questfes relacionadas a sua area, bem como, apresentam
objetivos e diretrizes para as intervencdes intersecretariais em ambito local. Para este
trabalho, de modo geral, foram considerados somente os Perimetros de A¢ao inseridos
integralmente nos territérios das Subprefeituras, e descartados os Perimetros de Ac¢éo
Macrorregionais. Cabe reforcar, contudo, que isso foi de decisdo autbnoma por Nucleo
Regional de Planejamento, e em acordo com as especificidades das Subprefeituras. Assim,
algumas Subprefeituras consideravam e avaliavam os Perimetros de Acao

Macrorregionais, a exemplo de Subprefeituras da Macrorregido Leste 1.
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O Decreto n® 57.537, de 16 de dezembro de 2016, regulamenta os artigos 344 a 346 da Lei

n° 16.050, de 31 de julho de 2014 — Plano Diretor Estratégico, instituindo os Planos

Regionais das Subprefeituras, elaborados a partir dos principios e diretrizes nele
estabelecidos, e articulado a revisdo da nova disciplina de parcelamento, uso e ocupacao
do solo instituida pela Lei n® 16.402, de 22 de margo de 2016; determina a composi¢ao e
atribuicdes dos Nucleos Regionais de Planejamento (NRP) e orienta a elaboragédo e a
aplicagcédo dos Planos de Agéo das Subprefeituras.

Os Planos de Acao das Subprefeituras definidos no § 4° do artigo 346 do PDE — 2014 visam
garantir a compatibilidade entre a territorializagdo das ac¢bes setoriais previstas no
Programa de Metas e as diretrizes estabelecidas no Plano Diretor Estratégico e nos Planos
Regionais das Subprefeituras, e devem ser atualizados quadrienalmente, ouvido o
Conselho de Representantes, em até 180 (cento e oitenta) dias apos a publicagdo do
Programa de Metas municipal, devendo esse Ultimo ser divulgado em até 90 dias a partir

da posse do novo prefeito.

O Plano de Agao das Subprefeituras tem por finalidade priorizar e detalhar as propostas

dos respectivos Planos Regionais, compatibilizando o Programa de Metas com a

territorializacdo das acdes setoriais previstas, conforme o Art. 9° - Decreto n°® 57.537/2016.

§ 1° Os Planos de Ac¢éo das Subprefeituras contém:
| — as diretrizes elaboradas com base nos respectivos Planos Regionais;

Il — os Perimetros de Ac¢éo priorizados, elencando as acdes territoriais previstas ou
planejadas por secretaria ou 6rgao publico, seus respectivos estados de execugdo
e orcamentos previstos ou estimados.

A elaboracao dos Planos de Acdo das Subprefeituras 2020 foi coordenada pela Secretaria
de Governo Municipal (SGM) e das Subprefeituras (SMSUB) com orientacdo, suporte
técnico e suporte metodolégico da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano
(SMDU) e, com a participacdo dos Nucleos Regionais de Planejamento (NRP) e dos

Conselhos Participativo Municipais (CPM).

No inicio de 2019 a Prefeitura do Municipio de S&o Paulo promoveu uma revisdo do
Programa de Metas adequando-se a conjuntura econdmica, financeira e administrativa,
além de levar em consideracdo eventos imprevistos e licbes aprendidas, definiu
compromissos para o biénio 2019-2020. Com o compromisso de promover uma ampla
divulgacdo da revisdo programatica, foram realizadas audiéncias publicas, de carater

devolutivo, nas 32 subprefeituras, além de uma audiéncia promovida na Camara Municipal.

A revisdo do Programa de Metas exprime 36 Objetivos Estratégicos, 71 metas e 213
iniciativas. Os objetivos estratégicos sdo enunciados que comunicam, de maneira direta e

simples, quais as principais aspiracbes da Prefeitura, o resultado geral esperado com a
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execucdo das metas e as iniciativas associadas a eles. As metas dimensionam estes
compromissos, estabelecendo o indicador para seu acompanhamento e o quantitativo a ser
alcancado até o final de 2020. As iniciativas sdo as agdes concretas necessarias ao alcance
dos objetivos, por meio de intervengdes realizadas pela Administracdo para que o resultado
global seja alcangcado com impactos positivos na vida da populagéo.

A primeira rodada de Oficinas de Planejamento com vistas a elaborag¢do dos Planos de
Acao das Subprefeituras foi realizada entre os dias 16 e 30 de outubro de 2019 e sintetizou
os conteudos dos Planos Regionais das Subprefeituras, bem como, tratou de dar inicio a
avaliacdo da articulacé@o entre os Perimetros de Agao nele definidos com a territorializagéo
das metas do Programa de Metas 2019-2020, face a0 processo orgcamentario e a atuagao

das diversas secretarias municipais em ambito local.

As 32 oficinas realizadas retomaram o processo de planejamento regional, a partir das
reunides dos Nucleos Regionais de Planejamento (NRP) com atencdo as divisas

administrativas e aos territérios das 32 subprefeituras da capital paulista.

De acordo com Plano Diretor Estratégico (PDE) e com o Decreto 57.537/2016, os Nucleos

Regionais de Planejamento, séo:

e instancias vinculadas a cada Subprefeitura, atuando como um colegiado

intersetorial e interdisciplinar;
e responsaveis pela integragéo e articulagao das politicas;

e responsaveis pelo acompanhamento das acdes voltadas a concretizacao dos
principios, diretrizes e agdes do Plano Diretor, dos Planos Regionais e outros

instrumentos do Sistema de Planejamento Urbano;

e responsaveis por fornecer insumos para a elaboragao dos Planos Regionais das

Subprefeituras e dos Planos de Acdo das Subprefeituras;

e responsaveis por integrar as discussdes de contetdo dos Planos Regionais das

Subprefeituras e dos Planos de Acéo das Subprefeituras;

e responsaveis por contribuir para os processos participativos dos Planos Regionais

das Subprefeituras e dos Planos de A¢éo das Subprefeituras;
e responsaveis por apoiar e acompanhar as intervencdes nos Perimetros de Agao;

e responsaveis por, quando cabivel, constituir subgrupos para acompanhamento de

intervencdes especificas.

A realizagéo da primeira rodada de Oficinas de Planejamento com os 32 NRP utilizou os

mapas dos Perimetros de Acdo definidos nos Cadernos dos Planos Regionais das
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Subprefeituras para cada uma das 32 Subprefeituras, bem como, a cada um deles foram
sobrepostas as informacdes disponiveis sobre as metas incidentes nos territorios das
Subprefeituras, previstas para o periodo 2019-2020. Estes mapas podem ser consultados
no Anexo 02 do Produto 6 - Documento técnico contendo: Relatério Final elaborado em
conjunto com os técnicos e demais consultores contendo Sumario Executivo e os Planos

de Acao Regionais para cada uma das 32 Subprefeituras.

Os mapas produzidos com essas sobreposicdes refletiram o estado da arte das
informacfes sobre as metas territorializadas a partir do levantamento das informacoes
coletadas pelas Secretarias de Governo e das Subprefeituras, bem como, junto a todas as

secretarias setoriais municipais com ac¢ao nos territorios.

Ressalta-se que o processo de planejamento foi iniciado a partir de um banco de dados
sistematizado e georreferenciado em mapas elaborados por Coordenadoria de
Planejamento Urbano da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano (PLANURBE-
SMDU) com possibilidade dindmica de recepcdo informacbes sobre as metas
territorializadas, até 13/12/2019, para a formulacdo das bases para a elaboracdo dos
Planos de Acéo das Subprefeituras para 2020.

A segunda rodada de Oficinas de Planejamento para a elaboracdo do Plano de Acéo das
Subprefeituras teve como objetivo a priorizacdo dos Perimetros de Acao (PA) definidos nos
Planos Regionais das Subprefeituras, as quais foram realizadas em reunides de analise e
avaliacdo técnicas por Subprefeitura e junto aos respectivos Nucleos Regionais de

Planejamento (NRP).

Para a avaliacao técnica foi utilizado o método de pontuacéo e classificacédo dos Perimetros
de Acdo com base em cesta de critérios, conforme definido na “Roteiro Metodoldgico para
elaboracéo dos Planos de Acdo que compdem os Planos Regionais em cada Subprefeitura,
de acordo com os dados disponiveis do Plano de Metas 2019-2020”, apresentado
integralmente no Anexo 01 do Produto 6 - Documento técnico contendo: Relatério Final
elaborado em conjunto com os técnicos e demais consultores contendo Sumario Executivo

e os Planos de Acéo para cada uma das 32 Subprefeituras.

Os critérios definidos para a avaliacao técnica foram: (1) Estruturacdo e Transformacao
Urbana; (2) Inclusdo socioecondmica; (3) Economia Urbana Local; (4) Infraestrutura e
Servicos Urbanos Basicos; (5) Potencial de Articulacdo Setorial e de Obtencéo de Recursos
em Fundos Especiais de financiamento; (6) Resiliéncia e Vulnerabilidade Urbana; (7)
Mobilidade Urbana; (8) Conhecimento da Representacdo Técnica e Demandas da

Sociedade Civil.
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Apoés essa fase de avaliacdo técnica pelos NRPs e em continuidade ao processo de
planejamento urbano, conforme definido nas disposi¢des legais, a administragdo publica
municipal realizou a 12 rodada de audiéncias publicas relativas a elaboracéo dos Planos de
Acao das Subprefeituras.

As audiéncias publicas de consulta & sociedade civil, foram organizadas em parceria entre
as Secretarias de Governo Municipal (SGM), de Desenvolvimento Urbano (SMDU), das
Subprefeituras (SMSUB), e cada uma das 32 Subprefeituras. Elas ocorreram entre os dias
3 e 19 de fevereiro de 2020, e contaram com a participagdo dos membros dos Conselhos
Participativos Municipais das Subprefeituras.

As audiéncias publicas foram iniciadas com a apresentacdo da SGM sobre o planejamento
or¢camentario municipal. Na sequéncia a equipe de PLANURBE-SMDU realizou a exposi¢éo
sobre os Planos de Acao das Subprefeituras que abarcou o Plano Diretor Estratégico (PDE)
e os Planos Regionais das Subprefeituras (PRS). Neste segundo momento, os técnicos
representantes da SMDU, com o apoio dos consultores UNESCO, trataram da articulacdo
entre Perimetros de Acao e a territorializagdo do Programa de Metas 2019-2020, com vistas
a elaboracédo do Plano de Acao das Subprefeituras.

A metodologia proposta em conjunto por Secretaria de Governo Municipal (SGM), SMDU e
consultores UNESCO as consultas a sociedade civil utilizou o método de validagéo e/ou
revisdo dos resultados da Priorizagdo de Perimetros de Ag¢do em reunides com 0sS
Conselhos Participativos das 32 Subprefeituras.

Conforme ja comentado anteriormente, os trabalhos de Priorizagdo de Perimetros de Acao
foram realizados previamente pelos 32 Nucleos Regionais de Planejamento (NRP),
internamente a estrutura da administracdo municipal, para cada uma das Subprefeituras,
durante o periodo de novembro de 2019 a janeiro de 2020.

As contribuicbes de sociedade civil registradas por escrito durante a primeira rodada de
audiéncia publica foram sistematizadas pela SGM e compdem um quadro de referéncias.

Uma sintese desses resultados € apresentada a seguir pelo Gréfico 1.
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Gréfico 1: Propostas da sociedade civil por Subprefeitura.
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Fonte: Prefeitura do Municipio de S&o Paulo. Elaboragéo: Consultores UNESCO.

Conforme pode-se observar, as Subprefeituras com maior quantidade de contribui¢cdes
escritas foram: S&8o Mateus, S&o Miguel Paulista, Cidade Ademar, Parelheiros, Vila
Mariana, Penha e Itaim Paulista. As propostas da sociedade civil foram classificadas com
atencao as competéncias das secretarias municipais. As demandas organizadas segundo
as secretarias municipais foram encaminhadas para andlise de cada 6rgéo, para cotejar a
viabilidade de sua insercdo no contexto dos Planos de Agéo das Subprefeituras.

A sistematizacdo e avaliacdo das contribuicbes escritas da sociedade civil na consulta
publica e o parecer apresentado pelos 6érgaos setoriais municipais sdo 0s principais
insumos para a preparacao da segunda (2% Rodada de Audiéncias Publicas - Audiéncias

Devolutivas para a elaboragéo dos Planos de Agédo das Subprefeituras.

A sistematizacdo das contribuicbes apresentadas pela sociedade civil nas audiéncias
publicas considerou os seguintes quesitos de classificacdo: (i) investimento; (ii) gestao e
monitoramento urbano; (iii) planos, diretrizes e estudos urbanos; (iv) zeladoria. Foram
sistematizados o0s posicionamentos de setoriais municipais sobre as contribuicbes de

sociedade civil, e avaliada sua pertinéncia ao Plano de Acao da Subprefeitura.
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A partir dessa avaliacéo foram analisadas as contribuic6es da sociedade em funcdo da sua
viabilidade técnica e financeira, entre outros aspectos, pelo executivo municipal e, em
especial, observada a articulacéo e possibilidade de insercdo dessas propostas ao Plano
de Acao 2020, as recomendagdes para 2021 e para os préximos ciclos de planejamento.

Essa andlise considerou a relacdo das propostas com o0s objetivos e as diretrizes
apresentadas para cada Plano Regional de Subprefeitura e o Programa de Metas 2019-
2020, em especifico para os Perimetros de Acdo (PA) priorizados em cada Subprefeitura.
Foram também apresentadas justificativas e recomendac¢des para as contribuicdes que
apresentaram pouca ou nenhuma aderéncia ao Plano de Ag&o das Subprefeituras, a
exemplo de acdes voltadas ao aperfeicoamento das atividades de zeladoria e da gestéo
das Subprefeituras, e outras recomendacdes que poderdo retroalimentar a revisado do Plano
Diretor Estratégico 2014 e dos respectivos Planos Regionais.

Finalmente, sdo apresentadas as recomendagdes técnicas, para os Perimetros de Acao e
Planos de Acgao das Subprefeituras, desenvolvidas em parceria entre consultores UNESCO
e técnicos PLANURBE-SMDU-PMSP.

Reunides Devolutivas a Sociedade Civil

Segundo o artigo 322° do Plano Diretor Estratégico - Lei Municipal 16.050 de 2014, a gestao
democrética deve ser baseada na plena informacéo, disponibilizada pelo Executivo com a
devida antecedéncia e de pleno acesso publico, transparéncia, e acesso a informagéo. A
partir disso, recomenda-se que o executivo dé publicidade, por meio dos sitios da prefeitura,
aos insumos tratados correspondentes ao Plano de Acdo de cada Subprefeitura, como

subsidios a realizacdo das reunifes devolutivas, direcionada a cada Subprefeitura.

Com base nas orientagbes do artigo 322 recomenda-se que os documentos elaborados
para o Plano de Acéo das Subprefeituras 2020 com recomendacdes para 2021 sejam
disponibilizados nos portais eletrbnicos das Subprefeituras, assim como, no site
Gestdo Urbana. No caso de informacdes territorializadas, a plataforma Geosampa se

mostra como um importante meio de difus&o e publicizacéo.

A segunda rodada de audiéncias publicas — as audiéncias devolutivas — para o Plano de
Acao deveriam ter ocorrido entre os meses de abril e maio do ano de 2020, em formato

presencial.

Em func@o da Pandemia da COVID 19 e dos impedimentos legais em vigor a partir de 15

de agosto de 2020, definido pela legislacdo eleitoral, as oficinas devolutivas para a

14



CIDADE DE
# SAO PAULO

DESENVOLVIMENTO
URBANO

discussdo dos Planos de Acédo foram adiadas para dezembro de 2020, apdés o periodo

eleitoral.

Nas reunides devolutivas previstas para dezembro de 2020 seré realizada a apresentacdo
da Sistematizacao das demandas apresentadas pelos conselheiros e participantes da
sociedade civil, elaborados para cada uma das 32 Subprefeituras (cf. Quadro 6 -
Produto 6 - Documento técnico contendo: Relatério Final elaborado em conjunto com os
técnicos e consultores contendo Sumario Executivo e os Planos de Acdo Regionais para
cada uma das 32 Subprefeituras), bem como, a Posicdo e Avaliacdo das secretarias
municipais sobre as propostas apresentadas para o Plano de A¢cdo de cada uma das
Subprefeituras (cf. Quadro 8 - Produto 6 - Documento técnico contendo: Relatoério Final
elaborado em conjunto com os técnicos e consultores contendo Sumario Executivo e os

Planos de Acéo Regionais para cada uma das 32 Subprefeituras).

Destaca-se o grande volume de propostas que foram analisadas e organizadas por temas
e encaminhadas para analise de cada 6rgao, para avaliacdo da viabilidade de insercao
delas no contexto dos Planos de Acdo das Subprefeituras para 2020 ou 2021.

O principal subsidio ao Plano de Acdo 2020 e recomendacdes para 2021 das
Subprefeituras esta apresentado no Quadro 3 - Recomendacgfes Técnicas para o Plano
de Acdo da Subprefeitura 2020 e recomendacdes para 2021.
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O Plano de Acéo da Subprefeiturae o

Sistema de Planejamento Urbano Municipal

O presente documento conclui a prestacéo de servigos técnicos especializados a Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Urbano da Prefeitura do Municipio de S&o Paulo, com a
elaboracdo pioneira dos Planos de Acdo das Subprefeituras, conforme previséo legal, os
guais compdem o Sistema Municipal de Planejamento Urbano paulistano.

Os Planos Regionais das Subprefeituras, elaborados conforme a orientacdo do Plano
Diretor Estratégico de 2014, foram instituidos por Decreto Municipal em 2016 e também
integram o Sistema Municipal de Planejamento Urbano. Estdo centrados no planejamento
local integrado dos espacos publicos e das politicas setoriais municipais, ao passo que
deixaram de regular o parcelamento, uso e ocupacdo do solo urbano, formulado em lei

especifica aprovada em 2016.

Os Planos de A¢ao das Subprefeituras devem revisar e priorizar as propostas apresentadas
pelos Planos Regionais das Subprefeituras do municipio de Sdo Paulo, e buscar a

integracd@o entre o planejamento urbano local e o processo orgamentario.

A elaboracado dos Planos de Acéo das Subprefeituras em 2020 foi acionada pelo processo
participativo referente ao 2° Plano de Acdo Governo Aberto, alinhando-se assim aos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel para 2030, apresentados pelas Organizacdes
das Nagbes Unidas em 2015, e incorporados como diretriz governamental pela Prefeitura
do Municipio de Séo Paulo e especialmente pela Secretaria de Governo Municipal. Desse
modo, destaca-se a relevancia dos processos participativos para a elaboracdo dos Planos
de Acao das Subprefeituras, e a importancia do planejamento urbano local para a tomada
de decisdo no ambito da administracdo municipal, em sintonia com a opinido manifesta da

sociedade civil organizada.

Para reforcar o carater pioneiro da elaboracéo dos Planos de Acdo das Subprefeituras em
2020, apresentam-se recomendacdes para os Planos de Acao para 2021 e para o periodo
2021-2024, com a intengcdo de que a elaboracdo dos Planos de Acédo das Subprefeituras

se transforme em pratica rotineira de planejamento participativo.

Nesse sentido recomenda-se:
» Fortalecimento dos Nucleos Regionais de Planejamento e das respectivas
Subprefeituras, enquanto instancias fundamentais para a elaboracdo e

integracdo de acdes setoriais, assim como para a elaboracdo e implementacéo
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dos Planos de Acao das Subprefeituras e implantacdo dos objetivos e diretrizes
dos Planos Regionais das Subprefeituras;

* Implantagdo de um sistema, processos e procedimentos que construam um
banco de dados e informac®es territorializadas, que subsidie a articulacéo entre
0 espaco publico e a implantagéo de politicas publicas por meio do planejamento
intersecretarial e descentralizado;

« E fundamental que a territorializacdo de informacées seja compartilhada em
banco de dados acessivel aos agentes publicos que necessitam de informacdes
relativas ao planejamento territorial. Um banco de dados territorializado é uma
ferramenta estratégica para a atuacao e fortalecimento dos Nucleos Regionais
de Planejamento, tendo em vista sua responsabilidade de organizar as bases
para a formulag&o dos Planos Regionais e Planos de A¢éo das Subprefeituras;

* Acompanhamento processual sobre a implementacéo das diretrizes dos Planos
Regionais das Subprefeituras, assim como subsequentes indicagbes para a
elaboragdo dos Planos de Acdo das Subprefeituras, tendo em vista a
continuidade dos ciclos de planejamento orientados pelo horizonte de 2029, nos
termos do Plano Diretor Estratégico 2014;

+ Constante monitoramento dos Planos Regionais e Planos de Acdo das
Subprefeituras pela administracéo publica, a exemplo do que ocorre para o PDE
2014;

+ Ajuste temporal da elaboracéo dos Planos de Acéo das Subprefeituras de modo
concomitante a elaboracdo do Programa de Metas 2021-2024, o qual podera
contribuir para a melhor articulacédo entre planejamento urbano e planejamento
orcamentario, e refletir positivamente na estruturacédo das politicas publicas e
acOes integradas setoriais com base nos objetivos, diretrizes e metas de ambito
dos Planos Regionais das Subprefeituras;

* O Plano de Acédo das Subprefeituras 2021-2024 e o Programa de Metas 2021-
2024 deve informar o processo orgcamentario municipal, o Plano Plurianual 2022-
2025, e as sucedaneas Leis de Diretrizes Orcamentérias e Leis Orgcamentarias
Anuais;

+ O financiamento da estruturacdo urbana local deve estar orientado por metas
intersetoriais, como orientam o0s Planos Regionais das Subprefeituras, metas
articuladas também as especificidades levantadas pelo planejamento urbano;

* Articulacdo entre eventos comuns relativos aos Planos de Acédo das
Subprefeituras, Programa de Metas e leis orcamentarias, de modo a fortalecer

a participacédo da sociedade civil organizada. Isso implica necessidade de uma
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articulacdo prévia entre secretarias, 0rgaos setoriais especificos e 6rgaos
responséaveis pelo planejamento das finangas publicas;

» Fortalecimento dos Conselhos Participativos Municipais (CPMs) e do préprio
sistema de planejamento urbano municipal. Os CPMs contribuem sobremaneira
para o debate qualificado sobre o espaco urbano e suas condi¢cdes, trazendo
maior aderéncia e percepcao dos problemas a partir da sua vivencia no territorio,
trazendo um elemento enriquecedor para a elaboracdo e implementacdo de
politicas publicas e a¢Bes delas derivadas, e uma orientacdo mais precisa para

priorizar os gastos publicos no planejamento urbano local.
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1. PRIORIZACAO DOS PERIMETROS DE ACAO DOS
PLANOS REGIONAIS DAS SUBPREFEITURAS

Esta secdo apresenta a metodologia para a priorizacdo dos Perimetros de Acdo (PA) nos
Planos Regionais das Subprefeituras, selecionados a partir de avaliagdo técnica dos

respectivos Perimetros de Acao e aplicada em reunides realizadas nos Nucleos Regionais
de Planejamento (NRP).
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Mapa 1: Perimetros de Agéo da Subprefeitura.”
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Fonte: Prefeitura de S&o Paulo/PMSP.
Projegdo: UTM 23S Datum SIRGAS2000.
Elaboragéo: PMSP. Secretaria Municipal
de Desenvolvimento Urbano.
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Fonte: Prefeitura do Municipio de Sao Paulo. Elaboragcéo: Consultores UNESCO.

*O Mapa 1 é apresentado no Anexo 1 em formato A3.
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As orientacbes a seguir pautaram o0s objetivos das Oficinas de Planejamento para a

priorizagao dos PAs nos Planos Regionais de cada Subprefeitura

“..as discussobes dos Nucleos Regionais de Planejamento tenderdo a abordar quais
intervencdes previstas para 2020 adequam-se as diretrizes dos Planos Regionais e
quais ndo se adequam — e esse registro tera a dupla finalidade de qualificar a
intervencao prevista para 2020 que se inserem nos perimetros de agdo e gerar,
desde entéo, contelddos para o ciclo participativo de planejamento a ser iniciado em
2021.”

Fonte: Documento de orientagBes para a conducao das reunies dos Nucleos
Regionais de Planejamento [Fonte: Documento Interno — Elaboracdo: SGM, out/19].

Com base nessas orientagbes, os Planos de Agdo de cada uma das Subprefeituras
refletirdo o ano de 2020 e, também, o planejamento de a¢des para 0 ano de 2021, servindo

também, como subsidio para discusséo do futuro Programa de Metas 2021-2024.

O método aplicado ao estudo de cada Subprefeitura esta estruturado em etapas,
pertinentes e aplicaveis ao estudo de 32 Subprefeituras da cidade de S&do Paulo nos

respectivos NRPs, sendo essas etapas:

Etapa 1. Formulagdo de uma Cesta de Critérios a ser utilizada para a andlise e
priorizagdo dos PAs em cada Subprefeitura.

Etapa 2. Andlise dos PAs e realizacdo da pontuacdo com base na Cesta de Critérios.
Etapa 3. Fatores de Ponderacéo dos Resultados obtidos na anélise dos PAs.

Etapa 4. Construcdo do Quadro Sintese: Priorizagdo dos Perimetros de A¢do para o
PA 2020.

Etapa 5. Resultados Esperados: Priorizacdo dos Perimetros de Ac¢éo (PAs) por Plano
Regional com base nas respectivas Diretrizes e nas articulacbes com 0s as metas

territorializadas que incidiram sobre os respectivos PAs.

Adiante segue o detalhamento e orientacdes metodoldgicas para as Etapas acima

definidas.

Etapa 1. Formulacdo de uma Cesta de Critérios a ser utilizada para a andlise e

priorizagdo dos PAs em cada Subprefeitura.

A formulacao da Cesta de Critérios para analise e priorizacdo dos Perimetros de Ac¢do nos
Planos Regionais, é baseada nas orientacdes e na estratégia de ordenamento territorial do
PDE 2014, referenciada no Art. Art. 8°, do Titulo Il, Capitulo | - da Estruturacao e Ordenacao

Territorial, conforme destaca-se a seguir:

Art. 8°: Para garantir um desenvolvimento urbano sustentavel e equilibrado entre as

varias visbes existentes no Municipio sobre seu futuro, o Plano Diretor observa e
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considera, em sua estratégia de ordenamento territorial, as seguintes cinco

dimensoes:

| - a dimenséo social, fundamental para garantir os direitos sociais para todos os
cidadaos, em especial, o direito a moradia, a mobilidade, a infraestrutura basica e

a0 acesso aos equipamentos sociais; (destaque nosso)

Il - a dimensdo ambiental, fundamental para garantir o necessario equilibrio entre
as areas edificadas e os espacos livres e verdes no interior da area urbanizada e

entre esta e as areas preservadas e protegidas no conjunto do Municipio;

lll - a dimens&o imobiliaria, fundamental para garantir a producéo dos edificios
destinados a moradia e ao trabalho;

IV - a dimensdo econdmica, fundamental para garantir as atividades produtivas,

comerciais e/ou de servicos indispensaveis para gerar trabalho e renda;

V - a dimensao cultural, fundamental para garantir a memoaria, a identidade e os

espacos culturais e criativos, essenciais para a vida das cidadas e dos cidadaos.

Art. 9° A estratégia territorial do Plano Diretor, na perspectiva de observar de

maneira equilibrada as dimens@es definidas no artigo anterior e, ainda, os principios,

diretrizes e objetivos da Politica Urbana, estrutura-se a partir _dos sequintes

elementos (grifo nosso):

| - macrozonas e macroareas, areas homogéneas que orientam, ao nivel do
territério, os objetivos especificos de desenvolvimento urbano e a aplicagdo dos

instrumentos urbanisticos e ambientais;

Il - rede de estruturacdo e transformacdo urbana, onde se concentram as
transformacfes estratégicas propostas pelo Plano Diretor, composta pelos

seguintes elementos estruturadores do territorio:

a) macroarea de Estruturacdo Metropolitana, que tem um papel estratégico na
reestruturacdo urbana no Municipio por apresentar grande potencial de

transformacédo urbana, que precisa ser planejado e equilibrado;

b) rede estrutural de transporte coletivo, definidora dos eixos de estruturacdo da
transformacdo urbana, ao longo da qual se prop8e concentrar o processo de

adensamento demografico e urbano e qualificar o espaco publico;

c) rede hidrica e ambiental constituida pelo conjunto de cursos d"agua, cabeceiras
de drenagem e planicies aluviais, de parques urbanos, lineares e naturais, areas

verdes significativas e areas protegidas e espacos livres, que constitui o arcabouco
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ambiental do Municipio e desempenha fungBes estratégicas para garantir o

equilibrio e a sustentabilidade urbanos;

d) rede de estruturacdo local, que articula as politicas publicas setoriais no
territério indispensaveis para garantir os direitos de cidadania e reduzir a
desigualdade socio territorial e gerar novas centralidades em regides menos

estruturadas, além de qualificar as existentes.

Paragrafo Unico. Fica o territorio do Municipio de Sao Paulo dividido nas seguintes
macrozonas, cada uma delas subdividas em quatro macroareas, conforme Mapas
1 e 2, anexos ao PDE 2014:

| - Macrozona de Estruturacéo e Qualificacdo Urbana;
Il - Macrozona de Protecédo e Recuperacdo Ambiental

A Cesta de Critérios referenciada no PDE 2014 visa uniformizar os parametros de andlise
dos Perimetros de Agcdo em cada Subprefeitura, para fins de priorizagéo, conforme os

critérios a seguir.

1. Estruturacdo e Transformac&o Urbana Local: As perguntas chaves para essa
analise sdo pautadas nas Diretrizes do PDE 2014 incidentes no territério da Subprefeitura.
Sem esgotar todas as proposi¢des de estruturagdo urbana e ambiental do PDE, a analise

esta voltada a presenga das seguintes questdes:
* Propostas e interveng&o ou obra estruturante; intervencdes planejadas,
* Centralidades a serem criadas, potencializadas e/ou qualificadas;

* Insercdo em Macrodrea (s): Exemplo: Macrozonas e Macroareas. Tipo de

Macroéareas: Macroarea de Estruturagdo Metropolitana- MEM.
* Insercdo em Eixos e Estruturacéo da Transformacdo Urbana- EETU,;

* Implantacdo de sistema de transporte: Metr, Corredor de 6nibus, trem, Terminais

de transporte entre outros; Grandes Equipamentos Urbanos.
2. Inclusdo Social e Econdmica - Vulnerabilidade Econdmica e Social:

As perguntas chaves para essa andlise sao pautadas nas questdes relacionadas a
vulnerabilidade social expressas nas propostas de inclusdo social do PDE 2014. O maior
exemplo é a presenca no territorio de tipologias de Zonas Especiais de Interesse Social-
ZEIS, bem como aspectos relacionados a producdo de habitacdo social, regularizacéo
fundiaria, e equipamentos de interesse social (saude, educagéo, assisténcia social, cultura

e outros), e unidades territoriais com indicadores de vulnerabilidade social, como o indice

23



CIDADE DE
¢ SAO PAULO

DESENVOLVIMENTO
URBANO

Paulista Vulnerabilidade Social — IPVS, e outros indicadores referenciados no IBGE,
SEADE e Coordenadoria de Produgéo e Analise de Informagéo (GEOINFO).

3. Economia Urbana Local:

As perguntas chaves para essa analise sdo pautadas nas questdes relacionadas a melhoria
da economia local/regional, expressas nas diretrizes do PDE 2014 voltadas a dinamizacéo
econbmica. Destacam-se a presenca de Zonas de Desenvolvimento Econbémico - ZDE,
Zonas Predominantemente Industrial — ZPIs, Territérios de Interesse Cultural; areas com
potencial para o Turismo, de estimulo a Producdo de Agricultura tradicional e/ou objeto de
transformacgédo para agricultura organica a exemplo do Projeto Ligue os Pontos, grande

presenca de imoveis subutilizados, entre outros.
4, Infraestrutura e Servigos Urbanos Basicos:

As perguntas chaves para essa andlise sao pautadas nas questfes relacionadas a caréncia
de equipamentos e servigos de infraestrutura urbana no territorio. A exemplo de rede de
agua e esgotos, sistemas de tratamento de residuos ou sanitarios, iluminacdo publica,

calcamento e pavimentacao viaria, espacos publicos, entre outros.

5. Potencial de Articulacdo Setorial e de Obtencdo de Recursos em Fundos

Especiais de financiamento:

Refere-se a possibilidade de obtencédo de recursos de fundos de financiamento urbano,
ambiental, habitacional ou de saneamento basico com recursos governamentais
“carimbados” a exemplo do FUNDURB; FMSAI; FEMA; Plano de Investimentos da Sabesp
no Municipio de S&o Paulo, entre outros.

6. Resiliéncia e Vulnerabilidade Urbana:

As perguntas chaves para essa analise sdo pautadas nas questfes relacionadas a
importancia ambiental dos recursos naturais presentes no territério, regulamentadas como
unidades de conservagdo ou ndo, e que contribuam para ampliar a resiliéncia urbana ao
clima e a manutencéo e producéo de servicos ambientais de interesse para a qualidade
urbana, tais como, Areas Verdes; Unidades de Conservagéao; Arborizacdo Urbana. Em
contrapartida, também s&o valorizados nesse quesito aspectos relacionados a
vulnerabilidade ambiental e social, tais como, presenca de &reas contaminadas, areas de
risco de escorregamento ou de inundacgéo, fragilidades ambientais e ocorréncias naturais

especiais (paisagens notaveis, depressdes, solos frageis entre outras).
7. Mobilidade Urbana:
As perguntas chaves para essa analise sdo pautadas nas questdes relacionadas a melhoria

da mobilidade urbana e do transporte sustentavel. Embora estejam correlacionados a
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transformacdo urbana no item 1 da cesta de critérios, a presenca ou implantacédo proposta
de sistemas de transportes valorizam e potencializam o territério em relacao a melhoria da
gualidade de vida, sendo também objeto de valorizagdo. Destaca-se a presenga ou
travessia do territorio por corredores de 6nibus, trem, metrd, monotrilho, melhoramentos
viarios, sistemas especiais de transporte, viario e hidroviario e ferroviario, ciclovias,
terminais modais e intermodais e outras modalidades de transporte ativo. As diretrizes do
Plano de Mobilidade Urbana 2015 sao também importantes para subsidiar essa andlise

8. Conhecimento da Representagao Técnica e Demandas da Sociedade Civil:

As perguntas chaves para essa andlise sdo pautadas nas gquestfes relacionadas ao
conhecimento da demanda local por solugbes urbanas nos diferentes territorios e PAs das
Subprefeituras, pelos gestores locais pautados nas reinvindicagcdes da sociedade local.
Além da pontuacéo especifica esse quesito é também considerado um elemento chave
para as decisdes sobre a priorizagdo dos Perimetros de Acgdo e seu reflexo no Programa

de Metas, conforme a seguir discutido.

Refere-se a analise realizada pela Subprefeitura sobre a avaliacdo da importancia do PA
para a gestdo urbana participativa, baseada nas demandas apresentadas pela populacdo

local no dia a dia da Subprefeitura.

Etapa 2. Analise dos PAs e realizacdo da pontuacédo com base na Cesta de Critérios
Para a analise dos Perimetros de Ac¢éo foi proposto um método de pontuagédo com base na
Cesta de Critérios, consolidado em uma Planilha de Avaliacdo e Pontuacdo de PAs para
cada Plano Regional.

O método de Pontuagédo dos Perimetros do PRS é baseado na Cesta de Critérios proposta
na Etapa 1, com o detalhamento de alguns subitens para viabilizar uma avaliacdo mais

expedita dentro do prazo estabelecido para a execuc¢éo dessa atividade.

A pontuagdo adotada segue o modelo binario, atribuindo-se o valor 1 (um) para o
atendimento do critério de andlise proposto (sim), ou o (zero) para o ndo atendimento do

critério de andlise (n&o).
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Quadro 1: Critérios de analise dos Perimetros de Acéo.

CRITERIOS DE ANALISE DOS PERIMETROS DE ACAO PONTUACAO
Sim N&o
1.Estruturacéo e Transformacé&o Urbana Local: 1 0

Consta no PDE 2014 como intervencao/obra estruturante e intervencdes
planejadas?

Tem centralidades a serem potencializadas e/ou qualificadas?

Esta inserido em qual (ais) Macroarea (s)? Esta em Eixos de Estruturacéo
Urbana?

2. Inclusao Social e Econdmica - Vulnerabilidade Econdmica e Social: 1 0
ZEIS?
3.Economia Urbana Local: 1 0

Contribui com a economia local? ZDE; ZPI? Turismo, ligue os pontos, outros.
4.Infraestrutura e Servi¢cos Urbanos Basicos: 1 0
Tem caréncia de equipamentos e servi¢cos?

5. Potencial de Articulacéo Setorial e de Obtencé&o de Recursos em Fundos 1 0
Especiais de financiamento:

Existéncia de projetos com recursos “carimbados” FUNDURB; FMSAI; FEMA,;
SABESP - Plano de Investimentos da Sabesp no Municipio de S&o Paulo.

6. Resiliéncia e Vulnerabilidade Urbana: 1 0

Quesitos que contribuam para ampliar a resiliéncia urbana, tais como, Areas
Verdes; Unidades de Conservacgdo; Arborizagdo Urbana; Contaminacdo do
Solo; Areas de Risco.

7. Mobilidade Urbana: 1 0

Previsdo ou execucdo de corredores de Onibus, trem, metrd, monotrilho,
melhoramentos viarios, ciclovias, terminais modais e intermodais e modalidades
de transporte ativo.

8. Conhecimento da Representacdo Técnica e Demandas da Sociedade 1 0
Civil:
Pontuacao pela equipe do Nucleo Regional de Planejamento.

Pontuacéo dos Perimetros
Elaboragéo: Consultores UNESCO.
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No final da andlise € realizada uma somatéria de pontos atribuidos ao Perimetro de Analise,

de forma a valorar sua importancia para o Plano de A¢&o da Subprefeitura.

Dessa forma obtém-se a sele¢cédo dos Perimetros de A¢ao (PA) com maior importancia para
a elaboracao do Plano de Acédo 2020 com recomendacdes para 2021 e/ou para 0s proximos

ciclos de planejamento.

Etapa 3. Fatores de Ponderacao dos Resultados obtidos na andlise dos PAs

A partir das orientacbes da Etapa 2, a pontuacdo dos Perimetros de Acéo é obtida com a
aplicacdo de Fatores de Ponderacdo pactuados para a priorizagdo de PAs junto aos

Nucleos Regionais de Planejamento.

Esses fatores de ponderacdo sdo aplicados em associacdo a Cesta de Critérios. Foi
definida uma forma de ponderagéo dos resultados baseada em trés itens de analise por
fator de ponderacado, analise com potencial multiplicador sobre a pontuacdo obtida pela

andlise do Perimetro de Agdo. Os fatores de ponderacdo sdo os apresentados a seguir.

1. Relevancia do Projeto (meta ou agcdo proposta) no Plano de Metas 2019-2020.
Refere-se a avaliacdo da relevancia do projeto proposto para atingir as diretrizes previstas

para o respectivo Perimetro de Acdo.

RELEVANCIA DO PROJETO PARA O PA

Pouco Relevante Muito
Relevante Relevante
1 2 4 Fator de Multiplicacédo

2. Situacdo do projeto definido pela meta ou acdo. Refere-se ao estagio de

desenvolvimento do projeto, obra ou atividade avaliado para sua implantacéo.

Projetos ou acgdes previstas pelo PDE 2014, pelo Programa de Metas 2019-2020, e pelas
secretarias municipais foram avaliados em termos de: fase de planejamento, em execucao,
ou executado. Adotou-se como referéncia a territorializacdo do Programa de Metas e as
informacgdes georreferenciadas elaboradas para a 22 Rodada de Oficinas dos Nucleos
Regionais de Planejamento, realizada em dezembro de 2019. A territorializagdo do
Programa de Metas 2019-2020 foi realizada a partir das informagbes organizadas por
PLANURBE-SMDU, coletadas junto as secretarias municipais até a realizacdo das reuniées
em 19 de fevereiro de 2020. Essas informac6es foram apresentadas na base cartografica

elaborada para os Planos Regionais das Subprefeituras.
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ESTAGIO DO PROJETO

Em Executado Em
Planejamento execucgao
1 2 4 Fator de Multiplicacéo

Ao final dessa analise e respectivas pontuagbes sdo apresentados os resultados da
priorizagéo final obtida para o Plano de Ag¢ao da Subprefeitura 2020, bem como as
recomendacdes para os ciclos subsequentes de planejamento urbano.

Etapa 4. Construcdo do Quadro Sintese: Priorizacdo dos Perimetros de Acao para o
Plano de Acéao 2020.

Conforme o artigo Art. 9° do Decreto n® 57.537/2016, os Planos de Acdo de cada
Subprefeitura tém por finalidade priorizar e detalhar as propostas dos respectivos Planos
Regionais. No seu § 1°, definiu-se que os Planos de Ac¢édo terdo os seguintes conteudos:

| — as diretrizes elaboradas com base nos respectivos Planos Regionais;

Il — os Perimetros de Ac¢ao priorizados, elencando as a¢des territoriais previstas
ou planejadas por cada secretaria ou érgdo publico, seus respectivos estados de
execucao e orgcamentos previstos ou estimados.

Destaca-se ainda o definido no 8§ 2°:

“Todas as intervengbes publicas no territério, mesmo as néo previstas nos Planos
de Acdo das Subprefeituras, devem ser previamente informadas aos Nucleos
Regionais de Planejamento para sua consideragdo”.

Dessa forma recomenda-se consideracdes sobre os resultados obtidos na priorizacdo dos
PAs, indicando as lacunas existentes em relagédo a PAs considerados prioritarios, mas nao
atendidos no Programa de Metas 2019-2020.

As informacdes orgcamentarias fizeram parte das informagdes consolidadas na base de
informacdo para a analise e priorizagdo, sendo um ponto de aperfeicoamento no

levantamento de informacfes para a elaboracao dos proximos Planos de Acao.

Nas consideracdes finais deverdo ser destacados PAs com importancia para a efetivacao
dos objetivos e diretrizes gerais do Plano Regional, mas néo atendidos integralmente pelo
Programa de Metas 2019-2020. Nesse caso, esses PAs deverdo ser apontados com as
possiveis alternativas de financiamento pelas opcdes de fundos de financiamento
municipais e governamentais existentes, e/ou possiveis revisdes orcamentarias durante os

exercicios, e/ou inclusdo nos exercicios de 2021 a 2024.
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Etapa 5 - Resultados Esperados: Priorizacdo dos Perimetros de Acao (PAs) por Plano
Regional com base nas respectivas Diretrizes e nas articulagcbes com 0s as metas
territorializadas que incidiram sobre os respectivos PAs

Neste item orienta-se a apresentacdo dos resultados esperados e sintetizados com a
respectiva justificativa da Priorizacdo dos PAs para cada Subprefeitura, a partir da
sistematizagdo da andlise realizada na 22 Rodada dos NRPs. sdo:

e Priorizagcdo dos Perimetros de Acdo, onde descreve-se 0s PAs priorizados
acompanhados das respectivas justificativas relativas aos critérios que levaram a
priorizacao.

e Consideracgdes Finais e apresentacdo do Quadro Sintese de Justificativas da

selecdo dos Perimetros de Acao.

Resultado da aplicagdo dessa metodologia, apresenta-se o quadro sintese para os critérios
de selecédo e priorizacdo dos Perimetros de Acdo da Subprefeitura Perus/Anhanguera. O
Quadro 02 apresenta os Perimetros de Ac&o priorizados, os critérios de selecao
destacados por Perimetro de Acdo, e informacdes relevantes sobre o processo de

priorizacéo dos Perimetros de Acgéo.
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Quadro 2: Critérios Destacados a Partir do Processo de Selecdo dos Perimetros

de Acdo.

Perimetro de
Acao (PA)

Critérios de selecao do Perimetro de Acéo

ID 138 |
CENTRALIDADE
ESTRUTURADORA
DE PERUS

Perimetro de centralidade na regido, possui dreas dentro da Macrodrea
de Estruturacdo metropolitana - MEM - Eixos de Desenvolvimento
Noroeste e eixo de estruturacdo da transformacgdo urbana existente.
Possui algumas areas de alta vulnerabilidade social com loteamentos
irregulares, inclusive em areas de Risco. Possui areas demarcadas como
ZEIS 1 e ZEIS 2 e agbes 2019-2020 de regularizagdo fundiaria. Possui
acGes estruturais de macrodrenagem, dreas de risco de
escorregamento e projeto de implantacdo do parque municipal Perus

(porém ainda ndo hda dotacdo orcamentaria para tal).

ID 139 |
RECANTO DOS
HUMILDES

Possui expressivas dreas de alta vulnerabilidade social com
loteamentos irregulares e favelas, inclusive em dareas de Risco.
Expressivas areas demarcadas como ZEIS 1 e ZEIS 2, com ag¢des de
regularizacdo fundidria e producdo habitacional para 2019-2020.
Apresenta dreas de risco de escorregamento e o projeto do parque
municipal Aterro Bandeirante em planejamento. Perimetro contiguo a

Centralidade Estruturadora de Perus.

ID 144 |
MORRO DOCE E
SOL NASCENTE

Perimetro que possui areas situadas na Macrodrea de Estruturacdo
metropolitana - MEM - Eixos de Desenvolvimento Noroeste. Possui
areas de alta vulnerabilidade social com presenca de expressivos
loteamentos irregulares e favelas, inclusive localizados em dreas de
Risco. Consideravel parte da darea residencial do perimetro estd
demarcada como ZEIS 1.
durante 2019-2020.
escorregamento, e o projeto do parque municipal Cavas de Ouro em

Possui a¢cOes de regularizagdo fundiaria

Possui significativas areas de risco de
planejamento.

Observacdo: Enquanto conhecimento da representacdo técnica optou-
se por priorizar este perimetro, por apresentar pressdo demogrdfica,
com dreas irregulares e sem infraestrutura, bem como situados em

dreas de transigdo rural urbano.

ID 142 |
ITABERABA I E II

E uma &rea de alta vulnerabilidade social e quase a totalidade da area
residencial do perimetro possui loteamentos irregulares e favelas,
inclusive situados em dareas de risco. Quase a totalidade da area
residencial do perimetro esta demarcada como ZEIS 1. Possui agGes de
regularizacao fundidria e urbanizacdo durante 2019-2020. Possui
relevantes areas de risco.

Observacgdo: Enquanto conhecimento da representagao técnica optou-
se por priorizar este perimetro, por apresentar pressGo demogrdfica,
com dreas irregulares e sem infraestrutura, bem como situados em

dreas de transigcdo rural urbano.

Elaborag&o: Consultores UNESCO.
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O resultado da Priorizacdo dos PAs forneceu os contornos para a elaboracdo dos Planos
de Acdo 2020. Esse resultado definiu o contetdo para as audiéncias publicas realizadas no
periodo 03/02/2020 a 19/02/2020 com os Conselhos Participativos Municipais das

Subprefeituras, sustentando a discussado sobre os Planos de Acao da Subprefeitura.
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2. PARTICIPACAO POPULAR NA ELABORACAO DO
PLANO DE ACAO DAS SUBPREFEITURAS

Esta secéo apresenta de forma sistematizada as contribuicdes da sociedade nas consultas
publicas realizadas em fevereiro de 2020, uma sintese das propostas, a classificagdo de
cada proposta, a competéncia de respostas de cada 6rgdo municipal e a pertinéncia da
proposta para o Plano de Agdo. O Mapa 2 detalha o nUmero de propostas da sociedade
civil que incidem sobre os Perimetros de Acdo. O Quadro 3 sistematiza e avalia as

propostas da sociedade civil.
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Mapa 2: Participacdo Popular e a elaboracéo do Plano de Acdo da Subprefeitura.”

PERUS/
ANHANGUERA

PIRITUBA/JARAGUA

SANTANA DE
PARNAIBA

OSASCO

NUMERO DE PROPOSTAS POR
PERIMETRO DE AGAO (PA)

SUBPREFEITURA
PERUS/ANHANGUERA

131 Conex&o Terminais Perus
e Anhanguera

138 Centralidade Estruturadora
de Perus

139 Recanto dos Humildes

141 Centralidade Jd. Britania
142 Itaberaba | e ||

143 Chécara Maria Trindade
144 Morro Doce e Sol Nascente
361 Taipas-Cantareira

362 Terras Indigenas-Parque
Jaragua

LEGENDA
) Perus/Anhanguera
] Subprefeituras

i Limite de municipios
N° de Propostas por PA
[J Nenhuma
[1Det1a3

[ De4a7

I 12

Nota: 1 proposta esta localizada fora
de perimetro e 17 propostas constam
na Subprefeitura como um todo.

0 400 800 1200m @
[ R B

Fonte: PMSP. Contribuigdes recebidas da
sociedade civil na audiéncia pablica
realizada em 03/02/2020.

Projegéo: UTM 23S Datum SIRGAS2000.
Elaboragéo: PMSP/SMDU.,

CIDADE DE
SAO PAULO

Fonte: Prefeitura do Municipio de Sao Paulo. Elaborag¢ao: Consultores UNESCO.

* O Mapa 2 é apresentado no Anexo 2 em formato A3.
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2.1. Sistematizacéo e avaliagcao das contribuicdes da sociedade na consulta
publica

O estudo das contribuicbes da sociedade inclui informagbes sobre (a) proposta, (b)
Perimetro de Acéo (PA), e (c) classificagdo da proposta.

A relacdo estabelecida entre (a) propostas e (b) Perimetro de Acédo foi aprimorada por
consultores UNESCO, com base em dados fornecidos pela Secretaria de Governo
Municipal (SGM). A classificacdo das propostas € estabelecida do seguinte modo: (i)
investimento; (ii) gestdo e monitoramento urbano; (iii) planos, diretrizes e estudos

urbanos; (iv) zeladoria.

Na classificacdo no item (i) investimentos nos referimos a propostas que remontam a
despesas de capital, e significam a ampliacdo da rede de infraestruturas urbanas,
ambientais e habitacionais nas Subprefeituras, com vistas a atender necessidades
existentes. Na classificagdo no item (ii) gestdo e monitoramento urbano nos referimos a
estratégias de administracdo do uso das infraestruturas e servicos publicos, por
exemplo gestdo de concessao de 6nibus, gestdo de equipamentos de salude e educacao,
e de controle e fiscalizagdo por parte da administragdo publica, tal como fiscalizacao
sanitaria dos comércios. Em (iii) planos, diretrizes e estudos urbanos, nos referimos a
propostas que ainda demandam algum tipo de avaliacao de viabilidade técnica e que,
inclusive, se relacionam a planos e estudos ja existentes e/ou em andamento. As propostas
de (iv) zeladoria se referem a manutencao e conservacao da rede de infraestruturas
urbanas, ambientais e habitacionais, que contribuam com a melhoria da qualidade de
vida, e em geral remontam na aplicacdo das despesas de custeio pela administragéo
publica.

Também se definiu uma coluna no Quadro 3 contendo a andlise da “pertinéncia” da
demanda apresentada ao Plano de Acdo da Subprefeitura. O conceito de pertinéncia
utilizado sintetiza se a demanda apresentada se integra ao processo de planejamento, ao
Plano Regional e ao Plano de Acdo da Subprefeitura. Caso ndo seja considerada
“pertinente ao Plano de A¢ao”, a proposta da sociedade civil devera ainda ser encaminhada
a outras esferas de administracdo da Prefeitura, por exemplo: limpeza de terreno, que é
uma atividade de zeladoria e de rotina da Subprefeitura, ndo necessita estar no Plano de
Acéo.

A Subprefeitura Perus/Anhanguera recebeu 31 propostas da sociedade civil. Essas sao

apresentadas adiante, organizadas de acordo com os respectivos Perimetros de Acéo.
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Por fim, é analisada pelo consultor a pertinéncia das propostas para a elaboracao do Plano
de Acao da Subprefeitura.

Verificou-se que ha propostas genéricas e que ndo encontram correspondéncia clara com
territorios especificos da Subprefeitura. Neste caso, elas foram tratadas como de interesse
sobre todo o territério da Subprefeitura, e também classificadas, em acordo com sua
pertinéncia ao Plano de Acdo da Subprefeitura.
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Quadro 3: Quadro Consolidado das Propostas da Subprefeitura Perus/Anhanguerat.

ID Perimetro de Acéao
(Elaboracéo:
consultoria)

1 | 141 Centralidade
Jardim Britania
142 Itaberaba l e Il
143 Chacara Maria
Trindade
144 Morro Doce e
Sol Nascente
362 Terra Indigenas
- Parque Jaragua
Fora de perimetro

2 | Subprefeitura como
um todo

3 Subprefeitura como
um todo

4 | Subprefeitura como
um todo

5 | Subprefeitura como
um todo

6 131 Conexao
Terminais Perus e
Anhanguera
144 Morro Doce e
Sol Nascente
141 Centralidade
Jardim Britania

Proposta Municipe (ipsis
litteris. Sistematizacdo: SGM-
PMSP)

Implantacéo de uma subprefeitura

no distrito Anhanguera

Espaco do idoso

lluminacéo total em todo o bairro.

reforma de todos os escaddes
reforma de todos os escaddes

sinalizacdo Coronel José
Gladiador

Sintese Proposta
(Elaboracéo:

consultoria)

Implantacé@o de nova

subprefeitura

Oferta equipamento
publico de assisténcia
Qualificacéo da
iluminacéo publica
Melhoria mobilidade
urbana (acessibilidade)
Melhoria mobilidade
urbana (acessibilidade)
Gestéo trafego

Classificacao
Proposta
(Elaboracéo:
consultoria)

Gestao e

Monitoramento
urbano

Investimento
Investimento
Investimento
Investimento
Gestéo e

Monitoramento
urbano

1 A coluna “Proposta municipe” é de elaboragdo da Secretaria de Governo Municipal. O corpo técnico
responsavel pela sistematizacéo das propostas da sociedade civil optou pela transcricao ipsis litteris.

Secretaria
(Elaboracédo: SGM-
PMSP)

26 - Subprefeituras

01 - Assisténcia Social
26 - Subprefeituras

15 - Infraestrutura e
Obras

26 - Subprefeituras

19 - Mobilidade e
Transportes

Pertinéncia de
Proposta para
Plano de Acéao
(Elaboracéo:
consultoria)
N&o

Sim
Sim
Sim
Sim

Sim
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Perimetro de Acéo
(Elaboracéo:
consultoria)

Subprefeitura como
um todo
Subprefeitura como
um todo

Subprefeitura como
um todo

Subprefeitura como

um todo

Subprefeitura como
um todo

Subprefeitura como
um todo
Subprefeitura como

um todo

Subprefeitura como
um todo

Subprefeitura como
um todo

Proposta Municipe (ipsis
litteris. Sistematizacdo: SGM-
PMSP)

Plano de Acéo urgente no
combate as drogas

Plano de acao para familiares de
dependentes quimicos (apoio as
familias)

Plano de acéo para familiares de
dependentes quimicos (apoio as
familias)

Construcédo de um CAPS alcool e
drogas em Perus, ja que a
populacao hoje tem que se dirigir
até Pirituba.

Construcdo de um CAPS alcool e
drogas em Perus, ja que a
populacdo hoje tem que se dirigir
até Pirituba.

Maior fiscalizagcdo nas casas
noturnas. Muito menor de idade
nesses lugares.

Cursos profissionalizantes para
adolescentes a partir dos 14 anos
(ex: beleza, fotografia, concerto
de celulares)

Cursos profissionalizantes para
adolescentes a partir dos 14 anos
(ex: beleza, fotografia, concerto
de celulares)

Centro de apoio as maes solteiras
apoio na caminhada

Sintese Proposta
(Elaboracéo:
consultoria)

Politica publica de
combate as drogas
Politica publica de
combate as drogas

Politica publica de
combate as drogas

Oferta equipamento

publico de saude

Oferta equipamento
publico de saude

Fiscalizacdo de casas

noturnas

Cursos
profissionalizantes

Cursos
profissionalizantes

Oferta equipamento

publico de assisténcia

Classificacéo
Proposta
(Elaboracéo:
consultoria)

Planos, Diretrizes e
Estudos urbanos
Planos, Diretrizes e
Estudos urbanos

Planos, Diretrizes e
Estudos urbanos

Investimento

Investimento

Gestao e
Monitoramento
urbano

Gestéo e
Monitoramento
urbano

Gestao e
Monitoramento
urbano

Investimento

Secretaria
(Elaboracédo: SGM-
PMSP)

13 - Governo

24 - Saude

13 - Governo

24 - Saude

13 - Governo

25 - Seguranca Urbana

09 - Educacéo

06 - Desenvolvimento
Econdmico

08 - Direitos Humanos
e Cidadania

Pertinéncia de
Proposta para
Plano de Acéo
(Elaboracéo:
consultoria)
Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim
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Perimetro de Acéo

(Elaboracéo:
consultoria)

Subprefeitura como

um todo

131 Conexéo
Terminais Perus e
Anhanguera

138 Centralidade
Estruturadora de
Perus

Nao identificado

Nao identificado

144 Morro Doce e
Sol Nascente

138 Centralidade
Estruturadora de
Perus

131 Conexao
Terminais Perus e
Anhanguera

Proposta Municipe (ipsis
litteris. Sistematizacdo: SGM-
PMSP)

Curso de autoestima para
mulheres

Divulgacédo melhor da casa de
apoio a mulher (centro de Perus)
muito escondida, sem falar que
as escadas que déo acesso a
CASA ficam cheias de usuarios
de drogas.

Em frente a caixa economica
precisa de um farol, estd muito
perigoso em frentre a SADIP os
carros se chocam sempre

Feira livre especificamente a rua
da feira de sexta, fiscaliza o
horario de chegada dos feirantes,
e chegam as 3h da manha, com
muito barulho

Implantar galeria de
escoamentode aguas pluviais
para amenizar acumulo e
enchente no Jardim Canaa
Alimentar a vazao da agua
debaixo da linha do trem

Sintese Proposta
(Elaboracéo:
consultoria)

Curso da area de
direitos humanos

Melhor divulgacéo de
eguipamento publico

Gestéo do trafego

Fiscalizac&o

Drenagem urbana

Drenagem urbana

Classificacéo
Proposta
(Elaboracéo:
consultoria)

Gestéo e
Monitoramento
urbano

Gestéo e
Monitoramento
urbano

Gestéo e
Monitoramento
urbano

Gestao e
Monitoramento
urbano

Investimento

Investimento

Secretaria
(Elaboracédo: SGM-
PMSP)

08 - Direitos Humanos
e Cidadania

08 - Direitos Humanos
e Cidadania

19 - Mobilidade e
Transportes

26 - Subprefeituras

26 - Subprefeituras

15 - Infraestrutura e
Obras

Pertinéncia de
Proposta para
Plano de Acéo
(Elaboracéo:
consultoria)
N&o

Nao

Sim

Sim

Sim
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Perimetro de Acéo
(Elaboracéo:
consultoria)

138 Centralidade
Estruturadora de
Perus

143 Chacara Maria
Trindade

141 Centralidade
Jardim Britania

139 Recanto dos
Humildes

138 Centralidade
Estruturadora Perus
139 Recanto dos
Humildes

138 Centralidade
Estruturadora Perus
139 Recanto dos
Humildes

138 Centralidade
Estruturadora Perus

Proposta Municipe (ipsis
litteris. Sistematizacdo: SGM-
PMSP)

Restaurar/ construir projeto ja
iniciado por municipe em area
anteriormente utilizada para
descarte de lixo e esconderijo de
drogados e hoje contruido por ele
uma pista de bike com
manutencgdo bragal. Necessita de
atencado do poder publico para
apoio e oficializacao deste
espaco sociocultutal que muito
contribui para melhoria de vida.
(Rua Tancou X Rua Tiburiu no
Jardim Adelfiore)

Acéo do poder publico na
Chacara Maria Trindade.
Estrutura do Prédio UBS/AMA
integrado Parque Anhanguera.
Dar melhorias. Ex: segurancas no
bairro local e véarios outros
servicos na regido de Perus.

Dar mais prioridades,
comunidade, ex: saneamento.

Dar prioridade as necesidades do
bairro de Perus. ex: enchentes,
calcadas,

Sintese Proposta
(Elaboracéo:
consultoria)

Oferta de equipamento
de esporte e lazer

Oferta equipamento
publico de saude

Seguranga urbana

Prover infraestrutura de
saneamento basico

Drenagem urbana

Classificacéo
Proposta
(Elaboracéo:
consultoria)

Investimento

Investimento

Gestao e
Monitoramento
urbano

Investimento

Investimento

Secretaria
(Elaboracédo: SGM-
PMSP)

10 - Esportes e Lazer

24 - Salude

25 - Seguranca Urbana

07 - Desenvolvimento
Urbano

15 - Infraestrutura e
Obras

Pertinéncia de
Proposta para
Plano de Acéo
(Elaboracéo:
consultoria)
Sim

Sim

Sim

Sim

39



27

28

29

30

31

32

& =4 CIDADE DE
& ¥ SAO PAULO

DESENVOLVIMENTO
URBANO

Perimetro de Acéo
(Elaboracéo:
consultoria)

139 Recanto dos
Humildes

138 Centralidade
Estruturadora Perus
139 Recanto dos
Humildes

138 Centralidade
Estruturadora Perus
139 Recanto dos
Humildes

138 Centralidade
Estruturadora Perus
139 Recanto dos
Humildes

138 Centralidade
Estruturadora Perus
138 Centralidade
Estruturadora de
Perus

131 Conexéo
Terminais Perus e
Anhanguera

138 Centralidade
Estruturadora de
Perus

Proposta Municipe (ipsis
litteris. Sistematizacdo: SGM-
PMSP)

Dar prioridade as necesidades do
bairro de Perus. ex: iluminagdes

Dar prioridade as necesidades do
bairro de Perus. ex: saude

Dar prioridade as necesidades do
bairro de Perus. ex: cultura

Dar prioridade as necesidades do
bairro de Perus. ex: educacéo

Canalizacéo do corrego Ribeirdao
Perus. O alteamento das pontes
da rua; Bernardo José de Lorena,
outras duas (2) na Praca Inacia
Dias. A construcao de novos
tineis sob a linha férrea da
CPTM, visto que o tlnel existente
naquele local hoje ja tem 175
anos aproximadamente e é a
causa das principais enchentes
em Perus (conforme projeto
SIURB nucleo)

Constru¢éo do novo terminal
rodoviario.

Sintese Proposta
(Elaboracéo:
consultoria)

Qualificacédo da
iluminacao publica

Oferta equipamento
publico de saude

Oferta equipamento
publico de cultura

Oferta equipamento
publico de educacao

Prover infraestrutura de
saneamento basico

Oferta de infraestrutura
de mobilidade urbana

Classificacéo
Proposta
(Elaboracéo:
consultoria)

Investimento

Investimento

Investimento

Investimento

Investimento

Investimento

Secretaria

(Elaboracédo: SGM-

PMSP)

26 - Subprefeituras

24 - Salude

05 - Cultura

09 - Educacéao

15 - Infraestrutura e
Obras

19 - Mobilidade e
Transportes

Pertinéncia de
Proposta para
Plano de Acéo
(Elaboracéo:
consultoria)
Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim
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ID Perimetro de Acéo
(Elaboracéo:
consultoria)

33  Subprefeitura como
um todo

34 144 Morro Doce e
Sol Nascente
362 Terras
Indigenas-Parque
Jaragua

35 144 Morro Doce e
Sol Nascente

Proposta Municipe (ipsis
litteris. Sistematizacdo: SGM-
PMSP)

Sintese Proposta
(Elaboracéo:
consultoria)

Melhoria mobilidade
urbana (acessibilidade)
Implantacéo de
equipamento publico

Acessibilidade (cadeirantes).

Para utilizacdo de area para
projetos sociais situada no Sol
Nascente que esta sendo
invadida. Cada dia uma pessoa
toma conta d eum pedacd. A
prefeitura utiliza para construgéo
de creche, posto de saude,
quadra de esportes, pela
dimenséo coibindo acdo invasora
que prejudica aos moradores
locais. A area limite com a Av.
Chiva Luiza e Alameda
Aristoteles Snight.

Implantacéo de anel viario Morro  Qualificacéo do sistema
Doce e Sol Nascente pela rodovia = viario

Anhanguera CEU Perus

Fonte: Prefeitura do municipio de Sdo Paulo. Elaboracao: Consultores UNESCO

Classificacéo
Proposta
(Elaboracéo:
consultoria)
Investimento

Investimento

Investimento

Secretaria
(Elaboracédo: SGM-
PMSP)

20 - Pessoa com
Deficiéncia
25 - Seguranca Urbana

19 - Mobilidade e
Transportes

Pertinéncia de
Proposta para
Plano de Acéo
(Elaboracéo:
consultoria)
Sim

Sim

Sim
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3. CONSIDERACOES TECNICAS SOBRE O
PLANO DE ACAO DA SUBPREFEITURA PERUS/ANHANGUERA

Esta secdo apresenta as consideracdes e recomendagdes técnicas que norteiam as acbes
prioritarias para a implementagéo dos perimetros de a¢do que compde o Plano de Acdo da
Subprefeitura Perus/Anhanguera, conforme o Quadro 4.

A consulta a sociedade civil, aos setoriais municipais, e o estudo técnico desenvolvido pelos
consultores UNESCO e PLANURBE-SMDU indicam as recomendac¢fes para o Plano de
Acao da Subprefeitura. As recomendacdes séo propostas com aderéncia ao Plano de Agéo,
a Subprefeitura como um todo e aos Perimetros de A¢ao Prioritarios.

42



CIDADE DE
SAO PAULO

DESENVOLVIMENTO
URBANO

Quadro 4: Recomendacgdes Técnicas para o Plano de A¢éo 2020 e recomendacgdes para 2021 da Subprefeitura Perus/Anhanguera

Perimetro de Agdo  Acdao(s) prioritaria(s) Perimetro de Acéo Diretrizes complementares a partir das propostas da
sociedade
ID 138 | * Implantar terminal de Perus (trecho que corresponde a » Realizar a drenagem dos corregos Ribeirao Perus e Laranjais
CENTRALIDADE proposta feita) e corredor de 6nibus pela Av. Com. Fiorelli recuperando e qualificando a area do entorno.
ESTRUTURADORA  Peccicacco de forma a melhorar o acesso aos bairros no
DE PERUS; entorno e a equipamentos publicos localizados na regi&o Alimentar a vazéo da agua debaixo da linha do trem. O
alteamento das pontes da rua; Bernardo José de Lorena,
* Realizar a drenagem dos corregos Ribeirao Perus e outras duas (2) na Pracga Inacia Dias. Constru¢cédo de novos
Laranjais recuperando e qualificando a area do entorno. taneis sob a linha férrea da CPTM, visto que o tunel

existente naquele local hoje j& tem 175 anos
aproximadamente e é a causa das principais enchentes em
Perus (conforme projeto SIURB nucleo).

* Construgao elou requalificagio de equipamentos
publicos, com destaque paraimplantacdo de equipamentos
de educacdo, saude, cultura, assisténcia social e esporte e
lazer (pista de bicicleta na Rua Tancou X Rua Tiburiu no
Jardim Adelfiore);

* Qualificagado da iluminacéao publica.
ID 139 | RECANTO < Prover equipamentos de educagéo, saude, esportes e * Prover equipamentos de educagao, saude, cultura,
DOS HUMILDES; lazer, conforme a demanda. esportes e lazer, conforme a demanda.

* Qualificagado da iluminacéao publica.

* Prover infraestrutura de saneamento basico e drenagem
urbana.
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ID 144 | MORRO
DOCE E SOL
NASCENTE;

ID 142 |
ITABERABA | E Il

* Realizar melhorias viarias na Estrada Cel. José Gladiador,
principalmente nos trechos de conexao com o CEU
Anhanguera.

« Viabilizar acesso viario entre bairros Sol Nascente e Morro
Doce pela Rodovia Anhanguera.

* Implantar equipamentos publicos voltados a populagéo
crianca e jovem, principalmente de cultura, esportes e lazer

* Prover habitagao para as familias que estdo nas areas de
risco Il e IV e recuperar as areas com vegetacao
remanescente da Mata Atlantica, conforme o PMMA,;

*» Regularizar os loteamentos irregulares de forma a criar
mais areas livres e de lazer;

* Implantar equipamentos publicos voltados a populagao crianga
e jovem, principalmente de cultura, esportes e lazer. Utilizar
area para projetos sociais no Sol Nascente que esta
ocupada irregularmente (A area limite com a Av. Chica
Luiza e Alameda Aristételes Snight.) — Ha sinalizagédo por
parte de SMSUB de que esta area ndo é publica — Verificar
como resolver a demanda.

* Drenagem urbana — Implantar galeria de escoamento de
aguas pluviais para amenizar acumulo e enchente no
Jardim Canaa.

Reforcar as diretrizes ja presentes no Plano Regional da
Subprefeitura para o Perimetro de Acao.
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SUBPREFEITURA - Atender a demanda por equipamentos publicos
COMO UM TODO

Elaborag&o: Consultores UNESCO

* Atender a demanda por equipamentos publicos de
assisténcia social (Espaco do idoso, Centro de apoio a méae
solteira), salde (CAPS alcool e drogas);

* Qualificacdo da iluminacgéo publica na Subprefeitura.

* Melhoria mobilidade urbana (acessibilidade) - reforma de
todos os escadbes

* Politica publica de combate as drogas - Plano de Ac¢ao
urgente no combate as drogas e Plano de acdo para
familiares de dependentes quimicos (apoio as familias)

* Melhoria mobilidade urbana (acessibilidade) -
cadeirantes.
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O Plano de Acdo da Subprefeitura Perus/Anhanguera é a aplicagdo em ciclos de
planejamento periddicos do Plano Regional da Subprefeitura elaborado em 2016. Elemento
definido no sistema municipal do planejamento urbano paulistano, o Plano de Acdo da
Subprefeitura visa nortear a aplicagdo do investimento publicos municipal para a
implementacéo de acdes e atividades prioritarias, de modo articulado no espago urbano,
com a participagao, conhecimento e controle dos conselhos participativos e da sociedade

civil organizada.

A elaboracdo do Plano de A¢éo da Subprefeitura € prevista pelo Plano Diretor Estratégico
do Municipio de Sao Paulo - Lei Municipal 16.050 de 31 de julho de 2014, e foi
regulamentada pelo Decreto Municipal N° 57.537 de 16 de dezembro de 2016. Sua
elaboracédo foi acionada a partir do processo de revisdo dos compromissos definidos pelo
2° Plano de Agédo em Governo Aberto do Municipio de Sdo Paulo 2018-2020, Compromisso
N° 2 — Descentralizagdo e Desenvolvimento Local.

Desse modo, a elaboracdo do Plano de A¢édo da Subprefeitura 2020 se iniciou em 2019, e
adotou como referéncia o Programa de Metas 2019-2020 e sua territorializacdo, de modo
a estabelecer relagdes entre o sistema municipal de planejamento urbano e o processo
orcamentario na cidade de Sao Paulo, articulado ao Programa de Metas 2019-2020.
Associado a isso, sua elaboracéo € apoiada na consulta publica a sociedade civil, a qual

recolheu, debateu e validou propostas para o Plano de A¢&o da Subprefeitura.

Ainda que o Plano de Acéo da Subprefeitura tenha sido iniciado em 2019, com reduzida
articulacdo com o planejamento orgamentario, o plano de acdo devera ser revisto a cada
quatro anos, de acordo com o Decreto Municipal N° 57.537/2016, em maior articulagéo
entre o sistema municipal de planejamento urbano municipal, o processo orgcamentario € o
Programa de Metas municipal. Desse modo, a cada ciclo quadrienal de planejamento
urbano e orcamentéario municipal, sera possivel convergir para um maior alinhamento entre
politicas, programas e projetos municipais, com atencao as a¢des prioritarias apresentadas

pelo Plano de Acéo da Subprefeitura e aos respectivos Perimetros de A¢éo Prioritarios.

A complexidade e a grande demanda de acles prioritarias, apontadas no Quadro 9
Recomendac@es Técnicas para o Plano de Acédo 2020 e recomendacdes para 2021 da
Subprefeitura Perus/Anhanguera, explicita a necessidade de investimentos publicos
robustos e continuos na Subprefeitura Perus/Anhanguera para poder atingir os objetivos e
diretrizes do PRS 2016. A efetivacéo do Plano de Acéo da Subprefeitura Perus/Anhanguera

€ sustentada pelo desenvolvimento e implementacao de projetos e intervencdes urbanas
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associados a cada um dos Perimetros de Ac¢do Prioritarios e respectivas diretrizes,
apresentados neste estudo.

As propostas apresentas na consulta publica tanto reforcam diretrizes ja presentes no Plano
Regional da Subprefeitura Perus/Anhanguera como apresentam outras demandas. Entre
as demandas histéricas podemos destacar a implantacio do Terminal de Onibus em Perus
(que de acordo com resposta da SPTrans esta contemplada ao planejamento de 2020) e
as obras de saneamento basico de macrodrenagem do Ribeirdo Perus, que receberam
diversas a¢cbes do Programa de Metas 2019-2020. Em especifico sobre o saneamento
basico e a macrodrenagem urbana, é necessario alinhar as prioridades do Plano de Acao
da Subprefeitura com o “Plano de Investimentos da SABESP 2019/2020 no Municipio de
Sao Paulo”, este vinculado ao Plano Municipal de Saneamento Basico, definido em um
instrumento do contrato de 2010 entre os governos estadual e municipal. Em relagéo a
Macrodrenagem recomenda-se maior articulagédo da Prefeitura com o DAEE. Ha também a
necessidade de promover articulagbes entre a prefeitura e a ARTESP - Agéncia de
Transporte do Estado de Sao Paulo, para melhoria dos acessos e reducdo da segregacao
territorial entre os distritos de Anhanguera e Perus solicitados nas consultas realizadas. As
propostas que nado estdo contempladas pelas metas atuais de investimentos em sua

maioria demandam ag¢fes de infraestrutura urbana e equipamentos publicos.

A otimizacdo dos recursos publicos disponiveis ao Plano de A¢éo da Subprefeitura pode
estar associada a uma maior articulagéo entre diferentes fundos municipais, a exemplo do
Fundo de Desenvolvimento Urbano — FUNDURB e Fundo Municipal de Saneamento
Ambiental e Infraestrutura — FMSAI. Esses fundos municipais contam com fontes de receita
regulares e relativamente estaveis, e possuem afinidade finalistica com o Plano de Acéo
das Subprefeituras. Recomenda-se uma maior articulacdo entre o sistema municipal de
planejamento urbano e o processo or¢amentario considerando um maior acesso a esses
fundos municipais, hoje centrais & provisdo das infraestruturas urbana, habitacional e

ambiental para o municipio de Sao Paulo.

O Plano Regional da Subprefeitura foi aprovado em 2016 com horizonte de planejamento
para 2029, e observa-se que as diretrizes apresentadas pelos Perimetros de Acao
Prioritarios sdo vélidas, permanecem importantes e devem ser efetivadas. Esse fato ficou
evidenciado durante as etapas do processo participativo para a elaboracdo do Plano de
Acdo da Subprefeitura 2020 com recomendacdes para 2021. Por isso, é importante ampliar

a discussao publica de modo que a sociedade participe e influencie a tomada das decisdes
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publicas, alocacdo das financas publicas e as prioridades de financiamento do
desenvolvimento urbano paulistano.

O alinhamento entre a participagdo da sociedade civil; o fortalecimento das
institucionalidades da administracdo publica, a exemplo do fortalecimento dos Nucleos
Regionais de Planejamento e das Subprefeituras; a implantacdo de um sistema composto
de processos e procedimentos que alimentem um banco de dados de informacbes
territorializadas; e uma maior articulagdo entre planejamento urbano e planejamento
orcamentario, potencializara a importancia da implementacdao do Plano de Acdo das
Subprefeituras na cidade de Sao Paulo.
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ANEXOS

Anexo 01 - Mapa Perimetros de Acao da Subprefeitura.

Anexo 02 - Mapa Participacdo Popular e a elaboracdo do Plano de Acdo da
Subprefeitura.



